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Prefacio

En cumplimiento con la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo, que asigna a la Secretaria de Estado para la Coo-
peracion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) las competencias
relativas a la programacion, direccién, coordinacién, seguimiento y evalua-
cién de la politica de cooperacién para el desarrollo, se presenta el Segui-
miento del PACI-2002, documento en el que se recogen y analizan todas las
actuaciones llevadas a cabo por la Cooperacién Espanola en dicho afio.

Al igual que en afios anteriores, el Seguimiento del PACI-2002 ha sido elabo-
rado siguiendo las pautas marcadas por la Ley de Cooperacién y el Plan Direc-
tor, asi como las directrices del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
(CAD). El Seguimiento del PACI-2002 ofrece una visién cualitativa y cuantita-
tiva de las iniciativas de la Cooperacién Espaiiola realizadas en forma de Ayu-
da Oficial al Desarrollo (AOD) y de Ayuda Oficial (AO). La serie Seguimientos
del PACI tiene por objeto ofrecer una informacion completa sobre la ejecucion
de los Planes Anuales de Cooperaciéon Internacional (PACI) para mejorar la
transparencia de la politica de cooperacion de nuestro pais y comprobar su ade-
cuacién a las Lineas Generales dictadas por el Gobierno y el Parlamento.

Con el objeto de facilitar el acceso a la informaciéon del documento, el pre-
sente Seguimiento del PACI-2002 sigue la estructura temadtica iniciada el
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afio anterior, en la que se analizan las principales cuestiones relativas a
la Cooperacion Esparniola desde una triple dptica: los actores donantes que
realizan los desembolsos, los sectores de actuaciéon hacia donde es canali-

zada la ayuda y los paises y territorios de destino de la misma:

m En el Capitulo 1, Resumen Ejecutivo del documento, se explican
las caracteristicas generales de las actuaciones llevadas a cabo por
la Cooperacién Espariola en 2002.

m En el Capitulo 2 se examina la AOD multilateral espafola, detallan-
do las aportaciones realizadas a la Unién Europea, a los Organismos
Internacionales Financieros y los Organismos Internacionales No
Financieros.

m En el Capitulo 3 se realiza un estudio sobre las aportaciones bila-
terales de los actores de la Cooperaciéon Espariola que incluye tan-
to la Administracién General del Estado (con un especial hincapié
en los Ministerios de Asuntos Exteriores y Economia), como la coo-
peracién descentralizada llevada a cabo por Comunidades Auto-
nomas y Entidades Locales. En este apartado, se incluye por
primera vez un andlisis individualizado de las actividades reali-
zadas por cada una de las Comunidades Auténomas en materia de
cooperacion para el desarrollo.

m En el Capitulo 4 se analizan, dentro de la AOD bilateral, los prin-
cipales sectores de actuacién de la Cooperacion Espafiola: Educa-
cion, Salud, Cultura, Promocién del Tejido Econémico, Promocién
de la Democracia y del Estado de Derecho, Medio Ambiente y Pro-
mocion de la Igualdad entre Hombres y Mujeres.

m El Capitulo 5 muestra las orientaciones geograficas de la AOD
bilateral espafiola, incluyendo un andlisis pormenorizado, por
medio de Fichas-Pais y Fichas-Receptor, de las acciones llevadas a
cabo en cada uno de los paises y territorios prioritarios estableci-
dos en el Plan Director.

® Ademaés, se ha afiadido un capitulo dedicado a la Ayuda Oficial
(AO): el Capitulo 6, que recoge las acciones llevadas a cabo por

la Cooperaciéon Espafiola en los paises y territorios incluidos
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en la Parte II de la Lista de Paises Receptores de Ayuda del
CAD.

Por dltimo, se han incorporado los siguientes documentos anexos al Segui-
miento del PACI-2002:

m El Anexo 1 recoge las correcciones a la AOD de 2001 en los casos
en que, por actualizacién de los datos o por error, ésta haya sido
modificada respecto la informacién publicada en el Seguimiento
del PACI-2001.

m El Anexo 2 muestra las cuotas aportadas por Espana a Organis-
mos Internacionales No Financieros en 2002.

m El Anexo 3 ofrece tres tablas en las que se detalla por sector CAD
/ CRS y por pais o territorio de destino los desembolsos de AOD
bilateral realizado por cada uno de los actores de la Cooperacién
Espanola.

m El Anexo 4 detalla los desembolsos totales de AOD por sector CAD
/ CRS de actuacidn, diferenciando entre contribuciones distribui-
bles y no distribuibles.

m El Anexo 5 muestra, por sector CAD / CRS de actuacién, los
desembolsos brutos realizados en 48 paises y territorios receptores
de AOD espariola.

El Seguimiento del PACI-2002 pretende, ademas de ser una fuente de infor-
macién para todas las personas e instituciones implicadas en la cooperacién
para el desarrollo en Espafia, un andlisis riguroso que sirva para compren-
der mejor la estructura, los logros y los desafios de la Cooperaciéon Espafiola.
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Capitulo 1

La AOD espanola

en 2002. Resumen

Ejecutivo







El presente Seguimiento del Plan Anual de Cooperacién Internacional 2002
(Seguimiento PACI-2002) recoge las actuaciones de cooperacién para el desa-
rrollo que han realizado las distintas administraciones publicas espafiolas,

asi como los recursos aportados para la ejecucién de las mismas.

Para que una transferencia sea considerada Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), debe tratarse de una donacién o un préstamo, con un elemento de
liberalidad superior al 25%, que provenga del sector publico y que tenga
como objetivo esencial la mejora del desarrollo econémico y del nivel de vida
de un pais beneficiario incluido en la Parte I (Paises en Vias de Desarrollo)
de la Lista de Paises Receptores de Ayuda que elabora el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE. Si el pais beneficiario esta incluido en la Parte II
(Paises o Territorios en Transicién) de dicha lista, y cumple los demas requi-

sitos, la transferencia se denomina Ayuda Oficial (AO).

A continuacién se realizara una breve descripcion de las principales carac-
teristicas de las acciones de la Cooperacién Espafiola en 2002 que resume el
contenido de los Capitulos siguientes de este Seguimiento, en los que se ana-
liza detalladamente tanto los flujos de AOD espariola (Capitulos 2 al 5) como
los flujos de AO (Capitulo 6).
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1.1 La evolucién de la AOD
espanola en 2002

En 2002, 1a Cooperacién Espafiola realizé un desembolso neto de 1.817.105.812
euros, lo que supone un descenso de 89,4 millones de euros respecto a la ayuda
desembolsada en 2001 que sitia la AOD espafola en el 0,26%! de la Renta
Nacional Bruta (v. Tabla 1.1.3). Esta disminucién se explica por la operacién de
deuda de Celgusa, que increment6 en 417 millones de euros el volumen de AOD
destinada a Nicaragua en 2001 (v. Grafico 1.1.4).

La distorsion causada por el elevado volumen de esta operacién esconde la evo-
lucién positiva de varios instrumentos de la Cooperacion Espanola: las contri-
buciones a organismos multilaterales aumentaron un 15% respecto a 2001; la
AOD bilateral del Ministerio de Asuntos Exteriores crecié mas de un 9%, fun-
damentalmente por el fuerte aumento (108%) en los desembolsos contabilizados
al Fondo para la Concesién de Microcréditos; y los desembolsos de la Coopera-
cién Oficial Descentralizada se incrementaron en un 25% respecto al afio ante-
rior. De hecho, si se descuenta de la AOD de 2001 el importe de la operacion de
cancelacién de deuda a Nicaragua, estariamos asistiendo al mayor aumento en
la ayuda espanola desde 1984 (el 22%). En este sentido, se ha dado un impor-
tante paso hacia el cumplimiento del compromiso asumido en el Consejo Euro-
peo de Barcelona por todos los paises de la Unién Europea de alcanzar en 2006

1. Concretamente el % de AOD/RNB en 2002 fue del 0,2649.
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el 0,33% de AOD / RNB, lo que para la Cooperacion Espafiola supondria desem-
bolsar ese afio un volumen de AOD cercano a los 3.000 millones de euros.

Grafico 1.1.1 EVOLUCION DE LA AOD TOTAL ESPANOLA (1994-2002)

Mill. Euros
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Al igual que en 2001, el porcentaje de la Renta Nacional Bruta espafola
dedicado a Ayuda Oficial al Desarrollo en 2002 fue superior a la media de los
paises del CAD, que se situé en el 0,23% de su RNB conjunta. En conse-
cuencia, Espana se consolida como uno de los donantes del CAD que realiza
un mayor esfuerzo en materia de cooperacién internacional para el desarro-
llo, con una tendencia ascendente que contrasta con la tendencia descenden-
te del resto de donantes.
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Tabla 1.1.1 EVOLUCION DE LA AOD TOTAL NETA ESPANOLA

EN EL LARGO PLAZO (1985-2002)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
AOD bilateral 131,80 49,66 97,47 130,67 196,68 388,37
AOD multilateral 40,87 122,04 100,89 74,43 196,81 203,35
Total AOD (millones de euros) 172,67 171,70 198,36 205,11 393,48 591,71
1985 1986 1987 1988 1989 1990
RNB Espafia (millones de euros) 172.671 190.776 247.950 293.013 268.413 298.539
1985 1986 1987 1988 1989 1990
% AOD / RNB (Espafia) 0,10 0,09 0,08 0,07 0,14 0,20
% AOD / RNB (media CAD) 0,33 0,34 0,33 0,34 0,32 0,33
1991 1992 1993 1994 1995 1996
AOD bilateral 475,20 676,72 714,78 692,31 608,64 685,80
AOD multilateral 312,88 257,64 282,02 363,39 400,00 276,46
Total AOD (millones de euros) 788,08 934,35 996,80 1.055,70 1.008,64 962,26
1991 1992 1993 1994 1995 1996
RNB Espafia (millones de euros) 326.062 349.047 362.157 381.690 427.680 451.159
% AOD / RNB (Espafia) 0,24 0,27 0,28 0,28 0,24 0,21
% AOD / RNB (media CAD) 0,33 0,33 0,30 0,30 0,27 0,25
1997 1998 1999 2000 2001 2002
AOD bilateral 678,03 767,91 778,22 803,99 1.249,07  1.059,19
AOD multilateral 412,98 482,79 501,58 515,42 657,47 757,92
Total AOD
(millones de euros) 1.091,01 1.250,71 1.279,79 1.319,40 1.906,53 1.817,11
1997 1998 1999 2000 2001 2002
RNB Espafia
(millones de euros) 477.434 496.738 553.803 599.487 640.553 686.012
1997 1998 1999 2000 2001 2002
% AOD / RNB (Espafia) 0,23 0,25 0,23 0,22 0,30 0,26
% AOD / RNB (media CAD) 0,22 0,24 0,24 0,22 0,22 0,23
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Gréafico 1.1.2 EVOLUCION DE LA AOD ESPANOLA Y DE LOS PAISES
DEL CAD (1985-2002)
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Las Tablas 1.1.2 y 1.1.4 muestran la distribucién de la AOD espanola en
2002 en funcidén de los distintos instrumentos, asi como la variacién de cada
uno de ellos respecto al ejercicio anterior. Los incrementos m4s importantes
corresponden a los microcréditos (108,4%), la ayuda alimentaria (51,7%) y
las aportaciones autonémicas (43,4%), si bien por el volumen de recursos que
canalizan hay que destacar también los aumentos de créditos FAD (40,8%)
y de las contribuciones multilaterales (15,3%).

En términos globales, la participacion de la AOD multilateral fue del 41,7%,
un porcentaje ligeramente inferior que el registrado en 2001. Por su parte,
dentro de la AOD bilateral se aprecia un notable incremento, del 13,2 al
22,9%, en las ayudas de caracter reembolsable, lo que se explica por el
aumento de los créditos concedidos por el Fondo de Ayuda al Desarrollo y por
el Fondo para la Concesion de Microcréditos, ademas de por el mencionado

descenso en las operaciones de reorganizacion de deuda externa.
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Tabla 1.1.2 AOD NETA ESPANOLA POR INSTRUMENTOS (2002)

2002 %
Aportaciones a la Unién Europea 440.180.000 24,22%
Contribuciones a Organismos Intl. Financieros 234.547.203 12,91%
Contribuciones a Organismos Intl. No Financieros 83.189.721 4,58%
Total AOD multilateral (euros) 757.916.923 41,71%
Créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo 197.978.800 10,90%
Linea del Fondo de Estudios de Viabilidad 1.966.667 0,11%
Linea de Consultoria del FAD 334.581 0,02%
Microcréditos 42.792.798 2,35%
Total AOD bilateral reembolsable neta 243.072.846 13,38%
Operaciones de deuda 125.313.406 6,90%
Fondo de Ayuda al Desarrollo 1.268.579 0,07%
Programas / proyectos 300.586.013 16,54%
Ayuda alimentaria 8.631.488 0,48%
Ayuda de emergencia 19.792.245 1,09%
ONGD (AGE) 99.189.131 5,46%
Total Administracion General del Estado 554.780.862 30,53%
Administracion Autonémica 172.354.267 9,49%
Administracion Local 88.980.913 4,90%
Total Cooperacién Oficial Descentralizada 261.335.181 14,38%
Total AOD bilateral no reembolsable 816.116.042 44,91%
Total AOD bilateral neta (euros) 1.059.188.889 58,29%
Total AOD neta (euros) 1.817.105.812 100,00%

Tabla 1.1.3 P~ARTICIPACION DE LA AOD NETA EN LA RENTA NACIONAL
BRUTA ESPANOLA (2002)

2002
Ayuda Oficial al Desarrollo neta (millones de euros) 1.817
Renta Nacional Bruta (millones de euros) 686.012
% AOD / RNB 0,2649%
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Tabla 1.1.4 VARIACION NETA DE LA AOD ESPANOLA POR INSTRUMENTOS (2002/2001)

2001* 2001** 2002 2002/01* 2002/01**

Aportaciones a la Unién Europea 382.600.038 382.600.038 440.180.000 15,05% 15,05%
Contribuciones a Organismos

Intl. Financieros 208.791.134 208.791.134 234.547.203  12,34% 12,34%
Contribuciones a Organismos
Intl. No Financieros 66.074.203 66.074.203 83.189.721  25,90% 25,90%

Total AOD multilateral (euros)  657.465.375 657.465.375 757.916.923  15,28% 15,28%

Créditos del Fondo de Ayuda

al Desarrollo 142.247.830 142.247.830 200.280.048  40,80% 40,80%
Microcréditos 20.528.903 20.528.903 42.792.798 108,45%  108,45%
Total AOD bilateral

reembolsable neta 162.776.732 162.776.732 243.072.846  49,33% 49,33%
Operaciones de deuda 434.880.092 17.743.884 125.313.406 -71,18%  606,23%
Fondo de Ayuda al Desarrollo 0 0 1.268.579 - .
Programas/proyectos 324.035.363 324.035.363 300.586.013 -7,24% -7,24%
Ayuda alimentaria 5.690.405 5.690.405 8.631.488 51,68% 51,68%
Ayuda de emergencia 25.547.326 25.547.326 19.792.245 -22,53% -22,53%
ONGD (AGE) 87.980.907 87.980.907 99.189.131  12,74% 12,74%
Total Administracion

General del Estado 878.134.093 460.997.886 554.780.862 -36,82% 20,34%
Administracién Autonémica 120.170.616 120.170.616 172.354.267  43,42% 43,42%
Administracion Local 87.984.974 87.984.974 88.980.913 1,13% 1,13%
Total Cooperacion Oficial

Descentralizada 208.155.590 208.155.590 261.335.181  25,55% 25,55%

Total AOD bilateral

no reembolsable 1.086.289.683 669.153.476 816.116.042 -24,87% 21,96%
Total AOD bilateral neta

(euros) 1.249.066.415 831.930.208 1.059.188.889 -15,20% 27,32%
Total AOD neta (euros) 1.906.531.790 1.489.395.583 1.817.105.812 -4,69% 22,00%

*INCLUYENDO LA OPERACION DE CELGUSA. **EXCLUYENDO LA OPERACION DE CELGUSA.
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1.2 Los actores
de la Cooperacion Espainola

Por volumen de desembolsos, los Ministerios de Economia, Hacienda y Asun-
tos Exteriores son los que canalizaron la mayor parte de la ayuda espafiola
en 2002. Entre los tres aportaron aproximadamente el 78% de la AOD neta.

El Ministerio de Asuntos Exteriores realiza la mayor parte de las contri-
buciones a Organismos Internacionales No Financieros (OINF), gestiona
el Fondo Espaiiol para la Concesion de Microcréditos (FCM), y desembol-
sa, a través de la AECI, una parte sustancial de las donaciones bilatera-
les de la Cooperaciéon Espaiiola. Mientas los dos primeros instrumentos
citados aumentaron significativamente en 2002, la AOD desembolsada
por la AECI no experiment6 variaciones sustantivas respecto de la del afo

anterior.

En relacién al Fondo para la Concesion de Microcréditos, hay que senalar, en
primer lugar, el error que se produjo en PACI-Seguimiento 2001 al reflejar
la AOD del Fondo para la Concesién de Microcréditos, quedando computado
el volumen de fondos desembolsados por el Ministerio de Asuntos Exteriores
al Instituto de Crédito Oficial (55 millones de euros). Sin embargo, en el afio
2001 los desembolsos reales del ICO a las contrapartes del FCM fueron sen-
siblemente menores a los acuerdos formalizados. Por este motivo, este crite-
rio ha sido sustituido por otro, que pretende reflejar con mayor exactitud el
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importe de los fondos desembolsados desde el ICO a las contrapartes extran-
jeras?.

Por su parte, el Ministerio de Economia realiza las aportaciones a Organis-
mos Financieros Internacionales (OIF) y gestiona dos instrumentos bilatera-
les de cooperacién al desarrollo de gran peso en la AOD Espanola: los
créditos concesionales del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y las opera-
ciones de reorganizacién de la deuda externa. Estos dos instrumentos habi-
tualmente se dedican a financiar las iniciativas de mayor envergadura, por
lo que en el afio 2002 el Ministerio de Economia fue, nuevamente, el primer

actor de la Cooperacién Espafiola por volumen de desembolsos.

El peso del Ministerio de Hacienda se explica fundamentalmente por las apor-
taciones que realiza al Presupuesto Comunitario de Cooperacién para el Desa-
rrollo (PCCD) y al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), ya que sus actividades
de cooperacion bilaterales apenas superaron los 0,4 millones de euros.

Grafico 1.3 DESEMBOLSOS NETOS DE AOD POR ACTORES (2002)
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2. En el apartado de microcréditos del Capitulo 3 se explica detalladamente este error, el cambio
de criterio contable y sus repercusiones sobre la AOD de 2001, que para el caso del MAE se redu-
ce en casi 33 millones de euros. En cualquier caso, esta correccién sobre la AOD de 2001, junto
con otras modificaciones de menor cuantia, no alteran el ratio AOD/RNB que se mantiene en el
0,30%. V. Anexo 1: “Correcciones al PACI-Seguimiento 2001”.
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Comparativamente, las aportaciones de los demas Ministerios fueron de
menor cuantia, si bien cabe destacar la concesién de becas y la prestacién
de servicios educativos por parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Depor-
te; las actuaciones del Ministerio de Defensa en Kosovo, Bosnia y Herzego-
vina y Afganistan; la acogida y atencion psicosocial a refugiados solicitantes
de asilo en Espatia por parte del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
las acciones llevadas a cabo por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia a tra-
vés del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED).

La cooperacion descentralizada mantiene la tendencia alcista mostrada en
los dltimos afios. Su aportacién conjunta a la AOD de 2002, le sitian como
tercer actor en importancia en la Cooperacién Espafiola con desembolsos que
superan los 261 millones de euros tras aumentar su ayuda un 25% en tér-
minos nominales, debido fundamentalmente a un fuerte aumento en la AOD

desembolsada por las Comunidades Auténomas.

Con 27,3 millones de euros desembolsados, el Pais Vasco fue la Comunidad
Auténoma que destiné en 2002 un mayor volumen de recursos a actividades
de cooperacion para el desarrollo, seguido de Cataluiia (23,3 millones), Anda-
lucia (22,4 millones) y Valencia (19,6 millones). En relacién a 2001, las
CCAA que aumentaron més sus aportaciones fueron Canarias y Castilla-La
Mancha y Valencia, con incrementos nominales superiores al 150%; mien-
tras la Comunidad Auténoma cuyo volumen de AOD ha crecido mas rapida-
mente durante los Gltimos afos es Aragon, con un incremento nominal medio
del 88% entre 1998 y 2002. Ademas, las Corporaciones Locales (Ayunta-
mientos, Diputaciones y Fondos de Cooperaciéon Descentralizada) aportaron
88,98 millones de euros a la AOD bilateral espatiola.
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1.3 La AOD multilateral
espanola en 2002

La evolucién de los instrumentos previamente descrita conlleva la vuelta a
la proporciéon 60/40 entre AOD bilateral y multilateral que ha sido caracte-
ristica de la Cooperaciéon Espanola durante los dltimos afios, con la dnica
excepcion del ano pasado en que la operaciéon de Celgusa hizo que compo-
nente bilateral alcanzara el 66% de la AOD total neta (v. Grafico 1.1.2).

Dentro de la AOD multilateral, las aportaciones a la Unién Europea con-
centraron mas del 58% de los desembolsos en 2002. EI 80% de estos recur-
sos fueron cuotas obligatorias asignadas al Presupuesto Comunitario de
Cooperacion para el Desarrollo (PCCD), si bien lo mas destacable es el fuerte
incremento (el 88,7%) en las ayudas canalizadas a través del Fondo Europeo
de Desarrollo (FED), lo que se explica por la inusualmente baja aportacién
espafiola al FED en 2001, afio en que hubo importantes remanentes sin eje-

cutar.
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Gréfico 1.3.1 EVOLUCION DE LOS COMPONENTES BILATERAL Y MULTILATERAL

DE LA AOD ESPAROLA (1994-2002)
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En 2002, las aportaciones a Organismos Internacionales Financieros (OIF)
crecieron mas del 12% hasta representar el 30,95% de la AOD multilateral.
El aumento experimentado en los ultimos afios en el limite presupuestario
del Fondo de Ayuda al Desarrollo, acompanado de la creciente tendencia a
utilizar este Fondo para las aportaciones a OIF, explican el incremento expe-
rimentado por este grupo de contribuciones en los Gltimos afios. En 2002, las
principales contribuciones a OIF fueron los mas de 56 millones de euros des-
tinados al Fondo para Afganistan del Banco Asiatico de Desarrollo, asi como
los recursos destinados a la IDA del Banco Mundial que, en conjunto, supe-

raron los 60 millones de euros.

Por dltimo, las aportaciones a Organismos Internacionales No Financieros
crecieron un 25,9% en términos nominales, tras permanecer estables en
los ultimos afos, cumpliendo con el aumento anunciado en PACI-Segui-
miento-2001. En este Ambito, destaca el Ministerio de Asuntos Exteriores,
cuyas aportaciones a este grupo de organismos aumentaron mas del 30%,
y ya representan el 95% de la AOD contabilizada en las contribuciones a
OINF.
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Gréfico 1.3.2 PARTICIPA~CION DE LOS COMPONENTES MULTILATERAL Y BILATERAL
EN LA AOD TOTAL ESPANOLA (1997-2002)
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1.4 La AOD bilateral

espanola en 2002

El volumen neto de AOD bilateral desembolsado por la Cooperacién Espartio-
la (1.059.188.889 euros) se redujo respecto al afio pasado, fundamentalmen-
te por el menor peso de las operaciones de deuda, por lo que su participacion
relativa sobre el total de la AOD se sittia en el 58,29%, el nivel mas bajo de
los ultimos seis afios. Al igual que en ejercicios anteriores, se mantienen las

principales caracteristicas que describen la ayuda bilateral espafiola:

®m La multiplicidad de los actores implicados en la dotacién y canali-
zacién de los recursos: una Agencia especializada, catorce Ministe-
rios, diecisiete Comunidades Auténomas y numerosas Entidades
Locales realizan desembolsos computables como AOD. Esta com-
pleja estructura es regulada por la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, en la que se esta-
blece que la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y
para Iberoamérica (SECIPI) es la unidad encargada de planificar
y coordinar las ayudas de la Cooperacién Espafiola. De esta forma,
el Ministerio de Asuntos Exteriores participa, a través de las
Comisiones Interministerial, Interterritorial e Interministerial
del Fondo de Ayuda al Desarrollo, en la planificacién de los ins-
trumentos que desembolsan otros Ministerios, ejerciendo el lide-
razgo en la Cooperacién Espafiola que la ley le confiere.
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50

m Un porcentaje reducido de ayuda programable, en relacién a

otros paises donantes que canalizan su ayuda a través de una
Unica agencia especializada. En este sentido, la importancia de
los créditos, el volumen de la cooperacién descentralizada y las
subvenciones a ONGD que concede la propia AECI, reducen
considerablemente la proporcién de ayuda programable. En el
ano 2002, aproximadamente un tercio de la AOD bilateral bru-
ta fue ayuda programable (v. Tabla 1.4.1), por lo que seria reco-
mendable que el incremento previsto en los proximos afos en la
AOD espafiola para alcanzar el 0,33% de la Renta Nacional Bru-
ta en el afio 2006, se canalice a través de instrumentos progra-
mables.

Una atencién prioritaria de nuestra cooperacién hacia las infra-
estructuras y servicios sociales, que recibieron en 2002 mas de la
mitad (56,72%) de las contribuciones distribuibles de la Coope-
racion Espafiola y casi tres cuartas partes (72,62%) de las dona-
ciones. Esta orientacién, junto con el elevado porcentaje de
ayuda bilateral canalizado a través de ONGD, explican que
Espana se situe entre los paises de la OCDE que destinan un
mayor porcentaje de recursos a los servicios sociales basicos. Asi,
el porcentaje de AOD bruta destinado al cumplimiento del com-
promiso 20/20 de la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague
se situd en el 18,29% de las contribuciones distribuibles, y supe-
r6 el 20% si sélo se tienen en cuenta las donaciones (v. Aparta-
do 1.5.2).

Una parte sustancial de la cooperacion bilateral espafiola se cana-
liza a través de ONGD: en 2002 el 27,94% de 1la AOD bilateral bru-
ta se canalizé a través de las convocatorias de subvenciones a
ONGD para proyectos cofinanciados de cooperacién para el desa-
rrollo. Ese porcentaje sitia a Espafia entre los tres paises de la
OCDE que mayor porcién de su ayuda bilateral canalizan por esta
via (ver Tabla 1.7. de PACI-Seguimiento 2001).
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Tabla 1.4.1 PARTICIPACION DE LA AYUDA PROGRAMABLE EN LA AOD BILATERAL
BRUTA ESPAROLA (2002)

AOD programable Euros % de AOD bruta
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (MAE) 165.988.792 13,58%

DG de Cooperacion con Iberoamérica 52.384.068 4,29%

DG de Cooperacién con Africa, Asia y Europa Oriental 41.583.878 3, 40%

DG de Relaciones Culturales y Cientificas 34.456.549 2,82%
Resto de AECI 37.564.297 3,07%
Resto de MAE (Instituto Cervantes y otras unidades) 19.441.625 1,59%
Ministerio de Economia (FEV y otros) 9.892.581 0,81%
Otros Ministerios 135.908.007 11,12%
Comunidades Auténomas 61.305.151 5,02%
Entidades Locales 3.694.819 0,30%
Otras entidades 359.741 0,03%
Total AOD progamable 2002 396.590.716 32,44%
AOD no programable Euros % de AOD bruta
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional 142.062.044 1 1,62%

Ayuda de emergencia 6.026.588 0,49%

Ayudas y subvenciones a ONGD 80.147.119 6,56%

Multi-bilateral 11.469.982 0,94%

Fondo Concesién de Microcréditos 43.152.665 3,53%

Resto de AECI 1.265.690 0,10%
Ministerio de Economia 487.413.111 39,87%

Fondo de Ayuda al Desarrollo 362.099.705 29,62%

Operaciones de deuda 125.313.406 10,25%
Comunidades Auténomas 111.049.117 9,08%
Entidades Locales 85.286.094 6,98%
Total AOD no programable 2002 825.810.366 67,56%
Total AOD Euros % de AOD bruta
AOD programable 396.590.716 32,44%
AOD no programable 825.810.366 67,56%
Total AOD bilateral bruta 2002 1.222.401.082 100,00%
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Gréafico 1.4.1 FORMAS DE CANALIZACION DE LA AYUDA (2002)
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® Una disminucién constante de la participacion de los créditos en la

AOD bilateral neta espanola: mientras en los afios 1992 y 1993 los
créditos FAD concentraban mas de tres cuartas partes de la AOD
bilateral, en el afio 2002 este porcentaje se redujo hasta el 18,91%.
Este creciente predominio de las donaciones en la composicion de la
AOD espariola se debe, en parte, al periodo de madurez en que se
encuentra el instrumento FAD, que hace que los reembolsos obteni-
dos compensen el aumento en los desembolsos y reduzcan el volu-
men de AOD contabilizada, asi como, al aumento experimentado en

la Ultima década en las donaciones.

Una atencién especial a los paises prioritarios de la Cooperacién
Espanola, situados fundamentalmente en Iberoamérica y el Norte
de Africa. En 2002 dos terceras partes de la AOD espafiola se diri-
gi6 a este grupo de paises (ver tabla 5.5.), un porcentaje menor que
el registrado en 2001, debido a que la operacién de cancelacién
de deuda nicaragiiense orienté sensiblemente la AOD espafiola de
ese afo hacia este grupo de paises.
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Tabla 1.4.2 APORTACIONES NETAS DEL FONDO DE AYUDA
AL DESARROLLO (1989-2002)

Desembolsos Reembolsos FAD neto AOD del FAD AOD bilateral % sobre AOD
(euros) bilateral

1989 125.949.661 24.316.838 101.632.823 101.632.823 196.675.210 51,68%
1990 267.102.357 11.458.019 249.284.005 249.284.005 388.368.012 64,19%
1991 351.449.680 14.275.656  324.713.378 323.377.222 475.196.230 68,05%
1992 540.448.466 18.416.762 522.031.704 522.770.863 676.715.589 77,25%
1993 596.462.443 38.536.896 557.931.557 570.516.750 714.777.686 79,82%
1994 527.977.113 50.683.351 477.299.773 480.935.896 692.305.843 69,47%
1995 271.699.542 63.064.200 208.635.342 212.109.192 608.644.958 34,85%
1996 312.099.576 80.974.361 231.131.225 247.520.825 685.802.892 36,09%
1997 314.741.625 122.744.101 191.997.524 198.462.791 678.031.806 29,27%
1998 291.951.594 104.417.719 197.922.369 192.258.130 767.914.360 25,04%

1999 242.945.799 89.257.864 153.687.936 155.186.319 778.215.110 19,94%
2000 312.803.041 140.112.738 172.690.304 172.690.304 803.985.040 21,48%
2001 271.032.419 130.990.588 140.035.820 142.247.545  1.249.066.415 11,39%
2002 363.132.374* 162.852.326__ 200.280.048 200.280.048  1.059.188.889 18,91%

* INCLUYE UNA LINEA DE AYUDA NO REEMBOLSABLE DE 1.268.579 EUROS A GUATEMALA.

Ademas, teniendo en cuenta los instrumentos que conforman la AOD bilate-
ral espafola, hay que reflejar, en primer lugar, un incremento en la ayuda
reembolsable: los desembolsos de créditos del FAD bilaterales aumentaron
en 2002 un 34,67% en términos nominales respecto a 2001 hasta alcanzar los
362.099.705 euros (v. Tabla 1.4.2). Por su parte, el Fondo para la Concesién
de Microcréditos (FCM) duplicé sus desembolsos a las contrapartes respecto
al afio pasado. Durante 2002 el FCM formalizé6 nuevos acuerdos con la
“Sociedade de Crédito” de Mozambique, con los Bancos “El Comercio” y
“Vision” de Paraguay, con la “Corporacion Financiera de Desarrollo” de Pert
y con la “Corporaciéon Nacional de Desarrollo” de Uruguay.

Si se excluye la operacion de Celgusa de la AOD de 2001, las donaciones de
la Cooperacién Espafiola, es decir, la AOD bilateral no reembolsable también
experimentd un notable aumento entre 2001 y 2002, superior al 21% en tér-
minos nominales.

Durante 2002, se desarrollaron cuatro acuerdos de reestructuracién de deuda

AOD que supusieron 5,9 millones de euros de intereses condonados; nueve
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operaciones de reestructuracion de deuda privada con condonaciones de
principal e intereses por un importe de 118,4 millones de euros (de las cua-
les las mas importantes fueron las de Costa de Marfil y 1a Republica Federal
Yugoslava); y una operacién de conversién directa de deuda con Pert por un

importe de 7 millones de euros.

Tabla 1.4.3 DISTRIBUCION DE LAS OPERACIONES DE DEUDA POR PAISES (1993-2002)*

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Belice 0,01

Bolivia 12,91 2,10 5,03
Burkina Fasso 2,48 0,06

Cameruin 0,50 0,76 0,36

Costa de Marfil 45,77 48,54 43,32
Costa Rica 0,95

Congo 81,24

Ecuador 2,83
Egipto 7,67 7,51

El Salvador 0,27

Estados de la Ex-Yugoslavia 39,94
Ghana 3,12
Gabon 0,26

Guinea Conakry 3,47 0,76 0,50 0,98
Haiti 26,47

Honduras 1,00 10,74 7,78 5,41

Jordania 2,53

Kazakhastan 1,68

Madagascar 69,88 1,04 8,24 4,95
Mauritania 1,47 0,63 0,02 1,11 3,97
Marruecos 4,19 23,82 3,73 4,38

Mozambique 0,97 4,51 2,48 2,48 18,43
Nicaragua 3,45 12,59 417,14

Niger 1,42 2,49 2,80 0,93
Pakistan 4,10 3,27 0,68
Pert 3,59 1,14
Rep. Dominicana 1,58

SantoTomé y P. 1,58

Senegal 6,23 3,63 0,40 34,36 1,04

Togo 5,66 1,01

Total deuda (mill. euros) 2,44 53,92 44,06 91,72 82,50 122,26 57,05 18,21 434,88 125,31

* OPERACIONES DE DEUDA CONTABILIZADAS COMO AOD.
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Junto a esta positiva evolucién de las operaciones de reorganizacién de deu-
da, hay que destacar el fuerte incremento experimentado por la Cooperacién
Descentraliza, si bien, este aumento se debe en su mayor parte a que el pre-
sente PACI-Seguimiento 2002 recoge actividades de las Comunidades Auté-
nomas que no habian sido reflejadas en anteriores ejercicios.
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1.5 Estructura sectorial
y orientaciones de la ayuda

1.5.1 LOS PRINCIPALES SECTORES DE ACTUACION
DE LA COOPERACION ESPANOLA

El analisis de la distribucién sectorial de los flujos de AOD espariola en 2002
muestra una fuerte orientacién de la Cooperaciéon Espafiola hacia las Infra-
estructuras y Servicios Sociales, que concentraron el 56,72% de las contribu-
ciones distribuibles. Cerca de un tercio de estas ayudas se destinaron al
sector Educacion, que nuevamente es la principal prioridad de la Coopera-
ci6n Espanola recibiendo el 17,17% de las contribuciones distribuibles; tam-
bién ocupa un lugar destacado el sector Salud con un 10,82% de las mismas.
Por su parte, en el sector Gobierno y Sociedad Civil, que concentré el 7,48%
de las contribuciones distribuibles, destaca en 2002 el inicio de la elaboracién
de la Estrategia de la Cooperacion Espariola para la Promocion de la Demo-
cracia y del Estado de Derecho, que ha sido finalmente aprobada en marzo de
2003. El 21,25% restante se destiné a Otros Servicios e Infraestructuras
Sociales, principalmente a los sectores Cultura y Ocio (5,5% de las contribu-
ciones distribuibles), Ayuda para la Reconstruccion (4%) y Seguridad Social
/ Servicios Sociales (1,8%).
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Gréfico 1.5.1 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA COOPERACION ESPANOLA.
AOD BRUTA. CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES (2002)
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Area geografica Euros % AOD bil.
América Central 266.676.661 21,8%
América del Sur 228.147.093 18,7%
Norte de Africa 113.996.358 9,3%
Asia - Oriente Medio 42.592.833 3,5%
Africa Sub. 189.671.134 12,5%
Resto de Asia y Oceania 152.646.400 15,5%
Europa 98.609.743 8,1%
PVD N/E 130.060.861 10,6%
AOD bilateral bruta 1.222.401.082 100,0%

Asimismo, el 23,56% de los recursos distribuibles se destinaron a apoyar las

Infraestructuras y Servicios Econémicos de los PVD. En esta categoria, se

canaliz6 un volumen significativo de ayuda a través de créditos del FAD,

hacia los sectores “Transporte y Almacenamiento”y “Generacion y Suminis-

tro de Energia”. Por su parte, la categoria Sectores Productivos concentré el

9,79% de las ayudas. Estas se destinaron fundamentalmente a los sectores

Agricultura e Industria que recibieron, respectivamente, el 42,1% y el

37,7% de los recursos del sector. En el sector Pesca, que también concentrd
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una parte significativa de la ayuda (el 15,8% de la AOD destinada a Sectores
Productivos), destaca la firma en diciembre de 2002 de la Declaracién Consti-
tutiva del Programa Nauta, una iniciativa encaminada a reforzar las activida-
des de cooperacién para el desarrollo pesquero en Africa.

Tabla 1.5.1 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL
NO REEMBOLSABLE (1989-2002)

Sector 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Infraestructura y Servicios Sociales 30,46 32,77 56,81 89,44 65,80 64,04 173,63
Infraestructura y Servicios Econdmicos 2,06 5,51 3,99 3,86 8,67 2,81 14,26
Sectores Productivos 2,70 4,30 6,96 15,04 9,30 25,40 21,39
Multisectorial 4,34 30,10 15,72 3,78 12,81 6,32 97,02

Total donaciones en sectores distribuibles 39,55 72,67 83,47 112,13 96,57 98,57 306,29

Programas Generales de Asistencia 10,16 14,12 10,94 2,23 7,12 3,21 4,92
Operaciones de Deuda Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 2,44 53,92 45,73
Ayuda de Emergencia 0,87 4,52 5,26 2,90 2,21 3,07 14,63
Varios 44,46 47,77 52,15 36,69 35,92 52,59 26,62
Total donaciones en sectores

no distribuibles 55,49 66,41 68,35 41,82 47,69 112,80 91,91

Total AOD bilateral no reembolsable

(mill. euros) 95,04 139,08 151,82 153,95 144,26 211,37 398,20
Sector 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Infraestructura y Servicios Sociales 155,02 200,83 208,95 252,10 351,86 367,05 379,74
Infraestructura y Servicios Econdémicos 12,92 15,60 10,29 9,93 14,42 19,35 11,76
Sectores Productivos 24,76 29,44 32,04 34,60 41,02 58,97 58,94
Multisectorial 31,57 29,25 40,74 50,74 62,59 82,92 72,46
Total donaciones en sectores

distribuibles 224,26 275,12 292,01 347,38 469,89 528,29 522,90
Programas Generales de Asistencia 13,13 3,15 13,65 9,01 6,14 6,65 9,84
Operaciones de Deuda Externa 91,72 82,50 122,26 57,05 18,21 434,88 125,31
Ayuda de Emergencia 9,78 15,87 23,93 63,99 41,07 36,25 34,05
Varios 99,39 102,93 123,81 124,57 71,94 80,22 124,02
Total donaciones en sectores

no distribuibles 214,02 204,46 283,64 254,62 137,36 558,00 293,22

Total AOD bilateral no reembolsable
(mill. euros) 438,28 479,57 575,66 601,99 607,25 1.086,29 816,12
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La categoria Multisectorial, por su parte, concentré el 9,93% de las contribu-
ciones distribuibles. Los sectores Proteccion General del Medio Ambiente y
Mugjer y Desarrollo recibieron, respectivamente, el 22,8% y el 11,8% de las
ayudas de esta categoria. En este Ambito destacan adema4s las siguientes ini-

ciativas de la Cooperaciéon Espaniola:

m En el sector Medio Ambiente, con el fin integrar el principio de sosteni-
bilidad medioambiental en todos los proyectos de la Cooperaciéon Espa-
fiola, se impulsé la sensibilizacién de los agentes de la cooperacién al
respecto, se elaboré la Estrategia de la Cooperacién Espafiola en Medio
Ambiente y se inici6 la elaboracién de la Guia de Impacto Ambiental.

m En el sector Promocién de la Igualdad entre Hombres y Mujeres, se
impulsaron diversas acciones y mecanismos para promover la inte-
gracién de la perspectiva de género como componente horizontal en
los proyectos de la cooperacion al desarrollo, entre las que destacan la
elaboracién de una Guia Prdctica para la Integracion de la Equidad
entre Mujeres y Hombres en los Proyectos de la Cooperacion Espario-
la y la creacién de dreas de género en las Oficinas Técnicas de Coope-
raciéon de la AECI.

Por ultimo, entre las contribuciones no distribuibles por sectores destaca la
alta participacion de las operaciones de deuda, que en 2002 concentraron el
42,4% de las contribuciones no distribuibles, asi como el importante incre-
mento, del 51,7%, experimentado por la ayuda alimentaria.

1.5.2 LAS ORIENTACIONES DE LA AYUDA

La orientacién de la AOD espafola hacia los servicios
sociales basicos

En 2002, 1la Cooperacién Espafiola destiné el 18,29% de las contribuciones dis-

tribuibles a los Servicios Sociales Basicos, un porcentaje ligeramente superior
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al reflejado en el afio 2001. En torno al 35% de estas ayudas, casi 60 millones de
euros, corresponden a créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo destinados al
equipamiento de hospitales y sistemas de abastecimiento de agua. Si se excluye
la actividad crediticia para el calculo del porcentaje, el agregado de la Coopera-
cion Espaniola alcanza el 20,93% de las contribuciones distribuibles, cumpliendo
con el compromiso emanado de la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague.

Estas cifras sitian a Espafa entre los paises de la OCDE que mayor por-
centaje de su ayuda destina a Servicios Sociales Basicos. Una situacién que
parece logica, si se tiene en cuenta que nuestra cooperacién es la que mayor
porcentaje de ayuda canaliza a través de ONGD, mediante convocatorias de
subvenciones cofinanciadas, tanto de la AECI como de la cooperaciéon descen-
tralizada, en las que aproximadamente un tercio de sus recursos se destina a
los Servicios Sociales Bésicos.

Gréfico 1.5.2 PARTICIPACION DE LA AYUDA DESTINADA A LA COBERTURA
DE LAS NECESIDADES SOCIALES BASICAS EN LA AOD BILATERAL BRUTA.
ESTIMACION SEGUN LAS NORMAS DEL CAD (2002)

Ayuda destinada a
necesitades sociales
béasicas 18,29%

Resto de AOD
bilateral bruta

distribuible
81,71%
Concepto Euros
Ayuda destinada a necesidades sociales basicas 169.530.618
Total AOD bilateral bruta distribuible 926.776.855
% NSB / AOD distribuible bruta 18,29%

60



LA AOD EspPaNoLA EN 2002. RESUMEN EJECUTIVO

Como muestra la Tabla 1.5.2, los sectores en los que la Cooperacion Espario-
la financié una mayor cantidad de proyectos fueron de infraestructura sani-
taria basica, sistemas de envergadura para abastecimiento y depuracién de
aguas, educaciéon primaria y ayuda multisectorial para servicios sociales
basicos.

Tabla 1.5.2 AYUDA DESTINADA A LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES
SOCIALES BASICAS (2002)

Sectores CRS AOD
Educacién primaria 18.219.546
Capacitacion basica de jovenes y adultos 7.377.448
Educacion primera infancia 1.332.303
Atencién sanitaria basica 15.902.285
Infraestructura sanitaria basica 46.888.723
Nutricién basica 4.065.166
Control enfermedades infecciosas 2.402.533
Educacion sanitaria 1.807.604
Formacion personal sanitario 1.906.700
Politica sobre poblacién y gestion adm. 0
Atencion salud reproductiva 4.561.959
Planificacion familiar 132.051
Lucha contra ETS, incl. SIDA. 5.899.646
Form. de pers. para pobl. y salud repr. 137.797
Abast. y dep. de agua - sist. envergadura 28.269.639
Abast. y dep. de agua - sist. menores 13.156.868
Ayuda multisec. para servicios soc. basicos. 17.470.352
Total necesidades sociales basicas (euros) 169.530.618

Ademas, hay que resaltar que el sector Cobertura de las Necesidades Socia-
les Bdsicas del Plan Director concentrd en 2002 el 20,77% de la AOD bilate-
ral bruta (v. Tabla 1.5.3), una medicién que para esta OPE mantiene toda su
vigencia y sobre la que deben hacerse algunas consideraciones, ya que el con-
cepto de servicios sociales basicos definido por el CAD es muy restringido. En
primer lugar, hay que destacar que sé6lo se incluyen entre las acciones com-
putables aquellas orientadas hacia la mejora de la sanidad basica, la educa-

cién béasica, la salud reproductiva y los sistemas de saneamiento de agua. Por
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lo tanto, no incluye otras areas en las que la Cooperacién Espafiola trabaja
con frecuencia: educacién secundaria, formacién profesional, rehabilitacién,

ayuda de emergencia, ayuda alimentaria o proyectos de desarrollo rural.

Tabla 1.5.3. AYUDA DESTINADA AL SECTOR NECESIDADES SOCIALES BASICAS
DEL PLAN DIRECTOR (2002)

Sectores CRS Euros %

Educacién primaria 18.219.546 7,17%
Capacitacion basica de jovenes y adultos 7.377.448 2,91%
Educacion primera infancia 1.332.303 0,52%
Atencion sanitaria basica 15.902.285 6,26%
Infraestructura sanitaria basica 46.888.723 18,46%
Nutricion basica 4.065.166 1,60%
Control enfermedades infecciosas 2.402.533 0,95%
Educacion sanitaria 1.807.604 0,71%
Formacién personal sanitario 1.906.700 0,75%
Politica sobre poblacién y gestion administrativa. 0 0,00%
Atencién salud reproductiva 4.561.959 1,80%
Planificacion familiar 132.051 0,05%
Lucha contra ETS (Enf.Trans.Sexual),incl.SIDA. 5.899.646 2,32%
Formacion de personal para pobl.y salud reproductiva 137.797 0,05%
Abast.y depuracion de agua - sist..de envergadura 28.269.639 11,13%
Abast.y depuracion de agua - sistemas menores 13.156.868 5,18%%
Ayuda multisectorial para servicios sociales basicos. 17.470.352 6,88%
Total sectores incluidos en la medicién del Compromiso 20 /20 169.530.618 66,76%
Ensefianza /formacion médicas 1.020.236 0,40%
Servicios médicos 9.480.690 3,73%
Educacién y formacién en abast.y depuracién de agua 58.075 0,02%
Viviendas de bajo coste 8.587.013 3,38%
Colonizacion tierras,asentamientos 1.510.274 0,59%
Ayuda para la reconstruccion 37.185.500 14,64%
Ayuda Alimentaria /Programas de seguridad alimentaria 9.763.646 3,84%
Ayuda alimentaria de emergencia 5.882.632 2,32%
Ayuda emergencia /catastrofes 10.917.074 4,30%
Total sectores no incluidos en la medicién del Compromiso 20 /20 84.405.140 33,24%
Total sector Necesidades Sociales Basicas (euros) 253.935.758  100,00%

En segundo lugar, existen ciertos problemas de contabilidad. En particular, en
el concepto de sectores sociales basicos que maneja el CAD no se contemplan
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acciones de caracter multisectorial, frecuentes en la Cooperacion Espanola,
como los proyectos de desarrollo rural integrado que, ademas de actividades
productivas, tienen otras basicas como educacién o sanidad. Tampoco se pue-
de contabilizar en la mediciéon del compromiso emanado de la cumbre de
Copenhague, los apoyos a politicas educativas publicas, es decir, las asisten-
cias técnicas a Ministerios de Educacion, que, en muchos casos, se dirigen a

la educacion primaria.

Por ultimo, dado que el concepto del CAD es muy restringido, para medir la
AOD destinada a los Servicios Sociales Bdsicos debe tenerse en cuenta el
porcentaje global dedicado a Infraestructuras y Servicios Sociales y, en par-
ticular, a sectores como desarrollo rural, sanidad o educacién, o a tareas de
rehabilitacién post catastrofe que incluyen construccién de viviendas basicas
y que estd muy cerca del espiritu de la Cumbre de Copenhague. En este sen-
tido, no es lo mismo obtener un determinado porcentaje en el contexto de una
cooperacién con un sesgo hacia la financiacién de infraestructuras y servicios
econdémicos que, en el marco de una cooperacién muy orientada a sectores
sociales, como es el caso de la espanola, que en este terreno supera holgada-
mente la media de los miembros del CAD.

La orientacion de la AOD espafola hacia los Objetivos del Milenio

En relacién al grado de orientacién de la AOD esparniola hacia la consecucién
de los Objetivos del Milenio, segiin estimaciones de esta OPE cerca el 70% de
los desembolsos brutos de 2002 estuvieron orientados hacia la consecucién

de alguna de las metas relativas a los mismos.

Las metas hacia las que se dirigieron mas recursos de forma directa fueron
la sostenibilidad del medio ambiente y la igualdad entre mujeres y hombres,
ambas con mas del 13% de los recursos bilaterales brutos recibidos. La erra-
dicacién de la pobreza extrema fue, con el 27,7% de la AOD bilateral bruta, la
meta hacia la que la Cooperacién Espaniola orienté de forma directa e indirec-

ta mas recursos.
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Grafico 1.5.3 ORIENTACION DE LA AOD BILATERAL BRUTA HACIA LA CONSECUCION
DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO (2002)
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1.6 Las orientaciones

geograficas de la ayuda

En 2002, 1a Cooperacién Espariola llevé a cabo actuaciones en un conjunto de
107 paises y territorios de Iberoamérica, Africa, Asia, Europa y Oceania. Por
areas geograficas, Iberoamérica fue, al igual que en afios anteriores, el prin-
cipal destino de la ayuda al recibir cerca del 40% de los desembolsos brutos
de AOD. Los paises mediterraneos del Norte de Africa y Oriente Medio con-
centraron el 12,8% de las ayudas, mientras Africa Subsahariana, Europa
y el resto de paises de Asia y Oceania recibieron, respectivamente, el 15,5%,
el 8,1% y el 12,5% de las aportaciones.

De esta manera, las orientaciones geograficas de la Cooperaciéon Espafiola
responden a las prioridades establecidas por la Ley de Cooperacién: “los pai-
ses 1beroamericanos, los paises arabes del norte de Africa y Oriente Medio,
asi como aquellos otros con los que Espafia mantenga especiales vinculos de
caracter historico o cultural”’. En este sentido, cabe destacar que en 2002
tuvieron lugar la VIII reunién de la Comisién Mixta Hispano-Peruana de
Cooperacién3, la IV reunién de la Comisién Mixta Hispano-Paraguaya
de Cooperacién Cientifica, Técnica y Cultural? y la XII reunién de la Subco-

misién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica entre México y Espana®.

3. Celebrada el 7 de mayo de 2002 en Lima.
4. Celebrada el 3 de diciembre de 2002 en Madrid.
5. Celebrada los dias 19 y 20 de diciembre en la ciudad de México.
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Gréfico 1.6.1 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL NETA POR AREAS
GEOGRAFICAS (2002)
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Por paises, el principal pais receptor de AOD espanola en 2002 fue Afganis-
tan con 75.617.520 euros recibidos, cantidad a la que contribuyé en gran par-
te el Ministerio de Economia al realizar una aportacién, contabilizada como
AOD multilateral, de 56.718.300 euros al Fondo para Afganistan del Banco
Asiatico de Desarrollo. Teniendo en cuanta Unicamente la AOD bilateral

bruta, el principal receptor fue El Salvador, con 59.158.164 euros recibidos.

Otros paises que recibieron fuertes desembolsos, de un volumen superior a
los 40 millones de euros, son: China, Ecuador, Costa de Marfil, Marruecos
y la Republica Dominicana. Todos ellos son paises que habitualmente con-
centran una parte importante de las ayudas espafolas, con la excepcién
de Costa de Marfil cuya cuarta posicién en la lista de paises receptores se debe
a la realizacién de una operacién de alivio de la deuda por un importe de
43.324.004 euros (v. Tabla 1.4.3).

En general, se observa un alto grado de orientacién de los recursos hacia los
paises definidos como prioritarios en el Plan Director: los tres principales
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receptores de ayudas bilaterales, y ocho de los diez primeros, pertenecen a
este grupo de Paises Prioritarios que, en conjunto, concentraron dos tercios

de los desembolsos brutos realizados en 2002.

Tabla 1.6.1 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL NETA
POR AREAS GEOGRAFICAS (1989-2002)

Regién 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Iberoamérica 100,09 104,39 188,50 279,87 367,45 322,92 298,12
Norte de Africa 11,81 52,77 83,10 150,05 73,61 58,66 43,45
Africa Subsahariana 40,81 75,80 74,40 84,13 56,78 81,40 59,18
Oriente Medio 2,49 6,05 5,42 2,92 3,49 5,31 24,46
Asia y Oceania 13,62 90,83 69,92 130,12 174,08 175,98 94,22
Europa 0,56 0,10 0,75 0,56 2,19 0,66 7,55
Varios 27,30 58,43 53,12 29,06 37,18 47,37 54,11
PVD / NE - - - - - - 27,55
Total (mill. euros) 196,68 388,37 475,20 676,72 714,78 692,31 608,64
Regioén 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Iberoamérica 280,10 250,00 283,76 361,25 347,03 746,10 439,14
Norte de Africa 36,91 66,14 88,32 33,32 38,76 55,65 71,88
Africa Subsahariana 167,26 166,11 149,24 148,25 99,52 99,12 173,44
Oriente Medio 18,52 23,85 42,73 25,82 22,29 38,64 27,42
Asia y Oceania 86,55 100,37 50,39 69,37 123,77 107,31 103,58
Europa 9,51 6,96 23,16 77,75 75,49 67,46 113,66
Varios 57,96 33,28 95,94 33,88 44,28 76,10 65,83
PVD / NE 28,99 31,33 34,36 28,58 52,84 58,67 64,23
Total (mill. euros) 685,80 678,03 767,91 778,22 803,98 1.249,07 1.059,19

Segun el nivel de renta de los paises y territorios receptores, se observa una
mayor orientaciéon de la ayuda hacia los Paises de Renta Media (el 56,2% de
la AOD bilateral bruta) y, en particular, hacia los Paises de Renta Media-
Baja, grupo que engloba la mayoria de paises iberoamericanos y mediterra-
neos. Con el 17% del total, el segundo grupo de renta que recibié més
recursos son los Paises de Renta Baja, al que pertenecen algunos de los prin-

cipales paises asiaticos receptores de AOD espariola como China e Indonesia,

67



SecuiMIENTO PACI-2002

asi como dos de los paises centroamericanos con mayor presencia de nuestra
Cooperacion: Nicaragua y Honduras. Por su parte, los Paises Menos Adelan-
tados, categoria a la que se adscriben la mayoria de los paises de Africa Sub-
sahariana, concentraron el 11,6% de la AOD bilateral espafiola; mientras los
Paises de Renta Alta recibieron en 2002 el 0,005% de las ayudas.

La orientaciéon de la ayuda hacia los Paises de Renta Media es un rasgo
caracteristico de nuestra Cooperacién que se explica por los estrechos
vinculos histéricos, lingtisticos y culturales que nos unen con estos paises
y por la conviccién de que la existencia de un mayor conocimiento mutuo
permite aumentar la calidad de la ayuda, tal y como fue reflejado en el
informe emitido por el CAD tras el examen de la Cooperaciéon Espariola de
2001. Durante los ultimos afios, Espafia ha contribuido a fomentar el deba-
te sobre cémo mejorar la efectividad de la ayuda destinada a estos paises
por medio de iniciativas como la organizacién con el Reino Unido de un

seminario conjunto sobre la cooperacién internacional en los Paises de Ren-
ta Media®.

A este respecto, es importante tener en cuenta que el concepto de Paises de
Renta Media presenta diversos problemas metodolégicos: en primer lugar, se
trata de una clasificaciéon basada en un Uinico criterio cuantitativo, el nivel de
renta, que excluye factores relevantes como, las diferencias de renta en el
interior del pais, la vulnerabilidad de determinados grupos sociales, la desi-
gualdad entre hombres y mujeres o el deterioro del medio ambiente. Por otra
parte, la lista empleada por el CAD define una categoria de Paises de Renta
Intermedia muy amplia (los paises con un ingreso por habitante anual com-
prendido entre los 761 y los 9.360 euros), lo que desaconseja, dada la hetero-
geneidad del grupo de paises incluidos en la misma, la aplicacién de un

mismo modelo de cooperacién para todos ellos.

En cualquier caso, aproximadamente el 80% de las personas que viven con
menos de 2 délares al dia lo hacen en Paises de Renta Intermedia, por lo que

5. Celebrado en El Escorial los dias 12 y 13 de noviembre de 2002.
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la cooperacién con este grupo de paises se justifica plenamente, especial-
mente si se tiene en cuenta que la pertenencia a dicha categoria dificulta su
acceso a determinados instrumentos de la cooperacién internacional (Fast
Track Initiative, PRSP, SWAps, HIPC...).

Gréfico 1.6.2 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA* SEGUN EL NIVEL
DE RENTA DEL PAIS RECEPTOR (2002)

Paises de
Renta Alta
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* AOD BILATERAL BRUTA DISTRIBUIBLE POR NIVELES DE RENTA DE LOS PAISES Y TERRITORIOS RECEPTORES.

Por ultimo, los Paises y Territorios en Transicién incluidos en la Parte II de
la Lista de Paises Receptores del CAD recibieron en 2002 un volumen neto de
Ayuda Oficial espafiola de 13.729.755 euros. Entre estas acciones, destaca la
contribucién realizada a través del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) al
Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD) por un importe de 6,5
millones de euros. Dentro de la AO no reembolsable, el principal actor fue el
Ministerio de Asuntos Exteriores, cuyas aportaciones fueron canalizadas
principalmente a través del Instituto Cervantes; mientras el mayor receptor
de AO bilateral fue Rusia, con 3,1 millones recibidos.
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Capitulo 2

La AOD multilateral

espanola en 2002







2.1 Introduccion

La AOD multilateral se refiere a aquellas contribuciones realizadas por
las administraciones publicas espafiolas a Organismos Internacionales,
Financieros o no Financieros, que llevan a cabo actividades de cooperacién
para el desarrollo. En esta modalidad de cooperacion, el donante no deci-
de el destino final de los recursos, ya que son los Organismos Internacio-
nales los que establecen a qué paises y a qué proyectos se va a dedicar la

ayuda.

El Grupo de Aspectos Estadisticos del CAD establece qué cuotas a Organis-
mos Internacionales y en qué medida pueden ser contabilizadas como AOD.
Es en este grupo del CAD donde se estudian las actividades, el tipo de finan-
ciacién y el funcionamiento de los organismos multilaterales. Hay que des-
tacar que, dependiendo de la naturaleza del organismo multilateral que
canaliza de la ayuda, se aplica un porcentaje de AOD diferente a los recur-
sos donados. Asi, para algunas contribuciones se contabiliza como AOD el
100% de los recursos, mientras que en otras sélo se puede contabilizar una

pequena parte de los mismos.
Las aportaciones de Espana a Organismos Multilaterales se dividen en

tres grupos segun la naturaleza de los organismos internacionales recep-

tores:
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1. Organismos Internacionales Financieros (OIF), principalmente el
Grupo del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

2. Organismos Internacionales No Financieros (OINF), principal-
mente Agencias de las Naciones Unidas que realizan actividades
de cooperacién para el desarrollo.

3. Aportaciones a la Unién Europea para actividades de cooperacion
al desarrollo; en particular, al Fondo Europeo de Desarrollo (FED)
y al Presupuesto Comunitario de Cooperacion al Desarrollo
(PCCD).

Las aportaciones a organismos multilaterales pueden ser Cuotas Obligato-
rias o Contribuciones Voluntarias. Las Cuotas Obligatorias son la parte del
presupuesto que Espafa debe aportar como miembro de un determinado
Organismo Internacional, una vez que ha ratificado su adhesién al mismo;
en consecuencia, tienen caracter de obligacién juridica. Las Contribuciones
Voluntarias dependen unicamente de la voluntad del donante: cada pais
decide cada afio cuantos recursos dedicara a la financiacién de programas y

fondos multilaterales, siguiendo sus prioridades sectoriales, geograficas, etc.
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2.2 Las contribuciones

a organismos multilaterales

La aportacion de AOD multilateral de Espafia en el afio 2002 fue de
757.916.923 euros, es decir, 97.969.894 euros mas que en 2001, lo que supo-
ne un incremento en términos nominales del 15,3%. El aumento se ha pro-
ducido en los tres tipos de contribuciones multilaterales que realiza la
Cooperacién Espanola: las aportaciones a la Unién Europea, las contribucio-
nes a Organismos Internacionales Financieros (OIF) y las contribuciones a
Organismos Internacionales No Financieros (OINF).

Tabla 2.2.1 DISTRIBUCION DE LA AOD MULTILATERAL POR TIPO
DE CONTRIBUCION (2002)

Contribuciones contabilizadas como AOD Euros % de AOD % del total AOD
multilateral

Aportaciones a la UE 440.180.000 58,08% 24,22%

Organismos Internacionales Financieros 234.547.203 30,95% 12,91%

Organismos Internacionales No Financieros 83.189.721 10,98% 4,58%

AOD multilateral 757.916.923 100,00% 41,71%

Total AOD (bilateral + multilateral) 1.817.105.812 100,00%
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En 2002, 1a AOD multilateral aporto6 el 41,7% del total de la AOD neta espa-
fiola, por lo que su peso en relacién a la AOD bilateral es, de nuevo, similar
a la relacion 40-60% mantenida en anos anteriores a 2001, en el que la ope-
racion de reestructuracién de deuda con Nicaragua redujo coyunturalmente
el peso de las contribuciones multilaterales sobre la AOD total.

Gréfico 2.2.1 EVOLUCION DE LA AOD MULTILATERAL
Y SUS COMPONENTES (1994-2002)
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Teniendo en cuenta los actores que realizan los desembolsos de 1a AOD mul-
tilateral, el Ministerio de Hacienda es el que mayores recursos canaliza. Las
aportaciones de este Ministerio a la Union Europea, que concentraron mas
del 58% de la AOD multilateral en 2002, le sittian a la cabeza de los desem-
bolsos multilaterales y en segundo lugar, tras el Ministerio de Economia, en
la clasificaciéon de desembolsos de AOD total.

Tras el Ministerio de Hacienda, las contribuciones a Organismos Financie-
ros Internacionales que realiza el Ministerio de Economia, le sitian como el
segundo actor en importancia de la AOD multilateral. E1 aumento experi-
mentado en los dltimos afios en el limite presupuestario del Fondo de Ayuda
al Desarrollo, acompanado de la creciente tendencia a utilizar este Fondo
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para las aportaciones a OIF, explican el incremento experimentado por este

grupo de contribuciones en los Gltimos anos.

Tabla 2.2.2 DISTRIBUCION DE LA AOD MULTILATERAL POR ACTORES (2002)

Actor AOD multilateral Total AOD
Aportaciones Contribuciones Contribuciones

ala UE a OIF a OINF Multilateral
Administracion General del Estado
Ministerio de la Presidencia 0 0 0 0
Ministerio de Asuntos Exteriores 0 0 79.128.080 79.128.080
Ministerio de Economia 0 234.547.203 117.089 234.664.292
Ministerio de Hacienda 440.180.000 0 1.070 440.181.070
Ministerio del Interior 0 0 0 0
Ministerio de Defensa 0 0 0 0
Ministerio de Fomento 0 0 195.223 195.223
Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte 0 0 522.880 522.880
Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales 0 0 963.950 963.950
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 0 0 1.366.735 1.366.735
Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion 0 0 424.211 424.211
Ministerio para
las Administraciones Publicas 0 0 0 0
Ministerio de Sanidad y Consumo 0 0 342.684 342.684
Ministerio de Medio Ambiente 0 0 127.800 127.800
Otras entidades publicas
cofinanciadoras™ 0 0 0 0
Total (euros) 440.180.000 234.547.203 83.189.721 757.916.923

*OTROS ORGANISMOS PUBLICOS CON PRESUPUESTOS NO CONSOLIDABLES CON LOS DEL ESTADO.

También es relevante en esta area, la actuaciéon del Ministerio de Asuntos

Exteriores, que realiza la mayor parte de las contribuciones espafnolas a los

Organismos Internacionales No Financieros. Junto a éste, otros nueve Minis-

terios espafioles realizan contribuciones a organismos no financieros, aunque

solo la AOD del Ministerio de Ciencia y Tecnologia superé6 en 2002 el millén

de euros (ver Tabla 2.2.2).
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2.3 Las aportaciones
a la Union Europea en 2002

Las aportaciones a la Unién Europea representaron el 58,21% de la AOD
multilateral espafiola en 2002. Durante este afio, la Subdireccion General de
Presupuesto Comunitario del Ministerio de Hacienda desembolsé un total
de 440.180.000 euros, lo que supone un aumento en términos nominales del
15,05% respecto a las contribuciones realizadas a la Unién Europea el afo

anterior.

Tabla 2.3.1 APORTACIONES A LA UNION EUROPEA (2002)

Organismo Euros % del total % del total AOD
aportaciones a la UE multilateral

Aportaciones al Fondo Europeo de Desarrollo (FED)  86.800.000 19,72% 11,45%

Tranferencias al Presupuesto General

de las Comunidades Europeas 353.380.000 80,28% 46,63%

Total Unién Europea 440.180.000 100,00% 58,08%

Total multilateral 757.916.923

78



LA AOD MULTILATERAL ESPANOLA EN 2002

2.3.1 LAS APORTACIONES AL PRESUPUESTO COMUNITARIO
DE CooPERACION AL DEsARRoOLLO (PCCD)

El Presupuesto Comunitario de Cooperacién al Desarrollo (PCCD) concentro
el 80% de las aportaciones espafolas a la Unién Europea computables como
AOD en 2002. El PCCD se nutre de Cuotas Obligatorias de los paises miem-
bros, que se destinan a actividades de cooperaciéon no incluidos en el grupo
de paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP). En 2002, las aportaciones espa-
fiolas al PCCD totalizaron 353.380.000 euros.

En 2002 se registré un nuevo incremento de las aportaciones espafiolas a

este presupuesto, cercano al 5% que se suma al que se produjo en 2001.

2.3.2 LAS APORTACIONES AL FONDO EUROPEO
DE DEsSARROLLO (FED)

El FED financia actividades de cooperacion para el desarrollo en paises de

Africa, Caribe y Pacifico (ACP), en el marco del Convenio de Lomé.

En 2002, se produjo un fuerte incremento nominal (del 88,7% respecto a
2001) de las aportaciones de Espafna a este Fondo, que alcanzaron los
86.800.000 euros. Este aumento se explica fundamentalmente por la inu-
sualmente baja aportacion espaiola al FED en 2001, afio en que hubo impor-

tantes remanentes sin ejecutar.
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2.4 Las aportaciones
a OIF en 2002

Las aportaciones a Organismos Internacionales Financieros (OIF) son ges-
tionadas por la Subdireccion General de Instituciones Financieras Multi-
laterales del Ministerio de Economia. Son aportaciones de caracter
voluntario y el 100% de las contribuciones se computan como AOD, salvo
las aportaciones al Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD)
que se contabilizan como Ayuda Oficial (AO). En 2002 las aportaciones
alcanzaron los 234.547.203 euros, es decir, 25.756.070 euros mas que en
2001. Estas cifras confirman un nuevo incremento de maéas del 12,34%
en términos nominales, en un instrumento que ya aumento significativa-

mente en 2001.
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Tabla 2.4.1 APORTACIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES

FINANCIEROS (1989-2002)

Organismo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Asociacion Internacional de Desarrollo

(AIF-BM) 0 0 0 0 0 0 0
Agencia Internacional de Desarrollo

(BIRD) 30.868 0 0 12.285 0 0 0
Asociacion Internacional de Desarrollo

(AID) 44.180 0 52.150 0 8.078 3.161 91.210
Banco Centroafricano de Integracion

Econémica (0] 0 0 0 0 0 0
Banco Centroam. de Integracion

Econdmica (BCIE) 0 0 0 0 0 0 0
Banco Africano de Desarrollo 619 32.214 0 487 0 0 0
Banco Asiatico de Desarrollo 19.196 7.477 0 0 0 0 ]
Banco Interamericano de Desarrollo 0 974  17.357 0 4.321 0 0
Banco Internam. de Reconstruccion

y Fomento (BIRF) 0 0 15.278 0 0 0 0
Banco Mundial (0] 0 0 0 0 0 (0]
Corporacion Andina de Fomento 0 0 0 0 0 0 0
Corporacioén Financiera Internacional 1.016 0 5.121 0 0 12.958 2.410
Corporacion Iberoamericana

de Inversiones (ClI) 1.028 355 0 0 0 0 (0]
Fondo Africano de Desarrollo 0] 0 0 9.352 11.245 17.598 (0]
Fondo Asiéatico de Desarrollo 0 0 0 0 8.516 4.279 5.944
Fondos de Consultoria FEV 0 0 0 0 0 0 0
Fondo de Emergencia de Ucrania 0 0 0 0 0 0 0
Fondo Interamericano de Desarrollo 0 0 0 0 2.434 0 0
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 0 0 0 0 0 0 0
Fondo Monetario Internacional 0 0 0 0 0 0 0
Fondo Multilateral de Inversiones 0 0 0 0 7.657 0 0
Fondo de Operaciones Especiales. BID 0 1.208 0 0 2.422 6.497 2.909
Total aportado (miles de euros) 96.907 42.227 89.905 22.123 44.673 44.493 102.473
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Tabla 2.4.1 APORTACIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES

FINANCIEROS (1989-2002) (cont.)

Organismo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Asociacion Internacional de Desarrollo

(AIF-BM) 0 0 0 0 0 82.098 0
Agencia Internacional de Desarrollo

(BIRD) 2.392 (0] 0 0 0 0 0
Asociacion Internacional de Desarrollo

(AID) 0 36.205 45.398 0 0 0 0
Banco Centroafricano de Integracion

Econémica 0 0 0 0 0 0 301
Banco Centroam. de Integracion

Econémica (BCIE) 0 (0] 0 0 0 6.000 0
Banco Africano de Desarrollo 0 0 11572 11.077 5.396 15.532 15.611
Banco Asiatico de Desarrollo 222 102 106 109 182 4.265 2.788
Banco Interamericano de Desarrollo 13.499 (0] 5.733 43.681 15584 28.928 24.082
Banco Internam. de Reconstruccion

y Fomento (BIRF) 0 0 0 0 0 0 9.022
Banco Mundial 0 0 0 31.167 38.380 39.674 87.380
Corporacién Andina de Fomento 0 0 0 0 0 0 34.247
Corporacién Financiera Internacional 18 0 853 0 0 ] 0
Corporacion Iberoamericana

de Inversiones (ClII) 0 0 0 0 0 0 0
Fondo Africano de Desarrollo 0 9.105 0 0 0 0 2.223
Fondo Asiatico de Desarrollo 0 7.729 11.811 0 0 0 58.894
Fondos de Consultoria FEV 0 4.526 4.521 0 0 0 0
Fondo de Emergencia de Ucrania 0 0 0 8.864 0 0 0
Fondo Interamericano de Desarrollo 0 0 0 0 0 0 0
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 0 10.872 2.752 0 0 0 0
Fondo Monetario Internacional 0 17.916 0 8.468 7.938 32.294 0
Fondo Multilateral de Inversiones 0 0 0 0 0 0 0
Fondo de Operaciones Especiales. BID 0 3.877 0 0 0 0 0
Total aportado (miles de euros) 16.131 90.332 82.744 103.365 67.480 208.791 234.547

Las contribuciones a los Organismos Internacionales Financieros se caracte-

rizan por su elevado volumen. Tal y como muestra la Tabla 2.4.2, las cuatro

contribuciones de mayor importe concentraron en 2002 mas de dos tercios de

los recursos destinados a las contribuciones a Organismos Financieros Inter-

nacionales y mas de una quinta parte de la AOD multilateral.

En 2002, la principal contribucién a un OIF fue la realizada al Fondo para

Afganistan del Banco Asiatico de Desarrollo, por un importe superior a los
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56 millones de euros. Dado que se trata de una contribucién multilateral,
esta accién no se incluye en las tablas de AOD bilateral en las que se especi-
fica el pais o territorio de destino. En caso de incluirse, Afganistan se con-

vertiria en el principal receptor de AOD espaniola en 2002.

Destacan también por su elevada cuantia, las contribuciones realizadas a la
IDA del Banco Mundial que, en conjunto, superaron los 60 millones de euros,
asi como las realizadas para el alivio de la deuda de los Paises Pobres Alta-
mente Endeudados en el marco de la iniciativa HIPC reforzada. También en
2002, Espana desembolsé la primera cuota de ingreso a la Corporacién Andi-

na de Fomento por un importe superior a los 33 millones de euros.

Grafico 2.4.1 DISTRIBUCION DE LAS APORTACIONES DE LA COOPERACION
ESPANOLA A OIF (2002)
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Tabla 2.4.2 APORTACIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES FINANCIEROS (2002)

Organismo Contribucioén Tipo de AOD % del total % de AOD
cuota OIF multilateral

Banco Asiatico de Desarrollo

(BAsD) Fondo Afganistan Voluntaria 56.718.300 24,18% 7,48%
Banco Mundial (BM) IDA XII Voluntaria 43.958.780 18,74% 5,80%
Corporacién Andina de Fomento Ingreso en la Institucién Voluntaria 33.247.207 14,18% 4,39%
Banco Mundial (BM) Iniciativa HIPC I Voluntaria 25.706.941 10,96% 3,39%
Banco Africano de Desarrollo VII'Y VIII Fondo Africano
(BAfD) de Desarrollo Voluntaria 15.140.517 6,46% 2,00%
Banco Mundial (BM) IDA XI Voluntaria 10.475.260 4,47% 1,38%
Banco Int. de Reconstruccién y
Fomento (BIRD) Ampliacion selectiva Voluntaria 9.021.781 3,85% 1,19%
Banco Interamericano de VIl Fondo de
Desarrollo (BID) Operaciones Especiales  Voluntaria 7.214.157 3,08% 0,95%
Banco Interamericano de Fondo Multilateral de
Desarrollo (BID) Inversiones (FOMIN) Voluntaria 6.495.174 2,77% 0,86%
Banco Interamericano de VIl Aumento de
Desarrollo (BID) Capital Voluntaria 5.140.620 2,19% 0,68%
Banco Mundial (BM) IDA IX Voluntaria 3.305.560 1,41% 0,44%
Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) Fondo Fiducidario Voluntaria 3.000.000 1,28% 0,40%
Banco Asiatico de Desarrollo VI Fondo Asiatico de
(BAsD) Desarrollo Voluntaria 2.628.000 1,12% 0,35%
Banco Mundial (BM) IDA IX Voluntaria 2.304.544 0,98% 0,30%
Banco Interamericano de | Aumento de Capital
Desarrollo (BID) de la Corporacién

Interamericana

de Inversiones Voluntaria 2.231.916 0,95% 0,29%
Banco Africano de Desarrollo Acciones compl. V
(BAfD) aumento de capital Voluntaria 2.222.552 0,95% 0,29%
Banco Asiatico de Desarrollo VIIl Fondo Asiatico de
(BAsD) Desarrollo Voluntaria 2.176.000 0,93% 0,29%
Banco Mundial (BM) GEF II Voluntaria 1.629.000 0,69% 0,21%
Corporacién Andina de Fomento Fondo Fiducidario Voluntaria 1.000.000 0,43% 0,13%
Banco Africano de Desarrollo V Aumento
(BAfD) de capital Voluntaria 470.797 0,20% 0,06%
Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica Fondo Fiducidario Voluntaria 300.500 0,13% 0,04%
Banco Asiatico de Desarrollo
(BAsD) IV Aumento de capital ~ Voluntaria 159.597 0,07% 0,02%
Total aportaciones de AOD a OIF 234.547.203 100,00% 30,95%

Por dltimo, cabe sefialar una contribucién voluntaria al Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo por valor de 17.977.500 euros, que se computa
en el Capitulo 6, dedicado a la Ayuda Oficial (AO).
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2.5 Las aportaciones

a OINF en 2002

Las aportaciones realizadas en 2002 a Organismos Internacionales No
Financieros (OINF) alcanzaron los 267.365.474 euros aunque, de éstos, sélo
83.189.721 euros pueden ser computados como AOD.

Las aportaciones a Organismos Internacionales No Financieros son la par-
tida de menor peso especifico en la AOD multilateral, representando en
2002 el 10,98% de los recursos multilaterales. Sin embargo, es también la
mas diversificada, tanto por el nimero de Ministerios que realizan desem-

bolsos, como por la variedad de los organismos internacionales receptores.

Como muestra la Tabla 2.5.1, doce Ministerios realizaron contribuciones de
distinta naturaleza a Organismos Internacionales No Financieros en 2002.
Sin embargo, ninguna de las aportaciones realizadas por los Ministerios de

Justicia e Interior se computa como AOD.

En 2002 se produjo un significativo aumento, de mas del 25,9% en términos
nominales, de estas contribuciones, gracias al incremento de las aportacio-
nes del Ministerio de Asuntos Exteriores, que crecieron mas de un 30% y ya
representan mas del 95% de la AOD a estos organismos.
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Tabla 2.5.1 CONTRIBUCIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES

NO FINANCIEROS POR ACTORES (2002)

Ministerio Contribuciones a Total computable % de aportaciones
OINF como AOD de AOD a OINF
Ministerio de Asuntos Exteriores 250.902.172 79.128.080 95,12%
Ministerio de Justicia 104.330 0 0,00%
Ministerio de Hacienda 39.833 1.070 0,00%
Ministerio del Interior 4.168.567 0 0,00%
Ministerio de Fomento 2.790.883 195.223 0,23%
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte 522.880 522.880 0,63%
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 1.094.546 963.950 1,16%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 3.305.246 1.366.735 1,64%
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 713.995 424.211 0,51%
Ministerio de Medio Ambiente 1.157.622 127.800 0,15%
Ministerio de Economia 1.888.824 117.089 0,14%
Ministerio de Sanidad y Consumo 576.549 342.684 0,41%
Total (euros) 267.265.447 83.189.721 100,00%

A pesar de la gran cantidad y diversidad de este tipo de aportaciones, solo 97

de las contribuciones realizadas en 2002 computaron en parte o en su totali-
dad como AOD, y diez de ellas concentraron el 72,3% de la AOD canalizada

por esta via. La tabla 2.6.2 recoge estas diez contribuciones. El resto de apor-

taciones a Organismos Internacionales No Financieros se incluyen en el Ane-
x0 2 del presente Seguimiento-PACI 2002.
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Tabla 2.5.2 LAS DIEZ MAYORES CONTRIBUCIONES
DE LA COOPERACION ESPANOLA A OINF EN 2002

Organismo Tipo de Cuota  Contribucion % de AOD AOD

Fondo de Naciones Unidas para la Mision

Interina en Kosovo (UNMIK) Obligatoria 17.540.342 100,00% 17.540.342
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) Obligatoria 10.432.159 75,50% 7.876.280
Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) Voluntaria 6.010.121 100,00% 6.010.121
Misién de las Naciones Unidas

en Bosnia-Herzegovina (UNMIBH) Obligatoria 5.633.575 100,00% 5.633.575
Organizacion de las NNUU para la

Agricultura y la Alimentacién (FAO) Obligatoria 9.484.255 52,80% 5.007.687
Fondo Multilateral para el Protocolo

de Montreal Obligatoria 4.572.352 100,00% 4.572.352
Organismo Internacional de la Energia

Atoémica (OIEA) Obligatoria 4.380.122 100,00% 4.380.122
Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) Obligatoria 32.414.322 11,50% 3.727.647

Organismo de Obras Publicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los

Refugiados de Palestina (OOPS) Voluntaria 3.005.061 100,00% 3.005.061
Organizacion de las Naciones Unidas

para el Desarrollo Industrial (ONUDI) Obligatoria 2.396.919 100,00% 2.396.919
Total (euros) 95.869.228 62,74% 60.150.106

Por dltimo, cabe reflejar que el 73,72% de los recursos contabilizados como
AOD este afio corresponden a cuotas a Organismos Internacionales No
Financieros de caracter obligatorio, mientras que el 26,28% son aportaciones
voluntarias.

87






Capitulo 3
Los actores

de la Cooperacion

Espanola en 2002







3.1 Introduccion

El presente capitulo analiza la cooperacion bilateral espafiola desde el pun-
to de vista de los actores que desembolsan las ayudas. La Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) espaiiola se compone de aportaciones de gran cantidad de
entidades publicas donantes: catorce Ministerios, diecisiete Comunidades
Auténomas, multiples Entidades Locales y universidades destinan parte de
sus presupuestos a actividades de cooperaciéon internacional computables
como AOD. A continuacién se ofrece una serie de tablas comparativas que
muestran las aportaciones que realiza cada actor, asi como su participacién
en la AOD total y en la AOD bilateral. Posteriormente, se analiza por sepa-
rado las actividades de cooperacion bilateral que financia cada Ministerio,
asi como las actuaciones de las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales. La participaciéon de cada actor en la AOD espanola difiere si se
analiza el total de la misma, es decir, la suma de las contribuciones multi-
laterales y bilaterales, respecto de un analisis que solo incluya la ayuda bila-

teral.

La Tabla 3.1.1 muestra las contribuciones computables como AOD realiza-
das por cada Ministerio en 2002. Si se tiene en cuenta el volumen de AOD
total (bilateral y multilateral) desembolsado, la Administracién General del
Estado realizé en 2002 el 85,62% de los desembolsos netos, mientras que la

cooperaciéon descentralizada canaliz6 el restante 14,38%.
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Los Ministerios de Economia, Hacienda y Asuntos Exteriores son los que
canalizan la mayor parte de la ayuda espafiola en 2002. Entre los tres
desembolsaron un importe cercano al 78% de la AOD neta. El peso del
Ministerio de Hacienda se explica fundamentalmente a las aportaciones
que realiza al Presupuesto Comunitario de Cooperacién para el Desarrollo
(PCCD) y al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), ya que sus actividades de
cooperacion bilaterales apenas superaron los 0,4 millones de euros. En conse-
cuencia, los Ministerios de Asuntos Exteriores y Economia son, junto con la
cooperacion descentralizada, los principales actores de la Cooperacién

Espafola.

El Ministerio de Asuntos Exteriores realiza la mayor parte de las contri-
buciones a Organismos Internacionales No Financieros (OINF), gestiona
el Fondo Espaiiol para la Concesion de Microcréditos (FCM), y desembol-
sa, a través de la AECI, una parte sustancial de las donaciones bilatera-
les de la Cooperaciéon Espafnola. Ademas, tras la aprobacién de la Ley
23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica
(SECIPI) es la unidad encargada de planificar y coordinar las ayudas de
la Cooperacién Espaniola. De esta forma, el Ministerio de Asuntos Exte-
riores participa, a través de las Comisiones Interministerial, Interterrito-
rial e Interministerial del Fondo de Ayuda al Desarrollo, en la planificacion
de los instrumentos que desembolsan otros Ministerios, ejerciendo el lide-

razgo en la Cooperacién Espafiola que la ley le confiere.

Por su parte, el Ministerio de Economia realiza las aportaciones a Orga-
nismos Financieros Internacionales (OIF) y gestiona dos instrumentos
bilaterales de cooperacién al desarrollo de gran peso en la AOD Espaiiola:
los créditos concesionales del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y las
operaciones de reorganizacién de la deuda externa. Estos dos instrumen-
tos habitualmente se dedican a financiar las iniciativas de mayor enver-
gadura, por lo que en el afo 2002 el Ministerio de Economia fue, nue-
vamente, el primer actor de la Cooperacién Espafiola por volumen de
desembolsos.
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Como muestra la Tabla 3.1.2, 1a AOD contabilizada en este Seguimiento del
PACI-2002 supera en seis puntos porcentuales a las previsiones recogidas en
el Plan Anual de Cooperacién Internacional 2002. Los mayores aumentos
respecto a las previsiones corresponden a los Ministerios de Economia (cuya
AOD supera en 100 millones de euros las previsiones realizadas), Trabajo
y Asuntos Sociales, Ciencia y Tecnologia y Defensa. Por el contrario, los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién y Fomento no alcanzaron

los niveles de AOD que tenian previsto desembolsar.

Tabla 3.1.2 GRADO DE REALIZACION DE LAS PREVISIONES
INCLUIDOS EN PACI 2002

Actor Previsiones Seguimiento Grado de
2002 2002 Realizacion

Ministerio de la Presidencia 0 42.000 100,00%
Ministerio de Asuntos Exteriores 388.756.307 406.620.415 104,60%
Ministerio de Economia 468.177.717 569.117.658 121,56%
Ministerio de Hacienda 457.175.115 440.585.736 96,37%
Ministerio del Interior 15.926.339 12.797.674 80,36%
Ministerio de Defensa 48.388.086 58.768.524 121,45%
Ministerio de Fomento 2.825.442 1.413.350 50,02%
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 30.935.108 28.117.678 90,89%
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 18.139.138 24.991.816 137,78%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 5.658.559 7.348.326 129,86%
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 2.194.596 523.456 23,85%
Ministerio para las Administraciones Publicas 583.757 502.821 86,14%
Ministerio de Sanidad y Consumo 1.792.868 1.828.646 102,00%
Ministerio de Medio Ambiente 1.376.563 1.416.214 102,88%
Otras Entidades Publicas Cofinanciadoras™ 0 1.696.318 100,00%
Comunidades Auténomas 174.479.697 172.354.267 98,78%
Entidades Locales 91.112.233 88.980.913 97,66%
Total AOD 1.707.521.524 1.817.105.813 106,42%

*OTROS ORGANISMOS PUBLICOS CON PRESUPUESTOS NO CONSOLIDABLES CON LOS DEL ESTADO.
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3.1.1 Los ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA
EN LA AOD BILATERAL

Los analisis de las contribuciones que realiza cada actor de la Cooperacion
Espaniola contenidos en el presente Capitulo 3, al igual que en los Capitulos 4!
y 5, se circunscriben exclusivamente a la cooperacién bilateral. Las cifras tota-
les incluidas en las fichas de los distintos Ministerios y Comunidades Auténo-
mas que se ofrecen a continuacidn, se refieren Unicamente a las donaciones o
créditos bilaterales, por entender que la ayuda multilateral escapa del control
directo de la entidad donante. En el capitulo 2 del presente PACI-Seguimiento
2002 se detallan las contribuciones a Organismos Internacionales Financieros
y No Financieros realizadas por cada actor, que completan los desembolsos rea-
lizados por cada actor. Por lo tanto, los importes reflejados en adelante corres-

ponden Unicamente a las contribuciones bilaterales.

La Tabla 3.1.3 muestra la participacion de cada actor en la AOD bilateral
neta de 2002. La Administracién General del Estado desembolsé aproxima-
damente las tres cuartas partes de estas ayudas, correspondiendo la cuarta

parte restante a la cooperacién descentralizada.

Dentro de la Administracién General del Estado, los Ministerios de Asuntos
Exteriores y Economia concentran el 83% de la AOD neta. En 2002 la parti-
cipacién de cada uno de estos Ministerios en la cooperacion bilateral espario-
la se sitiia entorno al 31%. Una vez eliminadas las distorsiones que la
operacion de Celgusa produjo en la AOD de 2001, los desembolsos de la AECI
representaron entorno a la cuarta parte de la AOD bilateral espaniola. Ade-
mas, el Ministerio de Defensa aumenta su participacién hasta el 5,55%. El
resto de Ministerios tiene una proporciéon muy reducida de la AOD esparfiola,
fundamentalmente a través de programas y proyectos de esos Ministerios

ejecutados en colaboracién con la AECI.

1. Algunos de los andlisis sectoriales contenidos en el capitulo 4 también incluyen las contribucio-
nes multilaterales de la Cooperacién Espariola.
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Tabla 3.1.3 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL NETA ESPANOLA POR ACTORES

Actor Reembolsable No reembolsable AOD bilateral % sobre la
neta AOD
bilateral neta

Administracion General del Estado

Ministerio de la Presidencia 0 42.000 42.000 0,00%
Ministerio de Asuntos Exteriores 42.792.798 284.699.537 327.492.335 30,92%
Ministerio de Economia 200.280.048 134.173.318 334.453.366 31,58%
Ministerio de Hacienda 0 404.666 404.666 0,04%
Ministerio del Interior 0 12.797.674 12.797.674 1,21%
Ministerio de Defensa 0 58.768.524 58.768.524 5,55%
Ministerio de Fomento 0 1.218.127 1.218.127 0,12%
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte 0 27.594.798 27.594.798 2,61%
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0 24.027.866 24.027.866 2,27%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 0 5.981.591 5.981.591 0,56%
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0 99.245 99.245 0,01%
Ministerio para las Administraciones Publicas 0 502.821 502.821 0,05%
Ministerio de Sanidad y Consumo 0 1.485.962 1.485.962 0,14%
Ministerio de Medio Ambiente 0 1.288.414 1.288.414 0,12%
Otras Entidades Publicas Cofinanciadoras 0 1.696.318 1.696.318 0,16%
Total Administracion Gral. del Estado 243.072.846 554.780.862 797.853.709 75,33%
Comunidades Auténomas 0 172.354.267 172.354.267 16,27%
Entidades Locales 0 88.980.913 88.980.913 8,40%
AOD bilateral total 243.072.846 816.116.043 1.059.188.889 100,00%

Por su parte, la cooperacién descentralizada mantiene la tendencia alcista

mostrada en los ultimos afios. Su aportacién conjunta a la AOD de 2002, le

sitian como tercer actor en importancia en la Cooperacién Espanola con

desembolsos que superan los 261 millones de euros, tras aumentar su ayuda

un 25% en términos nominales, debido fundamentalmente a un fuerte

aumento en la AOD desembolsada por las Comunidades Auténomas.
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Gréfico 3.1.1 EVOLUCION DE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA (1989-2002)
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A continuacién se analizan por separado las actuaciones de Cooperacién bila-
teral realizadas en 2002 por cada actor de la Cooperaciéon Espafiola. Este
analisis se ha organizado de la siguiente forma: Ministerio de Asuntos Exte-
riores, que incluye un andlisis diferenciado de las actuaciones de la AECI, el
Fondo para la Concesién de Microcréditos y el Instituto Cervantes; Ministe-
rio de Economia, que incluye una anélisis detallado del Fondo de Ayuda al
Desarrollo, los estudios de viabilidad y consultoria y las operaciones de reor-
ganizaciéon de deuda externa; Ministerio de Hacienda; Ministerio del Inte-
rior; Ministerio de Defensa; Ministerio de Fomento; Ministerio de Educaciéon
Cultura y Deporte; Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; Ministerio de
Ciencia y Tecnologia; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién;
Ministerio de Administraciones Publicas; Ministerio de Sanidad y Consumo;
Ministerio de Medio Ambiente; Comunidades Auténomas, que incluye un
analisis de su aportacién conjunta a la AOD espafiola y una ficha con las
principales actuaciones de cada una de las diecisiete Comunidades Auténo-
mas; y, por ultimo, las Entidades Locales.
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3.2 El Ministerio
de Asuntos Exteriores

El Ministerio de Asuntos Exteriores financi6 actividades de cooperacién al desa-
rrollo durante 2002 por un importe de AOD bilateral de 327.492.335 euros, lo
que representa el 30,92% de la AOD bilateral espaniola. Adema4s, este Ministe-
rio realizé contribuciones a Organismos Internacionales No Financieros que se
detallan en el Capitulo 2 del presente Seguimiento.

Gréafico 3.2.1 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL MAE (1998-2002)
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Para analizar la evolucién de la AOD bilateral respecto al afio 2001, hay que
sefialar, en primer lugar, el error que se produjo en PACI-Seguimiento 2001
al reflejar la AOD del Fondo para la Concesién de Microcréditos, quedando
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computado el volumen de fondos desembolsados por el Ministerio de Asuntos
Exteriores al Instituto de Crédito Oficial (55 millones de euros). Sin embar-
go, en el ano 2001 los desembolsos reales del ICO a las contrapartes del FCM
no se correspondieron con los acuerdos formalizados. Por lo tanto, este crite-
rio ha sido sustituido por otro, que pretende reflejar con mayor exactitud el
importe de los fondos desembolsados desde el ICO a las contrapartes extran-
jeras. En el apartado de microcréditos se explica detalladamente este error,
el cambio de criterio contable y sus repercusiones sobre la AOD de 2001, que

para el caso del MAE se reduce en casi 33 millones de euros?2.

Asi, teniendo en cuenta los desembolsos que finalmente realizé el FCM a sus
contrapartes en 2001, la AOD bilateral de este Ministerio crecié un 9,33% en
términos nominales en el dltimo afo, hasta situarse a la par del Ministerio
de Economia en términos de AOD neta. Este aumento se explica por el incre-
mento experimentado en los desembolsos del FCM, asi como por los ligeros
aumentos en la AECI y el Instituto Cervantes.

Tabla 3.2.1 AOD BILATERAL DEL MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES (2001 Y 2002)

Actor AOD 2001 AOD 2001 corregida AOD 2002

AOD bilateral AECI* 259.652.121 261.485.495 265.257.913
FCM 55.172.911 20.528.903 42.792.798
Instituto Cervantes 9.620.696 9.620.696 10.467.923
Otros MAE 7.908.098 7.908.098 8.973.702
AOD bilateral MAE 332.353.826 299.543.192 327.492.335

* NO INCLUYE LAS CONTRIBUCIONES AL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS, CLASIFICADAS COMO AOD MULTILATERAL.

Este Ministerio canaliza sus contribuciones bilaterales a través de la Agen-

cia Espafiola de Cooperacién Internacional que concentra el 81% de sus

2. Esta correccién sobre la AOD de 2001, junto con otras modificaciones de menor cuantia, no alte-
ran el ratio AOD/RNB que se mantiene en el 0,30%. V. Anexo 1: “Correcciones al PACI-Segui-
miento 2001”.
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desembolsos, el Fondo para la Concesién de Microcréditos que representa el
13,07% de la AOD y el Instituto Cervantes cuyos desembolsos representan
el 3,2% de la AOD de este Ministerio. El restante 2,74% de la ayuda de este
Ministerio corresponde fundamentalmente a los gastos administrativos deri-
vados de las actividades de cooperacién para el desarrollo de la SECIPI y de

las embajadas.

Gréafico 3.2.2 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL MAE
POR UNIDADES (2002)
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A continuacién se analiza por separado la AOD en 2002 de la Agencia Espa-
niola de Cooperacién Internacional, el Fondo para la Concesién de Microcré-

ditos y el Instituto Cervantes.
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3.2.1 LA AGENCIA EspANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Gréfico 3.2.3 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL
BRUTA DE LA AECI (1999-2002)
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Durante 2002 la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional desembol-
s6 un importe de AOD bilateral de 265.257.913 euros3 lo que supone el
25,04%% de la AOD bilateral espafiola, un porcentaje cuatro puntos por enci-
ma del reflejado en 2001, afo en que el tamano de la operacién de cancela-
cién de deuda con Nicaragua, redujo coyunturalmente la participacién del
resto de actores en la AOD bilateral.

La AOD desembolsada por la AECI en 2002 no experimenté variaciones sus-
tantivas respecto de la del afio anterior. La Direcciéon General de Relaciones
Culturales y Cientificas redujo su ayuda en mas de tres millones de euros,
al igual que la Direccién General de Cooperacién con Africa, Asia y Euro-

pa Oriental, aunque ésta en menor medida. Los principales aumentos se

3. Este importe no incluye los desembolsos realizados por el Fondo Espariol para la Concesién de
Microcréditos, asignados en las cifras agregadas del presente y los anteriores Seguimientos del
PACI a la SECIPI, a pesar de que la gestiéon de dicho Fondo se lleva a cabo desde la AECI y los
desembolsos los realiza el ICO. Tampoco se ha incluido una contribucién del Gabinete Técnico al
Programa Mundial de Alimentos, que se ha clasificado como AOD multilateral. Incluyendo
ambos importes la AECI gestion6 309.684.562 euros en 2002.

4. Si se incluye el Fondo para la Concesiéon de Microcréditos en este calculo, la AECI gestiona el
29,08% de la AOD bilateral espatiola.
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produjeron en la AOD desembolsada por la Direccion General de Coopera-
cién con Iberoamérica, la Convocatoria Ordinaria de subvenciones a ONGD
de la AECI y los costes administrativos de la Vicesecretaria General
Técnica.

Tabla 3.2.2 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL DE LA AECI
POR UNIDADES (2002)

Unidades AOD bilateral %

D.G. Cooperacion con Iberoamérica 52.384.068 19,75%
D.G. Cooperacién con Africa, Asia y Europa Oriental 41.583.879 15,68%
D.G. Relaciones Culturales y Cientificas 34.456.549 12,99%
S.G. Cooperacion Multilateral y Horizontal™ 91.617.101 34,54%
Gabinete Técnico 12.070.011 4,55%
Costes administrativos 33.146.305 12,50%
Total AOD bilateral de la AECI 265.257.913 100,00%

*INCUYE 80.147.119 EUROS DE LA CONVOCATORIA ORDINARIA DE SUBVENCIONES A ONGD DE LA AECI.

Orientaciones geogréficas de la AECI

En el afio 2002 Iberoamérica fue, nuevamente, el continente en desarrollo
que mas fondos recibié de la AECI: mas de la mitad de la ayuda especifica-
da geograficamente, y el 47,66% del total, se destiné a esta regién. Dentro de
Iberoamérica, la ayuda se repartié casi por igual entre los paises de Améri-
ca del Sur y de América Central y el Caribe. Aproximadamente el 40% de la
AOD se dirigi6 a cada una de las citadas areas geograficas, quedando el 20%

restante para los programas de ambito iberoamericano.

Africa fue el segundo continente que més ayudas concentré: el 21,8% de la
AOD de la AECL Dentro de Africa, los paises de Africa Subsahariana reci-
bieron casi el doble de fondos que los paises del Norte. Destaca, adema4s, el
elevado grado de concentracién de la ayuda de la AECI en Africa: el 94,66%
de los fondos de 2002 se desembolsaron en los Paises Prioritarios de la Coo-
peracién Espanola.
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El continente asiatico recibi6 el 10,26% de los fondos, principalmente desti-
nados a los paises de Asia Oriental y Oriente Medio. Por tltimo, el 3,38% de
la AOD se desembolsé en los paises de Europa Oriental®, quedando el res-
tante 16,91% de la AOD sin especificar geograficamente$.

Tabla 3.2.3 DISTRIBUCION DE LA AOD DE LA AECI POR AREAS GEOGRAFICAS (2002)

Area geografica Euros %
Iberoamérica 126.411.449 47,66%
América Central y Caribe 50.938.760 19,20%
América del Sur 51.461.889 19,40%
Iberoamérica, no especificado geograficamente 24.010.799 9,05%
Africa 57.835.580 21,80%
Africa del Norte 19.398.634 7,31%
Africa Subsahariana 38.023.109 14,33%
Africa, no especificado geograficamente 413.838 0,16%
Asia 27.209.115 10,26%
Asia Oriente Medio 10.522.371 3,97%
Asia, Centro y Sur 1.329.962 0,50%
Asia Oriental 13.046.773 4,92%
Asia, no especificado geograficamente 2.310.009 0,87%
Europa 8.956.009 3,38%
Oceania 0 0,00%
PVD, no especificado geograficamente 44.845.759 16,91%
Total AOD de la AECI 265.257.913 100,00%

La Tabla 3.2.4 muestra el porcentaje destinado a los paises-programa en las dis-
tintas regiones en desarrollo. En 2002, la AECI desembolsé el 79,31% de sus
recursos especificados por paises en aquellos definidos como prioritarios por el

Plan Director, un porcentaje ligeramente superior al registrado en 2001.

5. En este capitulo solo se analizan los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) dirigidos a pai-
ses incluidos en la Parte I de la Lista de Paises Receptores del CAD. Para una visién més com-
pleta de las ayudas destinadas al continente europeo, véase el Capitulo 7 dedicado a la Ayuda
Oficial (AO).

6. Se trata fundamentalmente de costes administrativos, contribuciones multibilaterales al Pro-
grama Mundial de Alimentos, becas de formacién en Naciones Unidas y la Unién Europea y
otras actividades de cooperacién para el desarrollo.
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Tabla 3.2.4 CONCENTRACION DE LA AOD DE LA AECI EN LOS PAISES
PRIORITARIOS (2002)

Destino de la ayuda DGCIB DGCAAEO DGRCC AECI, Total
otras unidades*  AECI

Paises prioritarios (euros) 30.467.336 35.099.845 10.591.962 73.780.3181  49.939.460
Paises prioritarios (% de AOD de la AECI) 68,48% 89,96% 50,20% 86,33% 78,89%
Otros PVD (euros) 14.026.077  3.916.152 10.508.000 11.678.968 40.129.196
Otros PVD (% de AOD de la AECI) 31,52% 10,04% 49,80% 13,67% 21,11%
AOD no especificada geograficamente 8.869.859  1.443.413 13.398.658 18.331.021  75.189.256

Total AOD de la AECI especificado 44.493.413 39.015.996 21.099.962 85.459.285 190.068.657

Total AOD de la unidad 53.363.272 40.459.409 34.498.620 103.790.306 265.257.913

* INCLUYE LAS AYUDAS DEL GABINETE TECNICO Y LAS SUBVENCIONES A ONGD GESTIONADAS

POR LA SG DE COOPERACION MULTILATERAL Y HORIZONTAL.

Si se analiza la AOD entre las distintas unidades de la AECI, la Direccién
General de Cooperacién con Africa, Asia y Europa Oriental es la que mos-
tré una mayor atencion a los Paises Prioritarios. De hecho, todos los pai-
ses que recibieron en 2002 un volumen significativo de fondos de esta
Direccién General forman parte de la lista de Paises Prioritarios, a excep-
ci6n de Egipto, que tiene una mencién especial en el Plan Director. Por el
contrario, la AOD desembolsada por la Direccién General de Relaciones
Culturales y Cientificas se reparte casi por igual entre los dos grupos de
paises. Esta orientacion se explica fundamentalmente por las actividades
de cooperacién financiadas por esta Direccién General en Iberoamérica,
donde los paises no prioritarios concentraron el 63,41% de la AOD especi-
ficada geograficamente. Brasil y Argentina fueron los dos principales
receptores del continente, debido fundamentalmente al mayor grado de

desarrollo relativo de su educacién superior.

Segun el nivel de renta del pais receptor, las actividades de cooperaciéon
financiadas por la AECI se concentraron en los Paises de Renta Media-
Baja que recibieron mas de dos tercios de los recursos desembolsados en
2002. Esta tendencia es caracteristica de todos los actores de la Coopera-

ci6n Espartiola y se explica por la orientacion de las acciones de éstos hacia
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los paises con menos recursos de Iberoamérica y el Norte de Africa, dos
areas geograficas con las que existen fuertes lazos histéricos, culturales y
lingtiisticos y a las que pertenecen la mayoria de los Paises de Renta-
Media Baja (v. Capitulo 5).

Tabla 3.2.5 DESTINO DE LA AOD DE LA AECI POR NIVEL DE RENTA
DEL PAIS RECEPTOR (2002)

Nivel de Renta Euros %

Paises de Renta Alta 56.796 0,02%
Paises de Renta Media-Alta 23.327.310 8,79%
Paises de Renta Media-Baja 180.951.472 68,22%
Paises Rentas Bajas 25.217.521 9,51%
Paises Menos Adelantados 35.704.814 13,46%
Total AOD de la AECI 265.257.913 100,00%

La Tabla 3.2.6 recoge los desembolsos efectuados en 2002 en los 50 pai-
ses que mas volumen de recursos de la AECI recibieron. Otros 37 paises
recibieron fondos de la AECI, fundamentalmente de la Direccién General
de Relaciones Culturales y Cientificas, aunque de menor cuantia econé-
mica. Tres paises de Iberoamérica: Per, Bolivia y El Salvador encabezan
una lista, en la que los 15 principales receptores son paises definidos
como prioritarios por el Plan Director de la Cooperaciéon Esparfiola 2001-
2004.
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Tabla 3.2.6 LOS 50 PRIMEROS RECEPTORES DE AOD
BILATERAL DE LA AECI (2002)

Pais / Territorio DGCAEO DGCIB DGRCC Gabinete SGCMH* Total AECI
Técnico
1 Pera 0  4.989.063 1.083.839 100.000 6.771.457 12.944.359
2 Bolivia 0 3.618.667 548.685 343.467 5.630.969 10.141.788
3 El Salvador 0 2.994.659 412.441 206.300 5.766.269  9.379.669
4 Guinea Ecuatorial 3.696.583 0 574.768 0 4.914.615 9.185.966
5 Marruecos 3.501.069 0 293.417 0 4.952.019 8.746.504
6 Mozambique 3.007.648 0 230.739 0 5.447.837 8.686.224
7 R. Dominicana 0 4.657.319 536.153 0 3.003.952 8.197.424
8 Ecuador 0 2.295.624 565.238 120.000 4.726.390 7.707.253
9 Honduras 0 3.798.703 457.556 210.145 3.189.728 7.656.132
10 Angola 2.165.818 0 2.693.374 700.000 2.040.894  7.600.086
11 Palestinos, territorios  3.139.280 0 128.123 1.350.253 2.758.872 7.376.529
12 Filipinas 3.776.149 0 216.259 0 3.300.715 7.293.123
13 Nicaragua 0 3.349.678 489.312 53.040 2.976.425 6.868.455
14 Colombia 0 2.252.125 967.586 110.363 3.259.093 6.589.167
15 Guatemala 0 3.129.016 598.759 0 2.059.048 5.786.823
16 México 0 4.065.896 995.631 305.500 0 5.367.027
17 Mauritania 2.968.543 0 61.782 0 1.743.734  4.774.058
18 Argentina 0 1.088.011 1.369.895 1.642.436 142.044  4.242.387
19 Bosnia i Herezegovina 1.988.210 0 64.185 0 1.946.015 3.998.410
20 Tlnez 2.273.540 351.917 123.474 0 1.132.442  3.881.374
21 Paraguay 0 1.767.030 513.594 0 616.572  2.897.196
22 Brasil 0 627.934 2.021.772 0 0 2.649.706
23 Vietnam 845.489 0 88.574 100.000 1.366.241  2.400.303
24 Cuba 0 1.048.577 860.657 460.145 0 2.369.379
25 China 1.872.919 0 495.693 0 0 2.368.612
26 Argelia 1.910.692 0 0 0 438.179 2.348.872
27 Namibia 930.117 0 36.260 0 1.194.160 2.160.538
28 Poblacién Saharaui 214.910 0 0 1.615.000 330.580 2.160.490
29 Kosovo 1.256.785 0 130.257 0 685.644 2.072.687
30 Egipto 1.821.865 0 105.403 0 120.000 2.047.268
31 Panama 0 1.276.267 382.912 0 378.062 2.037.242
32 Venezuela 0 850.794 561.525 0 286.238  1.698.557
33 Costa Rica 0 928.408 550.915 0 178.567 1.657.890
34 Jordania 953.716 0 111.919 0 368.220 1.433.855
35 Cabo verde 818.267 0 15.603 445.000 120.202  1.399.072
36 Libano 316.750 0 0 0 1.038.736  1.355.486
37 Albania 219.443 0 64.315 0 894.406 1.178.165
38 Afganistan 95.126 0 0 1.000.000 33.657 1.128.783
39 Santo Tomé & Principe  865.087 0 0 0 145.176  1.010.263
40 Uruguay 0 563.934 364.433 0 80.527 1.008.895
41 Chile 0 182.805 781.181 0 0 963.985
42 Estados de la Ex yugoslavia,
no especificado 0 0 0 0 867.912 867.912
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Tabla 3.2.6 LOS 50 PRIMEROS RECEPTORES DE AOD
BILATERAL DE LA AECI (2002) (cont.)

Pais / Territorio DGCAEO DGCIB DGRCC Gabinete SGCMH* Total AECI
Técnico
43 Timor 42.057 0 0 271.690 359.774 673.521
44 Guinea-Bissau 267.658 0 8.260 0 300.000 575.918
45 Haiti 0 350.500 84.452 0 80.000 514.952
46 Senegal 238.139 0 161.302 0 84.569 484.009
47 Croacia 0 0 45.185 0 310.080 355.265
48 Congo, R.D. 153.282 0 0 108.831 0 262.113
49 Serbia y Montenegro 0 0 77.664 0 160.072 237.736
50 Siria 114.273 0 59.380 0 0 173.653
Otros 37 Paises en Vias 419.082 120.500 1.167.490 117.020 0 1.824.093

de Desarrollo

Total especificado

por paises 39.872.497 44.307.426 21.099.962 9.259.190 76.200.095 190.739.170
Total no especificado

por paises 1.711.382 8.076.642 13.356.587  2.810.821 15.417.006 74.518.743
Total AOD bilateral 41.583.879 52.384.068 34.456.549 12.070.011 91.617.101 265.257.913
de la AECI

*INCLUYE LAS SUBVENCIONES A ONGD DE LA CONVOCATORIA ORDINARIA DE PROYECTOS.

Orientaciones sectoriales de la AECI

Para el analisis de las orientaciones sectoriales de la AECI se emplea la cla-
sificacion del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, en la que se divide
la ayuda en dos grupos: las contribuciones distribuibles y las contribuciones no
distribuibles por sectores.

Las contribuciones distribuibles por sectores

Como muestra la Tabla 3.2.7, la distribucién sectorial de las actividades de
cooperacién de la AECI muestra una fuerte orientacién hacia la dotacién
de Infraestructuras y Servicios Sociales, que concentraron en 2002 casi el
69% de las contribuciones distribuibles, un porcentaje cinco puntos superior
al reflejado en 2001. En comparacién con ésta, el resto de categorias en los
que se dividen las contribuciones distribuibles, recibieron una cantidad
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mucho menor de fondos, tras disminuir su participaciéon relativa en la
AOD de la AECI. Es el caso de las acciones orientadas a la dotacién de
Infraestructuras y Servicios Econémicos, que recibieron una cantidad 27
veces menor, es decir, el 2,59% de la AOD distribuible por sectores, fren-
te al 3,86% que recibian en 2001. Por su parte, los proyectos orientados
a la mejora de los Sectores Productivos concentraron el 12,04% de las
contribuciones distribuibles, un porcentaje dos puntos menor que el des-
tinado en 2001. Por dltimo los proyectos de caracter Multisectorial repre-
sentaron el 16,42% de las contribuciones distribuibles en 2002, tras
disminuir la ayuda destinada a esta categoria en aproximadamente cua-
tro millones y medio de euros y su participacion en la AOD distribuible de

la AECI en dos puntos porcentuales.

Tabla 3.2.7 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL DE LA AECI.
CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES POR SECTORES (2002)

CAD Sector SGCMH Gabinete DGRCC DGCAEEO DGCIB Total AOD
Técnico distribuible

100 Infraestructuras

y Servicios Sociales 54.012.758 2.253.392 34.456.549 17.400.733 34.809.215 142.932.647
110 Educacion 15.991.621 318.000 24.182.665 2.911.841 21.875.743 65.279.870
120 Salud 14.109.963 28.467 0 5.149.987 1.434.039 20.722.457
130 Programas/

Politicas de poblacion

y salud reproductiva 2.540.275 0 0 1.283.997 265.000 4.089.273
140 Abastecimiento

y depuracioén de agua 1.970.346 0 0 1.904.578 1.911.233 5.786.157
150 Gobiernoy

Sociedad Civil 7.252.658 1.706.925 0 2.368.535 7.416.008 18.744.126
160 Otros servicios e

Infraestructuras

Sociales 12.147.895 200.000 10.273.884 3.781.793 1.907.193 28.310.765

200 Infraestructuras

y Servicios Econémicos 1.190.423 278.420 0 3.711.871 180.302 5.361.016
210 Transporte y

almacenamiento 0 0 0 1.407.629 0 1.407.629
220 Comunicaciones 340.293 18.030 0 136.202 36.060 530.585
230 Generacion y

suministro de energia 0 0 0 1.895.916 114.192 2.010.108
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Tabla 3.2.7 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL DE LA AECI.
CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES POR SECTORES (2002) (cont.)

CAD Sector SGCMH Gabinete DGRCC DGCAEEO DGCIB Total AOD
Técnico distribuible

240 Servicios bancarios
binancieros 190.374 260.390 0 272.122 0 722.886

250 Empresas y otros

servicios 659.757 0 0 0 30.050 689.807
300 Sectores Productivos 11.798.262 0 O 9.887.428 3.267.413 24.953.104
311 Agricultura 7.829.811 0 0 2.617.444 997.067 11.444.322
312 Silvicultura 0 0 0 0 0 0
313 Pesca 267.827 0 0 5.012.276 380.478 5.660.581
321 Industria 2.925.632 0 0 1.411.044 1.494.204 5.830.880
322 Recursos minerales

y mineria 0 0 0 60.000 (0] 60.000
323 Construccién 0 0 0 17.685 0 17.685
331 Comercio 0 0 0 223.396 36.061 259.457
332 Turismo 774.993 0 0 545.583 359.603 1.680.179
400 Multisectorial 17.224.456 522.405 O 6.843.474 9.446.763 34.037.098
410 Protecciéon general

medio ambiente 1.314.831 0 0 2.213.427 4.285.724 7.813.982
420 Mujer y desarrollo 1.350.746 246.405 0 155.877 634.089 2.387.117
430 Otros

multisectorial 14.558.879 276.000 0 4.474.171 4.526.950 23.836.000
Subtotal Contribuciones
Distribuibles 84.225.900 3.054.217 34.456.549 37.843.505 47.703.693 207.283.865

El sector Educacion” es la principal prioridad de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional. Las actividades educativas concentraron el
31,49% de las contribuciones distribuibles por sectores, un porcentaje tres
puntos y medio superior al reflejado en el afio 2001. Dentro del sector
Educacion, los apoyos a la Educaciéon Universitaria concentran mas del
45% de los recursos, debido principalmente al peso que tienen los progra-

mas de becas y lectorados que financia la Direccién General de Relaciones

7. Una descripcién detallada de las actuaciones de la AECI en el sector Educacion se incluye en el
Capitulo 4.
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Culturales y Cientificas, asi como el Programa de Cooperacion Universi-
taria de la AECIL.

También las actividades de Formacioén Profesional recibieron un volumen
significativo de recursos, en torno al 23% de los fondos dedicados al sector.
Entre estas actividades, destacan las Escuelas—Taller del Programa de Patri-
monio Cultural de la Cooperacion Espariola en el que participa el Instituto
Nacional de Empleo espafol. Por su parte, los proyectos de alfabetizacién y
educacién primaria representan el 17% de los recursos destinados a la edu-

cacion en 2002. En este ambito, la actuacién mas relevante continua siendo
el PAEBA.

El area de la Salud$ sefiala otra de las prioridades de la AECI, aunque los
desembolsos en este sector son tres veces menores que los del sector Educa-
cion, pese a haber crecido en cinco millones de euros respecto al afio pasado.
Asi, en 2002 la AECI destiné a actividades sanitarias el 10% de sus contri-
buciones distribuibles, frente al 7,5% reflejado en el ano 2001. Este afio los
proyectos se dirigieron, sobre todo, al sector Atencién Sanitaria Bdsica que
recibid el 38,86% de los recursos destinados a la salud, mayoritariamente a
través de proyectos financiados por la Convocatoria Ordinaria de subvencio-
nes a ONGD. Ademas, los apoyos al desarrollo de la sanidad publica adscri-
tos al sector Politica Sanitaria y Gestion Administrativa representan otra
prioridad dentro del ambito sanitario. Otro sector CRS que concentré un

importe significativo de recursos es Servicios Médicos.

Los proyectos de salud reproductiva concentraron en torno al 2% de las con-
tribuciones distribuibles, tras aumentar los desembolsos en un millén y
medio de euros respecto a 2001. La ayuda se dirigié a los sectores Salud
Materno-Infantil y Lucha contra las Enfermedades de Transmision Sexual,
especialmente a través de proyectos ejecutados por ONGD y por la Subdi-

reccién General de Cooperacién con Africa Subsahariana y Asia.

8. Una descripcién detallada de las actuaciones de la AECI en el sector Salud, se incluye en el Capi-
tulo 4.
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Los proyectos de Abastecimiento y Depuracion de Agua representaron el
2,79% de las contribuciones distribuibles tras disminuir los recursos en 2,2
millones respecto a 2001. En este caso, las dos Direcciones Generales geo-
graficas destinaron un volumen de fondos similar, cercano a 1,9 millones de
euros; mientras que las ONGD canalizaron otros dos millones de euros. Las
principales actuaciones se dirigieron a la dotacion de Sistemas Menores de

Abastecimiento de Agua.

Entre los apoyos para el desarrollo del gobierno y de la Sociedad Civil®, que
crecieron en 2,6 millones respecto a 2001, y ya representan el 9,04% de las
contribuciones distribuibles, los sectores CRS Administracién Publica y de
Fortalecimiento de la Sociedad Civil son los que mas fondos recibieron en

2002, con casi cinco millones y medio de euros recibidos cada uno.

Los proyectos de Administracion Publica fueron en su gran mayoria ejecu-
tados directamente por la AECI. En este sector se llevan a cabo muchas
pequenas acciones de menor cuantia, como muestra el hecho de que ninguno
de los desembolsos realizados en 2002 superara el millén de euros y que
treinta de éstos recibieran desembolsos inferiores a los 100.000 euros. Los
acciones de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, que crecen mas de un 277%

respecto a 2001 fueron en su mayoria ejecutadas por ONGD.

El sector CAD denominado Otras Infraestructuras y Servicios Sociales reci-
bié en 2002 el 13,66% de las contribuciones distribuibles por sectores, es
decir, un punto y medio menos de lo que representaban en 2001. La mayor
parte de las actuaciones se destinaron a los sectores CRS Cultura y Ocio y

Seguridad Social, Servicios Sociales.
Como se ha comentado anteriormente, la AECI apenas destina recursos a la

categoria de Infraestructuras y servicios econémicos. Las principales actua-

ciones se dedicaron a la mejora del transporte maritimo y fluvial en Egipto;

9. Una descripcién detallada de las actuaciones de la AECI para el fomento de la democracia y el
estado de derecho se incluye en el Capitulo 4.
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a la transmisién y distribucién de la energia eléctrica en Angola, Kosovo y
Bosnia; a algunos pequerios proyectos de microcréditos!?; asi como a proyec-
tos, ejecutados a través de ONGD, de formaciéon empresarial adscritos al sec-
tor Servicios Empresariales.

Dentro de la categoria del CAD denominada Sectores Productivos, las mayo-
res actuaciones se realizaron en los sectores Agricultura, Pesca, Industria y,
en menor medida, en el sector Turismo. Entre las ayudas destinadas a la
mejora de la agricultura, que disminuyeron en mas de tres millones de euros
respecto a 2001, destacan los proyectos del sector Desarrollo Agrario, en su
mayoria ejecutados a través de ONGD. Otras actuaciones significativas fue-
ron las de apoyo a la produccion de alimentos agricolas, los proyectos de coo-
peracién técnica en el ambito de la formacion agraria y las ayudas a las
cooperativas agricolas a través de ONGD.

En el sector Pesca, la AECI financié una gran cantidad de acciones en rela-
ci6én a los recursos invertidos, que disminuyen en un millén de euros respec-
to al afio anterior. Asi, los desembolsos destinados al Desarrollo Pesquero,
que totalizaron méas de 2,8 millones de euros, sirvieron para financiar 16 pro-
yectos distintos, la mayoria de ejecucion directa por parte de la AECI. Por su
volumen de fondos, superior al medio millén de euros, destacan los proyectos
en Mauritania y Santo Tomé y Principe. También concentran una cantidad
significativa de recursos los proyectos de formacién pesquera en paises del
Norte de Africa (Mauritania, Argelia y Ttinez) y en Angola.

En el ambito de la Industria, las principales actuaciones se dedicaron al
desarrollo de pequenas y medianas empresas, aumentando los desembolsos
en mas de medio millén respecto al afio anterior. Ademas, se financiaron ini-

ciativas de apoyo al Turismo, aunque de menor volumen de fondos.

10. Junto a estas acciones, la Cooperacién Espafola dispone de un instrumento especifico para favo-
recer el acceso al crédito a los més pobres: el Fondo para la Concesiéon de Microcréditos que se
analiza detalladamente en este Capitulo.
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Dentro de la categoria Multisectorial las principales actividades de la AECI
se dirigen a los sectores Proteccion del Medio Ambiente y Mujer y Desarro-
llo; a proyectos integrales de necesidades sociales basicas; y a iniciativas de
Desarrollo Rural y de Ensefianza o Formaciéon Multisectorial. Los proyec-
tos destinados expresamente a la Proteccion del Medio Ambiente recibieron
el 3,27% de las contribuciones distribuibles!!. Por otro lado, las contribu-
ciones asignadas a los sectores Mujer y Desarrollo y Ayuda Multisectorial
para Servicios Sociales Bdsicos, que en 2002 representaron, respectiva-
mente, el 1,15% y el 2,82% de los recursos distribuibles, se canalizaron
mayoritariamente a través de ONGD. Esta categoria pierde mas de cuatro
puntos y medio respecto a su participacion en la AOD distribuible de 2001.
Este descenso se explica en su mayoria por el efecto estadistico de contabi-
lizar las actividades de las Escuelas-Taller del Programa de Patrimonio
Cultural en el sector de formacién profesional en lugar del de proteccion del

patrimonio histérico, artistico y arqueolégico, como se hizo en 2001.

Las acciones que fomentan el Desarrollo Rural concentraron el 3,5% de
los recursos. Parte de las estrategias y programas de ONGD aprobadas
en la Convocatoria General de la AECI se dirigen a este sector. Por ulti-
mo, en el sector Formacion Multisectorial se incluyen las contribuciones
para financiar el programa de incorporacién de jévenes expertos espafno-
les en las Delegaciones de la Unién Europea y del Sistema de Naciones
Unidas.

Las contribuciones no distribuibles por sectores

Como muestra la Tabla 3.2.8, los costes administrativos de la AECI repre-
sentaron en 2002 el 57,88% de las contribuciones no distribuibles por sec-

tores. Ademas, se percibe una clara tendencia a financiar proyectos de

11. Frecuentemente, proyectos cuyo objetivo principal es la proteccién del medio ambiente se asig-
nan a sectores CRS que no se encuadran dentro del sector CAD Proteccién del Medio Ambiente.
El Capitulo 4 muestra una visién més completa de las actividades que financia la AECI en este
ambito.
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ayuda alimentaria de desarrollo (proyectos de seguridad alimentaria y
envios de ayuda en especie) frente a la ayuda alimentaria de emergencia. De
hecho, la dotacién para los proyectos de seguridad alimentaria aument6 en
2,8 millones de euros respecto a 2001.

Los proyectos de ayuda de emergencia financiados fueron de menor cuan-
tia econdémica, tras reducirse los recursos desembolsados en 6,3 millones
de euros respecto a 2001. Sélo dos de ellos superaron el medio millén de

euros.

A continuacion se detallan las principales actuaciones de las distintas uni-
dades de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. Pese a que los
proyectos se presentan por separado adscritos a la unidad que los financia,
existe un alto grado de coordinacién entre las Direcciones Generales de la
AECI, la convocatoria ordinaria de subvenciones a ONGD, las contribuciones
multibilaterales y la ayuda alimentaria y de emergencia que gestiona el
Gabinete Técnico. Por este motivo, los capitulos 4 y 5 muestran una visién
mas global de las actuaciones de la AECI en cada sector y pais.
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Tabla 3.2.8 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL DE LA AECI.
CONTRIBUCIONES NO DISTRIBUIBLES POR SECTORES (2002)

CAD Sector SGCMH Gabinete DGRCC DGCAEEO DGCIB Total
Técnico

500 Ayuda Merc. y Progr.

Generales de Asistencia 562.415 3.872.820 0 1.629.519 2.638.734 8.703.488
510 Ayuda ajuste estructural
Banco Mundial/FMI 0 0 0 0 0 0

520 Ayuda alimentaria de

desarrollo / seguridad

alimentaria 562.415 3.872.820 0 1.629.519 2.566.734 8.631.488
530 Otros programas

generales y ayudas para |

a adquisicion de bienes 0 0 0 0 72.000 72.000

600 Actividades Relacionadas

con la Deuda 0 0 0 0 0 0
700 Ayuda de Emergencia 125.107 4.826.588 0 0 28.420  4.980.115
710 Ayuda alimentaria

de emergencia 0 1.005.219 0 0 0 1.005.219

720 Otras ayudas en
situaciones de
emergencia y catastrofes 125.107 3.821.369 0 0 28.420 3.974.896

910 Costes Administrativos
Donantes 0 0 0 395.779 0 33.542.084

920 Apoyo a Org. No
Gubernamentales (ONGD) 0 0 0 0 0 0

998 Sin Especificacion/
No Clasificados 6.703.679 316.386 0 1.715.075 2.013.221 10.748.361

Subtotal Contribuciones
No Distribuibles 7.391.201 9.015.794 0 3.740.374  4.680.375 57.974.048

La Direccion General de Cooperacion con Iberoamérica

La Direccion General de Cooperacion con Iberoamérica realizé proyectos de coo-
peracién por un importe de 52.384.068 euros. Esta Direccién General gestiona
sus ayudas a través de dos Subdirecciones, cada una de ellas encargada de un

area geografica, y mantiene diversos programas de ambito iberoamericano que
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son gestionados en algunos casos directamente por esta Direccién General y, en
otros casos, por la Unidad de Programas Horizontales Iberoamericanos.

Gréfico 3.2.4 PARTICIPACION DE LA DG DE COOPERACION CON IBEROAMERICA
EN LA AOD BILATERAL DE LA AECI (2002)

DGCIB
19,7%

Resto AECI
80,3%

Si se excluye del andlisis la ayuda canalizada a través de la Convocatoria
General de subvenciones a ONGD de la AECI y las actividades de la Direc-
cién General de Relaciones Culturales y Cientificas, se observa una relativa
preferencia por los paises de América Central y Caribe, que en 2002 concen-
traron el 58,1% del gasto!2. Sin embargo, las subvenciones a ONGD y los pro-
yectos de la DGRCC compensan esta tendencia, de forma que la AOD total
de la AECI se repartid casi por igual entre América del Sur (50,2%) y Amé-
rica Central y Caribe (49,8%).

12. Dado que Tunez participa en el Programa de Cooperacién Interuniversitaria, adscrito en el pre-
sente Seguimiento a esta Direccion General, el 0,7% del gasto contabilizado para la DGIB se des-
tind al Norte de Africa.

116



Los ACTORES DE LA COOPERACION EspARioLA EN 2002

Gréfico 3.2.5 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL DE LA DG DE COOPERACION
CON IBEROAMERICA POR REGIONES (2002)

Norte de Africa
0,7%

América Central
58,1%

América del Sur
41,2%

La DGCIB concentré en los Paises Prioritarios de la Cooperaciéon Espa-
fiola en Iberoamérica el 70% de sus desembolsos. Peru fue el principal
receptor en 2002 con aportaciones cercanas a los 5 millones de euros.
Republica Dominicana y México recibieron un volumen de AOD superior
a los cuatro millones de euros, mientras Honduras, Bolivia, Nicaragua,
Guatemala y El Salvador forman un grupo de paises cuyos desembolsos
se acercan o superan los tres millones de euros. La Tabla 3.2.6 muestra
la distribuciéon de la ayuda por paises de la DGIB y del resto de unida-
des de la AECI.
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Grafico 3.2.6 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL DE LA DG DE COOPERACION
CON IBEROAMERICA POR SECTORES DE ACTUACION (2002)

Sec. No Distr.
Multisec. 9,0%

18,1%

Sec. Prod.
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14,2%
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Como muestra el Grafico 3.2.6, el principal sector de concentracién de esta
Direccion General es Educacion, al que dedicé mas el 41,8% de los recursos
desembolsados en 2002. La cooperacién educativa con Iberoamérica se orien-
té a todos los niveles de la educacion: la Educaciéon Primaria recibié el
18,26% de los fondos, la Educacién Secundaria el 43,74% y la Educacién
Post-Secundaria el 30,14%; quedando el restante 7,86% para las actividades
educativas de caracter general.

Entre las actuaciones en materia de Educacion Primaria destaca, por su
volumen e impacto, el Programa de Alfabetizacion y Educacion Bdsica de
Adultos (PAEBA!3) que se ejecuta con la participacion del Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte en Guatemala, Honduras, la Republica
Dominicana y Paraguay. Ademas, en Perd comenzé a desarrollarse un pro-

yecto de caracteristicas similares a los anteriores, fruto de la celebracién de

13. Una explicacién detallada de las actuaciones de este programa en 2002 se ofrece en el capi-
tulo 4.
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la Comisién Mixta Hispano-Peruana el 7 de mayo de 2002. Junto a éstos des-
taca las actuaciones de formacién de docentes en Honduras, Republica Domi-
nicana y Paraguay, asi como el programa de mejoramiento de la calidad de

la educacion primaria en Bolivia.

En el Ambito de la Educacion Secundaria, las actividades de formacién pro-
fesional para jovenes iberoamericanos en la restauracion del patrimonio, que
se imparten en las Escuelas-Taller del Programa de Patrimonio Cultural
concentraron mas del 92% del gasto. Este afio el programa tuvo presencia en
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay

y Venezuela y realiz6 fuertes desembolsos en México.

Dentro de la Educacién Post-Secundaria, la principal actuacién es el Pro-
grama de Cooperacion Interuniversitaria (PCI)14, de ambito iberoamericano
y que ademads cuenta con la participacién de universidades tunecinas. Este
programa tiene como objetivo principal el apoyo a la movilidad de profesores
y a estudiantes universitarios con el fin de contribuir al desarrollo de rela-
ciones estables de cooperacién docente y cientifica entre departamentos de
las universidades espafolas e iberoamericanas. En 2002, el PCI facilité
intercambios con las universidades de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, la Reptblica Dominicana, Ttnez,

Uruguay y Venezuela.

Adema4s, destacan también por su envergadura y por ser un ejemplo de actua-
cién coordinada entre distintos actores de la Cooperacién Espaiola, los Pro-
gramas de Formacion en Iberoaméricals. Mediante estos programas, en los

que participan la AECI y los Ministerios espafoles de Educacién, Cultura y

14. Una visién mas completa del PCI se ofrece en el capitulo 4.

15. Parte del gasto de estos programas se ha adscrito al sector CRS al que se destina el curso de for-
macién, mientras algunos gastos generales del programa se incluyen en el sector Formacién
Superior Técnica y de Direccion.
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Deporte; Hacienda; Agricultura, Pesca y Alimentacién; Medio Ambiente;
Interior; Defensa y Ciencia y Tecnologia; se impartieron cursos de espe-
cializacion, dirigidos a funcionarios y técnicos de alto nivel de las admi-
nistraciones iberoamericanas en las siguientes tematicas: educacion; fiscal y
presupuestaria; gestiéon de regadios y desarrollo rural nacional; gestiéon de
incendios forestales y del control de la desertificacién; observadores policia-
les para misiones de mantenimiento de la paz; técnicas de intervencion y sal-
vamento en catastrofes; operaciones de paz para oficiales superiores de las
Fuerzas Armadas; riego localizado, cultivos tropicales y tecnologias carnicas;

e industria artesanal.

En el Ambito de la educacién también son resefiables el seguimiento al Plan
Nacional de Educacion de Guatemala y el disefio de Cursos de Formacién para
Directores de Centros Educativos y Asesores Pedagdgicos en El Salvador.

En el sector Salud recibi6 el 2,7% de los recuros desembolsados en 2002. En
América Central y el Caribe destacan, los apoyos al Ministerio de Salud
panamerio y al sistema nicaragiiense de vigilancia epidemiolégica. Ademas,
en El Salvador se ejecuta un proyecto para favorecer el desarrollo organiza-
tivo y operativo del sistema bdsico de Ahuachapdn, asi como un proyecto de
Seguimiento y Control de la Salud Publica en las Comunidades de San Agus-
tin y Guadalupe. Entre las actuaciones que mayor impacto persiguen en
América del Sur, cabe resaltar los proyectos de Fortalecimiento de la Salud
en Bolivia y Pert. El primero de ellos busca la mejora de la gestién de los ser-
vicios de salud de los hospitales de segundo y tercer nivel, el apoyo al Pro-
grama Nacional contra el Cancer, la construcciéon de tres hospitales modelo
de segundo nivel y el apoyo a la salud familiar y comunitaria. El segundo
proyecto tiene como finalidad establecer un sistema coordinado y descentra-
lizado para la atencién de la salud en el area geografica de Tumbes (Depar-
tamento de Piura). Ademas, se financiaron dos proyectos de formacién de

personal sanitario en Uruguay.

El sector Abastecimiento y Depuracion de Agua concentré en 2002 el 3,65% de
los desembolsos de esta unidad. Los mayores proyectos del sector se ejecutaron
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en Guatemala, donde se realizan dos proyectos, saneamiento ambiental en la
cuenca del lago Petén Itza y gestion del manejo del desechos sélidos en el
municipio de Guatemala; en Republica Dominicana donde se ejecuta un pro-
grama de abastecimiento de agua y saneamiento; en El Salvador donde se
ejecuta un proyecto de manejo de residuos sélidos y otro de plantas modula-
res de tratamiento de agua; en Honduras donde se dio un apoyo para la muni-
cipalizacion de los servicios de agua potable en Choluteca y La Ceiba; y en
Ecuador donde se ejecuta el proyecto de ordenamiento, manejo y desarrollo

de la cuenca Catamayo-Chira.

El sector CAD Gobierno y Sociedad Civil recibié6 el 14,16% de la AOD de esta
Direccién General. Ademas de los ya citados Programas de Formacion para
Iberoamérica, destacan los proyectos de apoyo a la mejora de la gestién de la
administracién pablica. Entre éstos, el Programa de Fortalecimiento Muni-
cipal, que persigue el fortalecimiento de instituciones de caracter municipal
en Centroamérica y la Republica Dominicana, a través del apoyo a la Fun-
dacion de Desarrollo Municipal en Centroamérica (FUNDEMUCA), que tuvo
presencia en todos los paises de Centroamérica y en la Republica Dominica-
na. Destaca en este ambito también el proyecto ejecutado junto al Consejo
General del Poder Judicial, denominado Aula Iberoamericana para la espe-
cializacién de jueces y magistrados iberoamericanos en el marco del cual se

impartieron cuatro cursos en 2002.

Dentro de América Central y el Caribe, la Reptblica Dominicana es el pais
en el que mas proyectos de este tipo se ejecutaron; junto al Programa de For-
talecimiento Municipal, se apoy6 a la Secretaria de Estado de Trabajo, a la
Oficina Nacional de Administracién y Personal, y se ejecut6 el Programa de
Apoyo a la Modernizacién del Estado. Ademas, destacan las actuaciones en
materia de Desarrollo Legal y Judicial: en la Republica Dominicana se apo-
y6 a la Corte Suprema de Justicia; en Panama al Poder Judicial; en Nicara-
gua a la Corte Suprema de Justicia, a la Contraloria General de la Republica
y a la defensa de los derechos humanos de las mujeres; en Honduras se
foment6 la mejora de la organizacién y recursos humanos del Ministerio

Publico, la modernizacién del sistema nacional de cooperacién internacional
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y la Tercera Fase del proyecto de Fortalecimiento del Poder Judicial; en Gua-
temala se celebré la VI Escuela Judicial de Verano y se continud con el pro-
yecto de Fortalecimiento del Poder Judicial; y en El Salvador se implementé
un proyecto para la Mejora del Servicio de la Administracién de Justicia por
medio del fortalecimiento de la independencia y competencia de sus opera-
dores.

En América del Sur son especialmente significativas las actuaciones lleva-
das a cabo en Colombia, donde se financiaron once proyectos adscritos al
sector Gobierno y Sociedad Civil, aunque ninguna de ellas tuvo un desem-
bolso superior a los 100.000 euros. La mitad de estas acciones se incluyeron
en el sector Fortalecimiento de la Sociedad Civil, cinco de ellas correspon-
den a los apoyos dados a la administracién publica y el Gltimo proyecto se
dirige hacia el fomento del respeto a los derechos humanos. Destacan tam-
bién los proyectos de Fortalecimiento del Poder Judicial y de Apoyo a la
Fiscalia General de la Republica de Bolivia, asi como el proyecto de Mejo-
ra de la Calidad de la Gestién de los Municipios Indigenas en Ecuador.
Ademids, en Perta se apoy6 a la Agencia Peruana de Cooperacién Interna-
cional, a la Escuela Nacional de Gestion Publica Municipal y a la Defen-
soria del Pueblo.

En el sector Otras Infraestructuras y Servicios Sociales, las principales
actuaciones se centraron en la mejora de las actuaciones de los cuerpos poli-
ciales de Panamad, Nicaragua, Honduras y Costa Rica, asi como en el Pro-
grama de Cooperacion Cientifica con Iberoamérica. Este programa fomenta
la realizaciéon de proyectos conjuntos de investigaciéon y la organizacion de
cursos de postgrado entre universidades y organismos publicos de investiga-
cién espanoles e iberoamericanos.

En conjunto, los proyectos adscritos a los epigrafes Infraestructura y Servi-
cios Econémicos y Sectores Productivos representaron el 6,58% del gasto
de esta Direccién General en 2002. Las actuaciones mas relevantes en este
ambito son el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia (CYTED)

y el Programa Iberoamericano de Cooperacion en Artesania, ambos en
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colaboracion con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Junto a estos pro-
gramas, sélo las actividades de cooperacién agricola y de apoyo a la indus-
tria concentraron un volumen significativo de ayuda.

Dentro de la categoria de los Sectores Productivos, los proyectos en mate-
ria de desarrollo de la Agricultura concentraron casi un millén de euros.
Destaca el Programa de Formacion en Gestion de Regadios y Desarrollo
Rural Nacionall6, ademéas de los diversos cursos de formacién en el ambi-
to agricola y ganadero de ambito iberoamericano. Los recursos destinados
a favorecer el desarrollo de la Industria se traducen en apoyos a las
PYMES de Venezuela, Pert, Nicaragua y El Salvador; un proyecto de
insercion de parques industriales en Uruguay; y asistencias técnicas para
el desarrollo industrial en Peru.

Los proyectos asignados a sectores especificos de la Proteccién del Medio
Ambiente y al sector CAD Mujer y Desarrollo concentraron el 7,95% y el
1,21%, respectivamente, de los recursos desembolsados por esta Direccién
General en 2002. En materia proteccién medioambiental, en el marco del
Programa Araucaria se llevaron a cabo actuaciones en México, Nicaragua,
Costa Rica, Panama4, la Republica Dominicana, Venezuela, Perd, Ecuador,
Argentina y Bolivia. Ademas, en colaboracién con el Ministerio de Medio
Ambiente, se impartieron cursos de gestién de incendios forestales y de
control de la desertificacion de ambito iberoamericano. También destacan
en 2002 dos acciones de cooperacién técnica con la administracién salva-
dorefia para la mejora de la planificacion de dreas naturales y la gestion
integral de manglares y humedales costeros.

Entre los seis proyectos especificamente dirigidos a promover la igualdad
entre hombres y mujeres destaca por su importe, superior a los 200.000

euros, el desembolso realizado para apoyar a la Secretaria de Estado de la
Mujer en la Republica Dominicana.

16. Ejecutado en colaboracién con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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Los proyectos de ayuda Multisectorial también concentraron en 2002 un
volumen significativo de fondos de esta Direccién General. La principal
actuacion de caracter multisectorial es el apoyo a la Secretaria Iberoa-
mericana de Cooperacion (SECIB), 6rgano de las Cumbres de Jefes de
Estado, que complementa el Programa de Apoyo a la Cooperacion Ibero-
americana derivada de las cumbres. Ademds, se brindaron asistencias
técnicas a la Comunidad de Paises del Caribe y al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Belice. Los proyectos de Desarrollo Rural de esta uni-
dad de la AECI se desarrollaron en Ecuador, Colombia, Nicaragua y
Guatemala, siendo el proyecto de desarrollo rural integral DRI-COTA-
CACHI, recientemente evaluado por esta OPE, el que mas recursos con-

centro.

Por dltimo, destaca que el 4,9% de los desembolsos de esta unidad se des-
tiné a proyectos de Seguridad Alimentaria en la Republica Dominicana,
Honduras y Haiti; asi como a apoyar a los gobiernos de Pert y Bolivia para
sus iniciativas en este ambito.

La Direccién General de Cooperacién con Asia, Africa
y Europa Oriental

La AOD desembolsada por esta Direccién General en 2002 alcanzo6 los
41.583.878 euros, que se repartieron casi a partes iguales entre las dos
Subdirecciones que gestionan la ayuda: la Subdireccién General de Coo-
peracion con los Paises del Mediterrdneo y Europa Oriental y la Subdi-

reccién General de Cooperacién con Africa Subsahariana y Asia.

124



Los ACTORES DE LA COOPERACION EspARioLA EN 2002

Gréfico 3.2.7 PARTICIPACION DE LA DIRECCION GENERAL DE COOPERACION
CON ASIA, AFRICA Y EUROPA ORIENTAL EN LA AOD BILATERAL DE LA AECI (2002)
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Las actividades de cooperacion financiadas por esta Direccion General mues-
tran una elevada dispersién sectorial, motivada principalmente por el dife-
rente grado de desarrollo en el que se encuentran sus areas geograficas de
actuacion. Asi, el modelo de cooperacion realizado en Africa Subsahariana
tiene poco en comun con las actividades que financia esta Direccién General
en Europa del Este. Por este motivo, en el presente Seguimiento se analizan
por separado las actividades de cooperacién en cada area geografica.

Gréfico 3.2.8 DISTRIBUCIQN SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL DE LA DIRECCION
GENERAL DE COOPERACION CON ASIA, AFRICA Y EUROPA ORIENTAL (2002)
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La AOD de esta Direccién General se reparte entre 36 paises receptores de
los tres continentes en desarrollo que abarca su Ambito de actuaciéon. En este
sentido, destaca que el 90,18% de los desembolsos realizados en 2002 se diri-

gieron hacia paises prioritarios de la Cooperaciéon Espanola.

Gréfico 3.2.9 DISTRIBUCIQN GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL DE LA DIRECCION
GENERAL DE COOPERACION CON ASIA, AFRICA Y EUROPA ORIENTAL (2002)
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Como muestra el Grafico 3.2.9, la principal prioridad de esta Direcciéon Gene-
ral en 2002 fue la regién de Africa Subsahariana, que recibib el 39,6% de las
ayudas!?. Guinea Ecuatorial, Mozambique, Mauritania y Angola son, por
este orden, los paises que mayores recursos concentraron en esta regién.
Namibia, Santo Tomé y Principe y Cabo Verde forman un segundo grupo de
paises receptores cuyas ayudas totalizaron en 2002 un importe cercano al
millén de euros. Paralelamente, hay un grupo de siete paises receptores cuya
AOD en 2002 no superd los 100.000 euros.

17. En este andlisis, Mauritania se ha incluido entre los paises de Africa Subsahariana, pese a que
la cooperacién con este pais se dirige desde la Subdireccién General de Cooperacién con los Pai-
ses del Mediterraneo y Europa Oriental.
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Africa Subsahariana

La AOD de la AECI en Africa Subsahariana se orienta fundamentalmente
hacia las Infraestructuras y Servicios Sociales, que recibieron el 45,7% de los
desembolsos en 2002. En el ambito de la Educacién, las ayudas se destina-
ron sobre todo al desarrollo de la Educacion Primaria. Junto a algunas accio-
nes de pequena entidad que apenas superan los 10.000 euros en la Republica
Democratica del Congo, Namibia, Nigeria y Costa de Marfil, destacan los
apoyos dados a los Colegios Espanoles en Malabo y Bata y al Programa de
Formacién de Maestros Rurales en Guinea Ecuatorial. Otra accién significa-
tiva en este sector es el Proyecto de Alfabetizacion de Adultos a través de
Radio ECCA, en Mauritania. Ademaés en el ambito de la Educacion Univer-
sitaria destacan el proyecto de Apoyo a la Universidad Nacional (UNGE) y
el mantenimiento de los Centros Asociados de la UNED en Guinea Ecuato-
rial, asi como un proyecto de becas para estudiantes universitarios mozam-

biquenos.

Los proyectos del sector Salud representan otra de las prioridades de la
AECI en esta region. Destaca, en primer lugar, el proyecto de Fortaleci-
miento del Sistema de Salud en el que participaron los paises de Costa de
Marfil, la Reptblica Democratica del Congo, Camerin Senegal, Kenia, Nige-
ria, Sudafrica, Zimbabwe y Ghana. Ademads, se brindaron apoyos para la
construccién, mantenimiento y equipamiento de infraestructuras sanitarias
en Mauritania (Hospital Regional de Nouadhibou), Angola (Instituto oftal-
molégico de Luanda) y Camerun (apoyo al Hospital San Juan de Dios Bati-
bo) y se financié un proyecto de infraestructuras sanitarias para las

poblaciones de Oussouye (Senegal).

El proyecto de Fortalecimiento de la Atencién Primaria de Salud en la Pro-
vincia de Cabo Delgado (Mozambique) es una de las iniciativas de esta uni-
dad que persigue un mayor impacto. El proyecto, que presta soporte técnico
a las unidades sanitarias periféricas y formacién de recursos humanos, se
encuentra en su Tercera Fase y esta siendo ejecutado por la ONGD Medicus
Mundi.
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También son resefiables el programa para el control de endemias en Guinea
Ecuatorial y Mozambique y dos cursos para el control de la malaria destina-
dos a los paises francofonos (realizado en Madrid) y angléfonos (realizado
en Mozambique), asi como el proyecto de formacién de personal sanitario en
Guinea Ecuatorial. Junto a éstos, destacan los cinco proyectos de prevencién
y lucha contra el SIDA, tres de los cuales se destinaron a Namibia, otro a
Guinea Bissau, siendo el dltimo de ellos un curso de lucha contra el SIDA

destinado a los paises francéfonos.

Dentro de las denominadas Otras Infraestructuras y Servicios Sociales el sec-
tor Servicios Publicos Generales, es el que mas recursos concentrd en 2002, a
través de los proyectos de cooperacién técnica y formacién de la policia en
Mozambique. También son destacables los esfuerzos realizados por esta Sub-
direccién en el ambito de la Administracién Publica, en especial la asisten-
cia técnica para la mejora de la gestion del Ministerio de Tierras en Namibia
y el apoyo al Gobierno de Cabo Delgado en Mozambique.

Respecto a las Infraestructuras y Servicios Econémicos, los proyectos que
mas fondos canalizaron se destinaron al sector energético, destacando la
ampliacién de la red eléctrica en Luanda (Angola), ademéas de otras peque-

fas acciones de produccién de energias renovables y de energia solar.

Entre los Sectores Productivos, la ayuda se dirigi6 fundamentalmente al sec-
tor Pesca. Por su importe conjunto superior al milléon de euros, son especial-
mente significativos los cursos de formacién pesquera realizados en Angola.
Proyectos similares, aunque de menor importe econémico, se desarrollaron
en Mauritania y Mozambique, asi como un curso de formacion pesquera des-
tinado a paises francéfonos. Ademads, destacan dos proyectos de Desarrollo
Pesquero: la rehabilitacién del puerto artesanal en Neves (Santo Tomé y
Principe) y el Polo de Desarrollo Integrado en Tiguent!8 (Mauritania).

18. Una descripcién detallada de este proyecto se ofrece en el capitulo 4.6 dedicado al medio
ambiente.
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El sector Desarrollo y Gestion Urbanos también concentra un volumen sig-
nificativo de ayuda. La importancia del primer sector mencionado se explica
por el elevado desembolso realizado para el proyecto de Desarrollo Integral
en Cidade Velha (Cabo Verde). Esta iniciativa, para la que se desembolsd
818.267 euros en 2002, busca la rehabilitacién de las zonas histéricas de la
capital para resaltar su valor turistico, acompanado de acciones de apoyo

productivo que eleven la calidad de vida de la poblacién beneficiaria.

Centro, Sur y Este de Asia y Oceania

Las ayudas de la AECI dirigidas a los paises del Centro, Sur y Este de Asia
y en Oceania se concentraron en los tres paises prioritarios de la Coopera-
ciéon Espanola en la region: Filipinas, Vietnam y China. Junto a las actua-
ciones en estos paises se ejecutd un proyecto de cooperacién técnica para el
desminado en Afganistan, otro de formacion de los nuevos funcionarios de la
administracién de Timor Oriental y un apoyo para la construccién de un cole-

gio en los Estados Federados de Micronesia.

En Filipinas destacan cinco proyectos de la AECI en 2002: 1la Creacién de un
Centro Oftalmolégico de Referencia en Manila, el Programa Integrado para
Caraga (Mindanao), la Tercera Fase del Proyecto SAIL, un programa de
mejoras técnicas agricolas en Mindanao y Visayas, y un proyecto de trata-

miento de residuos s6lidos en Vigan.

En Vietnam las ayudas se concentraron en favorecer el desarrollo rural, pes-
quero y turistico. En particular, destaca en el ambito del desarrollo rural la
realizacién de un Programa de Gestion Integral Comunitaria y Desarrollo
Ecoturistico, junto con otro proyecto en Hanoi. En el ambito del desarrollo

pesquero se ejecuta un proyecto en Haiphon.

Por dltimo, de las actuaciones en China destacan los proyectos para la pro-
mocién del tejido econémico. En este ambito, se financié la Creacion de un
Centro de Transporte en Pekin, asi como el Instituto de Mdaquina Herramien-
ta en Tianjin. También son relevantes el Apoyo al Desarrollo del Sector
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Turistico y el Programa de Investigaciones Cientificas Conjuntas. Por Gltimo,
cabe destacar los proyectos de Desarrollo de la Energia Solar en el Interior de

Mongolia y de Formacion en Tecnologias Prdcticas de Uso Rural en Yunnan.

Mediterraneo

Dentro de los paises del Mediterraneo, Marruecos y los Territorios Adminis-
trados por la Autoridad Nacional Palestina son los principales receptores de
la ayuda de esta Direcciéon General, ambos con un volumen de AOD recibida
superior a los tres millones de euros. Tunez, Argelia y Egipto forman un gru-
po de paises que reciben ayudas cercanas a los dos millones de euros, mien-
tras que Jordania, Libano, la poblacién saharaui y Siria cierran la lista de

receptores con un importe total de AOD por debajo del millén de euros.

Entre los proyectos de caracter educativo destacan los cursos de verano Los
Jovenes y Europa, destinados a estudiantes de Argelia, Marruecos, Ttinez
y los Territorios Administrados por la Autoridad Nacional Palestina. Ade-
maés, en el ambito de la Educacién Primaria se financiaron proyectos en
Marruecos y en los Territorios Administrados por la Autoridad Nacional
Palestina, siendo la Construccién de una Escuela en Jericé el proyecto del

sector educaciéon que mas recursos concentrd: 612.495 euros.

En el sector Salud, las acciones realizadas son de pequefia entidad, salvo el
proyecto del Centro Materno-Infantil HET en Tetuan (Marruecos), que reci-
bié 889.889 euros; y los apoyos a centros asistenciales en Marruecos y a las
consultas externas en South Shoneh (Jordania) ambos por encima de los
400.000 euros.

Otro de los principales sectores de actuacién de esta Subdireccién General
fueron los apoyos al desarrollo de la Agricultura y la Pesca. En este sentido,
destacan las actuaciones para la mejora de manejo de los recursos hidrolé-
gicos y, en especial, los proyectos de Reordenacion Hidrolégica en Kafrein
(Jordania) y de Reordenacién de la Cuenca Hidrologica y Regadios (Argelia).
Ademas se realizaron dos proyectos de cooperacidn técnica en el Ambito de la
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Formacion Agraria en Siria y Argelia y tres proyectos de Produccion de Ali-
mentos Agricolas en Egipto y Marruecos. En el A&mbito de la Formacién Pes-
quera se desarrollaron proyectos en Tunez y Argelia, ademas del Apoyo al
Centro Piloto de Acuicultura e Investigacién en Argelia.

El Programa Patrimonio Cultural de la Cooperacién Espariola tiene una fuerte
presencia en esta area geografica. Este afio se financiaron: los proyectos de res-
tauracion del Fuerte Chikly (Tdnez); la documentacion, catalogacién e inventa-
rio del patrimonio histérico en Tierra Santa (territorios palestinos); y las
investigaciones arqueoldgicas en la regiéon de Sus-Tekna y Lixus (Marruecos).

Son destacables también las acciones realizadas por esta Subdireccién para
la Proteccion del Medio Ambiente. Ademas del programa AZAHAR, se finan-
ciaron cuatro proyectos para la proteccién de la biodiversidad en Marruecos,
Tanez y Mauritania y dos de formacién medioambiental en Marruecos y
Egipto. Entre las actuaciones de AZAHAR?9 en 2002, destacan los 1.618.000
euros destinados a un Proyecto de Seguridad Alimentaria a Través de Mane-
jo Sostenible del Agua en Gaza. Adema4s, estas actuaciones se complementaron
con otras de formaciéon en el ambito medioambiental en Albania, Kosovo,
Tunez, los territorios palestinos, Siria, Mauritania, Marruecos, Libano, Jorda-

nia, Egipto, Bosnia y Herzegovina y Argelia.

Europa Oriental

La actividades de cooperacion de esta Direccién General destinadas a los pai-
ses de Europa Oriental se concentran fundamentalmente en Bosnia y Her-
zegovina y Kosovo, si bien Albania y Turquia también recibieron pequenas

ayudas en 2002.

En Bosnia y Herzegovina las principales acciones se dirigieron al sector
Desarrollo Rural. Entre éstas, destaca el Apoyo a la Cooperativa Agricola de

19. En la seccién de medio ambiente del capitulo 4 se ofrece una imagen méas completa de las acti-
vidades de AZAHAR en 2002.
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Dubrave, en los municipios de Stolac, Capljina y Mostar y el proyecto en el
valle del Popovo. También destacan las acciones para mejorar la goberna-
bilidad del pais: en 2002 se apoy6 la creacién y funcionamiento de la Cor-
te de Estado y se organizé un seminario sobre la transicion politica
espafola. También destacan los proyectos de Fortalecimiento de los Cen-
tros de Control del Ecosistema del Delta del Neretva y de Andlisis de las
Posibilidades de Uso de Fuentes Alternativas de Energia Eléctrica Reno-
vable.

En Kosovo, los proyectos que mas recursos recibieron en 2002 son la Recons-
truccion de una Subestacién Transformadora de Energia Eléctrica en Belojin
y el Apoyo a la Integracién de la Coordinacién Eléctrica de los Balcanes en la
Union Europea. Ademas, se financiaron proyectos de formacion de funciona-

rios en areas de economia y comercio exterior y de descentralizaciéon del
Estado.

La Direccidn General de Relaciones Culturales y Cientificas

En 2002 la Direccién General de Relaciones Culturales y Cientificas de la
AECI destiné 34.456.549 euros a actividades de cooperacién para el desa-
rrollo, de los que cerca del 30% fue canalizado por medio de becas para
estudiantes iberoamericanos y de las visitas especiales de la Fundacién
Carolina. Ademas, el mantenimiento de la red de Centros y Oficinas Cul-
turales de Espania y los Programas de Cooperacién y Accion Cultural en el
Exterior representan aproximadamente el 20% del gasto de esta unidad en
2002. El grueso de los recursos restantes se destiné a la Convocatoria
General de becas para estudiantes de Paises en Vias de Desarrollo y a los
lectorados de espafiol en universidades extranjeras. Por dltimo, cabe des-
tacar el Programa Ayuda al Desarrollo de los Archivos Iberoamericanos
(ADAI).
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Gréfico 3.2.10 PARTIQIPACION DE LA DIRECCION GENERAL DE RELACIONES
CULTURALES Y CIENTIFICAS EN LA AOD BILATERAL DE LA AECI (2002)

Resto AECI
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El resto de la ayuda de esta Direccién General se compone fundamental-
mente de subvenciones de menor cuantia a festivales, revistas, premios y jor-
nadas culturales destinadas a Iberoamérica.

Grafico 3.2.11 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL DE LA DIRECCION
GENERAL DE RELACIONES CULTURALES Y CIENTIFICAS (2002)
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La Subdireccion General de Cooperacion Multilateral y Horizontal

La Subdirecciéon General de Cooperacion Multilateral y Horizontal es la uni-
dad encargada en la AECI de gestionar las contribuciones a Organismos
Internacionales No Financieros de las que se conoce el destino final de la
aportacion realizada. Estas contribuciones se clasifican como ayuda multibi-
lateral y, por tanto, se contabilizan en la parte bilateral de la AOD. Ademas,
también concede las ayudas para la formacién y la insercién de jévenes pro-
fesionales en Naciones Unidas y la Unién Europea. Ademés, la Convocatoria
Ordinaria de la AECI para proyectos de ONGD también se gestiona desde
esta Subdireccién.

Gréfico 3.2.12 PARTICIPACION DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE COOPERACION
MULTILATERAL Y HORIZONTAL EN LA AOD BILATERAL DE LA AECI (2002)
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Tabla 3.2.9 CONTRIBUCIONES MULTIBILATERALES
DE LA AECI (2002)

Destino de la ayuda Euros
Programa de jovenes profesionales en préacticas en organismos de Naciones Unidas 2.316.931
Erradicacion del trabajo infantil en Iberoamérica (IPEC) 1.650.000
Programa de Voluntarios de Naciones Unidas 491.027
Programa de Jovenes Expertos en delegaciones de la Unién Europea 1.025.635
Programa de jovenes expertos asociados en el Sistema de las Naciones Unidas (APO) 456.728
Programa de Salud en Iberoamérica (Organizaciéon Panaméricana de la Salud) 1.500.000
Formacion a distancia en economia y politicas agrarias y de desarrollo rural

(FODEPAL) - FAO 1.250.000
Desarrollo del empresariado femenino del sector agroindustrial en Marruecos - ONUDI 755.000
Programa de Seguridad Alimentaria ( PESA-Mauritania) - FAO 600.000
Programa de Seguridad Alimentaria (PESA-Centroamérica) - FAO 300.000
Asistencia a los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social en Centroamérica y RepUblica

Dominicana (MATAC) - OIT 216.000
Programa de Publicaciones de la CIDH. - OEA 195.329
Fortalecimiento de las Comisiones Nacionales contra el abuso de las drogas

en los paises andinos. CICAD - OEA 165.000
Programa de refuerzo de las capacidades del centro de prevencién de conflictos de la OUA. 150.253
Desminado Frontera de Honduras - Nicaragua - OEA 100.000
Misién especial para la democracia en Haiti 80.000
Desminado en Centroamérica (Nicaragua) - OEA 75.000
OCDE 60.000
Conferencia de Argel sobre la lucha contra el terrorismo - OUA 53.265
Reunion de trabajo con las internacionales, fundaciones e institutos

de los partidos politicos - OEA 25.000
Cuota de Miembro 2002 de la UICN 4.814
AOD multibilateral 11.469.982

Durante 2002, el volumen de AOD multibilateral fue de 11.469.982 euros, lo
que supone un descenso de mas de un millén de euros, el 9,1% en términos
nominales, de este instrumento respecto del nivel alcanzado en 2001. La
Tabla 3.2.9 muestra los desembolsos de ayuda multibilateral realizados por
esta Subdirecciéon en 2002, entre los que destacan los 2,3 millones de euros
destinados a financiar las practicas de Jovenes Profesionales en organismos
de Naciones Unidas y los 1,65 millones dedicados a la fomentar la Erradica-

cion del Trabajo Infantil en Iberoamérica.
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Ademas, en 2002 esta unidad realiz6é un desembolso total de 80.147.119 en forma
de ayudas a actividades de cooperacién para el desarrollo ejecutadas por ONGD.
Las subvenciones concedidas se agrupan en tres bloques, en funcién de los impor-
tes y del tiempo de ejecucion de los proyectos. Asi, las subvenciones para
estrategias, que permiten planificar actuaciones con un horizonte tempo-
ral de tres afios, concentraron el 29,19% de los desembolsos de esta con-
vocatoria en 2002.

Por su parte, las subvenciones para programas, de dos afios de duracidn,
son los que mayor parte del gasto concentraron: un 48,7% del total de
AOD canalizada a través de ONGD. En 2002 se aprobaron cuatro nuevos
programas: el Programa de Atencién a las Necesidades Bdsicas en la
Region Este de la Repiblica Dominicana: Acceso a la Salud y Formacion
del Personal Sanitario, de CESAL; el Programa de Desarrollo Sostenible
de Ecosistemas en el Perti, de PROPERU / CONADE; y los programas de
Fortalecimiento de la Gestion Hospitalaria en Bolivia y Atencién Materno-

Infantil en Marruecos, ambos de Medicus Mundi.

Por ultimo, las subvenciones a proyectos, de un ano o dos de duracidn,
totalizaron 17.726.026 euros, es decir, el 22,11% de las subvenciones con-
cedidas en 2002. Las Tablas 3.2.10 y 3.2.11 muestran, respectivamente,
las subvenciones a estrategias y programas, la ONGD a través de la cual
se canaliza la ayuda y el importe desembolsado en cada una de ellas por
la AECI en 2002.
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Tabla 3.2.10 SUBVENCIONES A ONGD DE LA AECI. DESEMBOLSOS

PARA ESTRATEGIAS DE LA CONVOCATORIA ORDINARIA DE PROYECTOS (2002)

Estrategia ONGD Euros
Promocion del desarrollo de la poblacion vulnerable en
situaciones de pobreza estructural, como medio de prevencion
de los conflictos y desastres naturales Cruz Roja Espafiola 3.989.544
Contribuir a erradicar las causas y efectos de la pobreza,
basado en la defensa y promocién de los derechos Céaritas 3.499.916
Estrategia de cooperacién por el derecho a una vida digna
de las poblaciones empobrecidas de 19 paises del sur Intermoén - Oxfam 3.305.499
Cooperacion al Desarrollo y promocién de actividades
asistenciales CODESPA 3.296.257
Estrategia para el desarrollo en el Mediterraneo Fund. Promocién Social

de la Cultura 3.282.703
Fortalecimiento de la dignidad de vida en areas de pobreza
y exclusién, en Iberoamérica, Africa Subsahariana y Asia Ayuda en Accion 3.016.493
Equidad y contribucién a la paz en democracia, participando
en un modelo integrado de desarrollo Solidaridad Internacional 3.006.563
Total Estrategias 23.396.974
Tabla 3.2.11 SUBVENCIONES A ONGD DE LA AECI. DESEMBOLSOS
PARA PROGRAMAS DE LA CONVOCATORIA ORDINARIA DE PROYECTOS (2002)
Estrategia ONGD Euros
Programa de Educacién Popular de calidad para la inclusién
social de sectores empobrecidos de seis paises sudamericanos  Entreculturas
Programa de Educacion Popular de calidad para la inclusion
social de sectores empobrecidos de ocho paises
latinoamericanos Entreculturas 3.929.382
Apoyo y fortalecimiento del sistema educativo
de Guinea Ecuatorial FERE 2.855.944
Fortalecimiento de Desarrollo de la Atencién Primaria de Salud
en las Provincias de cabo Delgado y Gaza (Mozambique)
y de Luanda (Angola) Medicus Mundi
Fortalecimiento de la gestién hospitalaria en Bolivia Medicus Mundi
Atencion materno-infantil en Marruecos Medicus Mundi 2.563.577
Mejora de la salud basica de poblaciones desafavorecidas
en siete paises Médicos del Mundo 2.404.048
Desarrollo sostenible en el &mbito rural Colombiano
“Sembradores de Paz" Cénovas del Castillo 2.203.710
Apoyo sostenido al retorno y estabilizacion de Balcanes MPDL 2.202.724
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Tabla 3.2.11 SUBVENCIONES A ONGD DE LA AECI. DESEMBOLSOS
PARA PROGRAMAS DE LA CONVOCATORIA ORDINARIA DE PROYECTOS (2002) (cont.)

Estrategia ONGD Euros
Desarrollo Integral de sectores especialmente vulnerables

del Norte de Marruecos CIDEAL

Programa de reduccién de la vulnerabilidad y atencién

a necesidades béasicas en Centroamérica CIDEAL 2.061.342
Dotacion de vivienda permanente para los damnificados

de los terremotos en los Municipios de Tacuba

y San Pedro de Masahuat Manos Unidas 1.911.688
Programa de desarrollo de infraestructuras Sociales-Salud

y Educacién bésica en el Medio Rural de Paises Andinos CIPIE 1.893.188
Cooperacion Sindical al Desarrollo ISCOD 1.803.036
Programa de infraestructuras y promocién del tejido econémico

en el medio rural IPADE 1.679.424
Programa integral de desarrollo humano y lucha contra

la pobreza en las regiones menos avanzadas

de la Rep. Dominicana Humanismo y Democracia 1.578.304
Programa de Cooperacion para el Desarrollo de la Habitalidad

Basica en Africa "Habitafrica” CEAR 1.229.002
Programa de reduccién de la vulnerabilidad y atencién

a necesidades béasicas en Centroamérica. CESAL 1.202.571
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de la Organizacion

Sindical Paz y Solidaridad 1.175.471
Programa educativo en Africa Lus6fona Austral, como

instrumento basico para el desarrollo socioeconémico

y el fortalecimiento de la Paz Jévenes del Tercer Mundo 1.151.940
Desarrollo de las areas de salud comunitaria FERS 1.063.791
Mejora de la atencion primaria de salud en areas

desfavorecidas del centro de Vietnam y sur

de Filipinas ANESVAD 1.001.688
Desarrollo sostenible de ecosistmas en el Per( Asoc. PROPERU -CONADE 951.908
Desarrollo rural para combatir la pobreza en Mozambique IEPALA 917.522
Total programas 39.024.119

El Gabinete Técnico

El Gabinete Técnico, unidad de la AECI responsable de la gestion de la ayu-

da alimentaria y de la ayuda de emergencia, realizé en 2002 un desembolso

total de 12.070.011 euros.
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Grafico 3.2.13 PARTICIPACION DEL GABINETE TECNICO EN LA AOD BILATERAL
DE LA AECI (2002)
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En particular, el Gabinete Técnico llev a cabo en 2002 un proyecto de segu-
ridad alimentaria en Cuba y cuatro envios de ayuda alimentaria en espe-
cie: a la poblacion saharaui en los campos de Tinduf, a los territorios
administrados por la Autoridad Nacional Palestina, a Angola y a Cabo Ver-
de. Ademas, se financié en Argentina un Programa de Ayuda Inmediata y
Promocién Humana que incluia acciones de ayuda de emergencia y de segu-

ridad alimentaria.

Entre las acciones relevantes de ayuda de emergencia hay que destacar en
primer lugar la contribucién al Fondo Fiduciario del PNUD para la Autori-
dad Provisional Afgana, para la que se realizé un desembolso de un millén
de euros. Igualmente, cabe mencionar la subvencién nominativa a la Cruz

Roja Espanola para la financiacién de Delegados Espafioles en misiones de
la FIRC y del CICR.

Junto a estos dos proyectos destacan por su envergadura, con un volumen de

desembolsos cercano a los 300.00 euros, las ayudas a las comunidades con
mayor grado de afectacién por los huracanes Isidore y Kenna en México, la
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ayuda humanitaria a la poblacién saharaui, el equipamiento para las clini-
cas catélicas en Timor Oriental, y la ayuda humanitaria para Cisjordania y
Gaza. Finalmente, se financiaron multiples acciones de pequenia envergadu-
ra, como las desarrolladas en Goma (Republica Democratica del Congo), don-
de se financiaron cinco acciones distintas en esta materia por un importe
total de 108.831 euros.

A continuacién se analizan otros dos importantes instrumentos del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores: el Fondo para la Concesién de Microcréditos,
dependiente de la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y
para Iberoamérica (SECIPI) y gestionado por la AECI, y las actividades de
promocién de la cultura espafiola en Paises en Vias de Desarrollo, llevadas a
cabo por el Instituto Cervantes.

3.2.2 EL FonDO PARA LA CONCESION DE MICROCREDITOS

El Fondo de Concesiéon de Microcréditos para el Desarrollo Social Basico en el
Exterior (FCM) depende directamente de la Secretaria de Estado para la Coo-
peracion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) y es gestionado por la
Agencia Espafiola de Cooperacién internacional (AECI) a través de la Unidad
de Microcréditos. Los desembolsos y reembolsos se realizan desde el Instituto
de Crédito Oficial (ICO), que se encarga de firmar los acuerdos y de realizar el
analisis financiero de las contrapartes. Este fondo se canaliza a los paises en
desarrollo mediante acuerdos financieros firmados entre Espana e institucio-
nes financieras o microfinancieras ubicadas en dichos paises, que son las
encargadas de distribuir los fondos hacia actividades microempresariales. Con
ello, se busca contribuir a la reduccién de la pobreza proporcionando acceso a

servicios financieros formales a aquellos microempresarios que carecen de él.
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Gréfico 3.2.14 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL FCM (1999-2002)
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La AOD canalizada por el Fondo para la Concesion
de Microcréditos en 2002

Para analizar este instrumento es necesario tener en cuenta que, con el fin
de proporcionar una informacién mas exacta de los flujos reales de AOD
entre Espafia y los Paises en Vias de Desarrollo, en el presente ejercicio se
ha corregido la metodologia empleada en el Seguimiento del PACI-2001 para
el computo de los recursos canalizados a través del FCM. En dicho documento
se contabiliza como AOD el volumen de fondos desembolsados por el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores (a través de la SECIPI) al ICO. No obstante, en el
presente Seguimiento se ha empleado un criterio mas riguroso, segun el cual
la AOD generada por el FCM es el volumen de los desembolsos netos transfe-
ridos desde el ICO hacia las contrapartes. Por desembolso neto se entiende la
diferencia entre los desembolsos del ICO y los reembolsos de las contrapartes
al ICO. Este método refleja con mayor exactitud el importe de los fondos
desembolsados desde Espaiia hacia los Paises en Vias de Desarrollo.

Debe tenerse en cuenta ademas que la revision del criterio empleado en la

anterior edicién del Seguimiento altera sustancialmente los datos sobre el
FCM publicados para el afio 2001. Como ya se ha sefialado, en dicha ediciéon
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se recogia el volumen de los desembolsos realizados en el afio 2001 por el
Ministerio de Asuntos Exteriores al ICO. No obstante, la totalidad de estos
desembolsos no fueron transferidos por el ICO a las contrapartes hasta el
anio 2002. Por lo tanto, en este Capitulo no solamente se van a ofrecer las
cifras de AOD con cargo al FCM para el afio 2002 sino que también se revi-
sara la informacion publicada en el Seguimiento del PACI-2001 en lo que

concierne al FCM.

Desembolsos y reembolsos del FCM en 2001

Para el ano 2001, el volumen de fondos canalizados con cargo al FCM que
computaria como AOD seria pues el total de los desembolsos realizados por
el ICO a las contrapartes entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2001 una
vez restados los reembolsos ingresados al ICO en concepto de intereses

durante el mismo periodo.

a) Desembolsos brutos

En 2001, con cargo al FCM se produjo un desembolso bruto de 20.662.044
euros que se canalizd en tres operaciones, todas ellas en Iberoamérica (El

Salvador, Colombia y América Central y el Caribe). El volumen medio de las

operaciones asciende a 6.887.348 euros.

Tabla 3.2.12 DESEMBOLSOS BRUTOS A LAS CONTRAPARTES DEL FCM (2001)

Pais/Region Entidad receptora Desembolsos del ICO Fecha de
a las contrapartes desembolso
El Salvador BMI 6.010.121 28/06/2001
Colombia | FIl 13.449.899 27/03/2001
América Central y Caribe L A-CIF 1.202.024 27/03/2001

Total 20.662.044
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b) Reembolso de intereses
Los intereses reembolsados en el afio 2001 ascendieron a 133.142 euros, pro-

duciéndose el 100% de los pagos previstos y registrandose una tasa de impa-
gados del 0%.

Tabla 3.2.13 REEMBOLSOS DE LAS CONTRAPARTES AL FCM (2001)

Fecha de ingreso Entidad Fecha del acuerdo Importe (euros)
25/01/2001 FONDESIF 25/10/1999 65.782
23/06/2001 LA-CIF 2 8/12/2000 1.588
27/06/2001 IFI 29/12/2000 17.540
23/09/2001 LA-CIF 28/12/2000 1.475
27/09/2001 IFI 29/12/2000 16.429
28/09/2001 BMI 28/12/2000 14.171
23/12/2001 LA-CIF 28/12/2000 1.490
28/12/2001 BMI 28/12/2000 14.666
Total 133.142

c) Desembolsos netos

Asi, el desembolso neto de fondos canalizados con cargo al FCM durante el
afnio 2001 ascenderia a 20.528.903 euros.

Tabla 3.2.14 DESEMBOLSOS NETOS CON CARGO AL FCM (2001)

Concepto Euros

Desembolsos brutos 20.662.044
Reembolsos 133.142
Desembolsos netos 20.528.903
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Desembolsos y reembolsos del FCM en 2002

a) Desembolsos brutos

Los flujos de AOD para el afio 2002 corresponden a los acuerdos firmados en
2001 y efectivamente desembolsados a las contrapartes en el ano 2002. El
volumen total de desembolsos realizados en el ano 2002 asciende a
43.152.665 euros. De los seis desembolsos realizados, cinco se han dirigido
hacia Iberoamérica (93% del volumen total) y la sexta transferencia se ha

realizado a una institucién egipcia.

Tabla 3.2.15 FCM. DESEMBOLSOS BRUTOS DEL ICO
A LAS CONTRAPARTES (2002)

Pais / Region Entidad receptora Desembolsos del ICO a Fecha de

las contrapartes (euros) desembolso
Centroamérica BCIE Il 15.025.302 26/02/2002
Colombia IFL 1 12.020.240 30/05/2002
Ecuador Banco Solidario 6.010.120 03/06/2002
Ecuador Banco Pichincha - Credife 1.081.822 05/12/2002
Egipto CiB 3.005.061 05/12/2002
Panama Microserfin 2.704.554 16/05/2002
Pert Mibanco 3.305.567 19/06/2002
Total 43.152.665

Si se comparan los desembolsos realizados a las contrapartes en 2002 con los
pagos transferidos por el Ministerio de Asuntos Exteriores al ICO en 2001
(ver Seguimiento del PACI-2001), se observa que parte de los fondos trans-
feridos al ICO no fueron transferidos a su vez a las contrapartes. Concreta-
mente, se trata de los fondos transferidos para la instituciéon FONDESIF en
Bolivia (12.020.242 euros), los cuales no llegaron a desembolsarse a la insti-

tucidén contraparte.
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b) Reembolsos

Los reembolsos de las contrapartes durante el periodo 2002 ascendieron a
359.867 euros, todos ellos en concepto de intereses pues la totalidad de los
periodos de carencia sobre el principal seguian vigentes a diciembre de 2002
para todos los acuerdos firmados. Cabe destacar que los reembolsos efectua-
dos se corresponden al 100% con los reembolsos previstos, registrandose una
tasa de impagados del 0%.

Tabla 3.2.16 REEMBOLSOS DE LAS CONTRAPARTES AL FCM (2002)

Fecha de ingreso Entidad Fecha del acuerdo Euros

16/01/2002 IFI 29/12/2000 16.757
28/01/2002 FONDESIF 25/10/1999 68.438
21/03/2002 LA-CIF 2 8/12/2000 1.498
27/03/2002 BMI 28/12/2000 14.569
05/04/2002 IFI 29/12/2000 16.806
27/05/2002 BCIE Il 19/12/2001 26.088
26/06/2002 LA-CIF 28/12/2000 1.382
28/06/2002 IFI 29/12/2000 15.250
28/06/2002 BMI 28/12/2000 13.154
20/08/2002 Credifundes 17/12/2001 6.288
28/08/2002 BCIE Il 19/12/2001 25.611
03/09/2002 IFI1I 14/12/2001 14.258
24/09/2002 Banco Solidario 18/12/2001 14.486
24/09/2002 Mibanco 19/12/2001 4.011
26/09/2002 LA-CIF 28/12/2000 1.375
30/09/2002 IFI 29/12/2000 15.438
30/09/2002 BMI 28/12/2000 13.316
18/11/2002 Credifundes 17/12/2001 6.053
26/11/2002 BCIE I 19/12/2001 24.516
04/12/2002 IFLI 14/12/2001 14.203
04/12/2002 Banco Solidario 18/12/2001 14.231
26/12/2002 LA-CIF 28/12/2000 1.300
27/12/2002 Mibanco 19/12/2001 3.778
30/12/2002 IFI 29/12/2000 14.529
30/12/2002 BMI 28/12/2000 12.532
Total reembolsos 359.867
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c) Desembolsos netos

Siguiendo este criterio contable, la AOD canalizada a través del Fondo para
la Concesién de Microcréditos corresponderia, para el afio 2002 a los desem-
bolsos realizados por el ICO en dicho ejercicio, una vez descontados los pagos
de los intereses de los créditos operativos. Esta cifra asciende a 42.792.798

euros.

Tabla 3.2.17 DESEMBOLSOS NETOS CON CARGO AL FCM (2002)

Concepto Euros

Desembolsos totales 43.152.665
Reembolsos de intereses 359.867
Desembolsos netos 42.792.798

Ajuste contable y evolucion de la AOD del FCM entre 2001 y 2002

a) Evolucién de la AOD con cargo al FCM entre 2001 y 2002

Entre 2001 y 2002, la evolucién de la AOD desembolsada por la Coopera-
cion Espafiola con cargo al FCM seria como sigue. Los desembolsos a las
contrapartes se duplicaron entre los anos 2001 y 2002, pasando de
20.528.903 euros a 42.792.798 euros. El crecimiento registrado es, a pesar
del crecimiento en los reembolsos de intereses, de 108,45%. Esto se expli-
ca con el hecho de que el numero de acuerdos desembolsados durante 2002
es muy superior al namero de desembolsos realizados durante 2001 (7y 3
respectivamente).

b) Ajuste contable

El Seguimiento del PACI-2001 reflejaba una cifra de AOD canalizada a través
de microcréditos de 55.172.911 euros. Dado que esta cifra es inconsistente con
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el criterio contable empleado en el presente Seguimiento del PACI-2002, se
revisa esta cifra a la baja en 34.644.008 euros de forma que la cifra valida
para el afio 2001 es 20.528.903 euros.

Asistencia técnica

Durante el afio 2002 y, en el marco de los acuerdos firmados con la insti-
tucién boliviana FONDESIF en 1999, con el BCIE en Centroamérica en
2000 y 2001 y con COFIDE en Peru en 1999; se ha realizado una serie de
actuaciones en materia de asistencia técnica. La financiaciéon de la asis-
tencia técnica queda, pues, incluida en los importes de los acuerdos finan-

cieros.

La asistencia técnica en Bolivia se ha centrado en la consecucién de los
siguientes objetivos: (1) el aumento de la escala de las instituciones
microfinancieras —concretamente, la expansién hacia zonas periurbanas
y rurales— mediante el apoyo en los gastos de inversién y primer estable-
cimiento; (2) la mejora paralela de la eficiencia, la sostenibilidad y el
alcance de las instituciones microfinancieras mediante la mejora de los
productos y servicios financieros; (3) y el aumento del nivel de captacién
de ahorro.

En Centroamérica, la asistencia técnica ha estado dirigida fundamental-
mente a la formacién y la capacitacion del personal de las microfinancieras.
Asimismo, se ha apoyado la mejora tecnolégica mediante la dotaciéon de

recursos de hardware y de software.

Por lo que respecta a Peru, la asistencia técnica se ha concretado en la rea-
lizacién de cursos de capacitacion dirigidos a instituciones microfinancieras
y en el apoyo a la captacién de capital privado por parte de dos cajas rurales
(en proceso de fusién) para su posterior canalizaciéon al sector microfinancie-
ro rural.
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Nuevos acuerdos financieros en 2002

Objetivos generales y especificos

Este instrumento persigue la lucha contra la pobreza proporcionando a los

microempresarios de los paises en desarrollo el acceso al sistema financiero

formal. Concretamente, y por lo que respecta a los acuerdos firmados duran-

te el afio 2002, con el FCM se busca: (1) el apoyo a las zonas mas desfavoreci-

das (por lo general, rurales); (2) la cobertura de las necesidades empresariales

de los beneficiarios de los créditos; (3) el aumento de la escala; (4) el fomen-

to de la viabilidad financiera de las instituciones suministradoras del crédi-

to; y (5) la formalizacién de los servicios microfinancieros.
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1. La provisién de servicios debe estar sesgada a favor de las zonas

mas desfavorecidas que, por lo general, son las zonas rurales o, al
menos, las zonas no incluidas y alejadas en cierta medida de la
capital. Para cumplir este requisito, en la mayoria de los acuerdos
(todos menos el acuerdo firmado con la institucién uruguaya CND)
se exige que la colocacién de los fondos no se realice en la capital
v que se dé prioridad a la concesién de microcréditos en las zonas
rurales.

2. Asimismo, con el FCM se busca la cobertura de las necesidades

especificamente empresariales. Por este motivo, en los acuerdos
financieros se concreta que los microcréditos concedidos con cargo
al FCM deben ir destinados a los siguientes tipos de inversion:
capital trabajo, adquisicién de activos fijos o adquisiciéon de insta-

laciones y locales comerciales.

. Con el FCM, la Cooperacién Espafiola también busca el aumento

de la escala en los sectores microfinancieros de los paises recepto-
res de los fondos. La escala recoge el numero de clientes de las ins-
tituciones suministradoras de microcréditos. En otras palabras, lo
que persigue la Cooperaciéon Espafiola en este punto concreto es
alcanzar al mayor nimero de personas con el instrumento micro-
financiero. La férmula establecida en el seno del FCM para lograr
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el aumento de la escala es la exigencia, en los acuerdos con las ins-
tituciones de los paises en desarrollo, de que los créditos suminis-
trados con cargo al FCM se concedan, en cierta medida, a nuevos
clientes de la institucién. En el acuerdo firmado con la institucién
peruana COFIDE, esta institucion actda como segundo piso,
siendo pues la encargada de canalizar los fondos recibidos a insti-
tuciones microfinancieras de primer piso que seran las que distri-
buiran los microcréditos directamente a los microempresarios. En
este caso, el acuerdo firmado con COFIDE compromete a la insti-
tucidén a repartir los fondos a un nimero minimo de instituciones
de primer piso. Esta es otra forma de asegurar una mayor escala
en las operaciones realizadas con cargo al FCM.

. Otra de las finalidades que se persiguen con el FCM es la viabili-
dad financiera de las instituciones, localizadas en los paises en
desarrollo, que atienden directamente al microempresario. Desde
este punto de vista, el logro de la viabilidad financiera de las ins-
tituciones microfinancieras garantiza la supervivencia de dichas
instituciones y, por tanto, una mayor permanencia de los servicios
microfinancieros prestados a las poblaciones beneficiarias. Por
ello, en los acuerdos financieros se especifica que los tipos de inte-
rés a los que se canalizaran los fondos a los beneficiarios deben
asegurar la rentabilidad de la institucién microfinanciera.

. Por ultimo, con el FCM se busca no solamente que los microem-
presarios de los paises en desarrollo tengan acceso a servicios
financieros (a un coste no abusivo) sino que dichos servicios
sean ademas provistos por el sistema financiero formal. Con
este fin, los acuerdos firmados con cargo al FCM se realizan
siempre con instituciones financieras formales y, si éstas actu-
an como segundo piso, se requiere que las instituciones de pri-
mer piso que se designen para atender directamente a los
microempresarios estén formalizadas o en proceso de formali-
zacién. Con caracter excepcional, se contempla en los contratos
que las microfinancieras puedan ser instituciones no reguladas
ni en proceso de regulacion.
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Cabe senalar que la canalizacion del FCM cumple los criterios de concesio-
nalidad establecidos por el CAD para la ayuda financiera reembolsable:
todos los acuerdos suscritos respetan un grado de concesionalidad minimo
del 25% —grado que viene determinado por las condiciones financieras del
acuerdo: el plazo de amortizacién del préstamo, el tipo de interés y el perio-

do de carencia o gracia—.

Volumen y distribucion geogréafica de los nuevos acuerdos financieros

La distribucion geografica de los acuerdos financieros realizados con cargo al
FCM durante el periodo 2002 es como sigue: el 96,63% (28.750.000 euros) de
los fondos ha tenido como destino Iberoamérica. De los cinco programas acor-
dados durante el pasado afio, cuatro se han firmado con instituciones ibero-
americanas —dos acuerdos en Paraguay con Visiéon y el Comercio, uno con
COFIDE en Pert y uno con CND en Uruguay—. El quinto acuerdo se firmé
con SOCREMO en Mozambique.

Tabla 3.2.18 NUEVOS ACUERDOS DEL FONDO PARA LA CONCESION
DE MICROCREDITOS (2002)

Pais Entidad Receptora Euros

Mozambique Sociedade de Crédito de Mocambique (SOCREMO) 1.000.000
Paraguay El Comercio 1.250.000
Paraguay Visién 2.500.000
Pert Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) 15.000.000
Uruguay Corporacion Nacional de Desarrollo (CND) 10.000.000
Total 29.750.000

Los acuerdos financieros firmados durante 2002 estan siendo desembol-
sados a las instituciones contraparte durante el afio 2003, por lo que
quedaran registrados como Ayuda Oficial al Desarrollo desembolsada
durante 2003.
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3.2.3 EL INSTITUTO CERVANTES

Durante 2002 las ayudas del Instituto Cervantes para la promocién de la cul-

tura espanola en Paises en Vias de Desarrollo sumaron 10.467.923 euros.

Como muestra la Tabla 3.2.19, un 54,6% de estas ayudas se desembolsé en

los Paises Prioritarios de la Cooperacién Espafiola, mientras que el restante

45,4% corresponde a actividades de cooperacién en otros paises en desarro-

llo. Todas las actividades corresponden al trabajo que se realiza desde los

Centros Culturales para fomentar la cultura en lengua espariola.

Tabla 3.2.19 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD

DEL INSTITUTO CERVANTES (2002)

Pais / territorio Euros

Marruecos 3.797.791
Brasil 1.067.692
Libano 952.704
Egipto 941.172
Filipinas 884.390
Turquia 611.130
Jordania 530.642
Tanez 421.997
Siria 330.353
Argelia 198.539
Croacia 54.095
Kosovo (Serbia y Montenegro) 46.726
Vietnam 38.188
Costes administrativos 592.504
Total AOD del Instituto Cervantes 10.467.923
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3.3 El Ministerio de Economia

Los desembolsos bilaterales brutos del Ministerio de Economia en 2002
ascendieron a 497.305.692 euros. Una vez descontados los reembolsos de cré-
ditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), la AOD bilateral neta de este
Ministerio fue a 334.453.366 euros en 2002. Estas cifras representan un des-
censo de casi 250 millones de euros en la AOD bilateral de este Ministerio,
es decir, de aproximadamente el 30% en términos nominales, lo que se expli-
ca por el enorme peso que el afio pasado tuvo la operacién de cancelaciéon de
deuda con Nicaragua: mas de 417 millones de euros.

Gréafico 3.3.1 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA (1999-2002)
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Ademas, este Ministerio también realiza aportaciones de caracter multilate-
ral, fundamentalmente a los Organismos Internacionales Financieros, que le
sitdan, por el volumen de fondos desembolsados, como el primer actor de la
Cooperacién Espariola en 200220,

3.3.1 LAS ORIENTACIONES GEOGRAFICAS
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA

Las orientaciones geograficas de la AOD bilateral bruta del Ministerio de
Economia difieren sensiblemente de las del resto de los actores de la Coope-
raciéon Espafiola, ya que los instrumentos que maneja este Ministerio tienen
un doble caracter comercial y de promocién del desarrollo. Asi en 2002, casi
dos terceras partes de los desembolsos brutos se destinaron a los Paises Prio-
ritarios de la Cooperaciéon Espariola, mientras que el otro tercio se desem-
bolsé en otros Paises en Vias de Desarrollo, especialmente Costa de Marfil,

Ghana, Costa Rica, Venezuela, Egipto, Indonesia, Kazajstan y Turquia.

Gréfico 3.3.2 PARTICIPACION DE LOS PAISES PRIORITARIOS EN LA AOD BILATERAL
BRUTA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA (2002)

No especificado
1,5%

Resto de PVD
32,6%

Paises prioritarios
65,8%

20. Las aportaciones multilaterales de este Ministerio, se detallan en el Capitulo 2.

153



SecuiMIENTO PACI-2002

Teniendo en cuenta el nivel de renta del pais receptor, la AOD del Ministe-
rio de Economia se dirigié en 2002 fundamentalmente hacia los Paises de
Renta Media-Baja (paises con una renta por habitante en 1998 comprendida
entre los 766 y los 3.035 ddlares), que recibieron el 47,67% de los desembol-
sos brutos. Los paises mas pobres segun el criterio de renta por habitante, es
decir, los Paises Menos Adelantados y los Paises de Renta Baja, recibieron el
44,36%, mientras los Paises de Renta-Media Alta recibieron el 6,45% de los
desembolsos en 2002.

Tabla 3.3.1 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA SEGUN EL NIVEL DE RENTA DEL PAIS RECEPTOR (2002)

Nivel de renta Euros %

Paises de Renta Alta 0 0,00%
Paises de Renta Media-Alta 32.058.795 6,45%
Paises de Renta Media-Baja 237.084.024 47,67%
Paises de Renta Baja 161.445.391 32,46%
Paises Menos Adelantados 59.168.558 11,90%
No especificado 7.548.925 1,52%
Total AOD bilateral del MinECO 497.305.693 100,00%

Por continentes el principal receptor del Ministerio de Economia en 2002 fue
Africa, donde se desembolsaron el 33,31% de los recursos especificados
geograficamente, es decir, 165.628.398 euros. Africa Subsahariana recibié
casi las tres cuartas partes de estos fondos (el 71,13%), repartidos entre
trece paises, ya sea en forma de alivio de la deuda o en forma de nuevos
créditos FAD. Dentro de esta area geografica Costa de Marfil (37,31%),
Mozambique (18,51%), Mauritania (11,51%) y Ghana (7,83%) fueron los
principales receptores debido al fuerte peso de las operaciones de reorga-
nizacién de la deuda externa realizadas el afio pasado. De hecho, sélo las
operaciones de alivio de la deuda de Costa de Marfil y Mozambique con-
centraron mas de la mitad de la ayuda bilateral contabilizada en 2002 por
este Ministerio en Africa Subsahariana. Por su parte, el Norte de Africa
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recibi6 la otra cuarta parte de los fondos destinados a Africa, todos ellos
en forma de créditos FAD. Gran parte de estos fondos se destinaron a
Argelia, que recibié desembolsos brutos cercanos a los 34 millones de

euros y, en menor cuantia, a Egipto y Tunez.

El segundo continente en desarrollo que mas fondos recibi6 de este Ministe-
rio fue Iberoamérica, donde la AOD bilateral en 2002 alcanzdé los 151.671.512
euros, es decir, el 30,5% de los fondos. A diferencia de Africa, en este conti-
nente la ayuda se desembolsé en su mayor parte en forma de créditos FAD,
ya que las operaciones de reestructuracion de la deuda externa realizadas
fueron de escasa cuantia. Dentro de Iberoamérica, los paises de América
Central y el Caribe recibieron méas del 65,33% de los recursos, es decir,
99.087.569 euros. Todos los fondos se desembolsaron en forma de nuevos cré-
ditos FAD, ademas de algunos estudios de viabilidad y consultoria. Los prin-
cipales receptores en esta area fueron El Salvador, Honduras y Reptblica
Dominicana. América del Sur, por su parte, recibi6 el 34,64% de los recursos
destinados a Iberoamérica. En esta area geografica, tres paises: Ecuador,
Venezuela y Bolivia, concentraron mas del 94,8% de la AOD, quedando el
5,2% restante distribuido entre siete paises que recibieron fondos de menor

cuantia.
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Asia fue en 2002 el tercer continente receptor de la AOD canalizada por el
Ministerio de Economia, concentrando el 23,70% de los fondos. Dentro de
este continente la ayuda se desembolsé en su mayor parte en forma de cré-
ditos FAD destinados a los paises de la regién de Asia Oriental, que concen-
traron el 71,53% de los recursos y, en particular, a China que recibié
desembolsos de créditos FAD por un importe superior a 52 millones de euros.
Filipinas, Indonesia y Vietnam fueron dentro de Asia Oriental los siguientes
paises receptores. Por su parte, la region de Oriente Medio recibi6 créditos
del Fondo de Ayuda al Desarrollo por un importe total superior a los 7,5
millones de euros que se desembolsaron en Yemen, Jordania y los territorios
administrados por la ANP. Por su parte, los paises del Centro y Sur de Asia
recibieron el 22,08% de los desembolsos realizados por el Ministerio de Eco-
nomia en Asia durante el ano pasado, siendo Kazajstan, Uzbekistan y Ban-
gladesh los que mas fondos recibieron.

Por ultimo, Europa recibié en 2002 el 10,99% de la AOD bilateral especifica-
da geograficamente desembolsada por este Ministerio. Estas ayudas se con-
centraron fundamentalmente en Serbia y Montenegro, que recibid alivio de
su deuda por un importe computable como AOD cercano a los 40 millones

de euros; y en Turquia, pais que recibi6 fuertes desembolsos de créditos FAD.

3.3.2 LoS INSTRUMENTOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA

La AQOD bilateral del Ministerio de Economia se canaliza fundamentalmente a
través de dos instrumentos: los créditos FAD gestionados por la Subdireccién
General de Fomento Financiero de las Exportaciones y las operaciones de reor-
ganizacién de la deuda externa. Ademas, las aportaciones de este Ministerio se
completan con el Programa de Capacitacién de Estadisticos Iberoamericanos
que desarrolla el Instituto Nacional de Estadistica, las becas para estudiantes
de cursos de postgrado en materias turisticas que concede la Secretaria Gene-
ral de Turismo y los costes administrativos derivados de las acciones de coope-

racién para el desarrollo de las oficinas comerciales en el exterior.
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Los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo en 2002

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) realiz6 en 2002 desembolsos brutos
computables como AOD que totalizaron 571.514.653 euros. Estos fondos se
distribuyeron entre las aportaciones a Organismos Internacionales Finan-
cieros (OIF) que recibieron 209.414.948 euros (v. Capitulo 2) y los créditos
FAD bilaterales.

Los desembolsos de créditos del FAD bilaterales aumentaron en 2002 un
34,67% en términos nominales respecto a 2001 hasta alcanzar los
362.099.705 euros?!. Este aumento se explica por la ampliacién del limite
presupuestario del Fondo de Ayuda al Desarrollo y por el aumento en el
numero de operaciones formalizadas en 2001 y 2002.

Desde el punto de vista de los sectores CAD de destino, los desembolsos de
créditos FAD en 2002 se orientaron fundamentalmente hacia las Infraes-
tructuras y Servicios Econémicos, que recibieron el 45,16% de las contri-
buciones distribuibles, asi como las Infraestructuras y Servicios Sociales
(39,64%). Los créditos destinados a fortalecer los Sectores Productivos y
a financiar actividades de caracter Multisectorial concentraron, respec-
tivamente, un 9,78% y un 5,42% de las contribuciones distribuibles por

sectores.

Dentro de la categoria Infraestructuras y Servicios Sociales, los créditos
FAD financiaron fundamentalmente proyectos de Educacion Secundaria,
Educacién Universitaria, Infraestructura Sanitaria Bdsica y Abasteci-
miento y Depuracién de Aguas, asi como proyectos incluidos en el sector
Otros Servicios Sociales.

Al igual que en 2001 las actuaciones del FAD en el ambito de las Infraes-
tructuras y Servicios Econémicos se orientaron fundamentalmente hacia

21. Incluyendo los costes administrativos del FAD, la AOD bilateral bruta de este Fondo en 2002
asciende a 364.034.572 euros.
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dos sectores: el sector Transporte y Almacenamiento y el sector Generacion
y Suministro de Energia. Los créditos desembolsados en 2002 sirvieron
para financiar actuaciones de mejora del transporte por carretera, por
ferrocarril, maritimo y aéreo. En el Ambito de la energia, los FAD se con-
centraron en actuaciones de mejora de la distribucidon de energia eléctri-
ca, asi como en la construccién de centrales hidroeléctricas, ademéas de
algunas iniciativas de menor envergadura en materia de energia solar y
eblica. En los denominados Sectores Productivos los desembolsos de mayor
envergadura se dirigieron a los sectores Desarrollo Industrial y Recursos
Hidrolégicos para Uso Agricola.

Entre las actividades de caracter Multisectorial que financian los créditos
FAD, los proyectos que mas recursos concentraron en 2002 son las lineas
de crédito en Argelia, China y Ttnez.

La siguiente tabla muestra la clasificacién por sectores CRS realizada en el
Seguimiento 2002 de los desembolsos bilaterales brutos de créditos FAD. El
16,55% se destind a actividades incluidas en la definicién del CAD de secto-
res sociales bdsicos, por lo que su influencia en la mediciéon del compromiso
20/20 para la Cooperacién Espafiola es considerable.
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Por otra parte, los reembolsos en concepto de capital e intereses obtenidos
por el Fondo de Ayuda al Desarrollo en 2002 totalizaron 162.852.326 euros,
por lo que la AOD total neta computable por este Fondo fue de 199.247.379
euros. La Tabla 3.3.4 muestra los desembolsos netos realizados por el FAD

en cada Pais en Vias de Desarrollo.

Tabla 3.3.4 DESEMBOLSOS NETOS POR PAISES DEL FAD (2002)

Créditos FAD a paises Total pagos del Cobros por Cobros por AOD bilateral
de la Lista | del CAD FAD amortizaciones amortizaciones neta
(depurados)

Angola 2.820.799 0 0 2.820.799
Argelia 33.943.801 17.650.618 17.650.618 16.293.182
Argentina 0 2.083.176 2.083.176 -2.083.176
Bangladesh 1.542.063 0 0 1.542.063
Belice 0 312.500 312.500 -312.500
Bolivia 7.273.661 6.079.142 6.079.142 1.194.519
Bosnia-Herzegovina 277.822 0 0 277.822
Burkina Fasso 286.117 0 0 286.117
Cabo Verde 0 176.711 176.711 -176.711
Camerln 0 6.420.637 6.420.637 -6.420.637
Chad (0] 791.787 791.787 -791.787
Chile 0 1.145.063 1.145.063 -1.145.063
China 52.869.402 42.027.681 42.027.681 10.841.720
Colombia 707.067 4.116.788 4.116.788 -3.409.721
Costa de Marfil 633.001 245.374 245.374 387.627
Costa Rica 9.329.571 694.503 694.503 8.635.068
Ecuador 20.304.748 6.483.571 5.965.699 14.339.050
Egipto 8.230.829 0 0 8.230.829
El Salvador 33.272.874 0 0 33.272.874
Etiopia 0 1.738.549 1.738.549 -1.738.549
Filipinas 13.688.256 1.954.076 1.954.076 11.734.179
Gabon 0 235.231 235.231 -235.231
Ghana 6.109.495 298.399 298.399 5.811.096
Guatemala 1.268.579 0 0 1.268.579
Honduras 23.630.836 0 0 23.630.836
India 0 4.275.751 4.275.751 -4.275.751
Indonesia 7.873.925 0 (0] 7.873.925
Jordania 2.593.560 0 0 2.593.560
Kazakhstan 18.545.665 0 0 18.545.665
Kenia 3.097.217 0 0 3.097.217
Malasia 2.328.586 0 0 2.328.586
Marruecos (0] 26.233.925 21.505.177 -21.505.177
Mauritania 9.596.681 497.979 497.979 9.098.702
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Tabla 3.3.4 DESEMBOLSOS NETOS POR PAISES DEL FAD (2002) (cont.)

Créditos FAD a paises Total pagos del Cobros por Cobros por AOD bilateral
de la Lista | del CAD FAD amortizaciones amortizaciones neta
(depurados)

México 0 28.094.384 28.094.384 -28.094.384
Mongolia 1.419.689 0 0 1.419.689
Mozambique 3.378.019 0 0 3.378.019
Namibia 3.905.932 0 0 3.905.932
Nicaragua 6.555.952 4.342.881 2.858.896 3.697.056
Niger 0 764.706 764.706 -764.706
Palestina 114.471 0 0 114.471
Panama 784.472 971.719 414.412 370.059
Paraguay 50.830 (0] 0 50.830
Pert 0 1.673.569 1.673.569 -1.673.569
Rep. Dominicana 23.348.386 0 0 23.348.386
Senegal 6.819.737 334.594 334.594 6.485.144
Tanzania 0 1.186.603 1.186.603 -1.186.603
Tunez 5.638.367 2.958.018 2.958.018 2.680.349
Turquia 14.100.508 114.200 114.200 13.986.308
Uganda 5.461.749 3.541.746 3.541.746 1.920.004
Uruguay 0 871.610 871.610 -871.610
Uzbekistan 5.260.753 0 0 5.260.753
Venezuela 14.109.367 1.015.769 1.015.769 13.093.599
Vietnam 6.123.598 808.977 808.977 5.314.621
Yemen 4.803.321 0 0 4.803.321
Total (euros) 362.099.705 170.140.237 162.852.326 199.247.379

El Fondo de Estudios de Viabilidad vy la Linea de Consultoria

La Subdireccién General de Fomento Financiero de las Exportaciones del
Ministerio de Economia dispone de otros dos instrumentos computables
como AOD: la Linea del Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV) y la Linea de

Consultoria.

Durante 2002 la linea del FEV financi6 estudios de viabilidad por un impox-
te de 7.045.646 euros. Dos terceras partes de estos fondos sirvieron para
financiar estudios a través de Organismos Internacionales Financieros, por
lo que se contabilizan como AOD multilateral. Dentro de las ayudas bilate-

rales, 1.966.667 euros financiaron estudios de viabilidad de la denominada
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modalidad publica. La siguiente tabla muestra los desembolsos de esta linea
contabilizados como AOD bilateral. Ademaés, se financi6 otro estudio en

Rumania que se computa como Ayuda Oficial (v. Capitulo 6).

Tabla 3.3.5 DESEMBOLSOS DEL FONDO DE ESTUDIOS DE VIABILIDAD (2002)

Receptor Euros
AOD multilateral 4.809.613
CAF 1.000.000
BID 3.509.113
BCIE 300.500
AOD bilateral 1.966.667
El Salvador 169.110
Brasil 71.633
Colombia 385.831
Argentina 283.911
Ecuador 239.852
Turquia 299.191
Honduras 517.138
Total AOD 6.776.280
Total AO Rumania 269.366
Total Linea FEV 7.045.646

Por otra parte, a través de la Linea de Consultoria también se
financiaron estudios de proyectos por un importe computable como
AOD bilateral de 334.581 euros.

Tabla 3.3.6 DESEMBOLSOS DE LA LINEA DE CONSULTORIA (2002)

Receptor Euros

AOD bilateral 334.581
Albania 39.687
Nicaragua 76.197
El Salvador 19.825
PVD N/E 198.873

Total Linea de Consultoria 334.581
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Las operaciones de reorganizacion de deuda externa

En 2002 la Subdireccién General de Gestiéon de la Deuda Externa y Evalua-
cién de Proyectos realizé 14 operaciones de reorganizacién de deuda externa
que computaron un importe de AOD de 125.313.406 euros.

Si1 bien la AOD contabilizada por esta Subdireccién desciende respecto al afio
2001 (afio en que se canceld la deuda histérica de Celgusa), el Grafico 3.3.3
muestra la positiva evolucién de este instrumento que en 2002 aportd el
10,19% de la AOD bilateral bruta espariola.

Gréafico 3.3.3 OPERACIONES DE REORGANIZACION
DE DEUDA EXTERNA (1994-2002)

Mill. Euros
500 {--—m

400 -
Mill. Euros  Variacion

2002 125,31 -71,19% 800 1
2001 434,88  2288,8%

2000 18,21 -68,1% 200 +
1999 57,05 -53,3%

1998 122,26 48,2% 100 -
1997 82,50 -10,1%

1996 91,72 108,2% 01
1995 44,06 -18,3%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

La Tabla 3.3.7 muestra la distribuciéon por paises beneficiarios del impor-
te de AOD de las operaciones de reestructuracién de deuda externa en
2002.
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Tabla 3.3.7. OPERACIONES DE REESTRUCTURACION DE DEUDA (2002)

Pais Reestructuracion Reestructuracion Conversién de Total AOD Porcentaje
de deuda AOD deuda comercial deuda
Guinea Conakry 576.360 405.591 0 981.951 0,78%
Madagascar 1.621.257 3.328.874 0 4.950.130 3,95%
Ecuador 2.825.397 0 0 2.825.397 2,25%
Pakistan 682.567 0 0 682.567 0,54%
Niger 0 934.769 0 934.769 0,75%
Costa de Marfil 0 43.324.004 0 43.324.004 34,57%
Serbia y Montenegro 0 39.936.427 (0] 39.936.427 31,87%
Bolivia 0 5.025.147 0 5.025.147 4,01%
Mozambique 0 18.429.430 0 18.429.430 14,71%
Mauritania 0 3.967.112 0 3.967.112 3,17%
Ghana 0] 3.119.258 0 3.119.258 2,49%
Pert 0 0 1.137.215 1.137.215 0,91%
Total (euros) 5.705.580 118.470.611 1.137.215 125.313.406 100,00%

De un total de 12 paises beneficiarios de operaciones de deuda en 2002, tres
de ellos: Costa de Marfil, Serbia y Montenegro y Mozambique recibieron en
2002 mas del 81,15% de los fondos contabilizados como AOD.

Teniendo en cuenta el nivel de renta del pais receptor, los Paises de Renta
Media-Baja fueron los que mas alivio de deuda recibieron: un 39,04% del
total. Los Paises de Renta Baja concentraron el 37,61%, mientras los Paises
Menos Adelantados recibieron el 23,35%.

A continuacién se detallan los tres tipos de operaciones de reorganizacién de
la deuda que se produjeron durante 2002: reestructuracién de deuda AOD,
reestructuracién de deuda ICO y créditos del sector privado en el marco del
Club de Paris y conversion de deuda.

a) Reestructuracion de deuda AOD
Durante 2002 se desarrollaron cuatro acuerdos de reestructuracién de deu-

da AOD firmados por el ICO en el marco del Club de Paris, foro que agrupa a
los acreedores de Paises en Vias de Desarrollo. Estas deudas tienen su origen
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en créditos FAD cuyos desembolsos ya fueron contabilizados en su totalidad
como AOD. Por lo tanto, en el computo de este tipo de operaciones en la AOD

de 2002 sélo se incluyen los intereses condonados.

Tabla 3.3.8 OPERACIONES DE REESTRUCTURACION
DE DEUDA AOD (2002)

Pais Principal Intereses Total AOD

Guinea Conakry (fases) 970.746 576.360 1.547.106 5 76.360
Madagascar (fases) 126.943 1.621.257 1.748.200 1.621.257
Ecuador 2.983.775 2.825.397 5.809.172 2.825.397
Pakistan 49.525.713 682.567 50.208.280 682.567
Total (euros) 53.607.177 5.705.580 59.312.757 5.705.580

Como muestra la Tabla 3.3.8., el importe total de estas reestructuraciones de
deuda AOD en 2002 super6 los 59 millones de euros, mientras que el impor-
te contabilizado como AOD fueron 5.705.580 euros.

b) Reestructuracion de deuda privada

Los acuerdos de reestructuracion de deuda privada se refieren a deudas asu-
midas por la Compania Espanola de Seguros de Crédito para la Exportacién
(CESCE), que son renegociadas en el marco del Club de Paris. Tratandose de
deudas que tienen su origen en operaciones comerciales que fueron asumi-
das por CESCE, para su computo en la AOD de 2002 se incluyen tanto el

principal como los intereses condonados.
En 2002 se efectuaron nueve operaciones de reestructuracion de deuda pri-

vada que supusieron condonaciones del principal y los intereses por un
importe de 118.470.611,12 euros.
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Tabla 3.3.9 OPERACIONES DE REESTRUCTURACION DE DEUDA PRIVADA (2002)

Pais Total acuerdo Condonacion

Principal Intereses Total Principal Intereses Total
Niger (fases) 516.833 547.354 1.064.187 455.509 479.260 934.769
Madagascar (fases) 758.977  3.099.916 3.858.893 550.763  2.778.110 3.328.874
Guinea Conakry
(fases) 298.253 192.032 490.285 241.115 164.476 405.591
Costa de Marfil
(fases) 48.597.330 7.732.329 56.329.660 37.201.582 6.122.422 43.324.004
Serbia y Montenegro
(fases) 62.197.277 16.109.442 78.306.719 31.720.611 8.215.816  39.936.427
Bolivia 5.025.147 0 5.025.147 5.025.147 0 5.025.147
Mozambique 16.007.614  2.421.817  18.429.430 16.007.61 2.421.817 18.429.430
Mauritania 3.881.156 85.957 3.967.112 3.881.156 85.957 3.967.112
Ghana 6.754.478 2.051.461 8.805.939 2.420.839 698.419 3.119.258
Total (euros) 144.037.064 32.240.308 176.277.371 97.504.335 20.966.276 118.470.611

c) Conversion de deuda

También durante 2002 se produjo una operacion de conversién directa de
deuda con Perd. Mediante este acuerdo, Peru se compromete con los fondos
liberados a crear un fondo de contravalor que servira para financiar proyec-
tos de desarrollo. Dado que se trata de una deuda con origen en una crédito
FAD, en la AOD de 2002 solo se han contabilizado los intereses condonados

en esta operacion.

Tabla 3.3.10 OPERACIONES DE CONVERSION DE DEUDA (2002)

Pais Total programa Fondo de contravalor

Principal Intereses Total Principal Intereses Total
Perd 5.862.785 1.137.215 7.000.000 5.862.785 1.137.215 7.000.000
Total (euros) 5.862.785 1.137.215 7.000.000 5.862.785 1.137.215 7.000.000
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3.4 El Ministerio de Hacienda

En 2002, el Ministerio de Hacienda desembolsé 404.666 euros de AOD bila-
teral, una cantidad inferior al volumen de 2001 pero que confirma la ten-
dencia creciente respecto al afio 2000.

Gréafico 3.4.1 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL MINISTERIO
DE HACIENDA (2000-2002)

Mill. Euros
0,5 -
0,4 - -——-
0,3 - -——-
Mill. Euros  Variacion 0,2 ——
2002 0,40 -5,67% o1 o
2001 0,43 34,1% !
2000 0,32 -
0 T

2000 2001 2002
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Gréfico 3.4.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Aunque a través de las contribuciones que realiza a la Unién Europea, el Minis-
terio de Hacienda es el segundo Ministerio que mayores desembolsos realiza (V.
Capitulo 2), la aportacién de este Ministerio al conjunto de la AOD bilateral en
2002, se limité a la concesién de becas y organizacién de cursos sobre gestién
financiera del sector publico por parte del Instituto de Estudios Fiscales IEF),
en el marco del Programa de Formacion en Iberoamérica ejecutado junto a la
AECI. Por su parte, los costes administrativos derivados de la realizacion de
estas actividades de cooperacién al desarrollo fueron 22.966 euros.
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El Ministerio del Interior llev6 a cabo en 2002 acciones bilaterales en mate-
ria de cooperacién para el desarrollo por un importe de 12.797.674 euros.
Esto significa una disminucién del volumen de AOD desembolsado por dicho
Ministerio del 8,1% respecto a 2001.

Gréafico 3.5.1 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR (1998-2002)
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Gréfico 3.5.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Grafico 3.5.3 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)
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Las actuaciones realizadas por el Ministerio del Interior en el ambito de la
cooperacién internacional en 2002 se concentraron, al igual que en 2001, en
los paises de Europa Oriental, que recibieron dos tercios de las aportaciones
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de dicho Ministerio. De éstas, el 68% se desembolsé en Kosovo, mientras el
resto se dirigié a Bosnia y Herzegovina. En ambos casos, las ayudas fueron
canalizadas a través de la DG de la Guardia Civil, que también proporciond
asistencia técnica y cursos de formacién a las policias de Mozambique y Gua-

temala por un importe de 756.857 y 27.992 euros, respectivamente.

Ademas, la Secretaria de Estado de Seguridad también financié diversos
programas de cooperacion cientifica y técnica en el terreno de la cooperacion
policial con Paises en Vias de Desarrollo, principalmente de Iberoamérica,
por un valor agregado de 1,1 millones de euros. Por su parte, la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas aport6 671.131 euros para
cursos, seminarios y otras iniciativas relacionadas con el trafico de drogas y
las drogodependencias. Finalmente, los costes administrativos derivados de
las actividades de cooperacién para el desarrollo del Ministerio del Interior
fueron 1,3 millones de euros, un 10,2% de la AOD total desembolsada por
dicho Ministerio en 2002.
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3.6 El Ministerio de Defensa

Con 58.768.524 euros computados como AOD, el Ministerio de Defensa fue

en 2002 la tercera mayor unidad de Cooperacién Espanola por volumen de

AOD bilateral, s6lo superado por los Ministerios de Economia y Asuntos

Exteriores. El 96% de estas ayudas se refieren a una parte de los costes adi-

cionales que supone para Espafia la presencia de nuestras tropas en las ope-

raciones para el mantenimiento de la paz que se realizan en tres paises y

territorios: Bosnia y Herzegovina, que recibié 22,3 millones de euros; Koso-

vo, con 17,4 millones; y Afganistan, con 16,8 millones recibidos. El resto de

la ayuda corresponde a desembolsos de menor cuantia en otros paises como

Marruecos, Etiopia, la Republica Democratica del Congo y Brasil.

Gréfico 3.6.1 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL MINISTERIO

DE DEFENSA (1998-2002)
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Gréfico 3.6.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Gréfico 3.6.3 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)
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En Bosnia y Herzegovina, el grueso de la ayuda se dedicé al sector Ayuda
para la Reconstruccién. En particular, se han contabilizado 9,3 millones de
euros por la presencia de una compania de ingenieros dedicada a la recons-
truccién de infraestructuras bésicas (transportes, abastecimiento de agua,
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etc.). Ademas, se han computado 6,9 millones correspondientes a las tareas
de seguridad y policia que realizan companias de fusiles, en el marco del pro-

ceso de paz dirigido por las Naciones Unidas.

Igualmente, se han incluido en la AOD de este Ministerio 2,5 millones en
concepto de transporte de materiales a ONGD y amortizacién de materiales
adquiridos para actividades de cooperaciéon para el desarrollo y manteni-
miento de la paz, asi como 2 millones correspondientes a las labores de ase-
soramiento y coordinacién con las autoridades civiles bosnias que realiza la
estructura CIMIC. Por ultimo, el gasto en asistencia sanitaria ascendié a
172.579 euros.

En Kosovo las partidas de gasto fueron similares: 5,6 millones de euros se
destinaron a labores de seguridad y proteccién; 2,8 millones para material
y transporte de equipos y suministros; 4,2 millones para ayuda a la recons-
truccion; 2,8 millones para asesoramiento y coordinacién con las autoridades

civiles y 589.114 euros para asistencia sanitaria.

En Afganistan la ayuda a la reconstruccién supuso un desembolso de 9,2
millones de euros, mientras la asistencia sanitaria concentra 3,7 millones.
Finalmente, 157.320 euros se destinaron a cubrir los costes administrativos

en sede.

Por dltimo, es importante resaltar que los costes adicionales de los contin-
gentes de tropas espanolas enviados a estos tres paises superan con creces la
AOD contabilizada. Asi, para el caso de Bosnia y Herzegovina los costes adi-
cionales ascienden a 103.547.351 euros, de los cuales solo se han computado
como AOD 22.277.701 euros, es decir, el 21,51% del total del gasto adicional
realizado. El caso de Kosovo es similar: los costes adicionales ascendieron en
2002 a 70.693.723 euros, mientras que la AOD contabilizada en este PACI-
Seguimiento 2002 en este pais totaliza 17.365.650 euros, es decir el 24,56%.
Por ultimo, los costes adicionales que supuso el envio de tropas para el man-
tenimiento de la paz en Afganistan ascendieron a 89.906.431 euros, de los
que 16.756.769 euros se han computado como AOD.
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3.7 El Ministerio de Fomento

Las aportaciones de AOD bilateral del Ministerio de Fomento en 2002 fue-
ron de 1.218.127 euros, tras disminuir un 28% respecto al afio anterior. Apro-
ximadamente la mitad de las ayudas se destinaron a la financiaciéon de
cursos del Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Pablicas dirigi-
dos a estudiantes de diversos Paises en Vias de Desarrollo, lo que explica el

alto componente no especificable geograficamente de las mismas.

Gréafico 3.7.1 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA
DEL MINISTERIO DE FOMENTO (1998-2002)
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Gréfico 3.7.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Por su parte, el Ente Pablico de Puertos del Estado contribuyé con 185.934
euros para la financiacién de becas y cursos relacionados con el transporte
maritimo y fluvial; mientras el Ente Publico de Aeropuertos Esparfioles y
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Navegacion Aérea (AENA) y la Direccién General del Instituto Geografico
Nacional realizaron aportaciones por un importe de 127.643 y 13.418 euros,
respectivamente. Finalmente, los costes administrativos derivados de las
actividades de cooperacion para el desarrollo del Ministerio de Fomento
ascendieron en 2002 a 410.931 euros.
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3.8 El Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte

En 2002, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte destind 27.594.798 euros
a ayudas bilaterales para los Paises en Vias de Desarrollo, un volumen muy simi-
lar al registrado en 2001. EI 80% de la AOD bilateral gestionada por este Minis-
terio fueron aportaciones de la SG de Cooperacién Internacional, las cuales se
destinaron casi en su totalidad al mantenimiento de diversos centros de ensefnan-
za primaria y secundaria en Marruecos. Por este motivo, el Norte de Africa fue en
2002 la principal area geografica beneficiaria de la AOD de este Ministerio.

Gréfico 3.8.1 EVOLUCION DE LA AOD DEL MINISTERIO DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE (2002)
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Gréafico 3.8.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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La segunda region receptora fue América del Sur debido principalmente a los

2,1 millones de euros que recibieron los centros educativos de Colombia. Ade-

maés, la Subdireccién General de Cooperacién internacional desembolsd

409.157 euros para la realizacién de cursos e intercambios de experiencias

educativas en el marco del Programa de Cooperacion con Iberoamérica. Por
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su parte, la Direccion General de Universidades desembolsé 3,8 millones de
euros para favorecer la movilidad de profesores de universidad e investiga-

dores espafioles hacia los Paises en Vias de Desarrollo.

Las aportaciones de AOD en 2002 por parte de las demas unidades del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte fueron de menor cuantia, si bien
cabe resaltar el programa de ayudas de la Direccién General de Cooperacién
y Comunicacién Cultural para la Formacion No Reglada de Profesionales
Iberoamericanos del Sector Cultural (5663.950 euros); la financiacion de los
gastos de personal de los Programas de Alfabetizacién y Educacion Bdsica de
Adultos (PAEBA) por parte de la Direcciéon General de Programacién Econé-
mica, Personal y Servicios (355.884 euros) y el apoyo del Consejo Superior de
Deportes a la practica deportiva general y de alta competicién en los Paises
en Vias de Desarrollo (528.890 euros).
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3.9 El Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales

En 2002, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales destiné 24.027.866

euros a actividades computables como AOD bilateral, con lo que este tipo de

aportaciones experimentaron un incremento del 13,94% respecto a 2001.

Gréafico 3.9.1 EVOLUCION DE LA AOD DEL MINISTERIO DE TRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES (1998-2002)
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Gréfico 3.9.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Gréfico 3.9.3 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

Educacion
95,9%

Salud
0,1%

Otros S. Soc.

Sec. No Distr. 10,0%
67,1%
Sec. Prod.
0,8%
Multisec.
8,3%

El 756% de la ayuda fueron aportaciones del Instituto de Migraciones y Servi-
cios Sociales, fundamentalmente destinadas a financiar proyectos de acogida y
atencién psicosocial a refugiados solicitantes de asilo en Espaiia, lo que expli-
ca el elevado porcentaje que representan las contribuciones no distribuibles en
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el conjunto de la AOD de este Ministerio. La mitad de los recursos de este
tipo de proyectos se destiné a refugiados de nacionalidad colombiana y apro-
ximadamente una cuarta parte del gasto no fue especificada geograficamen-
te. Las ONGD que llevaron a cabo esta labor fueron Cruz Roja Esparfiola, la
Comisién Catélica Espanola de Migracion y CEAR.

La SG de Relaciones Sociales Internacionales desembolsé 2,4 millones de
euros, principalmente dedicados a iniciativas de fomento del empleo adscri-
tas al sector Otros Servicios Sociales. Entre este tipo de iniciativas, destaca
el proyecto Los Sindicatos y el Trabajo Decente en la Era de la Globalizacién
en América Latina, con 805.356 euros distribuidos entre siete paises de Amé-
rica del Sur. Entre las demads iniciativas de cooperacién llevadas a cabo por
las distintas unidades del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, cabe
destacar las aportaciones al area Multisectorial del Instituto de la Juventud
(1,3 millones de euros desembolsados, fundamentalmente, a través del Pro-
grama de Jévenes Cooperantes) y del Instituto de la Mujer (1 millén de
euros). En conjunto, los costes administrativos derivados de las actividades
de cooperacién de este Ministerio ascendieron en 2002 a 1,4 millones de
euros, un 6,6% del total desembolsado.
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3.10 El Ministerio de Ciencia
y Tecnologia

En 2002, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia destin 5.981.591 euros a ayu-
das bilaterales destinadas a los Paises en Vias de Desarrollo, lo que signifi-

ca un descenso del 23,1% respecto a 2001.

Grafico 3.10.1 EVOLUCION DE LA AOD DEL MINISTERIO DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA (2000-2002)
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Gréafico 3.10.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Dos tercios de estas ayudas se estructuraron a través del Programa Iberoa-

mericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), de la Secre-
taria de Estado de Politica Cientifica y Tecnolégica (SEPOCYT), una

iniciativa de investigacién y desarrollo tecnolégico de caracter horizontal en

la que desde 1984 participan 19 paises de Iberoamérica, Espana y Portugal
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(V. Capitulo 4). En la actualidad, el Programa CYTED abarca mas de 30 dis-
tintas ciencias y tecnologias.

Las demads iniciativas de este Ministerio recibieron un volumen relativa-
mente menor de recursos. Entre éstas, cabe sefialar la Comunidad Iberoa-
mericana de la Artesania, un programa al que la Direccion General de
Politica Tecnolégica destind 345.940 euros para promover el desarrollo de la

pequena industria artesana en Iberoamérica.

Ademais, la Oficina Espanola de Patentes y Marcas (OEPM) destin 141.757
euros en 2002 a acciones en materia de transferencia tecnolégica y promo-
cién de la propiedad industrial. Igualmente, cabe mencionar la realizacién de
diversos cursos por parte del Instituto Nacional de Investigacién y Tecnolo-
gia Agraria y Alimentaria (INIA) por un importe de 685.132 euros.

Por areas geograficas de destino, la ayuda se dirigié casi exclusivamente a
Iberoamérica mientras, por areas de actuacién, mas del 80% de las aporta-
ciones se concentré en Sectores Productivos, donde se engloba tanto el Pro-
grama CYTED, como las demas iniciativas de la SEPOCYT, las acciones de
la OEPM vy los cursos del INIA.

El resto de los desembolsos de AOD bilateral realizados por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia en 2002 fueron canalizados a través del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), el Instituto Geol6gico y Minero de Espa-
na (IGME), la Direccién General para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacién y el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnolégicas (CIEMAT). Las aportaciones del CSIC (252.281 euros) se desti-
naron a financiar diversas acciones derivadas de convenios de cooperacién
cientifica de dicho organismo con instituciones cientificas y de investigacion de
Paises en Vias de Desarrollo. E1 IGME, por su parte, dedic6 57.096 euros a una

experiencia piloto de recarga artificial en el acuifero de Mitidja (Argelia).

La Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
asigné 54.000 euros para la creacién de un Foro Virtual Permanente de
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Internet en Iberoameérica, mientras el CIEMAT destind 164.400 euros a cur-
sos de formacién sobre seguridad nuclear y proteccién radiolégica en insta-

laciones nucleares.
Por ultimo, los costes administrativos derivados de las actividades de coope-

racién al desarrollo bilaterales llevadas a cabo por el Ministerio de Ciencia

y Tecnologia ascendieron en 2002 a 414.943 euros.
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3.11 El Ministerio
de Agricultura,
Pesca y Alimentacion

En 2002, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion destin 99.245
euros a actividades de cooperacién para el desarrollo computables como AOD
bilateral, una aportacién sensiblemente inferior a la registrada durante los

afos anteriores.

Gréfico 3.11.1 EVOLUQION DE LA AOD BILATERAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION (1998-2002)
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Gréfico 3.11.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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La mitad de la ayuda se destiné a la realizacion del Curso Internacional de Téc-

nicas de Riego y Gestién de Regadio, dirigido a funcionarios publicos iberoame-

ricanos, mientras la otra mitad corresponde a los costes administrativos de las

actividades bilaterales y multilaterales (V. Capitulo 2) de cooperacién para el

desarrollo de este Ministerio.

194



3.12 El Ministerio
de Administraciones Publicas

El Ministerio de Administraciones Publicas, a través del Instituto Nacional

de Administracién Publica, realizé en 2002 desembolsos bilaterales de AOD

por un importe de 502.821 euros, un volumen un 32% superior al de 2001.

Gréfico 3.12.1 EVOLUCION DE LA AOD DEL MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (1998-2002)
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Gréafico 3.12.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Todas las actividades de cooperacion para el desarrollo llevadas a cabo por
este Ministerio se adscriben al sector Administracion Publica, exceptuando
los 28.462 euros de costes administrativos derivados de las mismas. Dado
que se trata de programas y proyectos de formacién para personal de la
administracién de diversos paises, no se dispone de informacién geografica
especifica acerca del destino de la ayuda.
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Mas de la mitad de los recursos se destinaron a financiar la Maestria en
Administracion y Gerencia Publica (606.195 euros); mientras el resto se dis-
tribuyé entre cinco actividades formativas cuyo volumen de gasto oscila
entre los 60.000 y los 100.000 euros, como el I Curso sobre Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la Administracién (96.542 euros), el IX
Curso de Gerencia Publica para el Desarrollo Social (71.515 euros) y el I Cur-
so de Gobernabilidad y Desarrollo Institucional (71.151 euros).
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3.13 El Ministerio de Sanidad
y Consumo

La AOD bilateral del Ministerio de Sanidad y Consumo aumenté en 2002 un
77% respecto al afio anterior, alcanzando los 1.485.962 euros, con lo que rom-

pe la tendencia descendente iniciada en 1999.

Gréfico 3.13.1 EVOLUCION DE LA AOD DEL MINISTERIO
DE SANIDAD Y CONSUMO (1998-2002)
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Gréfico 3.13.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Maias del 80% de estas ayudas fueron desembolsos de la SG de Relaciones
Sociales Internacionales destinados a diversas actuaciones. Entre éstas, cabe
destacar el suministro de equipamiento de material sanitario para hospita-
les iberoamericanos (607.148 euros), el fortalecimiento del sistema de salud
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de paises de Africa Subsahariana (267.969 euros) y la dotaciéon de becas a
profesionales iberoamericanos para la formacién de personal sanitario
(176.137 euros). Igualmente, esta Subdirecciéon dedicé 139.422 euros a la
capacitacién, en centros de la AECI, de profesionales sanitarios de Iberoa-
mérica en materias como la lucha contra el VIH/SIDA, el control oficial de
alimentos o la bioética. Ademas, destin6 90.150 euros en el marco de un con-
venio con Médicos del Mundo para un proyecto de prevencién del SIDA en
Burkina Faso; y 120.000 euros para establecer un plan operativo de apoyo a
las instituciones sanitarias de Argentina, Uruguay y otros paises andinos en
el marco de otro convenio con la AECI.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Consumo financié diversas acciones
(fundamentalmente cursos y seminarios) por importe de 151.215 euros;
mientras el Instituto de Salud Carlos III realiz6é una contribucién de 65.770
euros para la creaciéon de una red iberoamericana de bibliotecas virtuales
sobre salud. Finalmente, los costes administrativos derivados de las activi-
dades de cooperacién para el desarrollo de este Ministerio ascendieron en
2002 a 103.508 euros.
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3.14 El Ministerio
de Medio Ambiente

En 2002, el Ministerio de Medio Ambiente destiné 1.288.414 euros a activi-
dades computables como Ayuda Oficial al Desarrollo bilateral, lo que multi-

plica por 4,9 el volumen de ayuda desembolsado por este Ministerio en 2001.

Gréfico 3.14.1 EVOLUCION DE LA AOD DEL MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE (1998-2002)
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Gréafico 3.14.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
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Tres cuartas partes de la ayuda se destiné al sector Politica Medioambiental

y Gestién Administrativa. En particular, la ayuda se dirigié al desarrollo de

protocolos para articular programas de cooperacién en materia de parques

nacionales y otras areas protegidas en paises de América Central, el Caribe

y Colombia.
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Una quinta parte de las ayudas fueron becas concedidas por el Instituto
Nacional de Meteorologia a estudiantes de Paises en Vias de Desarrollo por
dos anos (187.681 euros) y dos meses (51.301 euros).

El 3% restante de las ayudas se destiné a la financiacién de dos cursos para
paises iberoamericanos financiados por la Direccion General de Conserva-
cion de la Naturaleza: el II Curso Superior Interactivo de Lucha contra la
Desertificacion (24.904 euros) y el Curso Superior Internacional de Restau-
racion Hidrolégico-Forestal y Control de la Erosién (11.718 euros).
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3.15 Las Comunidades
Autonomas

LA AOD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2002

En 2002, las Comunidades Auténomas (CCAA) destinaron 172,4 millones de
euros a actividades de cooperacién para el desarrollo. Este incremento del
volumen de ayuda —un 43,4%, en términos nominales, respecto a 2001— debe
interpretarse con cautela, dado que se explica en parte por el efecto estadis-
tico de haber incluido en algunas CCAA (por ejemplo, la CAV) activida-
des que no se contabilizaron en ejercicios anteriores. No obstante, el
dato de 2002 confirma la tendencia creciente experimentada por la AOD
de las CCAA, que en los ultimos cuatro afios ha aumentado, en términos

nominales, a un ritmo del 17,4% anual (V. Grafico 3.15.1).
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Gréafico 3.15.1 AOD DESEMBOLSADA POR LAS CCAA (1998-2002)
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Las CCAA contribuyen de forma apreciable al conjunto de la AOD espano-
la: en 2002 el total de recursos aportados por las distintas cooperaciones
autondémicas representé un 13,9% de la AOD bilateral bruta, un porcenta-
je similar al del afio anterior si se excluye la operaciéon de Celgusa2?. Por
otra parte, algunas CCAA se han convertido en actores relevantes de la
Cooperacién Espaniola, llegando a gestionar un volumen de AOD superior al
de numerosos Ministerios.

Con 27,3 millones de euros desembolsados, el Pais Vasco fue la Comuni-
dad Auténoma que destiné en 2002 un mayor volumen de recursos a acti-
vidades de cooperacion para el desarrollo, seguido de Cataluna (23,3
millones), Andalucia (22,4 millones) y Valencia (19,6 millones), como

22. Entre 2001 y 2002 la participacién de las CCAA en la AOD bilateral bruta aumenté en términos
nominales un 47%. Sin embargo, este incremento contiene una importante distorsién debido a la
envergadura de la operacién de reestructuraciéon de la deuda de Celgusa, que supuso un aumen-
to de 417 millones de euros en el volumen de AOD de 2001. Por este motivo, la participaciéon de
las CCAA en la AOD bilateral de 2001 —al igual que ocurre con todos los actores de la Coopera-
cién Espanola menos el Ministerio de Economia— fue excepcionalmente baja ese afio: un 9,45%.
Si se excluyera dicha operacion del computo de la AOD bilateral de 2001, la participacién de las
CCAA seria un 14,18% y la variacién de la misma de 2001 a 2002 pasaria a ser una disminucién
del 2,06%.
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muestra el Grafico 3.15.2. Por otra parte, las CCAA que gestionaron menos
ayudas en 2002 fueron La Rioja (1,4 millones), Cantabria (1,6 millones) y

Murcia (2,5 millones).

Gréafico 3.15.2 DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR CCAA (2002)

Mill. Euros
cAv
CAT
AND
CCAA Euros VAL
CLM
1 cav 27.267.887
2 CAT 23265158 NAV
3 AND  22.427.945 MAD
4 VAL 19.600.831 BAL
5 CLM  17.163.483
6 NAV  11.508.975 CAC
7 MAD 7.913.950 EXT
8 BAL 7.572.001
9 CAC 5.811.386 ARG
10 EXT 5.467.083 oYL
11 ARG 4.949.169 .
12 ow 4.686.110 AL
13 GAL 4.602.252 AST
14 AST 4.529.936 MUR
15 MUR 2.490.332
16 CAB 1.579.352 CAB
17 LRI 1.445.576 LRJ

En relacién con 2001, las CCAA que aumentaron més sus aportaciones fue-
ron Canarias y Castilla-La Mancha y Valencia, con incrementos nominales
superiores al 150%; mientras la Comunidad Auténoma cuyo volumen de
AOD ha crecido méas rapidamente durante los ultimos afos es Aragén, con
un incremento nominal medio del 88% entre 1998 y 2002. Otras CCAA que
han aumentado notablemente su volumen de AOD durante los ultimos afios
son Galicia y Castilla-La Mancha, con incrementos nominales medios en tor-

no al 60% en dicho periodo.

206



Los ACTORES DE LA COOPERACION EspARioLA EN 2002

Tabla 3.15.1 EVOLUCION DE LA AOD DE LAS CCAA (1998-2002)

Mill. Euros 1998 1999 2000 2001 2002 2002701 2002798 (1)
AND 8,63 12,19 16,67 16,17 22,43 38,70% 28,42%
ARG 1,90 0,75 3,56 4,41 4,95 12,29% 88,14%
AST 3,21 2,73 2,93 4,54 4,53 -0,20% 11,78%
BAL 3,35 5,61 2,82 6,09 7,57 24,25% 39,51%
CAB 1,12 1,10 0,66 0,90 1,58 74,87% 17,51%
CAC 3,00 1,91 4,49 2,19 5,81 165,69% 53,38%
CAT 9,35 9,79 13,04 17,76 23,27 30,96% 26,29%
CAV 25,57 27,94 25,22 20,54 27,27 32,75% 3,43%
CLM 3,77 4,99 3,83 6,70 17,16 156,27% 60,03%
CYL 2,70 2,05 3,78 4,00 4,69 17,19% 20,86%
EXT 1,85 3,09 4,19 4,71 5,47 16,12% 32,67%
GAL 1,55 0,84 2,80 2,84 4,60 62,27% 62,91%
LRJ 0,72 1,20 1,34 1,45 1,45 -0,14% 21,50%
MAD 6,45 6,61 7,10 7,37 7,91 7,36% 5,28%
MUR 0,82 1,15 0,89 1,21 2,49 106,63% 39,91%
NAV 10,11 11,45 11,52 11,44 11,51 0,59% 3,45%
VAL 7,59 8,16 12,70 7,71 19,60 154,08% 44,49%
OTR 0,17 0,06 0,12 0,14 0,12 -15,77% 12,23%
CCAA 91,70 101,54 117,53 120,17 172,40 43,46% 18,05%

AND = ANDALUCIA; ARG = ARAGON; AST = ASTURIAS; BAL = BALEARES; CAB = CANTABRIA; CAC = CANARIAS; CAT = CATALUNA; CAV = PAIS VASCO;
CLM = CASTILLALA MANCHA; CYL = CASTILLA Y LEON; EXT = EXTREMADURA; GAL = GALICIA; LRJ = LA RIOJA; MAD = MADRID; MUR = MURCIA;
NAV = NAVARRA; VAL = VALENCIA; OTR = CANTIDADES COFINANCIADAS POR VARIAS CCAA PARA PROYECTOS EJECUTADOS POR EELL.

(1) INCREMENTO NOMINAL MEDIO ANUAL.

En términos de AOD por habitante, Navarra fue la Comunidad Auténoma
que realizé el mayor esfuerzo en cooperacién para el desarrollo, con 20,7
euros por habitante destinados a actividades de cooperaciéon en 2002. Pais
Vasco (13 euros por habitante), Castilla-La Mancha (9,8 euros por habitan-
te), Baleares (8,6 euros por habitante) y La Rioja (5,3 euros por habitante)
fueron algunas de las CCAA que mayor esfuerzo realizaron segin este indi-
cador; mientras Madrid fue, con 1,5 euros por habitante, la Comunidad Auté-
noma que, en relacion a su poblacién, canalizé menos recursos publicos hacia

los paises en vias de desarrollo.
Por otra parte, Baleares fue la Comunidad Auténoma que realizé en 2002 un

mayor esfuerzo en relacion al presupuesto de gastos consolidado, con
un 0,71% del mismo dedicado a actividades de cooperacién para el desarrollo.
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La Comunidad Auténoma Vasca, la Comunidad Foral de Navarra y la Comu-
nidad Auténoma de Castilla-La Mancha realizaron aportaciones superiores
al 0,4% de su presupuesto; mientras Galicia, Madrid y Castilla y Le6n dedi-
caron menos de un 0,1% de sus respectivos presupuestos a actividades com-
putables como AOD.

Gréfico 3.15.3 ESFUERZO EN COOPERACION AL DESARROLLO

DE LAS CCAA (EUROS/HAB. 2002)

CCAA Euros/hab.
1 NAV 20,69
2 CAV 12,98
3 CLM 9,78
4 BAL 8,62
5 LRJ 5,35
6 EXT 5,09
7 VAL 4,66
8 AST 4,21
9 ARG 4,13
10 CAT 3,66
11 CAC 3,26
12 AND 3,03
13 CAB 2,94
14  MUR 2,09
15 CYL 1,89
16  GAL 1,68
17 MAD 1,47
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Gréfico 3.15.4 ESFUERZO EN COOPERACION DE LAS CCAA

% AOD/Gastos consolidados
|

|
BAL |
I I
CAV | |
| |
NAV ! !
| |
CCAA % AOD/Ppto* CMm | |
LRI 1 1 1
1 BAL 0,71% | | |
2 CcAv 0,46% AST | | |
3 NAV 0,46% ARG | | |
| | |

0,
4 CLM 0,43% EXT } } }
5 LRJ 0,27% | | | |
| | | |
6 AST 0,23% VAL | | | |
| | | |
7 ARG 0,22% CAB : : : :
8 EXT 0,22% I I | |
| | | |
9 VAL 0,20% MUR | | | |
10 CAB 0,16% CAT I I I I
| | | |
11 MUR 0,15% cac | | | |
12 CAT 0,14% | | | |
13 CAC 0,14% AND | | | |
14 AND 0,13% oL | | | |
15 Cw 0,09% | | | |
16 MAD 0,08% MAD ! ! ! !
17 GAL 0,06% GAL | | | |
* DESEMBOLSO DE AOD/PRESUPUESTO DE T T T T 1
0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8%

GASTOS CONSOLIDADOS DE CADA CCAA.

ORIENTACIONES GEOGRAFICAS DE LA AOD DE LAS CCAA

Por paises y territorios de destino, las CCAA orientaron las ayudas princi-
palmente hacia Iberoamérica, que concentra dos tercios de las ayudas espe-
cificables geograficamente. Dentro de Iberoamérica, se observa una relativa
orientacion de la cooperacion de las CCAA hacia los paises de América Cen-
tral y el Caribe, que recibieron el 54,3% de los recursos destinados a la

region, mientras América del Sur recibié el 45,7% de los desembolsos.

Con 10,3 millones de euros recibidos, el principal pais centroamericano bene-
ficiario de ayudas autonémicas en 2002 fue, al igual que en 2001, El Salvador.

209



SecuiMIENTO PACI-2002

No obstante, la participacion de este pais en el conjunto de la AOD de las CCAA
disminuye a la mitad (del 11,4% al 6%) ente 2001 y 2002. Este descenso que, en
términos nominales, es del 24,8%, se explica por el caracter puntual de una
gran parte de las ayudas concedidas a El Salvador en 2001 tras los terremotos
que sacudieron el pais durante los primeros meses de dicho afio. Después de El
Salvador, los principales paises de la regién por AOD recibida en 2002 fueron

Nicaragua (8 millones), Guatemala (7 millones) y Cuba (7 millones).

Gréfico 3.15.5 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD DE LAS CCAA (2002)

PVP N/E
21,9%

América Central
29,6%

Este de Europa
0,4%

Resto de Asia y Oceania
2,1%

Africa Sub.
11,3%

Asia - Oriente Medio
2,8%

América del Sur
24,9%

Norte de Africa
6,9%

En América del Sur, los paises andinos (Pert, Bolivia, Ecuador y Colombia)
recibieron méas del 80% de las ayudas, siendo Peru el principal destinatario
de la cooperacion de las CCAA con 11,4 millones de euros recibidos que supo-
nen un 6,7% del total. En esta region le siguen como principales receptores
de ayuda Bolivia (10,5 millones), Ecuador (7,5 millones), Colombia (4,9 millo-
nes) y Argentina (3,9 millones). En todos estos paises se observa un gran
incremento de los desembolsos de las CCAA, destacando el caso de Argenti-
na donde las aportaciones se multiplicaron por ocho respecto a 2001. En
este sentido, se aprecia la puesta en marcha de proyectos de envergadura
por parte de algunas CCAA con el fin de paliar los efectos de la grave crisis
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econdémica y social que sufre este pais desde principios del afio 2001: en este
grupo de iniciativas cabe destacar el Plan Extraordinario de Ayuda Social a
Argentina, al que la Junta de Andalucia destiné 725.000 euros; la creacién
de Comedores Sociales para la Infancia y de un Hogar Funcional para Meno-
res de Alto Riesgo de la Generalitat Valenciana (425.000 euros); y el progra-
ma de Asistencia Inmediata y Promocion Humana de Emergencia en Argentina,
iniciativa ejecutada por la AECI y a la que la Xunta de Galicia aporté 240.000

euros.

La segunda 4rea geografica por AOD autondémica recibida en 2002 es Africa
Subsahariana, con un 15% del total especificado. Los principales paises
beneficiarios en esta region fueron Angola (2,2 millones de euros), Mozambi-
que (1,7 millones) y Burkina Faso (1,7 millones); mientras las CCAA mas
activas fueron la Comunidad Auténoma Vasca (18,4% del total desembolsa-
do por las CCAA en la regién), la Comunidad Foral de Navarra (17,1%) y
Castilla-La Mancha (14,4%).

En tercer lugar, los paises mediterrdneos de Oriente Medio y el Norte de
Africa recibieron un 12,3% de las ayudas de las CCAA, que se dirigieron
principalmente a Marruecos (5,6 millones de euros), la poblacién saharaui
(5,2 millones) y los territorios palestinos (3,1 millones). Las Comunidad
Auténoma mas activa fue Andalucia, con cerca del 40% del total desembol-
sado por las CCAA en esta region. En el resto del mundo la participacion de
las CCAA fue menos importante: en 2002 destinaron, en conjunto, 4,3 millo-
nes de euros a paises de Asia (excluyendo Oriente Medio), Oceania y el Este
de Europa.
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Gréfico 3.15.6 CONCENTRACION DE LA AYUDA EN LOS CINCO
PRIMEROS RECEPTORES (2002)

% 5 PPR
|
CAB \
I
EXT |
| |
MUR ! !
| |
LRI ! !
| |
CCAA % 5PPR* VAL i i
GAL } }
1 CAB 70,20% ARG 1 1
2 EXT 63,97% | |
3 MUR 59,81% CyL ! !
4 LRJ 56,66% MAD } }
5 VAL 56,22% ; |
6 GAL 56,15% AND ! |
7 ARG 50,41% NAV ! !
8 CvL 49,16% cAc ! |
9 MAD 48,00% | |
10 AND 47,95% cAv | |
11 NAV 42,18% oM | | |
12 CAC 41,14% ! | |

AST

13 cAv 40,35% ! ! ;
14 CLM 36,11% BAL ! ! !
15 AST 35,10% AT ! ! ! !
16 BAL 27,13% | ! ! ! ;

17 CAT 15,32% 0% 20% 40% 60% 80%

* % AOD DESTINADA A LOS 5 PRINCIPALES
RECEPTORES.

Un rasgo caracteristico de la AOD de las CCAA es la dispersién geografica
de sus actuaciones. En 2002, los cinco paises que recibieron mis ayudas
autondémicas —Peru, Bolivia, El Salvador, Nicaragua y Ecuador— concentra-
ron menos del 30% del total desembolsado por las CCAA. El resto de la ayu-
da se repartié entre los mas de cien paises y territorios en los que también
llevaron a cabo iniciativas de cooperaciéon para el desarrollo.

La ayuda se concentré mayoritariamente en los cinco principales paises y terri-

torios receptores sélo en algunas CCAA que gestionaron un volumen de AOD
relativamente pequefio, como la cooperacién cantabra, cuyos cinco primeros
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receptores recibieron un 70,2% de los 1,6 millones de euros desembolsados en
2002 por esta Comunidad Auténoma. Las demas CCAA muestran un grado de
concentracién geografico de la ayuda relativamente bajo, como muestra el Gra-
fico 3.15.6.

Segun el nivel de renta del pais receptor, la AOD de las CCAA se con-
centr6é fundamentalmente en Paises de Renta Media (PRM) y, en parti-
cular, en Paises de Renta Media-Baja (PRMB) que recibieron 83
millones de euros, dos tercios de la AOD autonémica especificable por
este criterio. Los Paises de Renta Media-Alta (PRMA) recibieron 14
millones, mientras los Paises de Renta Baja (PRB) y los Paises Menos
Adelantados (PMA) recibieron 16,3 y 17,4 millones de euros, respectiva-
mente.

Grafico 3.15.7 DISTRIBUCION DE LA AOD DE LAS CCAA POR GRUPOS
DE RENTA (2002)

Media-alta
8%

PVD N/E
24%

Media-baja

PMA 48%

10%

Baja
10%

En 2002, Cantabria y Aragén fueron las CCAA que mas orientaron su AOD hacia
los PRMB, que concentraron aproximadamente el 80% de la misma; mientras
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Galicia fue la Comunidad Auténoma que presenté una mayor proporcién de
ayuda dirigida a los PRMA (el 32,7%). Igualmente, destaca que mas de la
mitad de la AOD desembolsada por la Junta de Extremadura se dirigi6é a
PRB. Por ultimo, Canarias y Navarra fueron las CCAA que més se concen-
traron en los PMA, con un 36,3% y un 24,3% de su AOD, respectivamente,
desembolsado en estos paises.

ORIENTACIONES SECTORIALES DE LA AOD DE LAs CCAA

Por sectores, la AOD de las CCAA esta muy diversificada, si bien se obser-
va una relativa orientaciéon de la ayuda hacia las Infraestructuras y Ser-
vicios Sociales (sector CAD 100) frente a las actividades econdémicas y
productivas (sectores CAD 200 y 300): mientras en 2002 los primeros con-
centraron cerca de la mitad de la AOD de las CCAA, las segundas recibie-
ron el 11% de los desembolsos. Ademas, el area Multisectorial, que en
2002 concentr6 el 13,7% de la AOD autonémica, comprende principalmen-
te actividades en materia de Servicios Sociales Bdsicos (éstas concentra-
ron en 2002 el 35% de las ayudas del sector, frente al 21,4% y el 16,1% que
recibieron, respectivamente, los sectores Mujer y Desarrollo y Proteccion
General del Medio Ambiente). Por ultimo, una cuarta parte de la ayuda se
adscribe a Sectores No Distribuibles, lo que se explica por el elevado volu-
men de AOD catalana sin especificar (10,5 millones de euros). Esta cate-
goria también recoge las actividades de fomento de la sensibilizacién a la
cooperacién para el desarrollo (8,5 millones) y los costes administrativos
(8,4 millones).
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Gréfico 3.15.8 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD DE LAS CCAA (2002)

Educacion
13,9%

Sec. No Distr.
25,9%

Salud
10,7%

Gob. y Soc. Civ.
5,3%

Multisec.
13,7%
Otros S. Soc.
17,2%

Sec. Prod.

11,0% Infr. Econ. y Serv.
2,3%

Dentro de los Servicios e Infraestructuras Sociales, la ayuda se dirigié en
2002 fundamentalmente a los sectores Otros Servicios Sociales (30,1 millo-
nes de euros, que suponen el 15,2% del total desembolsado por las CCAA),
Educacion (25,6 millones) y Salud (19,2 millones).

Un tercio de la AOD adscrita a Otros Servicios Sociales se compone de acti-
vidades de apoyo de la seguridad social. Por su parte, en el sector Educa-
cion las actividades de Educacion Bdsica concentraron cerca del 40% de
los recursos, mientras el resto se dirigié principalmente a proyectos
de Formacion Profesional. En el sector Salud la Sanidad Bdsica concen-
tr6 mas de las tres cuartas partes de las ayudas. Por dltimo, cabe desta-
car por volumen de ayuda la financiacién de sistemas menores
abastecimiento y depuracién de agua (6,8 millones) y las acciones encami-
nadas a fortalecer la Sociedad Civil (5 millones).

Entre las diversas actividades econémicas y productivas de cooperacién para
el desarrollo llevadas a cabo por las CCAA, destacan las actuaciones en
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materia de Desarrollo Agrario (3,5 millones), Ganaderia (2,1 millones) y Pes-
ca (1,7 millones). Igualmente, cabe destacar las iniciativas de fomento
empresarial, tanto en el ambito del Desarrollo Industrial (1,3 millones) y
Desarrollo de PYMES (1,1 millones), como por medio de la prestacién de Ser-

vicios Empresariales (1,2 millones).

La principal caracteristica de la cooperacién autondémica es la dispersién
de la ayuda, tanto por el elevado nimero de actores implicados en la ges-
tién y canalizaciéon de los recursos (CCAA y ONGD) como por el gran
numero paises receptores y la diversidad de sus actuaciones. En conse-
cuencia, en la cooperacion de las CCAA, al igual que en la de las EELL,
se observa un mayor peso relativo de los proyectos pequenos frente a los
programas de envergadura, como puede observarse en el Grafico 3.15.9
que expresa para cada Comunidad Auténoma la contribucién de sus cin-
co proyectos mayores al total de su AOD distribuible: los cinco mayores
proyectos en general concentran menos de un tercio de los recursos de
las CCAA y, las que superan este porcentaje no se encuentran, con la
excepcion de Valencia, entre las CCAA que realizan mayores desembol-
sos de AOD.
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Grafico 3.15.9 CONCENTRACION DE LA AOD DE LAS CCAA
EN GRANDES PROYECTOS (2002)

CCAA % 5 M. Proy.>
1 EXT 50,68%
2 CAB 44,31%
3 VAL 38,45%
4 LRJ 36,27%
5 MUR 34,88%
6 CAC 30,17%
7 ARG 28,21%
8 CyL 27,18%
9 CAT 22,26%
10 AST 20,60%
11 MAD 18,96%
12 BAL 18,05%
13 GAL 17,90%
14 AND 13,90%
15 CAV 13,86%
16 NAV 11,62%
17 CM 11,41%

* % 5 PROYECTOS MAYORES/AOD

DISTRIBUIBLE.

% 5 M. Proy.*

EXT
CAB
VAL
LRJ
MUR
CAC
ARG
CyL
CAT
AST
MAD
BAL
GAL
AND
CAV
NAV
CLM

En resumen: la cooperacion de las CCAA, que mantiene la tendencia alcista

de los ultimos afios se caracteriza, en general, por la dispersién geografica y

sectorial de sus acciones, asi como por la canalizacién de la ayuda a través

de ONGD. En todo caso, la cooperacion llevada a cabo por cada Comunidad

Auténoma presenta unas caracteristicas propias, por lo que a continuacién

se presenta una sintesis de las actividades realizadas por cada una de las
CCAA en 2002.
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Andalucia

La cooperacion andaluza en 2002

En 2002, la mitad de
la AOD andaluza se
concentro en cinco
paises y territorios:
Marruecos, El
Salvador, Perii, Cuba
y la poblacion
saharaui

En 2002, la Comunidad Auténoma de Andalucia canalizé
22,43 millones de euros hacia los paises en vias de
desarrollo, lo que supone un incremento del 38,7%
respecto al volumen de AOD del afio anterior.

Por areas geograficas, Iberoamérica fue en 2002 el
principal destino de la AOD andaluza, con més de la
mitad de los desembolsos, seguida del Norte de Africa que
recibid el 22,6% del total. La mitad de la ayuda se
concentro6 en cinco paises y territorios de ambas regiones:
Marruecos, El Salvador, Pert, Cuba y la poblacion
saharaui.

Esta relativa concentracién geografica de la ayuda
contrasta con la diversificacién de las acciones, si bien
cabe destacar el peso de las iniciativas culturales y de
proteccién del patrimonio.

Otro area importante de actuacién fue la provisién de
servicios sociales basicos, en algunos casos articulada a
través de grandes proyectos como el Plan Extraordinario
de Ayuda Social a Argentina o el programa de Asistencia
Sanitaria a la Poblacién Saharaui.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
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Africa Sub. 0.7%
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr. Educacion
12,0% 13,4%

Salud
Multisec. 11,4%
17,5%
Gob. y Soc. Civ.
3,5%
Sec. Prod.
11,1%
Infr. Econ. y Serv. Otros S. Soc.
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Aragon

La cooperacion aragonesa en 2002

En 2002, el Gobierno

de Aragon destiné casi

cinco millones de

euros a Ayuda Oficial

para el Desarrollo

En 2002 cinco paises de Iberoamérica - Guatemala, Peru,
Bolivia, El Salvador y Nicaragua- concentraron mas de la
mitad de las ayudas. Todos ellos recibieron AOD por un
importe superior a los 400.000 euros, aunque la ayuda
dentro de cada pais se encuentra bastante diversificada
tanto sectorial como geograficamente.

Las actuaciones de cooperacién financiadas en 2002 por
esta comunidad auténoma muestran una cierta
concentracién en los proyectos de construccién de vivienda
y desarrollo rural integrado, asi como las acciones de
sensibilizacién para la cooperacién al desarrollo.

Por volumen desembolsado destaca el Plan para el
Desarrollo Integral de San Martin de Jilotepeque en
Guatemala, ejecutado por la Fundacién Paz y Solidaridad
de Aragén. En su segundo afio de ejecucion, este proyecto
incluye acciones de seguridad alimentaria,
comercializacidn, construccién de infraestructuras

e investigacion.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
y Oceania

Africa Sub. 2,6% 3.9% PVD N/E
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América del Sur
29,1%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Educacion

Sec. No Distr. 15.6%

23,3%

Salud
9,6%

Gob. y Soc. Civ.

0
Multisec. 0.4%

11,2%
Otros S. Soc.
15,9%

Sec. Prod.
21,3% Infr. Econ. y Serv.
2,7%
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Asturias
La cooperacion asturiana en 2002

En 2002, el En 2002, el Principado de Asturias destiné 4,5 millones de
Principado de euros a AOD, un volumen muy similar al de 2001.

Asturias destind a La ayuda se dirigié fundamentalmente a Iberoamérica y,

cooperacion al en particular, a cinco paises centroamericanos (Nicaragua,
desarrollo 4,5 Cuba, Guatemala, Honduras y El Salvador) que

y q
millones de euros, un concentraron un tercio de la misma.

volumen de ayuda Por 4reas de actuacién, la AOD asturiana se caracteriza

similar, en términos por la dispersién de sus actividades. Por sectores, destacan

nominales, al de 2001 las iniciativas en materia de Atencidn Sanitaria Bdsica,
con mas de medio millén de euros desembolsados, y el
apoyo a la Seguridad Social. Las actuaciones de mayor
envergadura se desarrollaron en estos sectores, como el
Plan General de Apoyo a la Asistencia Primaria en la
Regién Sanitaria 3 de Honduras, o la ampliacién del
centro de mayores Hogar Tinetense de Buenos Aires.

Los Sectores No Distribuibles recibieron un 15,6% del

total, un tercio del cual se debe a costes administrativos
derivados de las actividades de cooperacion al desarrollo.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)

Mill. Euros
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Los ACTORES DE LA COOPERACION EspARioLA EN 2002

2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia Este de Europa
y Oceania 0,1%
2,7%
Africa Sub. PVD N/E
10,9% 12,3%

Asia-Oriente Medio
5,0%

Norte de Africa
6,9%
América Central
36,6%

América del Sur
25,5%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr. Educacion
15,6% 12,6%

Multisec.
12,7% Salud
25,1%
Sec. Prod.
7,6%
Infr. Econ. y Serv. Gob. y Soc. Civ.
0,0% 2,5%
Otros S. Soc.
23,9%
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Islas Baleares

La cooperacion balear en 2002

En 2002, el Gobierno
Balear dedico el
0,71% de sus gastos
consolidados a Ayuda
Oficial al Desarrollo

En 2002, el Gobierno Balear destiné 7,57 millones de
euros, un 0,71% de sus gastos consolidados, a actividades
de cooperacién al desarrollo.

El 22% de estas ayudas se gestionaron a través de los
fondos de cooperacién al desarrollo de las islas baleares.
Estas transferencias, junto con las actuaciones de fomento
de sensibilizacién para el desarrollo y los costes
administrativos explican que casi el 40% de la ayuda
balear no sea especificable geograficamente. Los restantes
cuatro millones y medio de euros se dedicaron a
actuaciones de menor cuantia repartidas entre mas de
cuarenta paises, de los que sélo Cuba, Guatemala, India
y la poblacién saharaui parecen tener un cierto caracter
prioritario.

La AOD balear también muestra una fuerte
diversificacién sectorial ya que se cofinancian con ONGD
muchas acciones pequenas. Entre las mas importantes por
volumen desembolsado, destacan el programa de Apoyo al
Sistema Sanitario Municipal, la Mejora del Transporte
Sanitario y la actuacién en los Ambitos educativo y social,
todos ellos desarrollados en Camagliey (Cuba).

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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Los ACTORES DE LA COOPERACION EspARioLA EN 2002

2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
y Oceania Este de Europa
5,6% 0,9%
Africa Sub.
10,5%

PVD N/E
40%

Asia-Oriente Medio
1,5%
Norte de Africa
8,0%

América del Sur
7,5%

América Central
26,0%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Educacion
8,8%

Salud

Sec. No Distr. 10.6%

47,9%

Gob. y Soc. Civ.
3,7%

Otros S. Soc.
7,7%

Infr. Econ. y Serv.
3,0%
Sec. Prod.
10,8%

Multisec.
7,4%
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Cantabria
La cooperacion cantabra en 2002

Con un volumen Las subvenciones a ONGD del Gobierno de Cantabria se
desembolsado de repartieron entre once Paises en Vias de Desarrollo. Los
principales receptores fueron paises de Iberoamérica y, en

1,6 millones de euros, particular, Bolivia, Ecuador, México y Guatemala.

la ayuda de la
Comunidad En cuanto a la asignacién sectorial de la ayuda, destaca el

Auténoma Cantabra hecho de que el sector Educacion concentre mas de la

auments en 2002 un mitad de los recursos desembolsados en 2002.

74,9% en términos Entre las acciones educativas destaca la llevada a cabo en

nominales Bolivia para la ampliacién de la unidad educativa Victoria
Diez, a través de una subvencién al Rotary Club de
Santander. Esta actuacién fue la de mayor volumen en
2002, 340.000 euros en una comunidad que tiene un
importe medio de proyecto cercano a los 70.000 euros.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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Los ACTORES DE LA COOPERACION EspARioLA EN 2002

2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Norte de Africa
57%

Africa Sub.
8,9%

América Central
26,6%

América del Sur
58,8%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)
% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr.
5,7%
Multisec.
8,9%

Sec. Prod.
20,6% Educacion
51,6%
Otros S. Soc.
3,8%
Gob. y Soc. Civ.
6,8% Salud

2,5%
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Islas Canarias

La cooperacion canaria en 2002

En 2002, la En 2002 la Comunidad Auténoma de Canarias desembolsé
Comunidad 5.795.886 euros en Ayuda Oficial al Desarrollo, lo que
Auténoma supone un incremento, en términos nominales, del 165%
C . lizd respecto a la AOD desembolsada el afio anterior.

anaria canatlzo un
19,2% de sus ayudas Gran parte de la ayuda permanece sin especificar sectorial
hacia los Paises y g.eo.gréficamente al coyresponder a diversos convlenios y
Menos Adelantados actividades de cooperaciéon al desarrollo que mantiene la

Comunidad Auténoma Canaria y sobre los cuales no
dispone informacién esta OPE, aunque el elevado peso
relativo de los paises subsaharianos explica que el 19,2%
de la AOD canaria se dirija a los PMA.

Dentro de la ayuda especificada sectorialmente, las
principales actuaciones se concentraron en la prestacion
de ayuda humanitaria a la poblacién saharaui, asi como
diversas actuaciones de caracter multisectorial para
servicios sociales basicos. También se aprecia una
marcada tendencia a financiar actividades de fomento de
la sensibilizacién en cooperacién para el desarrollo.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Africa Sub.
19,5%

PVD N/E
46,5%

Norte de Africa
14,6%

América del Sur
9,3%

América Central
10,0%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Educacion
9,9%

Salud
7,9%

Sec. No Distr.
59,3% Gob. y Soc. Civ.

5,0%

Otros S. Soc.
7,0%
Infr. Econ. y Serv.
0,5%
Sec. Prod.

. 2,5%
Multisec.

7,9%
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Cataluna

La cooperacion catalana en 2002

Los cinco principales En 2002, la Comunidad Auténoma de Catalufia destiné
paises de actuacion de 23,3 millones de euros a actividades de cooperacién al
la cooperacion desarrollo.
catalana en 2002 - Este gran incremento del volumen de ayuda (un 30,96%
Ecuador, Etiopia, en relacion al registrado en 2001) se explica por la
Marruecos, Perti y inclusién de numerosas actividades que no fueron

- computadas en ejercicios anteriores. Las caracteristicas de
Costa de Marfil 0 dichas actividades no fueron notificadas a esta OPE a
concentraron el 15% fecha de cierre del presente ejercicio de Seguimiento, lo
de la ayuda que explica el elevado porcentaje (més de la mitad de la

ayuda) de acciones sin especificar.

En el conjunto de acciones especificadas se observa un alto
grado de dispersién geografica: los cinco principales paises
receptores (Ecuador, Etiopia, Marruecos, Perd y Costa de
Marfil) sélo concentraron un 15% del total desembolsado
en 2002. Por sectores también se observa una elevada
dispersidn, siendo los Servicios Sociales Bdsicos, el Apoyo
a ONGD Nacionales (fundamentalmente a través del
Fondo Catalan de Cooperacién para el Desarrollo) y la
prestacién de servicios empresariales los principales
sectores de actuacién.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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Los ACTORES DE LA COOPERACION EspafioLa EN 2002

2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
i y %Cif/on'a Este de Europa
Africa Sub. ** 0,7%
9,2%

Norte de Africa
3,7%

América del Sur
11,9%

PVD N/E
64,6%
América Central
9,4%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Educacién
6,7% Salud

Gob. y Soc. Civ. 4,7%
Sec. No Distr.

63,7% Otros S. Soc. 4,8%

Infr. Econ. y Serv. 3,0%
Sec. Prod. 3,6%

Multisec.
8,5%
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Pais Vasco
La cooperacion vasca en 2002

Con un desembolso de Las subvenciones a ONGD del Fondo de Cooperacién para
27,3 millones de el Desarrollo (FOCAD) se repartieron entre 47 paises
receptores de AOD y Rumania, receptor de AO. Casi la

. mitad de la AOD distribuible geograficamente se

fue la Comunidad concentré en 7 paises que recibieron ayudas superiores al
Auténoma que destiné millén de euros: Perd, El Salvador, Cuba, Nicaragua,

un mayor volumen de Guatemala, la poblacién saharaui y Ecuador. Casi dos
tercios de la ayuda se concentré en Paises de Renta

L Media-Baja, mientras los PMA y los Paises de Rentas Baja
de cooperacion al recibieron el 13% y 12%, respectivamente. Los paises de
desarrollo Renta Media-Alta recibieron el restante 10%.

euros, el Pais Vasco

recursos a actividades

El aumento de la AOD en 2002 se explica porque la ayuda
contabilizada en el Seguimiento 2001 no incluia todas las
acciones de cooperacién del Gobierno Vasco, cuyo volumen
ha permanecido constante en los tltimos afos.

Los principales sectores de actuacién en 2002 fueron los
proyectos adscritos al sector Mujer y Desarrollo, el
fomento de la sensibilizacién en la CAV, los proyectos de
Abastecimiento y Depuracién de Agua y el Fortalecimiento
de la Sociedad Civil.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
y Oceania
3,7%
Africa Sub. PVD N/E
13,1% 13,1%

Asia-Oriente Medio
5,9%

Norte de Africa

5,1% América Central

33,1%

América del Sur
26,0%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Educacion
Sec. No Distr. 12,5%

18,6% Salud
5,2%
Gob. y Soc. Civ.

8,7%
Multisec.
20,0%
Otros S. Soc.

17,3%

Sec. Prod. Infr. Econ. y Serv.

12,8% 4.9%
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Castilla-La Mancha

La cooperacion de Castilla-La Mancha en 2002

La AOD de la Junta
de Comunidades de
Castilla-La Mancha
aumenté mds de un
156% en 2002 hasta
superar los 17
millones de euros

En 2002 los principales receptores de AOD de esta
Comunidad Auténoma fueron Bolivia, Perd y la Republica
Dominicana. Estos tres paises recibieron ayudas
superiores al milléon de euros.

Respecto al nivel de renta del pais receptor, la AOD se
repartié entre los Paises de Renta Media-Baja (68%), los
de Renta Baja (15%) y los PMA (16%).

Las necesidades bésicas concentran gran parte de la
ayuda de esta comunidad. Asi los principales sectores CRS
de concentranciéon son la Educacion Primaria, los
Servicios Sociales, los Sistemas Menores de Abastecimiento
de Agua y la Ayuda Alimentaria y de Emergencia.

Pese a que desde el punto de vista geografico, esta
comunidad muestra un grado de concentracién mayor que
la media, desde el punto de vista sectorial la ayuda
muestra un elevado grado de dispersion.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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Los ACTORES DE LA COOPERACION EspafioLa EN 2002

2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
y Oceania
4.3% PVD N/E
Africa Sub. 18.2%
16,3% ’

Asia-Oriente Medio
3,8%

Norte de Africa
3,5%

América Central
29,6%

América del Sur
24,4%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Educacion
Sec. No Distr. 14,2%
29,2%

Salud
8,8%
Gob. y Soc. Civ.
2,5%
Multisec.
1% Otros S. Soc.
20,6%
Sec. Prod.
15,4% Infr. Econ. y Serv.
0,3%
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Castilla y Leon

La cooperacion de Castilla y Le6n en 2002

La Comunidad Estas cifras confirman un nuevo aumento del 17,19% en
Auténoma de Castilla términos nominales respecto a la ayuda desembolsada

. . en 2001.
y Ledn destiné en
2002 mds de cuatro Las ayudas se repartieron a través de subvenciones a
millones y medio de ONGD para cofinanciar proyectos de desarrollo, lo que

euros a Ayuda Oficial explica la dispersidon geografica y sectorial que caracteriza

la AOD de est idad en 2002.

al Desarrollo a AOD de esta comunidad en 200
Pese a que cinco paises iberoamericanos —Perd, la
Republica Dominicana, Nicaragua, Guatemala y Ecuador—
concentraron la mitad de las ayudas de esta Comunidad
Autbénoma, el resto se dedicé a actuaciones de pequenia
embergadura repartidas entre diversos Paises en Vias de
Desarrollo.

Por importe desembolsado los principales sectores CRS
de concentracién fueron la dotacién de Viviendas de Bajo

Coste, los Servicios Médicos, los Sistemas Menores de
Abastecimiento de Agua y la Ganaderia.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
Africa Sub. Y Oceania
7,9% 0,6% PVD N/E

Asia-Oriente Medio 5,6%

4,1%

Norte de Africa
6,4%

América Central
39,7%

América del Sur
35,7%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr.
5,6% Educacién

0/
Multisec. 10.5%

11,3%
Salud
19,7%
Sec. Prod.
18,4%
Gob. y Soc. Civ.
0,3%
Infr. Econ. y Serv.
3,0%
Otros S. Soc.

31,2%
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Extremadura

La cooperacion extremefia en 2002

En 2002, mds de la
mitad de la ayuda
extremena se

concentro en paises de

América Central y el
Caribe

En 2002, la Comunidad Auténoma de Extremadura
destiné 5,5 millones de euros a actividades de cooperacién
al desarrollo, lo que supone un incremento del 16,1%
respecto al volumen desembolsado en 2001 y confirma la
tendencia creciente de los dltimos afios.

Mais de la mitad de los recursos se dirigieron a paises

de Iberoamérica y, en especial, al municipio hondurense de
Marcovia, cuyo programa de desarrollo pesquero concentré
una quinta parte de la AOD desembolsada por esta
Comunidad Auténoma. Africa Subsahariana fue la
segunda regién receptora, lo que se explica por los 0,61
millones de euros destinados a financiar la Fase II del
plan de Apoyo Integral al Distrito de Lolodorf (Camertn),
mientras en el Norte de Africa la ayuda se concentré en la
poblacién saharaui y, en particular, en actividades de
desarrollo agrario.

Por sectores, la cooperacién extremena muestra, como la
mayoria de las CCAA, un alto grado de dispersién, si bien
cabe destacar el relativo menor peso de los sectores
Educacién y Gobierno y Sociedad Civil, que recibieron un
1,5% y un 2,4%, respectivamente, del total.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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Los ACTORES DE LA COOPERACION EspARioLA EN 2002

2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)
% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
y Oceania

. 0/
Africasub.  29%  PVD N/E
12,4% 11,0%

Norte de Africa
12,4%
América Central
51,9%

América del Sur
10,2%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Educacién
1,5% Salud
8,7%
Gob. y Soc. Civ.

Sec. No Distr.
17,1%

2,4%
Otros S. Soc.
. 18,2%
Multisec.
21,0%

Infr. Econ. y Serv.
0,0%

Sec. Prod.
31,2%
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Galicia

La cooperacion gallega en 2002

En 2002, el volumen

de AOD desembolsado
por la Xunta de

Galicia aumenté un

62,1% respecto al afio

anterior

En 2002, la Xunta de Galicia desembolsé 4,6 millones de
euros en fondos de cooperacién al desarrollo, lo que supone
un incremento del 62,3% respecto al afio 2001.

Por areas geograficas, Iberoamérica concentrd tres cuartas
partes de la ayuda, siendo Argentina y Bolivia los
principales paises destinatarios con cerca de un millon de
euros cada uno. Africa Subsahariana, por su parte, recibié
un 6% de los fondos, mientras un 20% de los mismos se
destiné a actividades de cooperacién no especificables
geograficamente.

Por sectores, la principal caracteristica de la cooperacién
gallega en 2001 fue la diversificaciéon de sus actividades.
Por volumen de gasto destacan el programa de Asistencia
Inmediata y Promocién Humana de Emergencia en
Argentina, (0,24 millones de euros), la financiacién de
actividades de promocién de la cooperacién al desarrollo
(0,15 millones de euros) y la adquisicién de material
destinado a la realizacién de infraestructuras de caminos
(0,15 millones de euros).

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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Los ACTORES DE LA COOPERACION EspafioLa EN 2002

2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
y Oceania
) 0,2%
Africa Sub.
5,7% PVD N/E
18,6%

América Central
20,2%

América del Sur
55,4%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Educacion
Sec. No Distr. 11,0%
19,2%

Salud
12,2%
Gob. y Soc. Civ.
0,9%
Multisec.
20,4%
Otros S. Soc.
15,8%

Sec. Prod.

10.8% Infr. Econ. y Serv.

9,8%
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La Rioja

La cooperacion riojana en 2002

Dos tercios de la

AOD desembolsada
por la Comunidad

Auténoma de La
Rioja en 2002 se
destinaron a paises de
América del Sur

En 2002, la Comunidad Auténoma de La Rioja dedicé 1,45
millones de euros a AOD, un cifra muy similar a la
registrada en los dos tGltimos anos.

Dos tercios de la ayuda se concentr6 en paises de América
del Sur, de los que Pert, Ecuador y Argentina fueron los
mayores receptores. América Central, Africa
Subsahariana, el Norte de Africa y el Este de Europa
fueron, por este orden, las siguientes regiones por volumen
de ayuda recibida.

La cooperacion riojana lleva a cabo una gran variedad de
actividades. Por areas de actuacién, cabe destacar la
provisién de Infraestructuras y Servicios Sociales y, en
particual el apoyo a los sectores Educacién y Salud.
Igualmente, destaca el apoyo a la biodiversidad, de
caracter multisectorial, en el valle del Colca y en la
Reserva Nacional de Slainas y Aguada Blanca (Per).

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

36322 ;\nsl,:l Este de Europa
0.6% 3,4%
Africa Sub. PVD N/E
6,5% 9,8%

Norte de Africa N
3,9% América Central

9,6%

América del Sur
66,2%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr. Educacion
13,8% 16,2%

Multisec.
17,6% fsaligj/
, 1%
Sec. Prod. Gob. é Séc:/oc. Civ.
10,0% B
Infr. Econ. y Serv. Otros S. Soc
2,0% 29 4% :



SecuiMIENTO PACI-2002

Madrid

La cooperacion madrilefia en 2002

Una décima parte de
la AOD de la
Comunidad de
Madrid en 2002 se
dedicé a mejorar la

educacion bdsica

en paises de
Iberoamérica
vy en Marruecos

En 2002 la Comunidad Auténoma de Madrid destin6 7,91
millones de euros a actividades de cooperacién para el
desarrollo, lo que supone un aumento, en términos
nominales, del 7,36% respecto al afio anterior.

Cerca de las tres cuartas partes de la ayuda se destiné a
Iberoamérica y, en particular, a los seis paises que
recibieron desembolsos superiores al medio millon de
euros: la Repuablica Dominicana, Nicaragua, Bolivia, Perq,
el Salvador, Ecuador. El Norte de Africa, con Marruecos
como principal receptor, y Africa Subsahariana fueron las
demaés regiones de actuacién de la cooperacion madrilefia
en 2002.

La distribucién sectorial de la ayuda muestra un alto gra-
do de dispersidn, si bien cabe destacar que la Educacion
Bdsica concentrd una décima parte de la AOD total
desembolsada por esta Comunidad Auténoma.

Otras acciones relevantes de la cooperaciéon madrilefia en
2002 fueron el Apoyo a la Sociedad Civil y la Ayuda
Multisectorial para Servicios Sociales Bdsicos.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)

Mill.
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Africa Sub.
4,6%
Norte de Africa PVD N/E
7,1% 16,3%

América del Sur
31,0%

América Central
41,1%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr. Educacion
15,2% 18,7%

Multisec. Salud

16,0% 8,8%
Sec. Prod. Gob. y Soc. Civ.

14,1% 16,1%

Infr. Econ. y Serv. Otros S. Soc.
1,9% 9,1%
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Murcia

La cooperacion murciana en 2002

Las ayudas de la
comunidad de la
region de murcia

aumentaron un 106%

en 2002

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia dobl6 en
2002 su AOD hasta alcanzar los 2.486.832 euros. La gran
mayoria de estas ayudas se canalizaron a través de
ONGD.

Los principales paises receptores fueron Guatemala,
Honduras, Ecuador y Bolivia. Los paises de Renta Media-
Baja recibieron mas del 68% de las ayudas, los de Renta
Baja el 18%, los de Renta Media Alta el 7%, dejando el 6%
restante a los PMA.

Con un importe medio de proyecto cercano a los 57.000
euros, la ayuda murciana muestra una fuerte dispersién
geografica y sectorial.

Los sectores CRS que mds ayuda concentraron fueron la
Formacién Profesional, la Depuracion y Abastecimiento de
Aguas y la Colonizacién de Tierras y Asentamientos.

La construccién de 90 viviendas en la comunidad de San
Ildefonso la Selva, en Guatemala fue la accién mas
significativa en 2002.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)

Mill. Euros

1998 1999
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Africa Sub.  PVD N/E
6,0% 6,1%

América del Sur
38,1% América Central

49,7%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr. Educacion
15,6% 38,2%

Multisec.
5,2%
Sec. Prod.
1,9%

Infr. Econ. y Serv.
5,1%

Salud
1,6%
Gob. y Soc. Civ.

Otros S. Soc. 4,3%
28,1%
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Navarra

La cooperacion navarra en 2002

Con 20,37 euros de
AOD por habitante,
Navarra fue en 2002
la Comunidad
Auténoma que destiné
un mayor volumen de
recursos por habitante
a cooperacion al
desarrollo

En 2002, la Comunidad Foral de Navarra destin 11,3
millones de euros a AOD, lo que supone un descenso del
0,59% respecto a lo aportado en 2001. En todo caso, con
20,37 euros de AOD por habitante, Navarra fue en 2002 la
Comunidad Auténoma que destiné un mayor volumen de
recursos por habitante a actividades de cooperacion al
desarrollo.

Mas de la mitad de la ayuda se destiné a paises de
Iberoamérica, aunque también se observa un elevado
grado de orientacién de la ayuda hacia Africa
Subsahariana, que recibid cerca de un tercio de los
recursos de la cooperacién navarra. En conjunto, Navarra
destiné un 23,24% de su AOD a los Paises Menos
Adelantados.

Por sectores, destaca que el 72% de la ayuda
desembolsada en el sector Educacion se destin6 a mejorar
la Educacién Bdsica, y que el 60% de las aportaciones al
sector Salud se destiné a acciones en materia de Salud
Baésica. Por otra parte, casi la mitad de las aportaciones a
Otros Servicios Sociales se destinaron a actividades
relativas a la Seguridad Social.

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Este de Europa

Resto Asia 2,4%
y Oceania PVD N/E
4,5% 4,9%

América Central

Africa Sub. 19,2%

29,2%

Asia-Oriente Medio
2,9%

Norte de Africa América del Sur
1,4% 35,6%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr. L,
10,8% Edluscicf"
Multisec. e
7,2%
Sec. Prod.
3,0%
Salud
Infr. Econ. y Serv. 27,5%
0,2%
Otros S. Soc.
24,5%
Gob. y Soc. Civ.
11,5%
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Valencia

La cooperacion valenciana en 2002

En 2002, cinco
grandes proyectos en
materia de servicios

sociales bdsicos,
formacién profesional
y desarrollo industrial

concentraron el 38%

de la AOD
valenciana

El volumen de AOD desembolsado por la Generalitat
Valenciana aument6 un 154% entre 2001 y 2002, hasta
alcanzar los 19,3 millones de euros. Tres cuartas partes de
la ayuda se destiné a Iberoamérica. México, Colombia,
Bolivia y El Salvador fueron en 2002 los principales paises
beneficiarios al recibir cada uno de ellos més de un millén
y medio de euros.

Aunque por sectores de actuacion se observa un alto grado
de diversificacién de la ayuda, en 2002 el 38% de la AOD
valenciana se concentrd en cinco grandes proyectos: la
creacion en México del Centro de Formacioén y Desarrollo
de Cotija de la Paz (1,8 millones adscritos al sector
Educacién por tratarse de una actuacién en materia de
Formacién Profesional); la creaciéon de un hospital en la
regién Este de la Republica Dominicana (1,8 millones) y la
Atencion de Ninias, Nifios y Jovenes de las Calles de
Cartagena de Indias (1,8 y 1,6 millones, respectivamente,
en el sector Ayuda Multisectorial para Servicios Sociales
Badsicos); la creacién de una Red de Distribucion de
Medicamentos en México (1,5 millones); y el proyecto en
Bolivia de Desarrollo Integral en Santa Cruz de la Sierra
(1,2 millones).

1. EVOLUCION DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (1998-2002)
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2. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR REGIONES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Resto Asia
y Oceania Este de Europa
0,9% 0,9%

Africa Sub. 7,4%

Asia-Oriente Medio 0,7% PVD N/E

12,5%

Norte de Africa 1,6%

América Central
43,0%

América del Sur
33,0%

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES (2002)

% del total desembolsado por la Comunidad Auténoma

Sec. No Distr.

15,0% Educacion

23,6%

Multisec.
17,1%
Salud
14,4%
Sec. Prod.
10,4% Gob. y Soc. Civ.
3,1%
Otros S. Soc.
16,4%

251



3.16 Las Entidades Locales

En 2002 las Entidades Locales (EELL) —Ayuntamientos, Diputaciones y
Fondos de Cooperacién Local para el Desarrollo— desembolsaron 88.980.913
euros, lo que supone el 8,25% de la AOD bilateral neta y el 10,66% de las

donaciones de la Cooperaciéon Espanola.

Gréfico 3.16.1 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA (1998-2002)

Mill. Euros  Variacion
2002 88,98 1,14%
2001 87,98 2,9%
2000 90,62 10,4%
1999 82,06 6,2%
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Dada la cantidad de instituciones de caracter local que realizan actividades
de cooperacién para el desarrollo, no es posible contabilizar con exactitud los
desembolsos realizados cada afo. Por este motivo, esta OPE encarga perié-
dicamente estudios especializados a empresas consultoras independientes.
En 2001, un estudio realizado por la empresa DELPHIMATICA situaba la
AOD de las Entidades Locales en 87.984.974 euros?3, es decir, un 2,91%
menos de lo reflejado en el Seguimiento del PACI-200124, La cifra de AOD en
2002 previamente especificada se corresponde con la del mencionado estudio,
aumentada en un 1,13% como incremento interanual.

Para la asignacién geografica de la AOD de las Entidades Locales en 2001 se
ha realizado una estimacién basada en las orientaciones sectoriales y geo-
graficas de las Comunidades Auténomas en 2002. No se han utilizado los
resultados del estudio de DELPHIMATICA al considerar que los terremotos
acaecidos en El Salvador y la India en 2001 distorsionarian las ponderacio-
nes al orientar la ayuda hacia esos dos paises y hacia los sectores de emer-

gencia y reconstruccion.

23. Incluyendo un 6% de gastos administrativos.
24. La AOD de los Entes Locales en el Seguimiento del PACI-2001 se estim6 a partir el tltimo estu-
dio realizado por la FEMP para el afio 1999.
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Capitulo 4

La distribucion
sectorial de la AOD
espanola en 2002







4.1 Introduccion

El presente Capitulo analiza la AOD bilateral espafiola desde el punto de vis-
ta de los sectores a los que se dirigen las ayudas. Para ello, a continuacién se
muestran algunos agregados sectoriales de la Cooperacién Espafiola, segin
la metodologia del CAD y los sectores del Plan Director, junto con el calculo
de la ayuda destinada a los servicios sociales basicos. Posteriormente, se
analizan detalladamente las ayudas destinadas a los sectores Educacion,
Salud, Cultura, Promocién del Tejido Econémico, Promocion de la Democra-
cia y del Estado de Derecho, Medio Ambiente, y Promocion de la Igualdad
entre Hombres y Mujeres.

Para la asignacién sectorial de cada proyecto y el calculo de los agregados por
sectores se ha utilizado la metodologia del Comité de Ayuda al Desarrollo,
mediante la cual cada proyecto se asigna al sector CRS que mejor responde a la
pregunta “;qué area especifica de la estructura econémica o social del benefi-
ciario se quiere fomentar con la transferencia?’. De esta forma cada proyecto se
asigna a un unico sector. El resultado de esta asignacién se muestra en el Ane-
x0 4, que recoge la distribucién de la AOD espafiola por sectores CAD y subsec-

tores CRS agrupados en contribuciones distribuibles y no distribuibles.

Sin embargo, para el andalisis pormenorizado de los sectores se incluyen

todas las contribuciones que contengan entre sus objetivos la mejora de un
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sector determinado. Por este motivo, los importes reflejados en el Anexo 4
pueden no coincidir con los datos ofrecidos en los sectores Cultura, Promo-
cion de la Democracia y del Estado de Derecho, Promocion del Tejido Econo-
mico y Medio Ambiente, ya que en éstos se han incluido todos los proyectos

que contribuyen a la mejora de esos sectores.

A continuacién, se explican los principales resultados de la asignacién secto-
rial realizada con la metodologia del CAD, para ello se divide la AOD bilate-
ral bruta entre contribuciones distribuibles y contribuciones no distribuibles

por sectores.

4.1.1 LAS CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES POR SECTORES

Las contribuciones distribuibles por sectores totalizaron 926.776.855 euros,
es decir, tres cuartas partes de la AOD bilateral bruta. Dentro de éstas, las
Infraestructuras y Servicios Sociales son la primera prioridad de la Coopera-
cién Espanola, concentrando el 56,7% del gasto distribuible. Por su parte, los
proyectos destinados a mejorar las Infraestructuras y Servicios Econémicos
representan el 23,6% de la AOD bilateral distribuible, mientras que los Sec-
tores Productivos y las ayudas de caracter Multisectorial recibieron respecti-
vamente el 9,8% y el 10% del gasto distribuible.
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Como muestra la Tabla 4.1.1 la distribucion sectorial de la ayuda reembolsable
(créditos FAD y el Fondo para la Concesion de Microcréditos) difiere sensible-

mente de la de las donaciones realizadas por la Cooperacion Espariola.

Las contribuciones distribuibles de caracter reembolsable

Dentro de las contribuciones distribuibles, la cooperacién reembolsable! se
dirige fundamentalmente a la mejora de las Infraestructuras y Servicios Eco-
némicos que concentran mas de la mitad de la AOD bilateral reembolsable.
Los créditos FAD destinaron un volumen significativo de fondos a dos sectores
CAD contenidos en esta categoria, el sector de Transporte y Almacenamien-
toy el sector de Generacién y Suministro de Energia. A su vez, los 43,2 millo-
nes de euros desembolsados por el Fondo para la Concesién de Microcréditos
se asignan al sector CRS Intermediarios Financieros del Sector Formal y
explican la importancia del sector CAD Servicios Bancarios y Financieros

dentro de la cooperaciéon reembolsable.

Ademas, dentro de las Infraestructuras y Servicios Sociales gran parte de los
créditos FAD se destinaron la dotacidon de Infraestructura Sanitaria Bdsica,
Sistemas de Envergadura de Abastecimiento y Depuracion de Aguas, el sector
Cultura y Ocio y, en menor medida, los sectores Formacién Profesional, Edu-
cacion Universitaria, Eliminacién / Tratamiento de Residuos Sélidos, Servi-
cios Publicos Generales y Ayuda para la Reconstruccion.

Por su parte, los Sectores Productivos y las ayudas multisectoriales concen-
traron, respectivamente, el 7,9% y el 4,9% de la AOD bilateral reembolsable
distribuible por sectores. Los desembolsos destinados a la mejora de los sec-
tores productivos se destinaron a la Agricultura, la Pesca y, sobre todo, la
Industria. En el ambito Multisectorial, ademés de las lineas de crédito asig-

nadas al sector de Ayuda Multisectorial, los créditos desembolsados este afio

1. Para una visién més amplia de la orientacién sectorial de los créditos FAD, véase el Capitulo 3:
Ministerio de Economia.
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se dirigieron a la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo y Gestion
Urbanos.

Las contribuciones distribuibles de caracter no reembolsable

Las ayudas no reembolsables de la Cooperaciéon Espafiola, es decir, las
donaciones, muestran una mayor dispersién sectorial y se dirigen princi-
palmente a la dotacién de Infraestructuras y Servicios Sociales. El sector
que mas recursos concentra es el de Educacion, que recibe mas de la cuar-
ta parte de la AOD distribuible, y en el que las actuaciones de la Coope-
raciéon Espafiola se dirigieron a todos los niveles (primario, secundario,
terciario y general). Otros sectores de especial atencién fueron el de
Gobierno y Sociedad Civil (especialmente los Procesos de Consolidacion de
la Paz tras Conflictos) y el de Salud (sobre todo la Infraestructura y la
Atencion Sanitaria Bdsica).

En contraste con la AOD reembolsable, sélo el 2,25% de la AOD bilateral no
reembolsable se dirige a la mejora de las infraestructuras y servicios econé-
micos. Dentro de esta categoria, los proyectos de dotaciéon de Servicios
Empresariales son los que mas recursos concentraron.

Dentro de los Sectores Productivos, los esfuerzos en 2002 se centraron fun-
damentalmente en proyectos del ambito de la Agricultura, que consumen
mas de la mitad de los recursos destinados a esta categoria, la Industria y,
en menor medida, la Pesca. Por su parte, las ayudas de caracter Multisecto-
rial se destinaron fundamentalmente a proyectos integrales de Servicios
Sociales Bdsicos, Proteccion del Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Mujer y
Desarrollo.
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Tabla 4.1.2 LA AYUDA DESTINADA A SERVICIOS SOCIALES BASICOS (2002)

Cadigo Unidad NSB (1) Otras (2) AOD (3) % NSB (4)
AGE Administracién General del Estado 104.404.230 631.690.847 736.095.077 14,18%
MAE Ministerio de Asuntos Exteriores 38.344.058 221.967.891 260.311.949 14,73%
AECI Agencia Esp. de Coop. Internacional 38.344.058 168.939.807 207.283.865 18,50%
DGCAAEO DG Cooperacion 7.468.345 30.375.160 37.843.505 19,73%
con Asia, Africa y Europa Or.
DGCIB DG Cooperacion con Iberoamérica 7.273.555 40.321.956 47.595.511 15,28%
DGRCC DG Relaciones Culturales y Cientificas 0 10.565.168 10.565.168  0,00%
GT* Gabinete Técnico 28.467 3.133.932 3.162.399  0,90%
ONGD* Canalizacion via ONGD 23.573.692 50.087.041 73.660.732 32,00%
MULTIB SG Cooperacion Multilateral y Horizontal 0 10.565.168 10.565.168  0,00%
rAECI Resto de unidades de la AECI 0 0 0  0,00%
rSECIPI Resto de unidades de la SECIPI 0 43.152.665 43.152.665 0,00%
rMAE Resto de unidades del MAE 0 9.875.419 9.875.419  0,00%
MInECO  Ministerio de Economia 59.920.099 302.734.011 362.654.110 16,52%
SGFFE SG Fomento Fin. de las Exportaciones 59.920.099 302.075.098 361.995.197 16,55%
SGGDEEP SG Gestion Deuda Externa 0 0 0 0,00%
y Eval. Proyectos
rMIinECO  Resto de unidades del MinECO 0 658.914 658.914 0,00%
OtrMIN Otros ministerios 5.483.567 101.046.641 106.530.208 5,15%
MDEF Ministerio de Defensa 4.504.404 50.560.828 55.065.232  8,18%
MinHAC Ministerio de Hacienda 0 381.700 381.700 0,00%
MINT Ministerio del Interior 0 11.489.671 11.489.671  0,00%
MFOM Ministerio de Fomento 0 807.196 807.196 0,00%
MECD Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte 355.884 27.238.915 27.594.798 1,29%
MTAS Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 31.800 7.875.354 7.907.154  0,40%
MCyT Ministerio de Ciencia y Tecnologia 0 69.615 69.615  0,00%
MAPyA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0 69.615 69.615 0,00%
MAP Ministerio de Administraciones Publicas 0 474.359 474.359  0,00%
MSC Ministerio de Sanidad y Consumo 591.479 790.975 1.382.454 42,78%
MMA Ministerio de Medio Ambiente 0 1.288.414 1.288.414 0,00%
COoD Cooperacion Oficial Descentralizada 44.124.597 83.547.783 127.672.380 34,56%
AOD Bil Total AOD bilateral 169.530.618  757.246.237 926.776.855 18,29%

(1) AOD BILATERAL BRUTA (CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES SECTORIALMENTE) DESTINADA A LA COBERTURA DE NECESIDADES SOCIALES BASICAS. (2)

AOD BILATERAL BRUTA (CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES SECTORIALMENTE) DESTINADA A OTRAS ACTIVIDADES DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO.

(3) TOTAL AOD BILATERAL BRUTA DISTRIBUIBLE. (4) % AOD BILATERAL BRUTA DISTRIBUIBLE DESEMBOLSADA POR LA UNIDAD DESTINADA A LA COBERTURA

DE NECESIDADES SOCIALES BASICAS.

*LA SUBVENCIONES A ONGD SON GESTIONADAS POR EL GT DE LA AECI. **INCLUYE EL FONDO PARA LA CONCESION DE MICROCREDITOS. ***INCLUYE EL FAD.
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LA AYUDA DESTINADA A SERVICIOS SOCIALES BASICOS

Como muestra la Tabla 4.1.2, la Cooperacion Espaniola destiné el 18,29% de las contri-
buciones distribuibles a los Servicios Sociales Bésicos, un porcentaje ligeramente supe-
rior al reflejado en el afo 2001. En torno al 35% de estas ayudas, casi 60 millones de
euros, corresponden a créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo destinados al equipa-
miento de hospitales y sistemas de abastecimiento de agua.

Si se excluye la actividad crediticia para el cdlculo del porcentaje, el agregado de la Coo-
peracién Espanola alcanza el 20,93% de las contribuciones distribuibles. En este caso, el
numerador (109.453.953 euros) no incluye los créditos FAD destinados a Servicios Socia-
les Basicos, mientras que el denominador (522.897.571 euros) equivale a la AOD bilate-
ral no reembolsable distribuible por sectores.

Destaca especialmente la fuerte orientaciéon de los proyectos cofinanciados por las
ONGD hacia estos sectores: el 34,18% de las subvenciones concedidas en convocatorias
de la cooperacién descentralizada y el 32% de las de la Convocatoria Ordinaria de pro-
yectos de la AECI se destinan a los Servicios Sociales Bésicos. Por su parte, la AECI des-
tina el 18,5% de sus contribuciones distribuibles. Sin embargo, el peso del Fondo para la
Concesion de Microcréditos dentro de la AOD canalizada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores, explica que el porcentaje final de este Ministerio descienda hasta el 14,7%.
Otros Ministerios que destinaron una parte significativa de ayuda a los Sectores Socia-
les Basicos fueron el Ministerio de Defensa por sus asistencias sanitarias en Kosovo y
Afganistan y el Ministerio de Sanidad y Consumo con actividades de formacién de per-
sonal sanitario.

Estas cifras sitian a Espana entre los paises de la OCDE que mayor porcentaje de su
ayuda destina a Servicios Sociales Basicos. Una situacién que parece lgica, si se tiene
en cuenta que nuestra cooperacion es la que mayor porcentaje de ayuda canaliza a tra-
vés de ONGD, mediante convocatorias de subvenciones cofinanciadas, tanto de la AECI
como de la cooperaciéon descentralizada, en las que aproximadamente un tercio de sus
recursos se destina a los Servicios Sociales Bésicos.
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4.1.2 LAS CONTRIBUCIONES NO DISTRIBUIBLES POR SECTORES

Las contribuciones no distribuibles tienen un peso mucho mayor en las dona-
ciones del que tienen en la cooperacion reembolsable: mientras en el primer
grupo representan el 35,9% de la AOD bilateral, en el segundo apenas con-
centran el 0,6%. Estas diferencias se explican por la importancia relativa de
las Operaciones de Reorganizacion de Deuda dentro de la AOD bilateral no
reembolsable, los Costes Administrativos (considerados como donaciones
independientemente de su origen), y la Ayuda Sin Especificar.

Tabla 4.1.3 CONTRIBUCIONES NO DISTRIBUIBLES DE LA COOPERACION
ESPANOLA (2002)

CAD SECTOR AOD no % de AOD AOD % de AOD AOD bruta % de AOD
reemb. distrib. reemb. distrib. distrib.
no reemb. bruta reemb. bruta

500 Ayuda merc. y progr.

generales de asistencia  9.835.646 3,35% 0 0,00% 9.835.646 3,33%
600 Actividades relacionadas

con la deuda 125.313.406  42,74% 0 0,00% 125.313.406 42,39%
700 Ayuda de emergencia 34.052.356 11,61% 0 0,00%  34.052.356 11,52%
910 Costes administrativos

donantes 64.233.400 21,91% 0 0,00%  64.233.400 21,73%
920 Apoyo a org. no

gubernamentales (ONGD) ~ 4.836.957 1,65% 0 0,00% 4.836.957 1,64%
998  Sin especificacion /

no clasificados. 54.946.705 18,74% 2.405.756 100,00%  57.352.462 19,40%

Total contribuciones
no distribuibles (euros): 293.218.471 100,00% 2.405.756  100,00% 295.624.228 100,00%

La ayuda alimentaria es un instrumento relativamente poco utilizado en la
Cooperacion Espanola: en 2002 la AECI destiné el 4,25% de sus recursos a
proyectos de ayuda alimentaria y la cooperacién descentralizada el 2,3%. La
AECI muestra una mayor predileccion por las actuaciones que buscan corre-
gir los déficit de produccién o abastecimiento de alimentos, con el objetivo de
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lograr la seguridad alimentaria de las comunidades beneficiarias, que repre-
sentan el 60% de los desembolsos realizados por este organismo en ayuda ali-
mentaria. En cambio, las Comunidades Auténomas orientaron la mayor
parte de sus acciones con este instrumento, hacia actuaciones de emergen-
cia, frecuentemente a través de proyectos de suministro de ayuda alimenta-

ria en especie.

Las ayudas en condiciones de emergencia, son otro de los instrumentos con
una mayor orientacién al combate de la pobreza. En el afio 2002, la AECI
destiné el 1,5% de su presupuesto a actividades de esta naturaleza mientras
que la cooperacion descentralizada destinaba el 3,59% de sus recursos. En
todo caso, el volumen de ayuda canalizado a través de este instrumento est4
directamente relacionado con las catastrofes humanitarias que se producen
en el ano analizado, por lo que el porcentaje de recursos destinado a estas
actividades varia de afio en afo.

4.1.3 Los SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

La Tabla 4.1.4 muestra la distribucién sectorial de la Cooperacién Espaiiola
segun los sectores definidos por el Plan Director. Nuevamente se aprecian
notables diferencias entre la ayuda reembolsable y las donaciones. La ayuda
reembolsable se dirige principalmente hacia las Infraestructuras y Promo-
cion del Tejido Econémico, mientras que las donaciones, cuyos porcentajes
estan influidos por el peso de las operaciones de deuda, concentran la mayor
parte de sus recursos en los sectores Cobertura de las Necesidades Sociales
Bdsicas e Inversién en el Ser Humano.

Respecto a las prioridades sectoriales definidas por el Plan Director, destaca
la baja cantidad de recursos destinados a la Proteccion del Medio Ambiente,
un sector que recibié en 2002 el 1,38% de las donaciones y el 4,89% de los
préstamos, pese a ser tanto una prioridad sectorial como horizontal de la

Cooperaciéon Espafiola.
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El Anexo 4 recoge la distribucién de la AOD bilateral bruta espafiola por sec-
tores CAD y subsectores CRS agrupados en contribuciones distribuibles y no
distribuibles.

268



4.2 Educacioén

Durante 2002, la AOD bilateral bruta destinada a actividades de cooperacién
en materia educativa ascendié a 159.117.259 euros. Este importe equivale al
13,02% de las AOD bilateral bruta y supone un incremento del 2,3% respec-
to a 2001, que sitla nuevamente a este sector como la principal prioridad de
la Cooperacion Espariola. Por otra parte, las ayudas multilaterales destina-
das al sector de educacién se analizan en el Capitulo 2 del presente Segui-
miento.

Gréfico 4.2.1 EVOLUQION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA
AL SECTOR EDUCACION (1999-2002)

Mill. Euros

180~ === === === === mmmmmmmmmmm
160+
140-
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100-
80-
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2002 159.117.259  2,3% 601
2001 155.492.167  17,0% 40+
2000 132.935.476  79,2% 20+

0_

T
1999 2000 2001 2002
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Gréfico 4.2.2 PARTICIPACION DEL SECTOR EDUCACION EN LA AOD
BILATERAL BRUTA (2002)

Educacion
13,02%

Resto
AOD Bil.
86,98%

Por actores, los distintos organismos que integran la Administracién Gene-
ral del Estado desembolsaron 123.656.695 euros, es decir, el 77,71% del total2.
El Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional es el actor que mas AOD destiné a educacién, en con-
creto 65.279.870 euros, lo que representa el 41,02% del total. De éstos, mas
de 65 millones de euros, 49.288.249 corresponden a proyectos ejecutados
directamente por la AECI y 15.991.621 a proyectos de ONGD financiados por
la AECI.

El Ministerio de Economia es el segundo donante, fundamentalmente a tra-
vés de los Créditos FAD. En 2002 desembolsé casi 27.918.721 euros, el
17,54% del total. El Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte es el tercer
organismo de la Administracion General del Estado con una AOD de
26.459.887 euros, el 16,63%. El resto de Ministerios desembolsaron 3.998.217
euros, el 2,51% del total.

2. Sin incluir las aportaciones de universidades y otras entidades ptblicas.
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Gréfico 4.2.3 DISTRIBUCION POR ACTORES DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA

AL SECTOR EDUCACION (2002)

Mill. Euros

MPR
ONGD
MAE
MIinECO
MJUS |
MDEF |
MinHAC |
MINT |

MFOM |

MECD F
MTAS

MeyT |
MAPyA |

MAP |

MSC

MMA

rAGE |

univ i

CCAA

Organismo / Entidad Euros

M. Presidencia 0
subvenciones a ONGD de la AECI (MAE) 15.991.621
Resto M. Asuntos Exteriores 49.288.249
M. Economia 27.918.721
M. Justicia 0
M. Defensa 0
M. Hacienda 0
M. Interior 0
M. Fomento 420.200
M. Educacion, Cultura y Dep. 26.459.887
M. Trabajo y Asuntos Sociales 3.273.220
M. Ciencia y Tecnologia 36.000
M. Agricultura, Pesca y Alim. 0
M. Administraciones Publicas 0
M. Sanidad y Consumo 0
M. Medio Ambiente 268.797
Resto de Admon. Gral. Estado 123.062
Universidades 406.276
Comunidades Auténomas 23.945.284
Entidades Locales 10.985.942
Total Sector 159.117.259

Por su parte, la cooperacién descentralizada desembolsé 34.931.226 euros, el
21,95% del total. De estos poco menos de 35 millones, 23.945.285 euros,
el 15,04% del total de la AOD, corresponden a proyectos ejecutados por las
CCAA; y 10.985.942 euros, el 6,9%, corresponden a las EELL. Finalmente,

las universidades desembolsaron, aproximadamente 406.276 euros, el 0,25%

del total3.

En cuanto a la distribucién geografica, el 66,78% de la AOD, 106.258.505

euros, se destiné a Paises Prioritarios y de especial atencién de la Cooperacién

3. La informacién que se expondra de las universidades corresponde tan solo a un reducido niime-
ro de las que se tiene informacidn, por lo que debe ser interpretada con la debida cautela.
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Espanola, mientras que los 52.858.753 euros restantes, el 33,22%, se desti-
naron a otros paises. La region de Iberoamérica fue el principal destino de
los proyectos al recibir 101.983.534 euros, cerca de dos tercios del total. De
esta cantidad, 48.520.241 euros, el 34,9% de la AOD bilateral bruta, se des-
tin6 a América del Sur; 38.530.987 euros, el 28,6%, a Centroamérica, y el res-
to, 13.932.306 euros, fueron actuaciones regionales (v. Grafico 4.2.4).

La segunda regién en cuanto a recepcién de recursos, concretamente
29.348.851 euros y el 18,4%, fue la del Mediterraneo, que incluye los paises
del Magreb y de Oriente Medio. Le siguen, Africa Subsahariana con el
10,39%, 16.541.045 euros, Asia, con el 5%, 7.975.051 euros y otros paises
(Europa Oriental, Oceania y Paises en Vias de Desarrollo no especificados)

que, en conjunto, recibieron menos del 3% de la AOD bilateral bruta.

Gréfico 4.2.4 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA
AL SECTOR EDUCACION (2002)

Este de Europa
0,8% PVD N/E
Resto Asia 1,8%
y Oceania
5,1%

América
Central
28,6%

Africa Sub.
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Asia-Oriente
Medio
2,7%

Norte de
Africa
15,7%

América del Sur
34,9%
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Gréfico 4.2.4 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL
BRUTA DESTINADA AL SECTOR EDUCACION (2002)

Regiones Euros
Iberoamérica 100.983.534
América Central y Caribe 39.104.585
América del Sur 47.946.643
Iberoamérica, no especificado 13.932.306
Mediterraneo 29.348.851
Norte de Africa 25.003.411
Oriente Medio 4.345.440
Africa Subsahariana 16.541.045
Asia Central, Sur y Oriental 7.975.051
Asia Central 602.015
Asia Sur 1.594.767
Asia Oriental 5.778.269
Oceania 157.120
Total Este de Europa 1.321.984
Total PVD, no especificadoS 2.789.673
Total Sector 159.117.259

Los paises a los que se destindé mas ayuda fueron, por este orden, Marruecos,
Ecuador, Honduras, El Salvador, Perd, Bolivia, Méjico, Colombia, Venezue-
la y Nicaragua. Estos diez paises recibieron, en conjunto, mas de la mitad de
la AOD bilateral bruta destinada al sector Educacion.

El sector educativo al que se dirigié un mayor porcentaje de los fondos fue el
de Educacién Post-Secundaria al que se destinaron 49.589.884 euros, lo que
representa el 31,17% del total de los recursos. Dentro de este sector, casi 44
millones de euros se dedicaron al subsector de Educacion Universitaria.

La Educacion Secundaria recibid el 27,68%, 44.049.176 euros. Dentro de este

sector debe destacarse a la Formacion Profesional, en cuyos proyectos los dis-
tintos actores invirtieron 41.064.996 euros
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Gréfico 4.2.5 DISTRIBUCION POR SECTORES CAD DE LA AOD BILATERAL
BRUTA DESTINADA AL SECTOR EDUCACION (2002)

Nivel No

Educacion Especif.
Post-Secund. 24%
31%

Educacion
Béasica
Educacion 17%
Secundaria

28%

Sectores CAD/CRS Euros

Educacion, nivel no especificado 38.548.903
Politica educ. y gestion admin. 6.299.438
Servicios e inst. educ.y form. 27.537.884
Formacion de profesores 4.711.581
Investigacion educativa 0
Educacién Béasica 26.929.297
Educacion Primaria 18.219.546
Cap. basica de jovenes y adultos 7.377.448
Educacién Primera Infancia 1.332.303
Educacion Secundaria 44.049.176
Educacion Secundaria 2.984.179
Formacién Profesional 41.064.996
Educacion Post-Secundaria 49.589.884
Educacion Universitaria 43.839.715
Form. Sup. Técnica y de Direccion 5.750.169
Total Sector 159.117.259

El 16,92% del total, 26.929.297 euros, se emplearon en proyectos de Educa-
cion Bdsica. Un hecho significativo es que los proyectos destinados a Edu-
cacion Primaria se han duplicado, al igual que la AOD dedicada a este
subsector que ha pasado de 9 a 18 millones de euros aproximadamente.
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Finalmente, el sector Educacién No Especificado recibié una AOD de
38.548.903 euros, el 24,23% del total.

A continuacién se analizardn las distintas actuaciones llevadas a cabo en
2002 por los principales actores de la Cooperacién Espariola en el ambito de

la educacién.

4.2.1 LAS ACTUACIONES DE LA AECI EN MATERIA
DE EDUCACION

La AECI desembolsé 65.279.870 euros, lo que representa el 41,02% del total
de la AOD bilateral bruta destinada al sector de la educacién y el 49,61%
de la AOD bilateral no reembolsable. Por unidades, la Direccién General de
Relaciones Culturales y Cientificas gestion6 el 36,69%, la Direccién General
de Cooperacion con Iberoamérica el 32,55%, y la Direcciéon General de Coo-
peracioén con Africa, Asia y Europa Oriental el 4,25%. Finalmente, la ayuda
canalizada través de ONGD representé el 24,66%.

En cuanto a la distribucién geografica, Sudamérica fue el area que mas
recursos recibi6 al destinarse el 27,02% de la AOD. Le siguen las regiones
de Centroamérica, Méjico y el Caribe con el 25,71% y Africa Subsaharia-
na con el 14,62%. El resto de la AOD corresponde a los paises de Magreb
(3,60%), Asia (2,79%), Oriente Medio (2,13%) y Europa (0,94%). Los Pai-
ses Prioritarios o de especial atencién de la Cooperacién Espariola recibie-
ron el 60,72% de la AOD de la AECI. El sector que al que se dirigi6 el
mayor porcentaje de la AOD fue el de la Educacion Post- Secundaria que
recibi6 el 48,59%. Le sigue la Educacion Secundaria con el 23,29% de los
fondos, la mayoria de los cuales se destinaron a la Formacién Profesional.
El sector de Educacién Bdsica recibi el 16,71% y el Sector No Especifica-
do el 11,42% restante.

275



SecuiMIENTO PACI-2002

Las acciones educativas llevadas a cabo por
la Direccion General de Cooperacion con Iberoamérica en 2002

Acciones educativas de la SG de Cooperacion con Méjico,
Ameérica Central y el Caribe

La AOD en el sector de la educacién de la SGCMACC fue de 4.922.021 euros,
lo que representa un leve descenso con respecto a 2001 del 1,83%. Durante
2002 se ejecutaron 17 proyectos. Salvo en los subsectores de Educacién de la
Primara Infancia y Educacion Secundaria, la SGCMACC trabaj6 en todos
los sectores educativos con especial relevancia de la Capacitacion Bdsica de
Jovenes y Adultos que recibid el 39,93% de los recursos. También cabe des-
tacar el sector de Formacién de Profesores con el 17,28% y la Educacién Pri-
maria, a la que se dirigié el 10,98% de la AOD.

Catorce de los diecisiete proyectos, que representan el 88,01% de los recur-
sos, se llevaron a cabo en Paises Prioritarios o de especial atencién de la Coo-
peracién Espaiiola. En concreto, la SCMACC actud, por orden de volumen de
AOD, en Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, Cuba y Guatemala.
Ademas, también hubo proyectos en Méjico y Panama. En cuanto a las carac-
teristicas de los proyectos, los programas de formaciéon son predominantes y
en ellos se emplearon mas del 80% de los fondos. Ademés debe mencionarse
el hecho de que gran parte de los programas de la SGMACC son plurianua-
les. El mas significativo de todos ellos es el Programa de Educacién Bdsica y
Alfabetizacion de Adultos (PAEBA). Otros proyectos destacables son el Pro-
yecto de Formacion Permanente de Docentes en Servicio y el Programa de
Apoyo a la Formacién de Maestros que se desarrollaron en Honduras y Repu-

blica Dominicana respectivamente.
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EL PROGRAMA DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA DE
ADULTOS (PAEBA)

Este programa, cuyo origen se encuentra en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Esta-
do y de Gobierno de Madrid celebrada en 1992, tiene como objetivo principal la dismi-
nucién del analfabetismo en Iberoamérica. Ademas, se pretende reforzar la Administraciéon
Educativa de los paises beneficiarios y fomentar la participaciéon de otras entidades
publicas y privadas.

La financiacién estd a cargo de la AECI mientras que el Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deporte y las autoridades educativas locales se encargan de la codireccién. Ade-
mas, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (OEI) tiene una oficina en cada pais para la gestién y administracién de fondos,
y algunas CCAA., como las de Madrid, Aragén y Extremadura, han colaborado en los
programas.

Los PAEBA se integran dentro de las estructuras administrativas locales mediante la
codireccién que ostentan sus Autoridades Educativas. Ademas, existe un mecanismo por
el que estas se van haciendo cargo progresivamente de los gastos del programa con lo
que se asegura la sostenibilidad y apropiacién del programa.

Los PAEBA comenzaron a realizarse en El Salvador y la Republica Dominicana donde
ya ha finalizado la actuacion de la Cooperacién Espariola, si bien existen algunas actua-
ciones vinculadas a las estructuras de los PAEBA como el Programa de Educacién Bési-
ca y Bachillerato a Distancia de Republica Dominicana. En la actualidad los PAEBA se
desarrollan en Honduras y Nicaragua, donde la participacién de la Cooperacién Espa-
nola esta prevista hasta 2003, y en Paraguay, donde existe la particularidad del bilin-
glismo (espanol-guarani). En la actualidad el PAEBA estd empezando a desarrollarse
en Pert. La AECI invirti6 2.9 millones de euros en los diferentes PAEBA durante 2002.

Acciones educativas de la SG de Cooperacién con Paises de América del Sur
La Subdireccién General de Cooperacién con América del Sur realizé 8 pro-
yectos durante 2002 que totalizaron 1.795.920 euros, lo que supone un

17,76% menos que en el afio 2001.

La Educacion Bdsica fue el sector al que se destind un mayor nimero de

recursos. Asi, la Educacion Primaria recibid 542.990 euros y la Capacitacién
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Bdasica de Jévenes y Adultos 944.509 euros, lo que supone un 30,23% y un
52,569% del total de la AOD de la Subdireccién respectivamente. También se
llevaron a cabo proyectos destinados a los sectores de Politica Educativa 'y Ges-
tion Administrativa, Educacién Secundaria y Educacién Post-Secundaria.

La SGCPAS realizé los proyectos en Paraguay, Bolivia, Perti y Uruguay. Seis
de los proyectos se ejecutaron en los tres primeros, que son paises programa
de la Cooperaciéon Espatiola. La AOD destinada a estos proyectos fue de
1.723.799 euros, el 95,98% del total.

El grueso de la AOD, el 92,87%, corresponde a cuatro grandes programas
plurianuales. Ademas de los ya mencionados Programa De Educacion Bdsi-
ca Bilingiie de Jévenes y Adultos de Paraguay (PRODEPA KO’E PYAHU) y
el PAEBA de Peru, se pueden destacar otros dos: en primer lugar, el Proyec-
to de Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon Primaria en Bolivia, con-
sistente en la formacién de docentes, creaciéon de centros de computacion e
implantacién de nuevas tecnologias. Igualmente importante es el proyecto
Educacién a Distancia: Profesionalizacién de Maestros no Titulados en Para-
guay, consistente en la capacitaciéon de docentes que imparten ensenanza de

educacién primaria y secundaria sin formacién especifica para ello

Acciones educativas de la Unidad de Programas Horizontales Iberoamericanos

Los programas de la Unidad de Programas Horizontales Iberoamericanos
recibieron 14.799.942 euros lo que supone un notable incremento frente a los
5,3 millones de euros de 2001. Este ascenso se explica por la inclusién del
Proyecto de Preservacion del Patrimonio Cultural en Iberoamérica dentro de
las actividades de formacién profesional, debido a que el principal objetivo
del programa, al que se destinan la mayoria de los recursos, es la creacién de
Escuelas Taller donde se imparte formacién en distintos oficios. Entre los
principales programas de la UPHIB cabe destacar el Proyecto de Preserva-
cion del Patrimonio Cultural en Iberoamérica que se acaba de mencionar.
Este proyecto, se realiz6 en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales.
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Otros programas relevantes son el Programa de Formacién de la Coopera-
cién Espariola, consistente en la realizacién de seminarios y cursos para la
formacién cualificada de funcionarios y profesionales de las administracio-
nes e instituciones iberoamericanas, y el Programa de Cooperacién Interuni-
versitaria (PCI), destinado a fomentar la movilidad de estudiantes y
profesores universitarios, en el que se invirtieron 3.203.135 euros. E1 PCI ha
sido reestructurado para el afio 2003 de cara a vincular la cooperacién uni-
versitaria a los demés proyectos y programas de la cooperacién, y dotar de
base intelectual a largo plazo a nuestros proyectos de cooperacién. También
se cumple asi con la recomendaciéon del CAD de ligar la cooperacién univer-
sitaria a los objetivos de lucha contra la pobreza. El nuevo PCI Espana e Ibe-
roamérica estara articulado en torno a cuatro modalidades, la primera de las
cuales consistira en ayudas para proyectos conjuntos de investigacién entre

universidades espanolas e iberoamericanas.

El segundo instrumento consistird en ayudas para proyectos bilaterales de
postgrado y doctorado. Tanto estos proyectos como los de investigacién debe-
ran centrarse en sectores prioritarios de la Cooperacién Espaiiola. Las otras
dos modalidades seran las redes tematicas de docencia entre universidades
espafolas e iberoamericanas, y las denominadas acciones conjuntas comple-
mentarias, donde se integraran otro tipo de actividades interesantes como

seminarios, talleres...

Las acciones educativas llevadas a cabo por la Direccién General
de Cooperacion con Africa, Asia y Europa Oriental en 2002

Acciones educativas de la SG de Cooperacion con Paises del Mediterraneo
y Europa Oriental

La Subdireccion General de Cooperacién con Paises del Mediterraneo y
Europa Oriental (SGMEDEO) ejecuté 9 proyectos en el sector de la educa-
ciéon durante 2002 y desembolsé una AOD de 1.580.388 euros, un 8,12%
menos que en 2001.

279



SecuiMIENTO PACI-2002

En cuanto a la distribucion sectorial, la Educacion Primaria fue el principal
destino de la AOD con un 59,61% de los recursos. Ademas, se llevaron a cabo
proyectos en los sectores de Politica Educativa y Gestion Administrativa,
Servicios e Instalaciones Educativos y Formacién, Capacitacién Bdsica de
Jovenes y Adultos, y Educacion de la Primera Infancia.

Todos los proyectos tuvieron como destino a paises del Magreb o a los Terri-
torios Palestinos, mientras que en los paises de Europa Oriental no se reali-
z6 ningun proyecto. Ademaés, cabe sefalar que todos los proyectos se
dirigieron a Paises Prioritarios de la Cooperaciéon Espariola.

Las actuaciones mds significativas, en cuanto a volumen de ayuda, consis-
tieron en construccién de infraestructuras en Marruecos y los Territorios
Palestinos, que supusieron el 84,01% del total. Entre ellas se puede destacar
la construccion de una escuela de educacién primaria en Cisjordania en la

que se invirtieron 612.495 euros.

Entre las actividades de formacién, se puede mencionar la continuaciéon del
Proyecto Alfabetizacion en Arabe para Adultos Fundacién Radio ECCA, que
se desarrolla en Mauritania. Este proyecto, en el que también participa el
Gobierno de Canarias, consiste en el desarrollo de cursos de alfabetizacién en
Nouadhibou (Mauritania) a través del sistema de Radio ECCA y transmitir

posteriormente el sistema al resto de Mauritania.

Acciones educativas de la SG de Cooperacién con Paises
de Africa Subsahariana y Asia

La AOD destinada a educacién por la Subdireccion General de Cooperacion
con los Paises de Africa Subsahariana y Asia (SGCAA) fue de 1.200.142
euros lo que supone un descenso respecto al afno 2001 del 23,28%. Durante

2002 se llevaron a cabo 23 proyectos.

Los sectores prioritarios de actuaciéon fueron los de Educacion Primaria y Edu-
cacion Universitaria con el 56,69% y 38,55% de los recursos respectivamente.
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También se realizaron actuaciones dentro de los sectores de Servicios e Ins-
talaciones Educativas y Formacion, Formacién de Profesores, Educacion de

la Primera Infancia, Educacion Secundaria y Formacion Profesional.

En cuanto a la distribucién geografica, a Africa Subsahariana se dirigieron
21 proyectos y 983.024 euros, el 81,91% de la AOD. Diecisiete de los veinti-
cinco proyectos se destinaron a paises programa o de especial consideracién
de la Cooperaciéon Espafiola, proyectos en los que se invirtieron 985.650
euros lo que representa el 82,13% del la AOD.

Respecto a las caracteristicas de la actuacién de la SGCAA en materia de
educaciéon durante el aino 2002, se observan cuatro grandes proyectos que
aglutinaron el 86,93% de los recursos: los Colegios Espanoles en Batay Mala-
bo (Guinea Ecuatorial), los gastos de los Centros Asociados de la UNED en
Bata y Malabo (Guinea Ecuatorial), la Construccion de un Edificio en un
Colegio de Educacién Primaria en Micronesia y el Programa de Becas para
Estudiantes Universitarios en Mozambique. Este tltimo consiste en la con-
cesion de becas anuales prorrogables hasta el fin de la carrera para cursar

estudios universitarios (Ingenieria, Medicina, Derecho...) en Mozambique.

El resto de actuaciones consistieron en pequefias donaciones dirigidas a
guarderias y escuelas, o en dotacidon de material o pequefias obras de escaso

importe econémico.

Las acciones educativas llevadas a cabo por la Direccién General
de Relaciones Culturales y Cientificas en 2002

La AOD destinada a educacién por la Direccién General de Relaciones Cul-
turales y Cientificas fue de 24.182.665, un 3,81% menos que en 2001. Se obser-
va, en comparacion con el afio pasado, un cambio significativo en la distribucién
entre instrumentos. Asi, como se vera a continuacion, la Fundacién Carolina ha
crecido significativamente mientras que las becas gestionadas por la Subdirec-
cién General de Becas, Lectorados e Intercambios han descendido.
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La Direccion General de Relaciones Culturales muestra una gran especializacién
en el ambito de la educacién universitaria al que se dirigié el 99,3% de su AOD.

En primer lugar cabe destacar los Programas de Becas y de Visitas Especiales
de la Fundaciéon Carolina que, como se acaba de mencionar, han aumentado
considerablemente pasando de poco méas de tres millones de euros a 10.227.310

euros, lo que supone el 42,29% de la AOD de la Direccién General.

Los distintos Programas de Becas gestionados por la Subdireccién General
de Becas, Lectorados e Intercambios han descendido desde 19.172.352 euros
en 2001 a 12.116.377 euros, lo que representa el 50,10% del total. Los desti-
nos prioritarios de las becas fueron Iberoamérica y Africa Subsahariana,
especialmente Angola, que recibieron el 62,91% y el 28,15% de los recursos
destinados a becas respectivamente. La regién de Magreb y Oriente Medio
ha descendido notablemente de 3,7 millones de euros a 182.848 euros. El
67,95% del importe de las becas se destinaron a paises programa o de espe-

cial atencién de la Cooperacion Espafiola.

Los Lectorados de Espariol en Universidades Extranjeras, instrumento ges-
tionado al igual que las becas por la Subdireccién General de Becas, Lecto-
rados e Intercambios, han supuesto 1.421.179 euros. Las principales areas
de destino fueron Magreb-Oriente Medio y Asia. El 45,5% se dirigié a paises
programa o de especial atencién de la Cooperaciéon Espafiola, si bien esto se
debe a que la mayoria de los paises a los que el Plan Director otorga tal con-

sideracién son paises de habla hispana.

Las acciones educativas de la Subdirecciéon General
de Cooperacion Multilateral y Horizontal: la AOD canalizada
a través de ONGD en el sector Educacioén

Durante 2002, la AECI financi6 83 actuaciones de ONGD en el ambito edu-
cativo con 15.991.621 euros. Con respecto a 2001, se ha producido un nota-

ble incremento en el namero de actuaciones al financiarse 38 proyectos mas
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que en el anio anterior. La AOD practicamente se mantiene al aumentar en
un 0,66%.

Iberoamérica fue el principal destino de las actuaciones con el 52,37% de los
recursos. Africa Subsahariana recibié el 28,52% y las regiones de Magreb y
Oriente Medio el 9,43%. El 93,53% se dirigié a Paises Prioritarios o de espe-

cial atencién de la Cooperacién Espanola.

Con respecto a la distribucién sectorial, se financiaron actuaciones en todos
los sectores con excepcién de la Educacién Universitaria. Mas de las tres
cuartas partes de los fondos se destinaron a Educacion Primaria, Formacién
Profesional, y Politica Educativa y Gestiéon Administrativa que recibieron el
29,563%, 27.59%, v 20,79% respectivamente.

En cuanto al peso relativo de cada instrumento, aproximadamente una
cuarta parte de las acciones educativas de la Cooperaciéon Espafiola se
encuadraron en estrategias y el resto en programas y proyectos de
menor duracién. En general, se observa una gran diversidad de las
actuaciones: proyectos de construccién de infraestructuras, ayudas para
la dotacién de materiales y acciones directas de educaciéon y formacién
de formadores.

Una de las actuaciones mas significativas canalizadas a través de ONGD
es el Programa de Apoyo y Fortalecimiento del Sistema Educativo de Gui-
nea Ecuatorial que lleva a cabo la Federacién Espaniola de Religiosos de
Ensefianza. El proyecto tiene cuatro etapas de actuacién: educacién pri-
maria, bachillerato, formacién profesional y magisterio. La educacién se
imparte en centros de las distintas comunidades religiosas presentes en
Guinea Ecuatorial agrupadas en la Asociacién de Centros Catélicos de
Ensefianza de Guinea Ecuatorial (ACCEGE) (salvo las Escuelas de Magis-
terio, que son estatales y cuentan con la asesoria de la FERE). La finan-
ciacion de la AECI para los tres afios del programa asciende a 7.212.145

euros.
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4.2.2 LAS ACTUACIONES DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
EN MATERIA DE EDUCACION

La AOD destinada al sector de la educacién por el Ministerio de Economia
durante 2002 ascendid a 27.918.721 euros, el 17.54% de la AOD bilateral
bruta. La practica totalidad, 27.543.721 euros corresponden al Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD), mientras que la Secretaria General de Turismo

concedid becas por valor de 375.000 euros.

La contribucién del Fondo de Ayuda al Desarrollo
al sector Educacion

Los 27.543.721 euros del Fondo de Ayuda al Desarrollo se reparten en trece
actuaciones. De ellas, dos tuvieron como destino el subsector de Servicios e
Instalaciones Educativas y Formacién de nivel no especificado lo que supuso
3.300.627 euros. Cinco proyectos, con un importe total de 15.224.015 euros
se dirigieron al sector de Formacion Profesional, y los seis restantes se des-
tinaron al sector de Educacion Universitaria, lo que representa una cantidad
de 9.019.079 euros.

De los trece créditos, cinco se destinaron a paises programa o de especial
atencién de la Cooperacién Espafiola tal y como establece el Plan Director.
Todas tuvieron como destino a Iberoamérica y ascendieron a 15.516.577
euros, el 56,33% del total. Las ocho restantes, con un importe de 12.027.144

euros, el 43,67%, tuvieron como destino paises no prioritarios.

Ocho de las trece actuaciones tuvieron como destino la regién de Iberoamé-
rica con una cantidad de 20.764.816 euros. El objeto de los proyectos fue,
fundamentalmente, el equipamiento tecnolégico e informatico de centros uni-
versitarios y formacién profesional. Los paises receptores fueron Colombia,

Ecuador, Venezuela, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Panama.
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La segunda regiéon que mas actuaciones y recursos recibi6é del FAD fue Asia,
a la que se dirigieron 3.653.315 euros distribuidos en tres créditos, dos de los
cuales se dirigieron a Malasia y uno a Indonesia. Los tres créditos tuvieron
como objeto la formacién profesional.

Las dos actuaciones restantes se dirigieron a Jordania, que recibié un crédi-
to de 2.593.560 euros para la computerizacion de sus escuelas, y a Costa de
Marfil, a la que se concedié un crédito de 532.029 euros para el equipamien-

to de un instituto de cardiologia.

4.2.3 EL MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
Y EL SECTOR EDUCACION

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD) fue durante el aiio
2002 el tercer actor que mas recursos destind al sector de educacién. En
concreto la AOD fue de 26.459.887 euros lo que representa el 16,62% del
total de la Cooperacién Espaniola y el 20.11% de la AOD bilateral no reem-
bolsable.

El 81,66% de la AOD del MECD, 21.608.444 euros, corresponde a los gastos
de profesorado de los doce Cenitros Educativos de Titularidad Espafiola. De

estos colegios, once se encuentran en Marruecos y uno en Colombia.

El resto de los recursos desembolsados por el MECD se repartieron entre dis-
tintos programas. Entre ellos cabe destacar el Programa Nacional de Ayudas
para la Movilidad de Profesores de Universidad e Investigadores Esparioles.
Este programa, que supuso una AOD de 3.222.787 euros, contempla una
modalidad que tiene por objetivo general potenciar la cooperacién de la
comunidad cientifica espanola con profesores, investigadores, doctores y tec-
noélogos de paises de distintos paises y areas geograficas, facilitando su movi-
lidad mediante la financiacién de estancias.
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Otra actuacién significativa es el Programa de Cooperacion Educativa con
Iberoamérica, que consiste en la realizaciéon en Espana de cursos sobre
distintas materias educativas destinados a profesionales docentes de pai-
ses iberoamericanos, fundamentalmente gestores de centros educativos y
directivos de Ministerios y secretarias de educacién. A la persona selec-
cionada para realizar el curso se le financia el desplazamiento y la estan-
cia en Espana. El programa se realiza en colaboracion con la AECI que
aport6 al mismo 297.854 euros mientras que el MECD desembols6 560.730

euros.

4.2.4 LAS ACCIONES EDUCATIVAS
DE LOS DEMAS MINISTERIOS

Ademas del Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Economia
y el Ministerio de Educacién Cultura y Deporte, existen otros 6rganos de
la Administracién General del Estado que llevaron a cabo actuaciones de
cooperacion en el sector de la educacion. En concreto son los Ministerios
de Trabajo y Asuntos Sociales, Fomento, Medio Ambiente, y Ciencia y Tec-

nologia.

La AOD destinada al sector de educacién por el MTAS fue de 3.273.220
euros, de los que el 97,22% se destinaron al Proyecto de Preservacién del
Patrimonio Cultural en Iberoamérica y creacion de Escuelas Taller donde se
imparte formacién profesional en materias relacionadas con la reconstruc-
cién y rehabilitacién del patrimonio cultural. En este proyecto también par-
ticipa la AECI

El resto de Ministerios llevaron a cabo, fundamentalmente, cursos sobre dis-

tintas materias relacionadas con su ambito de actuacion.
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4.2.5 LAas ACTUACIONES DE LAS CCAA EN EL SECTOR EDUCACION

Las CCAA realizaron, durante el afio 2002, 291 proyectos destinados al sec-
tor de la educacién. La AOD fue de 23.945.284 euros, lo que supone un incre-
mento con respecto al afio 2001 de un 49,44%. El peso de las CCAA es del
15,04% de la AOD bilateral bruta destinada a este sector y del 18,20% de la
AOD bilateral no reembolsable. Por areas de actuacion, la Educacién Bdsica
fue el sector que mas recursos recibi6 con un 43,7%. Le siguen la Educacién
Secundaria con un 31,5% y la Educacién Post-Secundaria y el Sector No

Especificado con el 10,7 y el 14,1% respectivamente.

Geograficamente, Iberoamérica fue el principal destino de las actuaciones.
En concreto, se realizaron 189 proyectos que supusieron un desembolso de
15.958.843 euros, lo que representa el 66,65 euros de la AOD. A continua-
cién se encuentra Africa Subsahariana, donde se llevaron a cabo 53 pro-
yectos por un importe total de 3.917.364 euros, el 16,35% de la AOD
destinada a educaciéon por las CCAA. Por su parte, la regién de Magreb,
recibi6 el 8,83% de los recursos. El 8,17% restante corresponde a Asia,
Europa y actuaciones que afectan a varias regiones geograficas. De los 291
proyectos financiados por las CCAA durante el pasado afio 2002, 214
tuvieron como destino Paises Prioritarios o de especial consideracién de la
Cooperacién Espafiola, lo que representa un 68,34%, mientras que los 77
restantes, un 31,66% de la AOD, se dirigi6 a paises que no tienen esa con-
sideracién.

Una caracteristica de la cooperacién desarrollada por las CCAA. en el sector
de la educacién es el alto volumen de AOD canalizado a través de ONGD.
Asi, de los 291 proyectos financiados, 245 fueron ejecutados por ONGD.
Estos proyectos supusieron 18.589.141 euros, lo que representa un 77,63%
del total. Otro rasgo que caracteriza la actuaciéon de las CCAA es el impor-
tante nimero de proyectos consistentes en la dotacién de material o cons-
truccion de infraestructuras. En concreto, 124 proyectos tuvieron como

objeto la construccién o reparaciéon de centros educativos o el envio de

287



SecuiMIENTO PACI-2002

material educativo de diversos tipos. Estas actuaciones supusieron
11.605.606 euros, el 48,46% del total.

Pese a que las diecisiete CCAA llevaron a cabo acciones en el sector de la
educacidn, la Generalidad Valenciana, el Gobierno Vasco, la Junta de Anda-
lucia, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el Gobierno de
Navarra la Generalidad de Catalufia, y la Comunidad de Madrid son, por
este orden, las mas activas. Asi, entre las siete desembolsaron 18.280.070
euros, el 76,34 del total de la AOD de las CCAA.

Entre los proyectos mas significativos financiados por las CCAA cabe desta-
car la construccién y puesta en funcionamiento del Centro de Formacion y
Desarrollo de Cotija de la Paz (Méjico) ejecutado directamente por la Gene-
ralidad Valenciana y destinado a impartir formacién profesional a aquellas
personas que no pueden acceder a la misma por falta de recursos. En el pro-
yecto se invirtieron 1.803.036 euros. Otras actuaciones significativas fueron
el proyecto Educacién Alternativa para el Desarrollo Comunitario y Cultura
Maya Laj Awinel que, ejecutado por una ONGD y financiado por el Gobier-
no Vasco con 512.149 euros, tiene como objeto la formacién de 300 docentes
del medio rural en Guatemala, o el Proyecto de Construccién y Equipamien-
to de una Biblioteca en Alhucemas (Marruecos) financiado con 507.440 euros
y ejecutado directamente por la Junta de Andalucia.

4.2.6 LA AOD DE LAS UNIVERSIDADES DESTINADA
AL SECTOR EDUCACION

En primer lugar, y como se ha mencionado en la introduccién, debe aclarar-
se que los datos que se exponen a continuacidén corresponden tan solo a un
reducido ntimero de universidades de los que se conocen las cifras de coope-
racién al desarrollo. Por esta razdn, esta informacién debe ser tratada con
precaucion al no reflejar la totalidad de las actuaciones de las universidades

espanolas.
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La AOD destinada al sector de la educacién por las universidades espaiiolas
fue de 406.276 euros, lo que supone un descenso con respecto al afio 2001 del
30,93%.

Existe una alta especializacién de las universidades en el ambito de la Edu-
cacion Post-Secundaria. Asi, el 97,9% de los recursos tuvieron como destino

la Educacion Universitaria o la Formacion Superior Técnica y de Direccion.

El proyecto mas significativo fue el titulado Teleeducacion para el Desarrollo
(TELDE) que llevaron a cabo diversas universidades de la Generalidad
Valenciana y que tiene como objetivo hacer llegar a paises iberoamericanos
formacion universitaria a través de técnicas de telecomunicacién. En este

proyecto se invirtieron 300.725 euros durante el afio 2002.
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4.3 Salud

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espariola destinada al sector Salud en
2002 ascendié a 111,9 millones de euros, situandose practicamente en el
nivel alcanzado durante el ejercicio anterior, en que totalizé 111,6 millones.
Dicha cifra, que supone el 6,16% del total de ayudas bilaterales ese afio, se
ha repartido entre las contribuciones a organismos internacionales, que
supusieron 11,7 millones de euros, las donaciones de caracter bilateral, en
torno a 65 millones de euros, y los créditos FAD para la ejecucién de proyec-
tos sanitarios, que en 2002 alcanzaron los 35,3 millones de euros.

Grafico 4.3.1 AOD TOTAL DESTINADA AL SECTOR SALUD POR INSTRUMENTOS (2002)

AOD mult.
10,4%

AOD bil. no
AOD bil. reemb.
reemb. 58,0%
31,5%
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Si1 bien el volumen de fondos transferidos al sector apenas ha experimenta-
do cambio respecto del afio anterior, la composicién de la ayuda si se ha vis-
to modificada. Asi, se ha producido un importante incremento de la ayuda
bilateral no reembolsable y de las contribuciones a organismos internacio-
nales, en detrimento de los créditos FAD4, tal como muestra la Tabla 4.3.1:

Tabla 4.3.1 EVOLUCION DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR SALUD
POR TIPO DE AYUDA (2001-2002)

AOD destinada al sector Salud 2001 2002 Variacion
2002 / 01
AOD bilateral no reembolsable 48.099.485 64.950.378 35,03%
AOD bilateral reembolsable 53.470.825 35.295.530 -33,99%
AOD multilateral 9.994.920 11.698.023 17,04%
Total AOD (euros) 111.565.230 111.943.931 0,34%

4.3.1 LA AOD BILATERAL DESTINADA AL SECTOR
SALuD EN 2002

La ayuda bilateral dirigida al sector Salud se situé en 2002 en 100,2 millo-
nes de euros, absorbiendo el 8,2% del total de la AOD bilateral bruta canali-
zada por Espafa en dicho afio y el 10,82% de las contribuciones distribuibles.
Este tipo de ayuda incluye los subsectores Salud General, Salud Bdsica y
Programas / Politicas sobre Poblacion y Salud Reproductiva.

4. Esta observacion se refiere a desembolsos FAD brutos, es decir, a los desembolsos realizados con
cargo a este instrumento a lo largo del afio sin tener en cuenta los reembolsos recibidos.
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Gréfico 4.3.2 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA
AL SECTOR SALUD (1999-2002)

Mill. Euros
1204--—---""""""""“""—"“"~“~“~“""— - ———
100{--------"-"-""""—"—"="—"—"—"-"---

80-——--""--—-——m -

Euros Variacién R

40H-----———————- B - - -

2002  100.245.908 0,2%
2001 100.089.013 110,3% 20— o
2000 47.604.629  25,1% o

n T T

1999 2000 2001 2002

Gréafico 4.3.3 PARTICIPACION DEL SECTOR SALUD EN LA AOD
BILATERAL BRUTA (2002)
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Comparando la AOD bilateral destinada al sector Salud en 2002 con la
correspondiente al ejercicio anterior, ésta ha registrado un descenso del
1,3%, debido exclusivamente a la importante disminucién experimentada
por los créditos FAD, que no ha sido absorbida en su totalidad por el incre-
mento de las donaciones. Asi, la partida correspondiente a AOD bilateral no
reembolsable en salud, representé el 64,8% del total bilateral a dicho sector,
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pasando de los 48,1 millones de euros registrados en 2001, a 64,9 millones en
2002, lo que supone un incremento del 35%. Por su parte el volumen de cré-
ditos FAD destinados a salud, se colocé durante 2002 en 35,3 millones de
euros (el 35,2% de la AOD bilateral en salud), importe un 34% inferior al

alcanzado el ejercicio precedente.

4.3.2 LA AOD MULTILATERAL DESTINADA AL SECTOR
SALUD EN 2002

La AOD espariola canalizada por medio de contribuciones a Organismos
Internacionales No Financieros (OINF) que trabajan en el ambito de la
salud, ascendi6 a 11,7 millones de euros en 2002, un 17% por encima de
la cantidad aportada el afio anterior. Dicha cifra supone el 8,7% del total
de contribuciones de AOD realizadas por Espana a las OINF. El 96,5% de
estos fondos multilaterales fue aportado por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, correspondiendo el 3,5% restante al Ministerio de Sanidad y Consu-
mo. En cuanto al destino de dichas aportaciones, el principal organismo
receptor de fondos fue la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que

absorbié el 95% de las contribuciones realizadas por Espana.

Tabla 4.3.2 CONTRIBUCIONES MULTILATERALES AL SECTOR SALUD (2002)

Actor Organismo Importe  Tipo de cuota

SG de Naciones Unidas Fondo de Poblacion de las 555.936 Y
Naciones Unidas (FNUAP)

SG de Naciones Unidas Programa de la OMS sobre el SIDA 300.506 Y
(ONUSIDA)

SG de Naciones Unidas Organizacion Mundial de la Salud 10.432.159 0

Total Ministerio de Asuntos Exteriores 11.288.601 96,50%

Subsecretaria del Ministerio de
Sanidad y Consumo Federacion Internacional de Hospitales 104 Y
SG de Relaciones Internacionales Organizacion Mundial de la Salud 120.212 Vv
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Tabla 4.3.2. CONTRIBUCIONES MULTILATERALES AL SECTOR SALUD (2002) (cont.)

Actor Organismo Importe  Tipo de cuota
SG de Relaciones Internacionales Unién Internacional para la promocién de

la salud y educacion de la salud (UIP) 5.100 \Y
SG de Relaciones Internacionales Organizacion Mundial de la Salud 22.507 \Y
SG de Relaciones Internacionales Organizacién Mundial de la Salud 162.180 Vv
SG de Relaciones Internacionales Unién Internacional contra la tuberculosis

y las enfermedades infecciosas (UICT) 16.327 Vv
Instituto Carlos llI Organizacién Mundial de la Salud 12.020 Y
Instituto Carlos 11l Organizacion Mundial de la Salud 42.071 Y
Instituto Carlos 11l Programa control de la malaria (OMS) 16.881 \Y
Instituto Carlos llI Organizacién Mundial de la Salud 12.020 Y
Total Ministerio de Sanidad 409.422 3,50%
Total AOD multilateral destinada al sector Salud (euros) 11.698.023

4.3.3 ORIENTACIONES GEOGRAFICAS DEL SECTOR SALUD

La principal area geografica receptora de fondos bilaterales espafioles en el
sector Salud durante 2002 fue Iberoamérica que, con 34,7 millones de euros,
absorbié el 34% del total, seguida de Africa Subsahariana, con 28,4 millones
(el 28,3%); y de los paises de Asia y Oceania, que recibieron 26,2 millones (el
26,1%).

El165,2% de 1a AOD bilateral en materia de salud, se dirigi6 a los Paises Prio-
ritarios fijados por el Plan Director de la Cooperaciéon Espanola 2001-2004.
Atendiendo a la clasificacién de paises en funcién del nivel de renta estable-
cida por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), el 28,9% de los fondos bila-
terales espafioles en el sector Salud fueron a parar a los Paises Menos
Adelantados (PMA), el 14,8% a Paises de Rentas Bajas, el 50,6% a aquellos
con Rentas Intermedias-Bajas y el 5,7% restante se dirigié a Paises de Ren-

tas Intermedias-Altas.

El Grafico 4.3.4 recoge una distribucién mas detallada de los fondos bilate-

rales totales canalizados por Espana al sector Salud en 2002:
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Gréafico 4.3.4. DISTRIBUCION POR AREAS GEOGRAFICAS DE LA AOD BILATERAL
DESTINADA AL SECTOR SALUD (2002)

EEit;gg PVD N/E
1,0%
1,3% América
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Resto
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Oceania
26,1%
América
del Sur
18,3%
Africa Nz::ec:e
Sub. 6.2%
28,3% AsiaOriente
Medio
2,4%
Regiones Euros
Iberoamérica 34.712.049
América Central y Caribe 15.341.635
América del Sur 17.228.188
Iberoamérica, no especificado 2.142.226
Mediterraneo 8.621.774
Norte de Africa 6.220.716
Oriente Medio 2.401.059
Africa Subsahariana 28.371.372
Asia Central, Sur y Oriental 26.192.017
Asia Central 6.051.639
Asia Sur 668.619
Asia Oriental 19.471.759
Oceania 0
Este de Europa 1.330.112
PVD, no especificados 1.018.583
Total Sector 100.245.908
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Distribucion geografica de la AOD bilateral no reembolsable
en el sector Salud

Si nos cefiimos a los fondos bilaterales no reembolsables canalizados duran-
te el dltimo ejercicio cerrado y dirigidos al ambito de la salud (en torno a 65
millones de euros), la distribuciéon geografica de los mismos difiere de la
senalada en el apartado anterior. En este caso, el principal receptor de dona-
ciones fue Iberoamérica que, con 26,4 millones de euros absorbid el 40,7% de
la ayuda no reembolsable (v. Grafico 4.3.5). Africa fue el segundo destino
de este tipo de fondos con 22,9 millones de euros (el 35,2% del total), segui-
da de Asia con el 17,2% (11,1 millones de euros).

Del total de ayuda bilateral no reembolsable canalizada por Espana al sector
Salud en 2002, dos tercios se destinaron a Paises Prioritarios de la Cooperaciéon
Espaiiola. Por otro lado, el 26,8% de este tipo de fondos fue a parar a los PMA, el
12,6% a Paises de Rentas Bajas y el 60% restante a los de Rentas Intermedias.

Gréfico 4.3.5 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL NO REEMBOLSABLE
DESTINADA AL SECTOR SALUD (2002)
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Distribucion geografica de la AOD bilateral reembolsable
destinada al sector Salud

Los fondos bilaterales de caracter reembolsable destinados al sector Salud en
2002, correspondieron en su totalidad a créditos con cargo al Fondo de Ayu-
da al Desarrollo, y los desembolsos brutos ascendieron en dicho afio a 35,3
millones de euros, realizados a través de 25 operaciones. El principal desti-
no geografica de dichos créditos fue Asia, con el 49,4% del total de fondos
desembolsados (Asia Oriental el 43,1%; Asia centro y sur, el 6,33%), seguida
de Africa Subsahariana con 33,2% y de Iberoamérica, que absorbié el 17,4%
restante.

Gréfico 4.3.6 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS CREDITOS DEL FAD DESTINADOS
AL SECTOR SALUD (2002)
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Por paises, el principal receptor de créditos FAD fue China que, con 7,4
millones de euros y 7 operaciones formalizadas, recibi el 21% de los fondos.
Otros paises beneficiarios de este tipo de ayuda fueron Uganda, con el 15,5%
del total (y una sola operacién), Bolivia con el 14,8% (3 operaciones), Senegal
con el 13,4% (2 operaciones) o Filipinas, que recibi6 el 10,1% del total de cré-
ditos FAD (a través de 2 operaciones).
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Tabla 4.3.3. DESEMBOLSOS DEL FAD POR PAISES PARA PROYECTOS
SANITARIOS (2002)

Pais Importe (euros) %

China 7.407.164,93 20,99%
Uganda 5.461.749,23 15,47%
Bolivia 5.229.087,59 14,82%
Senegal 4.724.838,02 13,39%
Filipinas 3.578.981,49 10,14%
Uzbekistan 2.232.507,32 6,33%
Indonesia 2.222.675,10 6,30%
Vietnam 2.010.109,36 5,70%
Mozambique 1.169.114,15 3,31%
Costa Rica 611.175,94 1,73%
Panama 298.196,99 0,84%
Mauritania 192.036,02 0,54%
Ghana 79.789,42 0,23%
Costa de Marfil 78.104,28 0,22%
Total FAD sector Salud 35.295.529,84 100,00%

Como se observa en la Tabla 4.3.3, en torno al 69% de los créditos FAD en
salud se destinaron a Paises Prioritarios de la Cooperacién Espafiola. Ade-
mas, los principales receptores de estos fondos reembolsables fueron los Pai-
ses de Rentas Intermedias-Bajas, con el 48,5% de los mismos, seguidos de los
PMA, a los que se destiné el 32,7% y de aquellos con Rentas Bajas, que absor-
bieron el 18,7% del total de créditos.

4.3.4 ORIENTACIONES SECTORIALES DE LA AOD ESPANOLA
EN MATERIA DE SALUD

La AOD bilateral en materia de salud se dirigié en 2002 a tres subsectores
generales segun los criterios establecidos por el CAD: Salud General, Salud
Bdasica 'y Programas / Politicas sobre Poblacion y Salud Reproductiva. El pri-
mero de ellos absorbié el 16,5% del total de los fondos bilaterales con 16,5

millones de euros. El apartado correspondiente a salud bésica alcanzé los 73
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millones de euros, es decir, 72,8% del total (en buena parte debido a que el
94% de los créditos FAD concedidos, esto es, 33,15 millones de euros, queda
incluido en este subsector), mientras que los fondos destinados a programas
o politicas sobre poblacién y salud reproductiva se situaron en 2002 en 10,7

millones de euros (el 10,7%).
A continuacién se muestra con més detalle, el destino de los fondos bilatera-

les espaiioles en materia de salud, de acuerdo con la clasificacién del CAD:

Grafico 4.3.7 ORIENTACIONES SECTORIALES DE LA AOD ESPANOLA DESTINADA
A LA SALUD (2002)

Sectores CAD / CRS Euros
Salud General 16.541.445
Politica sanitaria y gestion admin. 5.209.762 izlgrd
Ensefianza / form. médicas 1.020.236 10 7% Salud,
Investigacion médica 830.756 ’ cral.
— - 16,5%
Servicios médicos 9.480.690
Salud Béasica 72.973.011
Atencion sanitaria basica 15.902.285
Infr. sanitaria basica 46.888.723
Nutricién basica 4.065.166
Control enf. infecciosas 2.402.533
Educacion sanitaria 1.807.604
Form. personal sanitario 1.906.700
Progr./Pol. Pobl. y Salud Repr. 10.731.452
Pol. pobl. y gestiéon admin. 0
Atencion salud repr. 4.561.959
Planificacion familiar 132.051
Lucha contra ets 5.899.646 Salud
Form. pers. pobl. y salud repr. 137.797 Basica
72,8%
Total Sector 100.245.908

En el Grafico 4.3.7 se observa cémo el apartado de Infraestructura Sanitaria
Bdsica es, con mucho, el principal receptor de fondos, con el 47% del total,
debido a la elevada participacién de los créditos FAD sobre la ayuda bilate-
ral en salud.
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Distribucion sectorial de la AOD bilateral no reembolsable
destinada al sector Salud

El Grafico 4.3.8 muestra la distribucién de las donaciones realizadas por

Esparia en 2002 entre los tres epigrafes del sector Salud.

Gréfico 4.3.8 DISTRIBUCION POR SUBSECTORES DE LA AOD BILATERAL
NO REEMBOLSABLE (2002)
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Del total de AOD bilateral no reembolsable en salud canalizada por Espana en
2002, el 61,3% se destiné a proyectos de salud bésica, con un total de 39,8 millo-
nes de euros. Dentro de este apartado, los subsectores que més fondos recibie-
ron fueron los de atencidn sanitaria bdsicad, con 15,9 millones de euros (el
24,4% de las donaciones en salud), seguido de infraestructura sanitaria bdsicas,

5. Asistencia sanitaria primaria y bésica, cuidados paramédicos y de enfermeria, suministro de far-
macos, medicamentos y vacunas para atencién sanitaria bésica.

6. Hospitales, clinicas, dispensarios y equipamiento médico correspondiente, excluidos los de carac-
ter especializado
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que recibié 13,7 millones de euros, esto es, el 21,1% de los fondos bilaterales
no reembolsables del sector. Menos fondos fueron a parar a nutricién bdsica’
(4,1 millones de euros), control de enfermedades infecciosas® (2,4 millones de
euros), educacion sanitaria® (1,8 millones de euros) y formacién de personal
sanitario!® (1,9 millones de euros). Dentro del sector de salud béasica desta-

can, por su elevado volumen de fondos, las siguientes actuaciones:

m El programa para el control de endemias gestionado por la Subdi-
reccion General de Cooperacion con los Paises de Africa Subsaha-
riana y Asia de la AECI, con un importe desembolsado en 2002 de
719.547 euros.

m La construccion de un centro de salud y creacién de una red de
medicamentos en México dependiente de la Generalitat Valencia-
na, con 1.482.226,55 euros en 2002.

m El Programa de fortalecimiento de la atencion primaria de salud
en la provincia de Cabo Delgado en Mozambique, financiado por
la Generalitat de Catalufia, cuyo importe asciende a 765.637
euros.

m El programa de apoyo a centros asistenciales en Marruecos,
financiado por la Subdireccion General de Cooperacion con los
Paises del Mediterraneo y Europa Oriental de la AECI, con
483.345 euros.

m El programa de asistencia sanitaria a la poblacién saharaui en los
campos de refugiados de Tindouf financiado por la Junta de Anda-
lucia, cuyo desembolso en 2002 ascendio a 654.376 euros.

m El Programa de infraestructuras sociales para la salud y educacion
basicas en Bolivia dependiente de la Subdireccion General de Coope-
racién Multilateral y Horizontal de la AECI, con 631.062,7 euros.

7. Programas directos para la alimentacién, identificacién de deficiencias micro-nutritivas, sumi-
nistro de vitaminas y minerales, etc.
8. Vacunacion, prevencién y control del paludismo, tuberculosis, enfermedades diarreicas, etc.
9. Informacién, educacién y formacién de la poblacién para la mejora de conocimientos y practicas
sanitarias; campanas de sanidad publica y programas de sensibilizacién.
10. Formacion de personal sanitario para la asistencia sanitaria basica.
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Salud General

El segundo subsector por volumen de fondos recibidos en 2002 fue el de salud

general, con 14,4 millones de euros, es decir, el 22,2% del total de AOD bila-

teral no reembolsable. Las actividades mas relevantes en este campo fueron

las relativas a la prestacion de servicios médicos!!, con un total de 9,2 millo-

nes de euros, seguidas de las relacionadas con politica sanitaria y gestion

administratival?, que totalizaron 3,4 millones de euros. Muy inferiores fue-

ron los recursos destinados a ensefianza y formacion médicas!s, y a investi-

gacion médical4, con 1,0 y 0,8 millones de euros respectivamente. De entre

los programas mas destacables en este campo, se encuentran los siguientes:

11.

12.

13.
14.
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m La creacién de un centro oftalmolégico de referencia en Manila,

dependiente de la Subdireccién General de Cooperacién con los
Paises de Africa Subsahariana y Asia de la AECI, cuyo desembol-
so en 2002 ascendio a 1.664.479 euros.

El programa de fortalecimiento de la salud publica desarrollado
en Bolivia por la Subdireccién General de Cooperacién con los Pai-
ses de América del Sur de la AECI, por 570.961 euros.

El programa de gestion de hospitales en La Paz, Beni, Potosiy Chiqui-
saca (Bolivia), financiado por la Subdireccion General de Cooperacion
Multilateral v Horizontal de la AECI, por importe de 829.530 euros.
Dentro del apartado de salud general, ha sido ademds contabiliza-
da una contribucion multibilateral realizada por la Subdireccion
General de Cooperacion Multilateral y Horizontal de la Agencia
Espariola de Cooperacién Internacional (AECI) a la Organizacién

Panamericana de la Salud por 1,5 millones de euros.

Laboratorios, clinicas especializadas y hospitales, ambulancias, servicios dentales, salud mental,
rehabilitacién médica, control de enfermedades no infecciosas, control del abuso de medicamen-
tos y farmacos.

Politicas de sanidad, ayuda para la planificaciéon y programacion, apoyo a los Ministerios de
Sanidad de los paises receptores, administracion de la sanidad publica, fortalecimiento institu-
cional, programas de cobertura de seguro médico, etc.

Ensefianza médica y formacién para servicios a nivel terciario.

Investigacién médica general, exceptuando investigacién sobre salud basica.
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Programas / Politicas sobre Poblacién y Salud Reproductiva

Por ultimo, los fondos bilaterales no reembolsables destinados a politicas o
programas de poblacién y salud reproductiva, ascendieron en 2002 a 10,7
millones de euros, repartidos en su practica totalidad entre las actuaciones
en el ambito de atencién de salud reproductival® y aquellas relacionadas con
la lucha contra enfermedades de transmision sexual (ETS), incluido el VIH /
SIDA?, El primer subsector, absorbi6 4,6 millones de euros (el 7,02% de las
donaciones), mientras que el subsector correspondiente a la lucha contra las
ETS, recibié en 2002, 5,9 millones de euros.

Fueron insignificantes los fondos destinados a actividades relacionadas con la
planificacion familiarl™ o la formacion de personal para poblacion y salud repro-
ductival8, e inexistentes los dirigidos a politicas sobre poblacién y gestion admi-

nistratival®. De nuevo, cabe sefialar por su relevancia los siguientes proyectos:

m Construccion de un centro materno-infantil en Marruecos, depen-
diente de la Subdireccion General de Cooperacién con Paises del
Mediterraneo y Europa Oriental de la AECI, al que se le asignaron
889.889 euros en 2002.

m El programa para la prevencion de la transmision del VIH/SIDA
en mujeres de la ciudad del Uagadugu (Burkina Faso), financiado
por el Gobierno Vasco, por un importe de 553.192,88 euros.

m La construccion y mantenimiento de una casa de salud para la

asociacion de mujeres parteras kichwas del Alto Napo (Ecuador),

15. Fomento de la salud reproductiva, cuidados perinatales y posparto, la prevencién y tratamiento
de la infertilidad, la prevencién y gestion de las consecuencias del aborto y la promocién de acti-
vidades maternales saludables.

16. Informacién, educacién, comunicacion, diagndstico precoz, prevencion, tratamiento, cuidados y
cualquier actividad relacionada con las enfermedades de transmisién sexual y el control del
VIH/SIDA.

17. Servicios de planificaciéon familiar, incluyendo orientacién; actividades de informacién, educacion
y comunicacién; distribucién de anticonceptivos; capacitacion y formacidn.

18. Educacién y formacién del personal sanitario para servicios de poblacién y salud reproductiva.

19. Politicas demograficas/desarrollo; trabajos de censo, registro de nacimientos y fallecimientos;
datos inmigracién/emigracién; estudios sobre salud reproductiva, etec.
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dependiente de la Subdireccion General de Cooperacion Multilate-
ral y Horizontal de la AECI, con un desembolso para dicho ario de
319.262,13 euros.

Distribucion sectorial de la AOD bilateral reembolsable
destinada al sector Salud

Como ya se ha comentado, la totalidad de los fondos reembolsables desti-
nados al sector Salud en 2002 consistieron en créditos FAD, ascendiendo
éstos a 35,3 millones de euros. De ellos, la practica totalidad (el 94%) se
dirigieron a actuaciones en salud béasica, en concreto a infraestructura
sanitaria bdsica. El resto de los fondos se destinaron al subsector de poli-
tica sanitaria y gestion administrativa (1,8 millones de euros, correspon-
dientes a un programa integral de salud y medio ambiente desarrollado en
Bolivia) y a servicios médicos (aproximadamente 300.000 euros, reparti-
dos entre dos pequerios proyectos en Panama para el suministro de ambu-

lancias).

Las operaciones de concesion de créditos FAD maés relevantes a lo largo de

2002 en el sector sanitario, fueron las siguientes:

m Equipamiento de centros hospitalarios de Kisoro y Kamuli (Ugan-
da), con un desembolso de 5,5 millones de euros.

m Construccion y equipamiento del hospital regional Pikine (Sene-
gal), con un desembolso de 3,6 millones de euros.

m Suministro de equipamiento médico para puestos sanitarios, cen-
tros de salud, banco de sangre y UCI en Bolivia, con 3,02 millones
de euros.

m Suministro de equipamiento médico para el centro de emergencias

de Nanning (China), con un desembolso de 2,4 millones de euros.
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4.3.5 Los ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA EN EL SECTOR SALUD

Los organismos de la Administracion General del Estado, fueron los responsables
del 69,1% del total de AOD canalizada al sector Salud durante el ejercicio 2002,
con 77,4 millones de euros. Esto es debido, en gran parte, al elevado peso de los
créditos FAD dependientes del Ministerio de Economia (31,53% de la AOD) y a
los fondos desembolsados por el Ministerio de Asuntos Exteriores (el 31,7%) que
cuenta con la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional (AECI) como prin-
cipal donante. Las Comunidades Auténomas, desembolsaron 23,8 millones de
euros, es decir, el 21,2% del total de AOD en salud y las Corporaciones Locales
absorbieron el 9,65% del total de fondos, con 10,8 millones. El Grafico 4.3.9 mues-
tra la participacion de los distintos actores de la Cooperacion Espariola en el con-
junto de los reembolsos bilaterales destinados al sector Salud.

Grafico 4.3.9 DISTRIBUCION POR ACTORES DE LA AOD BILATERAL
DEL SECTOR SALUD. (2002)

EELL

Mill. Euros Organismo/Entidad Euros
|
MPR ! M. Presidencia 0
ONGD ! Subvenciones a ONGD de la AECI (MAE) 15.150.239
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MIUS | ! ! ! ! M. Justicia 0
MDEF | | | | | M. Defensa 4.504.404
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MinHAC | | w [ M. Interior 0
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MAPYA | ! ! ! ! M. Sanidad y Consumo 1.382.454
MAP | | | | M. Medio Ambiente 0
MSC | | | | Universidades y otras Entidades Publicas 96.580
MMA | | | | Comunidades Auténomas 22.873.385
| | | | Entidades Locales 11.250.026
UNIV | | | |
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CCAA ! ! Total Sector 100.245.908
| |
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305



SecuiMIENTO PACI-2002

Por ultimo, teniendo en cuenta tan sélo los fondos no reembolsables canali-
zados al sector, la AECI y la Administracién Autonémica serian los princi-
pales donantes de fondos ya que, en conjunto, canalizaron el 73% de la AOD
bilateral no reembolsabler.

Las acciones de la Agencia Espaiola de Cooperacion
Internacional en el sector Salud

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), organismo auténo-
mo dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, canaliza la totalidad de
los fondos bilaterales de dicho Ministerio destinados al sector Salud. En 2002,
las ayudas bilaterales de la AECI a este sector totalizaron 24,2 millones de
euros, lo que supone un incremento del 32,3% respecto del ejercicio precedente.
Observamos que, del total de fondos bilaterales desembolsados por la AECI
(266,9 millones de euros), el 9,06%20 van a parar al sector sanitario.

Grafico 4.3.10 AOD DE LA AECI POR UNIDADES CANALIZADA HACIA
EL SECTOR SALUD (2002)
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20. 11,97% de las contribuciones distribuibles por sectores.

306



LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD EsPANOLA EN 2002

Los fondos totales canalizados por la AECI en 2002 al sector Salud se distri-
buyen de forma interna entre las siguientes Subdirecciones (ver Grafico
4.3.10):

La Subdirecciéon General de Cooperaciéon Multilateral y Horizontal, constitu-
ye el mayor donante de fondos con el 68,9% del total y, dentro de ella, la sub-
venciones a ONGD (que en 2002 canalizé 15,15 millones de euros, es decir, el
62,7% de los fondos en salud dependientes de la Agencia). De las 23 subven-
ciones para programas concedidas a ONGD en 2001 por esta Subdireccién,
5 fueron destinadas a programas sanitarios (ver seguimiento del PACI 2001).
Estos contintian vigentes durante 2002 (los programas tienen una duracién
de hasta 3 anos), habiendo recibido un desembolso este ultimo afio de 6,6
millones de euros. Ademas, han sido aprobados dos nuevos programas en la

convocatoria del ultimo ano:

®m Programa de Medicus Mundi para la construccion, equipamiento
y formacién sanitarias en Larache, Makada, Tanger, Al Hoceima,
Taza y Nador (Marruecos). Importe concedido en 2002: 829.530
euros.

m Programa de Medicus Mundi para el apoyo a la gestion de Hospi-
tales en La Paz, Potosi, Beni y Chuquisaca. Importe concedido:
901.663 euros.

La SG de Cooperacién Multilateral y Horizontal realizé asimismo una apor-
tacion multibilateral de 1,5 millones a la Organizacién Panamericana de la

Salud (OPS).
El resto de partidas dependientes de la AECI, tuvieron su origen en las cua-

tro Subdirecciones Geograficas cuyas principales actuaciones han sido des-

critas con anterioridad.
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Tabla 4.3.4 PROYECTOS DE CANALIZACION DIRECTA DE LA AECI
EN EL SECTOR SALUD (2002)

Subdireccion Importe % sobre
(euros)  total AECI
Subdireccion General de Cooperacion con los Paises de Africa Subsahariana y Asia 3.418.452 14,14%
Subdireccion General de Cooperacion con Paises del Mediterraneo y Europa Oriental ~ 2.382.040 9,85%
Subdireccién General de Cooperacion con Paises de América del Sur 1.053.590 4,36%
Subdireccion General de Cooperacién con México, América Central y Caribe 645.449 2,67%
Total Subdirecciones Geogréficas de la AECI 7.499.531 31,02%

Considerando la AOD en salud canalizada en 2002 por la AECI en su con-

junto, y atendiendo a la distribucién sectorial de la misma, los proyectos de

atencién sanitaria bdsica fueron los principales receptores de fondos, con el

31,8% del total, seguidos de aquellos relacionados con la prestacion de servi-

cios médicos y con la politica sanitaria y gestién administrativa, con el 13%

y 11,3% de los fondos. Las iniciativas sobre lucha contra ETS recibieron el

10% de la AOD en salud dependiente de la Agencia y los proyectos de infra-

estructura sanitaria basica el 9,5% del total.

Tabla 4.3.5 DISTRIBUCION DE LA AOD DE LA AECI DESTINADA
AL SECTOR SALUD POR SUBSECTORES CRS (2002)

Cadigo Sector CRS Importe (euros) %
12220 Atencion sanitaria basica 7.687.461 31,79%
12191 Servicios médicos 3.134.558 12,96%
12110 Politica sanitaria y gestiéon administrativa 2.721.817 11,26%
13040 Lucha contra ets incluido el sida 2.438.336 10,08%
12230 Infraestructura sanitaria basica 2.298.776 9,51%
13020 Atencién salud reproductiva 1.650.937 6,83%
12250 Control enfermedades infecciosas 1.597.262 6,61%
12282 Formacién personal sanitario 1.221.257 5,05%
12182 Investigacion médica 738.235 3,05%
12281 Educacion sanitaria 349.980 1,45%
12240 Nutricién basica 199.430 0,82%
12181 Ensefianza/Formacion médica 140.188 0,58%
Total AOD de la AECI en el sector Salud 24.178.236
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En cuanto al destino geografico de los fondos, las dos principales 4reas recep-
toras en 2002 fueron Iberoamérica, con el 39,7% de la ayuda en salud
desembolsada por la AECI (9,6 millones de euros) y Africa que, con 9,4
millones, absorbié el 39,1% de dichos fondos. El continente asiatico, por su
parte, recibi 4,6 millones de euros, es decir, el 19% del total, mientras que
el 2,3% restante se dirigié a los paises europeos objeto de nuestra coopera-
cién (v. Gréafico 4.3.11).

Gréfico 4.3.11 ORIENTACIONES GEOGRAFICAS DE LA AECI
EN EL SECTOR SALUD (2002)
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Las actuaciones del Ministerio de Economia en el sector Salud

El Ministerio de Economia es uno de los principales actores de la Cooperacién
Espariola en salud, ya que es el responsable del 31,5% de la AOD total canali-
zada a este sector en 2002 y del 35,2% de la ayuda bilateral. La totalidad de sus
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actuaciones en este ambito son de caracter reembolsable y se materializan a
través de la concesion de créditos FAD a los paises objeto de la Cooperacién
Espanola. La unidad encargada de gestionar este tipo de operaciones en el
seno del Ministerio es la Subdireccién General de Fomento Financiero de las

Exportaciones.

En 2002, el volumen de desembolsos FAD destinado al sector Salud ascendid
a 35,3 millones de euros, lo que representa el 9,75% del total de créditos FAD
concedidos durante dicho afio para el conjunto de sectores de la Cooperacién
Esparfiola (362,1 millones de euros). Como ya se ha comentado en anteriores
apartados, a pesar de tratarse de una cifra elevada, supone un descenso del
34% respecto del total de fondos canalizados en 2001, situados en 53,5 millo-
nes de euros.

De los 35,3 millones de euros desembolsados, 33,1 millones se destinaron a
proyectos de infraestructura sanitaria bdsica (93,9%), el 5,24% a actuaciones
sobre politica sanitaria y gestion administrativa y el resto (0,8%) al subsec-
tor de servicios médicos. La distribucion geografica de dichos fondos, ya ha
sido expuesta en el punto 4.2, por ser el Ministerio de Economia el unico
actor de la ayuda reembolsable espanola en el sector sanitario. Del mismo
modo, las principales intervenciones de dicho Ministerio en el ambito de la
salud quedan recogidas en el apartado 5.2.

La AOD del Ministerio de Sanidad y Consumo
y el sector Salud

El Ministerio de Sanidad y Consumo desembolsé en 2002 el 1,84% de la AOD
total canalizada al sector Salud (1,6 millones de euros) y el 1,65% de la bila-
teral, porcentajes levemente superiores a los registrados el ejercicio prece-
dente, pero aun reducidos. De entre el conjunto de sus actuaciones, destaca
el Proyecto de suministro y envio de equipamiento sanitario a centros benéfi-
co-asistenciales en Iberoamérica y los proyectos de fortalecimiento del sistema
de salud en paises de Africa Subsahariana.
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Las actuaciones de los demas Ministerios en el sector Salud

Una caracteristica importante de la AOD canalizada por Espaia al sector
Salud en 2002, es el importante incremento experimentado en la ayuda
suministrada por otros Ministerios, que ha pasado de representar el 0,5% de
los fondos bilaterales totales destinados a salud en 2001 (546.921,02 euros),
al 4,5% este ultimo afo, con 4,5 millones de euros. La razén de este impor-
tante incremento radica en la cuantiosa partida destinada por el Ministerio
de Defensa a proyectos de infraestructura sanitaria en Afganistan tras el

conflicto, que ascendié a 3,74 millones de euros.

Las acciones de la cooperacion descentralizada
en el sector Salud

Los distintos 6rganos de la cooperacion descentralizada contintian constitu-
yendo uno de los principales actores de la Cooperacion Espafola en salud. En
2002, desembolsaron un total de 34,6 millones de euros en este sector, lo que
representa un incremento respecto de 2001 del 33%, y el 13,2% del total de
fondos desembolsados por entes de la cooperacion descentralizada el ultimo
afio. Absorben el 31% de la AOD total canalizada al ambito sanitario y el
34,5% de la bilateral, llegando a abarcar el 53,3% de las donaciones destina-
das a salud realizadas por Espania en 2002.

Tabla 4.3.6 APORTACIONES DE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA
AL SECTOR SALUD (2002)

Tipo de entidad 2001 2002 Variacion
2002/01
Comunidades Auténomas 15.949.296 23.781.067 49,10%
Corporaciones Locales 10.061.500 10.804.448 7,38%
Total (euros) 26.010.796 34.585.515 32,97%
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Los datos acerca de los principales subsectores a los que se dirigen dichos
fondos, quedan recogidos a continuacién en la Tabla 4.3.7:

Tabla 4.3.7 DISTRIBUCION POR SUBSECTORES DE LA AOD DE LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA DESTINADA AL SECTOR SALUD (2002)

Cadigo Sector CRS Importe (euros) %
12220 Atencién sanitaria basica 8.214.824 23,75%
12230 Infraestructura sanitaria basica 6.817.001 19,71%
12191 Servicios médicos 5.440.788 15,73%
12240 Nutricién basica 3.865.736 11,18%
13040 Lucha contra ETS, incluido el sida. 3.371.160 9,75%
13020 Atencion salud reproductiva 2.911.022 8,42%
12281 Educacion sanitaria 1.360.054 3,93%
12181 Ensefianza/formacion médicas. 847.436 2,45%
12250 Control enfermedades Infecciosas 805.271 2,33%
12282 Formacién personal sanitario 369.884 1,07%
12110 Politica sanitaria y gestion administrativa. 219.971 0,64%
13081 Formacioén de personal para pob. y salud reproductiva 137.797 0,40%
13030 Planificaciéon familiar 132.051 0,38%
12182 Investigacion médica 92.521 0,27%
Total AOD de CCAA y EELL en el sector Salud 34.585.515

Se observa que, en el caso de la cooperacidon descentralizada, la Atencion
Sanitaria Bdsica, la Infraestructura Sanitaria Bdsica y la prestacién de
Servicios Médicos, constituyen los principales sectores receptores de fon-
dos, con el 28%, el 20% y el 16% de la AOD descentralizada en salud, res-

pectivamente.

S1 hacemos un analisis de la distribucién geografica de los fondos canaliza-
dos por este tipo de instituciones al sector Salud, observamos una enorme con-
centracién de intervenciones en tres subregiones: Africa Subsahariana,
Centroamérica y Sudamérica, que absorben entre las tres el 85,2% del total.
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Grafico 4.3.12. ORIENTACIONES GEOGRAFICAS DE LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA EN EL SECTOR SALUD (2002)
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Las actuaciones de las Comunidades Auténomas en el sector Salud

El volumen de fondos destinados al sector Salud por las Comunidades Auté-
nomas en 2002, ascendié a 23,8 millones de euros?!, un 49% por encima del
importe desembolsado en el ejercicio anterior. Ademas dichos fondos repre-
sentan el 13,8% del total de AOD canalizada por la Administracién Autoné-
mica durante dicho afo, y el 36,6% de la ayuda bilateral no reembolsable

destinada al sector por Espafia en 2002.

Otro dato importante es que el 80% del total de recursos destinados a salud
por las CCAA (en torno a 19 millones de euros), son gestionados directa-
mente por ONGD. La siguiente Tabla 4.2.8 muestra el listado de las distin-
tas Comunidades Auténomas y los volimenes de fondos desembolsados por

cada una de ellas hacia el sector Salud:

21. Incluyendo las actuaciones cofinanciadas por universidades y otras entidades publicas.
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Tabla 4.3.8 CONTRIBUCIONES DE LAS CC AA AL SECTOR SALUD (2002)

Comunidad Auténoma importe (euros) %

Comunidad Foral de Navarra 3.904.876 16,42%
Junta de Andalucia 3.463.272 14,56%
Generalitat Valenciana 3.332.008 14,01%
Gobierno Vasco 2.613.290 10,99%
Generalitat de Catalufia 1.959.590 8,24%
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 1.586.067 6,67%
Principado de Asturias 1.442.429 6,07%
Junta de Castilla y Le6n 922.432 3,88%
Gobierno de las Islas Baleares 848.849 3,57%
Junta de Extremadura 765.900 3,22%
Comunidad de Madrid 697.881 2,93%
Xunta de Galicia 640.305 2,69%
Diputacién General de Aragon 535.252 2,25%
Comunidad Auténoma de La Rioja 473.648 1,99%
Gobierno de Canarias 464.903 1,95%
Comunidad Auténoma de Cantabria 690.960 0,38%
Regién de Murcia 39.406 0,17%
Total AOD de CCAA destinada al sector Salud 23.781.067 100,00%

Las actuaciones de las Entidades Locales en el sector Salud

Ya se ha mencionado el elevado nimero de Instituciones Locales que rea-
lizan actividades de cooperacién para el desarrollo, por lo que resulta
extremadamente dificil determinar con exactitud los desembolsos realiza-
dos al sector Salud. No obstante, a partir de los calculos realizados en este
seguimiento para la obtencién de la cifra global de AOD dependiente de
las corporaciones locales, se concluye que un 12,1% de los fondos, fueron
destinados a dicho sector en 2002. Asi, las donaciones al sector Salud, pro-
cedentes de este tipo de instituciones ascendieron a 10,8 millones de
euros??, el 16,6% de los fondos bilaterales no reembolsables canalizados
por nuestro pais en 2002.

22. Sin incluir las actuaciones cofinanciadas con las CCAA.
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Las ONGD, la principal via de canalizacion de AOD espariola
hacia el sector Salud

Una caracteristica fundamental de la AOD canalizada por Espafa al sector
Salud, es el elevado peso de las Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo (ONGD), como gestoras de dicha ayuda. Esta circunstancia se
debe, en parte, al elevado grado de especializacién de algunas organizaciones
en el ambito sanitario, asi como a la experiencia acumulada en la ejecucién

de este tipo de intervenciones.

En 2002, el conjunto de ONGD, gestiond en torno al 70% de los fondos bila-
terales no reembolsables destinados a este sector, recibiendo un total de 44,8
millones de euros. El principal destino de dichos fondos fueron actuaciones
relacionadas con la atencion sanitaria bdsica, con el 31,4% del total, segui-
das de la prestacion de servicios médicos, la infraestructura sanitaria bdsica
y la lucha contra las ETS, con el 13%, el 12,7% y el 11,7% de los recursos ges-
tionados por ONGD en salud.

La Tabla a continuacién muestra una relacién con las principales ONGD

receptoras de fondos publicos destinados al sector sanitario durante el ejer-
cicio 2002.

Tabla 4.3.9 PRINCIPALES ONGD EN EL SECTOR SALUD (2002)

ONGD Importe (euros)
1 Meédicos del Mundo 4.114.474
2 Medicus Mundi-Espafia 3.459.035
3 Cruz Roja Espafiola 1.305.877
4 Fundacién Humanismo y Democracia 1.217.705
5 Fundacién ANESVAD 1.183.487
6 Medicus Mundi-Navarra 1.059.250
7 Médicos sin Fronteras-Espafia 1.025.923
8 Asociacion Pro Perl 916.191
9 Federacion Espafiola de Religiosas Sanitarias (FERS) 862.095
10 Asamblea de Cooperacion por la Paz 802.062
11 Medicus Mundi-Catalufia 765.637
12 Fundacién Privada Clinic per a la Recerca Biomédica 738.235

315



SecuiMIENTO PACI-2002

Tabla 4.3.9 PRINCIPALES ONGD EN EL SECTOR SALUD (2002) (cont.)

ONGD Importe (euros)
13 Accion contra el hambre 722.503
14 Médicos del Mundo-Pais Vasco 698.769
15 Asociacion de investigacion y especializacion sobre temas Iberoamericanos 631.063
16 Fundacién Centro de Investigaciones y Promocion Iberoamericana-europa 631.063
17 Ayuda en Accién 629.164
18 Asociacion de Amigos del Pueblo Saharaui 619.733
19 Solidaridad Internacional 540.640
20 Asociacién Mensajeros de la Paz 449.867
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4.4 Cultura

El volumen total de ayuda destinado, durante el ano 2002, a actividades den-
tro del sector Cultura ascendié a 40.864.280 euros23. Esta cantidad corres-
ponde al 3,34% de la AOD bilateral bruta y supone un aumento del 1.4%
respecto al periodo anterior cuando el sector percibié 36 millones de euros.
Los objetivos de las actuaciones dentro de este sector son contribuir a la con-
servacion, uso y disfrute del patrimonio cultural en los Paises en Vias de
Desarrollo, con especial énfasis en la mejora de las condiciones de vida de los
habitantes, y fomentar la cultura a través de las bibliotecas y centros cultu-
rales, la formacién lingiistica o en gestién cultural, a la vez que se fomenta

la comprensién entre Espafia y los paises receptores.

Es importante resaltar que Espafia realiza aportaciones a organismos mul-
tilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
Ciencia y Cultura (UNESCO) y la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI) los cuales financian actuaciones en materia de cultura. Sin embargo,

estas acciones han sido contabilizadas como ayuda multilateral y resulta

23. Para el computo del volumen total de AOD destinada al sector Cultura se han incluido las acti-
vidades culturales enmarcadas en los sectores CRS Cultura y Ocio (16350); Proteccion del Patri-
monio Histérico, Artistico y Arqueoldgico (41040); y Formacién Profesional (11330), epigrafe al
que se adscriben las escuelas-taller del Programa de Preservacién del Patrimonio Cultural en Ibe-
roamérica.
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dificil desagregar el porcentaje destinado al sector de Cultura ya que estos
organismos trabajan, ademdas de en este sector, en la educacidn, la ciencia y
la tecnologia.

Grafico 4.4.1 EVOLUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA
AL SECTOR CULTURA (1999-2002)
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4.4.1 ORIENTACIONES GEOGRAFICAS DEL SECTOR
CuLTURA EN 2002

Iberoamérica, con el 63% de las actuaciones, fue la regién que més recursos
recibié en el sector de la cultura seguido del Mediterraneo con el 26,5% y de
Asia y Oceania con el 7,3%. Sin embargo, si se analiza méas detalladamente
la distribucién geografica, se observa que no es un pais iberoamericano el
que recibe mas recursos, sino uno del Norte de Africa, Marruecos, quien reci-
bié 5,2 millones de euros en 2002.

Gréfico 4.4.3 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL BRUTA
EN EL SECTOR CULTURA (2002)
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Esto se debe a que el principal actor de la Cooperaciéon Espariola en el sector
Cultura, el Instituto Cervantes, ha destinado cerca de 3.800.000 euros en

actividades para la promocién y la difusién de la cultura en Marruecos. El
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Instituto Cervantes, en el momento de su creacidn, en el afio 1991, hered6 la
gestidon de diversos centros localizados en paises desarrollados y Paises en
Vias de Desarrollo que anteriormente estaban bajo la jurisdiccién de diver-
sos Ministerios como el de Asuntos Exteriores, el de Trabajo y el de Educa-
cién, entre otros. De esta manera, el Instituto empieza a administrar cinco
centros en Marruecos (Casablanca, Fez, Rabat, Tanger y Tetuan), convir-
tiéndose este pais en el principal receptor de fondos por parte de esta insti-
tucidén. La financiacién de una estructura estable y permanente en estos
centros, asi como la dotacién de recursos destinada a la inversién en obras de
mejora de los mismos, hace que Marruecos, a través de este actor, se con-
vierta en el principal receptor de fondos de la Cooperacién Espafiola dentro
del sector Cultura.

4.4.2 PRINCIPALES ACCIONES CULTURALES
DE LA COOPERACION EspaNOLA EN 2002

El Programa de Patrimonio Cultural de la Cooperacion Esparniola (PPC) es
uno de los programas mas establecidos en el seno de la Cooperaciéon Espario-
la. Desde 1986, el PPC viene funcionando y actuando bajo tres lineas princi-
pales de accidon: la revitalizacién de centros histéricos, la restauracién de
monumentos y las escuelas-taller. La gran mayoria de los proyectos del pro-
grama, el 90%, se desarrollaron en Iberoamérica. Durante el afio 2002, se

destinaron méas de 12 millones de euros para su financiacion.

En cuanto a los objetivos perseguidos por el PCC, se contemplan la contri-
bucién a la conservacién del patrimonio cultural en cuanto memoria social
de los pueblos; el fomento del uso y disfrute del patrimonio; la capacitacion
de técnicos especialistas en los ambitos de conservaciéon y gestion del patri-
monio; el fortalecimiento de las instituciones locales competentes en la con-
servacion del patrimonio histérico y cultural; y, el enriquecimiento mutuo
a través del trabajo conjunto y el intercambio de informacién técnica y cul-

tural.
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Es importante resaltar que, durante este periodo, se ha realizado una eva-
luacién del Programa de Patrimonio Cultural donde se ha analizado de for-
ma detallada tres actuaciones concretas en tres paises distintos: el Proyecto
de Iluminacion del Centro Colonial de Santo Domingo (Republica Dominica-
na); la Restauracion de la Iglesia de Abu Sirga en El Cairo (Egipto); v el Pro-
grama de Patrimonio Cultural del Valle del Colca (Arequipa, Pert). Dicha
evaluacién se encuentra actualmente en fase de revision. Ademaéds, se tiene
planificado elaborar una Estrategia de Patrimonio Cultural asi como una
Metodologia de Gestion de Proyectos de Patrimonio Cultural.

Hay que considerar otras actuaciones de relevancia en el sector como
han sido la promocién y difusién de la cultura en el exterior, asi como la
organizacién y participacién en actos, exposiciones, eventos, festivales o
encuentros culturales. Aparte, es de destacar algunos de los programas cul-
turales y de ocio como el del sostenimiento de red de centros y oficinas

culturales.

El Area de Cooperacién Cultural con Iberoamérica de la Subdireccién Gene-
ral de Cooperaciéon y Promocién Cultural en el exterior (AECI) mantiene una
red de centros, treinta y seis en ciudades iberoamericanas y dos en Guinea
Ecuatorial, divididos entre oficinas culturales de las Embajadas de Espana
en el exterior y centros culturales, con local propio. Dentro de la red se com-
parten exposiciones, exhibiciones, giras de teatro, etc., actividades gestio-
nadas por el Area de Cooperacién Cultural, pero, ademds de los actos
interinos propios de la red, cada centro realiza diversas actividades cultu-
rales de contenido local. Asi, en el caso de los centros culturales, se llevan a
cabo actividades diarias con programas financiados en funcién de la rele-
vancia cultural del pais en el que se encuentran, de la ciudad en la que se
sitlian, y en funcién de la importancia del centro y su capacidad para ges-
tionar actividades. Por otra parte, en las oficinas culturales se lleva a cabo
una labor de cooperacién de tipo institucional al colaborar éstas en la cofi-
nanciacién de proyectos junto con instituciones locales culturales. Su activi-
dad es menor y se ejecutan menos proyectos que en los centros culturales,

pero éstos son de mayor envergadura.
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También destaca el Programa de Formacion No Reglada en dependencias de la
Secretaria de Estado de Cultura, gestionado por la Direccién General de Coope-
racién y Comunicacion Cultural del Ministerio de Educacién, Cultura y Depor-
te. Durante el ano 2002 se impartieron once cursos, de una o dos semanas, a
personal titulado de Administraciones Publicas Latinoamericanas cuyos conte-
nidos fueron desde la gestion de museos y su relacién con la restauracién del
patrimonio cultural hasta la formacién en practica archivistica pasando por la
administracién de bibliotecas, dramaturgia y direccién de teatro, entre otros.
Ademas, este Programa financié 37 estancias, de alrededor de dos meses cada
una, con el objetivo de que una persona de una administraciéon publica latinoa-
mericana reciba la gestiéon de un programa cultural y lo desarrolle dentro de una
institucién publica dependiente del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Por dltimo, también cabe sefialar las rehabilitaciones de residencias, barrios
y centros histdricos; restauraciones y reconstrucciones de edificios; y, en
menor medida, trabajos de catalogacién e inventario y de investigaciones y

excavaciones arqueolégicas.

4.4.3 Los ACTORES DE LA COOPERACION EsPANOLA
EN EL SECTOR CULTURA

El Ministerio de Asuntos Exteriores, por medio de la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional (Direcciéon General de Cooperacién con Iberoamé-
rica, Direcciéon General de Cooperacién con Africa, Asia y Europa Oriental,
Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas, Subdireccién
General de Cooperacién Multilateral y Horizontal) y, principalmente, a tra-
vés del Instituto Cervantes, es el principal actor en materia cultural con el
73,9% de los desembolsos. La participacion del Instituto se ha visto incre-
mentado este ano debido al incremento en los gastos de inversién realizados
en su centro de Tetuan (Marruecos) el cual ha sido objeto de un importante
proyecto de reforma y rehabilitacién integral del edificio que ha hecho

aumentar la aportacién del Instituto en el sector Cultura.
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Gréfico 4.4.4 DISTRIBUCION POR ACTORES DE LA AOD BILATERAL BRUTA
EN EL SECTOR CULTURA (2002)
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La cooperaciéon descentralizada también ha contribuido de manera conside-
rable a la financiacién de actividades en este sector. El 15,6% de los fondos
han sido financiacién de la cooperacion descentralizada donde hay que des-
tacar, un ano mas, a la Junta de Andalucia como el mayor donante, entre
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, al destinar recursos por el 9%
del total. El protagonismo de la Junta de Andalucia en este sector responde a
su experiencia en este ambito como beneficiaria de los Programas Leader de
desarrollo rural de la Unién Europea, especialmente en relacién a la vincula-
cién de la restauracion del patrimonio con el fomento del turismo rural. Ade-
mas de Andalucia, otras CCAA como Cataluiia, Valencia, Galicia y Navarra
han contribuido a la financiacién del sector. La financiacion via ONGD fue tan
sélo del 6,4% ya que la gran mayoria de los recursos son gestionados directa-

mente por el Ministerio de Asuntos Exteriores y las Comunidades Auténomas.
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4.5 Promocion del tejido

econdmico

4.5.1 LA AOD DESTINADA A LA PROMOCION

DEL TEJIDO ECONOMICO EN 2002

El volumen de ayuda destinada a la promocion del tejido econémico durante
el periodo 2002 fue de 309.072.355 euros. Esta cantidad representa el 25,3%
de la AOD bilateral bruta y supone un incremento del 47,7% en el destino de

fondos hacia este sector respecto del afio anterior en el cual se alcanzaron los

209 millones de euros.

Gréfico 4.5.1 EVOLUC[ON DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA
AL SECTOR PROMOCION DEL TEJIDO ECONOMICO (1999-2002)

Euros Variacién

2002  309.072.355 47,70%

2001  209.344.238 277,20%

2000 55.440.043  -1,97%

324

Mill. Euros

350
300
250
200
150+
100+

50

0+

T T
1999 2000 2001 2002
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Gréfico 4.5.2 PARTICIPACION DEL SECTOR PROMOCION DEL TEJIDO ECONOMICO
EN LA AOD BILATERAL BRUTA (2002)

Sec.
Prod.
25,28%

Resto
AOD bil.
74,72%

Si se analiza la distribucién de la ayuda segin organismos financiadores
cabe resaltar la enorme importancia que para este sector tiene el Ministerio
de Economia, a través de la dotacion de recursos canalizados por medio de sus
créditos FAD. Durante el 2002, los desembolsos brutos realizados a través de
este instrumento para la financiacién de actividades comprendidas dentro del
sector Promocién del Tejido Econémico ascendieron a 195.225.927 euros, lo

que representa el 63,2% de la ayuda total en este Ambito de actuacién.

Tras este Ministerio se sitiia por volumen de desembolsos el Ministerio de
Asuntos Exteriores que, a través fundamentalmente de la AECI, canalizd
directamente mas de 60 millones de euros en 2002. Hay que destacar tam-
bién el destino de fondos de la AECI a través de ONGD vy la financiacién de
actividades de este tipo por parte de las Comunidades Auténomas que han
implicado desembolsos por valor de de 12,2 millones de euros y de 22,9 millo-

nes de euros, respectivamente.

En relacién a la distribucién geografica de los proyectos dentro de este sec-
tor, éstos se ajustaron en lineas generales a las pautas establecidas por el
Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2001-2004. Alrededor del 70% de
las actuaciones ejecutadas durante este periodo se llevaron a cabo en Paises
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Prioritarios para la Cooperacién y cerca del 45% de los fondos se destinaron
a paises iberoamericanos. No obstante, los dos principales receptores de fon-
dos destinados a este sector fueron: Argelia y China que recibieron, respecti-
vamente, 35 y 28,6 millones de euros, principalmente, en forma de créditos
FAD.

Grafico 4.5.3 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA
AL SECTOR PROMOCION DEL TEJIDO ECONOMICO (2002)

Regiones Euros Este de PVD N/E
Europa 0,8%

Iberoalm.érica : 141.333.899 Resto 0.6% América
América Central y Caribe 85.194.724 Asia y Central
América del Sur 54.112.145 Oceania 27,9%
Iberoamérica, no especificado  2.027.029 18,5%

Mediterraneo 75.262.108
Norte de Africa 56.624.158
Oriente Medio 18.637.950 o

Africa Subsahariana 30.873.891 Africa

Asia Central, Sur y Oriental 57.179.563 l%ug%

Asia Central 17.565.337

Asia Sur 1.810.004

Asia Oriental 37.804.223 Asia-
Oceania 0 Oriente

Total Este de Europa 1.846.498 Me"ﬁ“’

Total PVD, no especificados 2.576.396 6,0% América

del Sur

Total Sector 309.072.355 NOA;:ieC:e 17.8%

18,3%

En cuanto a los subsectores mas priorizados hay que hacer especial referen-
cia al de Transporte y Almacenamiento. Este recibié el 35,1% de los fondos
dirigidos a esta area, la inmensa mayoria de los cuales fueron canalizados
a través de la Subdireccién General de Fomento Financiero de las Expor-
taciones por medio de créditos FAD y sirvieron para financiar actividades
en el transporte maritimo y fluvial, el transporte por ferrocarril y el trans-
porte aéreo. Especial relevancia tuvo también el subsector de Generacién y
Suministro de Energia donde destacaron las actuaciones llevadas a cabo en
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Reptblica Dominicana, Costa Rica y Honduras para la mejora de la trans-

misién y distribucién de energia eléctrica.

Otras de las areas que concentraron mas recursos fueron la agricultura, en

particular, los subsectores Recursos Hidrologicos para Uso Agricola y Desa-

rrollo Agrario, y la pesca, a través del subsector Desarrollo Pesquero.

Gréfico 4.5.4 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA
AL SECTOR PROMOCION DEL TEJIDO ECONOMICO (2002)

Sectores CAD/CRS Euros

Infr. y Servicios Econ. 218.379.478
Transp. y Almac. 108.481.024
Comunicaciones 4.802.310
Gen. y sum. de energia 58.361.800
Serv. Banc. y Fin. 44.129.029
Empresas y Otr. Serv. 2.605.315

Sectores Productivos 90.692.877
Agricultura 38.156.059
Silvicultura 451.096
Pesca 14.297.104
Industria 34.163.657
Rec. Min. y Mineria 72.786
Construccion 520.820
Comercio 602.497
Turismo 2.428.858

Total Sector 09.072.355

Otros
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4.5.2 PRINCIPALES ACTORES EN MATERIA DE PROMOCION
DEL TEJIDO ECONOMICO

Al igual que en el afio 2001, el Ministerio de Economia ha sido, durante este
periodo, el principal actor en la financiaciéon de actividades relacionadas con
la promocion del tejido econémico con una participacién del 63,2% sobre la
AOD bilateral bruta destinada a este sector. E1 Ministerio de Asuntos Exte-
riores, con un 23,8%, y las Comunidades Auténomas, con un 22,9% de los

desembolsos, fueron también actores relevantes en este ambito de actuacidn.

Grafico 4.5.5 DISTRIBUCION POR ACTORES DE LA AOD BILATERAL BRUTA DESTINADA
AL SECTOR PROMOCION DEL TEJIDO ECONOMICO (2002)
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El Ministerio de Economia, a través de su Subdirecciéon General de Fomento
Financiero de las Exportaciones, es el érgano encargado de liberar y gestio-
nar créditos con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD). Los créditos
FAD tienen por objetivo otorgar ayudas financieras de caracter concesional
a Paises en Vias de Desarrollo, a sus instituciones publicas o a sus empresas
residentes, asi como a instituciones financieras multilaterales. Las distribu-
ciones de fondos de este instrumento no atienden a unos criterios geograficos
o sectoriales previamente definidos sino que se ajustan a las peticiones de las
administraciones publicas del pais receptor. De esta forma, desde esta Sub-
direcciéon General se estudian y evaltdan las solicitudes llegando en algunos
casos a firmar protocolos financieros por medio de los cuales se conceden cré-
ditos concesionales para financiar la adquisicién de bienes y servicios relati-

vos a proyectos de desarrollo dentro de un determinado horizonte temporal.

Estos protocolos determinan la distribucién geografica de los créditos FAD.
Asi, con ocasién de la visita del Presidente del Gobierno de Espana a Arge-
lia, en julio de 2000 se firmé un protocolo financiero que ha puesto a dispo-
sicién de Argelia mas de 100 millones de délares en forma de créditos mixtos
para la compra de bienes de equipo espanoles durante el periodo 2000-2002.
Del total de los 100 millones, 40 fueron créditos concesionales con cargo al Fon-
do de Ayuda al Desarrollo con los que se financiaron en 2002 dos proyectos en
este pais: uno de ellos por valor de mas de 29 millones de euros y destinado a
la adquisicién de 2 buques ferry para el transporte de pasajeros y vehiculos y,
otro, de cuantia menor, destinado a la construccién de un planta de polietileno
con objeto de incentivar el desarrollo industrial en el pais. Por medio de estos
dos créditos, Argelia se convirtid, para este periodo, en el pais que mas fondos

recibié dentro del sector Promocion del Tejido Econémico.

Otro de los paises ampliamente beneficiados por la subscripcién de estos pro-
tocolos ha sido China que junto a las facilidades financieras contempladas en
el Programa Bilateral de Cooperacion Financiera, actualmente, cuenta con
unas lineas de crédito para pequenos proyectos. Por tanto, durante este perio-
do, se han ejecutado un total de 15 proyectos que fueron financiados por medio

de estas dos vias. Estos créditos se destinaron, principalmente, a financiar
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actividades relacionadas con el fomento del desarrollo industrial, donde hay
que destacar el proyecto de construcciéon de una planta de clorometanos en
Sichuang, asi como las actuaciones dentro del sector Transporte Aéreo, don-
de hay que resaltar los proyectos de equipamiento para el Centro de Entre-
namiento de Personal de Vuelo Hainan Airlines y el de equipamiento para la

ampliacién del aeropuerto de Shenyang

El segundo actor en importancia dentro del sector Promocién del Tejido Eco-
nomico es el Ministerio de Asuntos Exteriores. Este Ministerio, a través
principalmente de la AECI, concentré mas de la mitad de sus intervenciones
en la financiaciéon de intermediarios financieros del sector formal por medio
de su principal instrumento, el Fondo para la Concesion de Microcréditos.
Este, tiene como objeto el desarrollo de proyectos y programas de desarrollo
social basico fomentando la creaciéon y consolidacién de microempresas en
Paises en Vias de Desarrollo, la habilitacién de habitat productivo y la mejo-
ra de las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables. Durante este
periodo, resaltan dos fondos de microcréditos: uno de 15 millones de euros
concedido al Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y
otro de 12 millones de euros que tuvo como prestatario a la institucién
colombiana, Instituto de Fomento Industrial (IFI). Ambos microcréditos
contribuyeron a luchar contra la pobreza facilitando el acceso al sistema
financiero formal los microempresarios (v. Capitulo 3: Ministerio de Asuntos

Exteriores).

El sector Pesca es, también, uno de los priorizados por el Ministerio de Asun-
tos Exteriores que, a través de la Subdireccién General de Cooperacién con
los Paises de Africa Subsahariana y Asia y de la Subdireccién General de
Cooperacién con Paises del Mediterraneo y Europa Oriental, concentra un
gran numero de actuaciones para la formacién y el desarrollo de este ambi-
to de actuacién en paises africanos del drea mediterrdnea y paises del Afri-
ca Subsahariana.

Esta concentraciéon se explica por dos razones: en primer lugar, por la enor-
me potencialidad de los recursos pesqueros que posee Africa, asi como por la
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importancia del sector pesquero para el desarrollo de muchos paises costeros
africanos; en segundo lugar, por el hecho de que Espana posee una gran tra-
dicion maritima y pesquera, fruto, por un lado, de su ubicacién geografica,
caracterizada por amplias zonas costeras lo que ha determinado que muchas
de sus poblaciones hayan estado vinculadas a la pesca. Ademas, la proyec-
cién internacional de Esparfia en este sector, al disponer de la flota pesquera
mas importante de la Uniéon Europea, y la larga tradicién del pais en esta
actividad hacen que Espana pueda transmitir su experiencia a otros paises
de menor desarrollo pesquero relativo y ofertar cooperacién técnica en ambi-
tos como el desarrollo del sector pesquero, la generaciéon de un marco de poli-

ticas y gestidon coherentes, la acuicultura y el establecimiento de servicios.

Con esta filosofia se firmé en diciembre de 2002 la Declaraciéon por la cual se
constituia el Programa Nauta, entendido como un esfuerzo de coordinaciéon
de todos los actores publicos, privados y de la Sociedad Civil de la Coopera-
cién Espariola para el Desarrollo que realizan su actividad en el sector pes-
quero en Africa. De esta forma, se trata de conseguir mayor coherencia e
impacto, sumando recursos y asignandolos de manera mas eficaz y eficiente
para dar respuesta a las enormes necesidades del continente. En el Progra-
ma, abierto a todos aquellos actores que muestren su interés en el mismo,
participan diversos Ministerios y tres Comunidades Auténomas y dirige sus
acciones hacia la politica y gestién administrativa de los recursos marinos y
la pesca, la investigacién marina y de los recursos pesqueros, el desarrollo
pesquero, la formacién y la capacitacién, la acuicultura y los servicios pes-
queros.

Por lo que se refiere a la actuacién de las Comunidades Auténomas, hay que
destacar la participacién en el sector del Gobierno Vasco y de la Junta de
Andalucia. En cuanto al Gobierno Vasco, éste dirige sus actuaciones, princi-
palmente, hacia las areas relacionadas con la agricultura y la industria. Esto
no responde a una planificacién de este Gobierno orientada hacia la finan-
ciacién de estos sectores sino mas bien a su propio sistema de cofinanciacién
de proyectos via ONGD, ya que la mayoria de las ONGD vascas se centran

en el desarrollo local y desarrollo rural y llevan a cabo sus actuaciones en
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zonas rurales, preferentemente de Iberoamérica. La Junta de Andalucia
prioriza sus actuaciones dentro del subsector Agricultura, centrandose espe-
cialmente en la cria y producciéon ganadera, asi como en la ayuda para ali-
mentos de animales. La gran mayoria de las actuaciones acometidas por las
Comunidades Auténomas en este sector se dirigieron a paises iberoamerica-
nos, entre los que Bolivia, Nicaragua, Cuba y Pert fueron los que mas apor-
taciones recibieron.

Refiriéndose a la financiacién via ONGD, cabe destacar la Estrategia de Coo-
peracién por el Derecho a una Vida digna de las Poblaciones Empobrecidas
de 19 Paises del Sur de Intermén-Oxfam, mediante la cual se fomenta la
formacién de cooperativas y el desarrollo agrario. También CODESPA parti-
cipa de manera relevante en este sector a través de la Estrategia de Coope-
racion al Desarrollo y Promocion de Actividades Asistenciales, donde
destacan las actividades para el desarrollo PYMES y la dotacién de fondos

de microcréditos a sectores de la poblacién marginales.

Por dltimo, otro de los actores relevantes en este sector es el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, el cual lidera el Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), una iniciativa creada en 1984
mediante un Acuerdo Marco Interinstitucional firmado por 19 paises de Ibe-
roamérica, Espafia y Portugal. El Programa CYTED tiene como objetivo
principal contribuir al desarrollo arménico de la regiéon iberoamericana
mediante el establecimiento de mecanismos de cooperacién entre grupos de
investigacién de las universidades, centros de I+D y empresas innovadoras
de los paises iberoamericanos que pretenden la consecucién de resultados
cientificos y tecnolégicos transferibles a los sistemas productivos y a las poli-

ticas sociales.

El Programa CYTED se organiza segin un modelo descentralizado que se
estructura con un doble marco: el institucional y el funcional. El marco ins-
titucional lo componen los organismos responsables de la politica cientifica y
tecnoldgica de los 21 paises participantes, designados como Organismos
Signatarios del Programa por los respectivos gobiernos nacionales. Cada
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Organismo Signatario es responsable de la gestion del programa a nivel
nacional y de la representacion de su pais en los érganos de direcciéon del mis-
mo. En el marco funcional intervienen grupos de investigacién y desarrollo
de universidades, centros de I+D y de empresas innovadoras de los paises
signatarios que participan segin distintas modalidades: Redes Temdticas,
Proyectos de Investigacion y Proyectos de Innovacion. La articulacién de este
doble marco y la gestiéon y coordinaciéon de las actividades las realiza la

Secretaria General del Programa, que tiene caracter internacional.
Hasta la fecha, este Programa ha generado 76 Redes Temdticas, 95 Proyec-

tos de Investigacién y 166 Proyectos de Innovacion con una participacion de

mas de 10.000 cientificos y tecnoldgicos iberoamericanos.
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4.6 Promocion de
la democracia y del Estado
de Derecho

4.6.1 LA PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO
DE DERECHO

La complejidad del sector Promocién de la Democracia y del Estado de Dere-
cho y del concepto de gobernanza24 dificulta su identificacién con la misma
precisién que otras areas de actuacién de la Cooperacién Espatiola como los
sectores Salud, Educacion o Medio Ambiente, por citar algunos. Estas limi-
taciones se manifiestan en la dificultad de cuantificar los resultados de las
acciones en esta materia, lo cual supone una complejidad anadida a la hora
de evaluar su eficacia. No obstante, hoy resulta innegable la conexién exis-
tente entre la promocion de la democracia y del Estado de derecho y el
desarrollo, y como la mejora y la calidad de la primera redunda en el cre-

cimiento e integridad del segundo. El fortalecimiento de la gobernanza en

24. Si bien en ocasiones algunos textos emplean vocablos como gobernabilidad o buen gobier-
no como traduccién de de la voz inglesa governance y, sin entrar en el debate tebrico en
torno a este concepto, seguiremos la terminologia que ha adoptado la Comisién Europea.
Asi, se traducird el término anglosajén governance por gobernanza, tal y como ha sido
interpretado por el servicio de traduccion de la citada institucién. A tal efecto nos remiti-
mos a los articulos aparecidos en la publicacién del citado servicio, la revista Punto y Coma
http://europa.eu.int/comm/translation/bulletins/puntoycoma/65/pyc652.htm y http://europa.eu.
int/comm/translation/bulletins/puntoycoma/66/pyc667.htm#fn1
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estos términos supone una mejora en la transparencia, los sistemas de ren-
dicién de cuentas, la equidad y el imperio de la ley. Por consiguiente, la pro-
mocién y mejora de los sistemas de gobernanza de un pais a través de las
reformas institucionales est4 llamada a reflejarse en la mejora del desarro-

llo, entendido como desarrollo humano y sostenible.

A los efectos de identificar qué proyectos realizados por la Cooperacion Espa-
fola durante el afio 2002 tienen un componente que influya en mayor o
menor medida en la gobernabilidad de los paises destinatarios de la Ayuda,
tomaremos como referencia una definicion amplia. Asi, grosso modo, identi-
ficaremos a los procesos de governance o gobernanza como a aquellos a tra-
vés de los cuales los distinos actores articulan sus intereses, confieren la
autoridad a los responsables publicos, sus contribuciones son absorbidas en
la toma de decisiones y creacién de normas, permitiendo a su vez la fiscali-
zacién de las autoridades. De esta forma, la Ayuda Oficial al Desarrollo des-
tinada a este sector no sélo ira referida a las reformas acometidas en el
ambito de las instituciones del Estado y los poderes publicos, sino también al
sector privado y la Sociedad Civil.

LA ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLAPARA LA PROMOCION
DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO

La Estrategia de la Cooperacién Espanola para la Promocién de la Democracia y del
Estado de Derecho fue elaborada a partir de septiembre de 2002 en cumplimiento del
mandato recogido en la Ley 23 / 1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, en la que se establece como uno de los objetivos principales de la Coope-
racién Espafiola el apoyo a la instauracién y consolidaciéon de los regimenes democrati-
cos y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El principal objetivo de esta Estrategia es fijar un marco para intensificar la coordina-
cién y la coherencia de las acciones de la Cooperacién Espanola en este &mbito. Para ello,
parte de la base de que la democracia y el Estado de derecho son a la vez un componen-
te esencial del desarrollo y un instrumento para fomentar el crecimiento econémico a
largo plazo en los Paises en Vias de Desarrollo. En consecuencia, el apoyo a las institu-
ciones y mejora de la gobernanza es un criterio horizontal en todas las intervenciones de
la Cooperacién Espanola y una condicién de eficacia de la propia ayuda.
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En tal sentido, para la elaboracién de este apartado se ha incluido no sélo los
sectores CRS que el CAD recoge bajo la ribrica general Gobierno y Sociedad
Civil?5, sino todos aquellos en los que concurran componentes tales como: la demo-

cracia, los derechos fundamentales, la rendicién de cuentas, la transparencia en

25. Asi han sido incluidos los aspectos institucionales relevantes contenidos en los epigrafes 11110;
13010; 15010; 15020; 15030; 15050; 15061; 15062; 15063; 15064; 15065; 16110; 16310; 16320;
16361; 16362; 22010; 24040; 25010; 31120; 32120: 32130; 33110; 41010; 43030; 52010.
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La Estrategia recoge los siguientes principios para la promocion de la democracia y del
Estado de Derecho:

El apoyo de la Cooperacién Espanola a la democracia, el Estado de derecho y
los derechos humanos esta directamente vinculado al objetivo general de lucha
contra la pobreza. De igual modo, a la democracia y al Estado de derecho es
inherente un orden institucional imprescindible para el crecimiento econémico
y para el funcionamiento de la economia de mercado.

La promocion de la igualdad entre mujeres y hombres es una dimensién esencial
en la cooperacién para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de derecho.
La cooperacién para el fortalecimiento de la democracia y del Estado de Derecho
debe apoyarse en el dialogo politico y en la accion de la diplomacia. Para una
accién eficaz es necesaria la maxima coherencia de instrumentos de la Coopera-
cién Espanola de acuerdo con el principio de unidad de accién en el exterior. La
Cooperacion Espanola actuara con el mayor grado de coordinacién posible con
otros donantes bilaterales y multilaterales, en particular la Unién europea.

Las ONGD y otras organizaciones de la Sociedad Civil deben constituir también
un instrumento de nuestra cooperacion para transmitir los valores de una socie-
dad abierta, plural y con habitos consolidados de convivencia y compromiso social.

Ademas, la Estrategia destaca que el Plan Director establece como sector prioritario el
fomento de la Participacién Social, Desarrollo Institucional y Buen Gobierno; y consta-
ta los esfuerzos realizados en diversos sectores en este &mbito.

La Estrategia, que fue finalmente aprobada por el Consejo de Cooperacién y por las
Comisiones Interterritorial e Interministerial en mayo de 2003, tiene un primer periodo
de vigencia de cuatro afos. Al final del tercer afo se procedera a realizar una evaluacién
que permita verificar su grado de seguimiento y las posibles modificaciones que pudie-

ran ser introducidas en su revision.
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la gestion de los asuntos y recursos publicos, el Estado de derecho, la refor-
ma del sector publico, naturaleza del sistema politico, la descentralizacién,
los mecanismos de ejercicio, gestién y control de las autoridades publicas, la
carga regulatoria, la inestabilidad politica y la violencia, la competitividad

en el sector privado y la participacién de la Sociedad Civil.

La Cooperaciéon Espanola destind a este sector un total de 96.907.344 euros
a este sector, lo cual representa un 7,8% sobre el total de la Ayuda Oficial al
Desarrollo bilateral bruta. Importe que, sobre el total de la AOD neta, repre-
sentaria un 8.98%. Consecuentemente, y en funcién de la metodologia segui-
da en la seleccion de los sectores CRS a la que ya hemos hecho referencia,
supone un incremento porcentual de algo mas de dos puntos en relacién con
el ejercicio anterior26,

Por su propia naturaleza, y dados los fines a los que atiende, debe sefialarse
que la ayuda contabilizada en este sector no tiene caracter reembolsable. Su
distribucién geografica evidencia como las zonas geograficas prioritarias a
las cuales se dirige la ayuda espanola siguen la misma tendencia que en el
ejercicio anterior. El mayor volumen de recursos se dirigié a Europa Central
y Oriental, y casi exclusivamente a los paises de la extinta Yugoslavia, supo-
niendo 40% del total. La ayuda destinada a los paises de Iberoamérica supo-
ne un 35% del total. Aun siendo la segunda en importancia en cuanto al
volumen es la zona que, no obstante, tiene por destino el mayor nimero de
proyectos. El resto de zonas geograficas perceptoras de la Ayuda lo comple-
tan casi por completo Asia (Central, Sur y Oriental) y Africa en porcentajes
muy similares, 12% y 11% respectivamente.

Por sectores, el mayor volumen de la Ayuda se ha dirigido a los procesos de con-
solidacion de la paz, tareas de seguridad y policia, servicios publicos generales

26. A efectos metodoldgicos debe sefalarse que el Seguimiento correspondiente al ejercicio 2001
incluy6 por considerar suficientemente relevantes para el sector que nos ocupa los epigrafes
12110; 13010; 22030; 24010; 24081; 31110; 31310; 32110; 92030 y 99820. Sin embargo los epi-
grafes 16362; 22010; 24040; 31120; 32120; 41010; 43030; 52010 han sido incluidos en el Segui-
miento del ejercicio 2002.
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y procesos de fortalecimiento de la Sociedad Civil. Precisamente el sub-
sector correspondiente a los procesos de consolidaciéon de la paz y fun-
ciones de seguridad es el que se ha orientado a los paises de Europa
Central y Oriental, manifestandose asi en los porcentajes anteriormen-
te sefialados.

Grafico 4.6.1 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO (2002)
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En lo que a los actores respecta, de entre las distintas administraciones
es la Administracién General del Estado —incluyendo a la AECI- la que
ha contribuido en mayor medida a la Ayuda en el afio 2002. Tras ella las

Comunidades Auténomas y, a continuacion, las corporaciones locales27.

27. No obstante, la presente distribucién puede diferir segin los distintos subsectores objeto de ana-
lisis, dado que en ocasiones la participacién de la Cooperacién descentralizada puede incremen-
tarse.
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Tabla 4.6.1 DISTRIBUCION POR ACTORES DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO (2002)

Administracion Importe %

Administracion General del Estado 80.630.260 83%
Comunidades Auténomas 12.133.607 13%
Entidades Locales 4.143.477 4%
Total AOD (euros) 96.907.344 100%

4.6.2 ORIENTACIONES GEOGRAFICAS DEL SECTOR PROMOCION
DE LA DEMOCRACIA

Los vinculos culturales e historicos con América Latina hacen que esta
regioén sea la que acapare el mayor nimero de proyectos en los procesos
de apoyo a la gobernanza en los paises en desarrollo. Sin embargo, el
volumen de AOD destinado a los mencionados paises se ve superado por
el destinado a los paises de Europa Oriental, fundamentalmente a Yugos-
lavia y Bosnia y Herzegovina, junto con Turquia, Albania, Croacia y otros
estados de la ex-Yugoslavia. Todos ellos, a pesar de sumar inicamente 36
proyectos, suponen el 41% del gasto total, respecto del cual a la regién de
Kosovo se asigné un 53% y a Bosnia y Herzegovina un 46%. A titulo infor-
mativo, cabe senalar que de entre los nueve proyectos de mayor volumen
de gasto, Unicamente dos no tienen por destino ni Bosnia y Herzegovina
ni Yugoslavia.

La asignacién de un monto tan significativo se sitiia en torno a tres secto-
res CRS de especial relevancia: el desarrollo legal y judicial, procesos de
reforma en la administracién publica y especialmente los procesos de con-
solidacién de la paz posconflicto en el marco de Naciones Unidas. Se trata
de proyectos orientados al mantenimiento y la paz y la seguridad, en con-
textos particularmente complejos al tratarse de zonas afectadas tras recien-
tes conflictos armados.
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Grafico 4.6.2 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO (2002)
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La segunda zona geografica donde los recursos de la Cooperacién Espafiola
han sido més significativos es América Latina28. Especialmente en el Sector
de gobernanza, la vinculacién histérica y cultural entre Espafia y América
Latina constituye uno de los principales incentivos en la realizacién de este

tipo de proyectos.

Esta circunstancia, unida a que Espanfa tiene en su experiencia historica
mas reciente una ventaja comparativa respecto a otros donantes a la hora de
liderar algunos de estos proyectos, justifica el peso de esta zona geografica.
En su mayoria, se trata de proyectos orientados al fortalecimiento de las

capacidades institucionales, y més concretamente proyectos de reforma de la

28. En este sector, el 16% del total de la AOD de Iberoamérica se destin a América Central y
el 13% a América del Sur. El porcentaje restante corresponde a paises de la Regién no espe-
cificados.
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administracién publica —con un marcado componente hacia el desarrollo
local y apoyo a los procesos de descentralizacion—, servicios publicos genera-
les, fortalecimiento de la Sociedad Civil, desarrollo legal y judicial, politicas
de empleo o gestién administrativa.

Por subregiones, en el caso de América Latina, son los paises de América
Central y Caribe los que ostentan el mayor porcentaje de AOD en compa-
racién con los paises de América del Sur, en torno a 3 puntos porcentuales
mas. Mds concretamente, Guatemala (22%), El Salvador (18%), Nicaragua
(17%) y Republica Dominicana (14%) son los paises que, por orden des-
cendente, han recibido el mayor nimero de recursos. En estos paises la
Ayuda se orienté fundamentalmente a las politicas de empleo y gestién
administrativa, asi como a la reforma de la administracion publica. En
materia de politica de empleo los objetivos se dirigieron a la reforma y pro-
fesionalizacién de las administraciones, fortalecimiento de los servicios de
empleo y mejora de los servicios de inspeccion. Asi el perfil tendid a forta-
lecerse en su dimensidén organizativa y de gestién interna de servicio
publico. Su materializacidén se concreta en los numerosos proyectos reali-
zados en materia de intermediacién, procedimiento administrativo y esta-
distica. Es en el ambito de la justicia donde los proyectos tienen un
caracter mas heterogéneo, estando orientados a la formacién, cursos y

mejoras en la capacitacién de sus operadores.
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Grafico 4.6.3 DISTRIBUCION POR PAISES DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO EN AMERICA CENTRAL
Y EL CARIBE (2002)
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En el caso de América del Sur, Pera (26%), Colombia (20%), Bolivia (15%) y
Ecuador (13%) son los paises perceptores de los importes més significati-
vos. Los proyectos orientados al fortalecimiento de la Sociedad Civil fueron
especialmente significativos en esta subregién. Asi proyectos civicos, forta-
lecimiento del tejido organizativo y asociativo, formaciéon en materia sindi-

cal, participacién politica y liderazgo.

Resulta de particular interés como algunos de estos proyectos han incluido dimen-
siones muy vinculadas al desarrollo econdémico, integrando el fortalecimiento del
tejido asociativo y el desarrollo econémico local. Las orientaciones en politica de
empleo y gestién administrativa también han sido notorias, destacando algunos
proyectos orientados al didlogo social y el fomento de instituciones para la forma-

ci6n y seguimiento de los procesos de negociacién colectivaZ29.

29. Caso de Pert, en el caso del Observatorio de negociacion colectiva en transnacionales en el area
Andina.
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Grafico 4.6.4 DISTRIBUCION POR PAISES DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO EN AMERICA
DEL SUR (2002)
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A una considerable distancia se situa el resto de las regiones objetivo de la
Ayuda espanola. Con un 10% sobre el total de la Ayuda, se concentra en Asia,
Centro y Sur, sin embargo la totalidad de este porcentaje se sittia en Afga-

nistan, en el marco de los procesos de paz auspiciados por Naciones Unidas.

En el caso de Africa, el 6% del total se asigno a la zona subsahariana y el 4%
a los paises del Magreb. En cuanto a los paises del primer grupo, las actua-
ciones mas relevantes se sitian en Mozambique y Guinea Ecuatorial,
teniendo las actuaciones en el resto de los territorios un caracter marginal.
Los proyectos ejecutados se inscriben fundamentalmente en la rubrica
correspondiente a Servicios Publicos Generales, y més concretamente a pro-
yectos orientados a la capacitacion de la policia, formacién de oficiales y apo-
yo a escuelas y organizacién de la policia. En menor medida cabe senalar
proyectos orientados al fortalecimiento de la Sociedad Civil y los derechos
humanos. En lo que respecta a los paises del Magreb, las actuaciones de
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mayor envergadura e importancia se han situado en Marruecos. En su mayo-
ria se trata de proyectos de fortalecimiento de la Sociedad Civil orientados a
la mejora de las condiciones socioecondémicas, asi como algunos proyectos ins-
critos dentro de la politica de empleo y gestién administrativa a través de la
mejora de los servicios de empleo.

Grafico 4.6.5 DISTRIBUCION POR PAISES DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO EN EL NORTE
DE AFRICA (2002)
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El resto de zonas geograficas y actuaciones no revisten una particular impor-
tancia en este sector, ni en términos cualitativos ni cuantitativos. Unica-
mente India, con 6 proyectos de diversa naturaleza pero en los cuales el
componente més significativo es la proteccién y fomento de los derechos
humanos.
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4.6.3 TIPOLOGIA DE PROYECTOS DE LA COOPERACION
ESPANOLA EN EL SECTOR PROMOCION DE LA DEMOCRACIA
Y DEL ESTADO DE DERECHO

En la presentacion de este Capitulo indicamos los sectores CAD-CRS con-
forme a los cuales se ha realizado el presente Seguimiento. Con funda-
mento en los mismos, hemos procedido a clasificar las distintas tipologias
o esferas dentro de las cuales se identificaron proyectos que, en una medi-
da u otra, incluyeran componentes relativos a la gobernanza. La razén por
la cual hemos procedido a la siguiente clasificacién se sustenta en las
similitudes que muchos proyectos tienen entre si, al integrar el compo-
nente de la gobernanza y/o favorecer el buen gobierno, pese a que formal-
mente puedan figurar en distintos sectores CAD-CRS. La presente
clasificacién, sin ser eminentemente académica, pretende ser lo mas inte-
gral posible de forma que las distintas acciones sean presentadas con una
cierta coherencia interna. Asi, la clasificacién de los distintos proyectos
segun sectores de intervencidén se organizard en 9 subsectores, respecto
del cuales adelantamos la asignacién del porcentual del volumen de AOD
en funcién de cada uno de ellos.
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Grafico 4.6.6 DISTRIBUCION POR AMBITOS DE ACTUACION DE LA AOD DESTINADA
AL SECTOR PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO (2002)
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De entre todos los Ambitos vinculados a la gobernanza y el asentamiento de
las bases de unas condiciones minimas para el desarrollo democratico y
econémico. Este es el apartado que mayor volumen de recursos acaparé
durante el afio 2001. Con un total de 43.351.425,17 euros, tuvo como prin-
cipales destinatarios a Bosnia y Herzegovina (17.271.923,00) y Yugoslavia
(15.698.999,00). En su mayoria se trata de operaciones logisticas y de for-
macién, tanto en funciones militares como de vigilancia y policia, trans-
porte, asi como vigilancia y seguimiento de los observadores de NN.UU.
destacados en este tipo de procesos. Por paises de destino, la distribucién de
la AOD en este campo fue: Bosnia y Herzegovina (39%), Yugoslavia (36%),
Afganistan (20%). La siguiente zona de conflicto receptora de Ayuda por este

concepto fue Timor (0,81%).
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Por lo que respecta al apartado de desmovilizacion, el importe destinado no
es especialmente significativo (45.250 euros), constituido por los montos des-
tinados a los procesos de pacificacion en Oriente Proximo en los Territorios
Palestinos. Su ejecucién tuvo lugar a través de distintos proyectos financia-
dos por la cooperacién descentralizada, destacando la generacién de espacios
de reflexion e intercambio de opiniones entre los actores involucrados en el

conflicto de Oriente proximo.

Fortalecimiento de la Sociedad Civil

Con una asignacion total de 12.729.033,43 euros. Las acciones en este cam-
po se erigen como perceptoras de la segunda mayor asignaciéon econdémica.
Sin embargo, el perfil de los proyectos es muy diverso tanto en asignacién de
gasto como en reparto territorial como en la propia tematica de cada proyec-
to. A diferencia de los otros subsectores analizados en este Capitulo, se
sitllan en este ambito dos actores especialmente significativos en funcién del
volumen de Ayuda destinada. De una parte, la subvenciones de la AECI a
ONGD son las actuaciones mas relevantes, con un 39% del total. De otra par-
te, las Entidades Locales, que suman el 18% del total de la AOD en este sub-
sector y se significan como el segundo actor en importancia. Tras estos dos
actores, que acumulan méas del 50% del volumen total desembolsado, mere-
ce resaltarse la participacion de las Comunidades Auténomas, concretamen-
te Pais Vasco (10%), Madrid (9%), Navarra (56%) y Cataluia (4%).

La orientacién geografica de los proyectos aqui incluidos sigue la misma téni-
ca que otros subsectores. América Latina se sitila como la regién destinata-
ria del mayor porcentaje de AOD, figurando a la cabeza Perd (13%),
Nicaragua (11%), Ecuador (9%), Guatemala (9%), Colombia (9%) y El Salva-
dor (8%). En octavo lugar, y con un 8%, figura Marruecos como primer pais
no latinoamericano receptor de Ayuda en este ambito.

El enfoque de los proyectos se orienta al fortalecimiento de las capacidades ins-

titucionales que favorezcan un marco asociativo y fomento de las estructuras
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organizativas. En algunas ocasiones se han dirigido a la promocién de los dere-
chos laborales y/o formalizacién de lideres sindicales —como en la zona andina—
0 a la participacién en la elaboracién de politicas o defensa de los derechos civi-
les y politicos —El Salvador, Guatemala—. En otros casos, la mejora del tejido aso-
ciativo se orient6 a la mejora de las condiciones de vida, participacién y gestion
de los servicios de salud, diversificacién de la produccion y comercializacién, asi
como al desarrollo local y planificacién estratégica. El objetivo Gltimo de estas

acciones era la reduccion de la vulnerabilidad econémica y social de la poblacién.
En dltimo término, cabe resaltar la importancia que el componente indigena

—especialmente en la capacitacién de cabildos y comunidades indigenas—, asi

como la dimensién de género.

Servicios publicos generales y sequridad interior

Dentro del apartado correspondiente a Servicios Publicos generales
(11.213.636,13 euros) el gasto se orientd claramente a proyectos vinculados
con la seguridad interior y formacion de policia (98% del total). Mas concre-
tamente a la capacitacién y formacién de agentes y miembros de los cuerpos
de seguridad, a menudo a través de escuelas de formacién. Junto a la capa-
citacion del servicio civil, cabe subrayar diversas mejoras en la operatividad

policial y de los cuerpos de seguridad a través de mejoras en logistica.

En este ambito, los actores mas relevantes fueron la Subdireccién General de
la Guardia Civil (49%), la Subdireccién General de Cooperacién con paises
del Africa Subsahariana y Africa (27%) y la Secretaria de Estado para la
Seguridad (11%). Geograficamente, son 3 zonas las que acumulan mas de las
tres cuartas partes del volumen total de AOD en este apartado: Yugoslavia
— Kosovo (42%), Mozambique (24%), Guinea Ecuatorial (11%).

Aunque de forma desigual, los proyectos sefialados en el apartado de Servicios

Publicos Generales, se completaron con otra serie de acciones en materia de
control de estupefacientes. Sin embargo, el volumen de AOD en este subsector
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no resulta especialmente llamativo, si bien resulta decisivo y de enorme rele-
vancia a la hora de abordar las politicas de seguridad e interior. De este
modo, el apoyo a la lucha contra el trafico de drogas y blanqueo de dinero se
concreté en la realizacién de diversas conferencias, encuentros y seminarios
destinados al intercambio de informacién sobre los métodos para combatir
estos delitos. Este tipo de encuentros e intercambios tuvieron a la Delegacion
del Gobierno para el Plan General Antidrogas como casi la inica entidad pro-

ponente y fueron enfocados esencialmente a América Latina.

Reforma de la Administracién Publica vy descentralizacion

Como ya se ha sefnalado en otros apartados, la diversificacién de objetivos y
paises destinatarios de la Ayuda es también muy amplia. Debe destacarse
como en torno a la mitad de los recursos asignados a este subsector
(4.064.284,80 euros sobre un total de 8.366.551,80) se han enfocado al desa-
rrollo local, procesos de municipalismo, fortalecimiento de Entidades Locales

y descentralizacién en general.

De forma generalizada, los distintos proyectos inciden en el fortalecimiento
de las instituciones locales a través de la capacitacion de funcionarios. Meto-
dolégicamente, muchos de ellos prevén la realizacién de cursos que habiliten
a los destinatarios el contar con herramientas basicas para articular un mar-
co institucional que permita a las administraciones publicas cumplir sus
objetivos, con especial hincapié en la profesionalizacién del servicio publico.
Cabe destacar acciones precisas vinculadas a la adaptacién de las adminis-
traciones publicas a la sociedad de la informacion, a través de la informati-

zacién de distintos servicios en el drea andina.

Por actores, en funcién del volumen de Ayuda destinada, destacan la Subdireccion
General de Cooperacién con México, América Central y Caribe (33%), el Instituto
Nacional de Administracién Pablica (12%) y la DG para la Cooperacién con los
paises de Africa Subsahariana y Asia (8%). Geograficamente la AOD se ha con-
centrado en América Latina, especialmente en Guatemala, El Salvador y Peru.
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La Fundacion para el Desarrollo Local y Fortalecimiento Municipal e Institu-
cional de Centroamérica y el Caribe -DEMUCA- constituye una de las herramien-
tas més interesantes a través de las cuales a AECI ha contribuido a promover la adaptacion
y modernizacién general del sistema o régimen municipal desde el ajuste a la legalidad sus-
tantiva (constitucion, leyes o codigos municipals), hasta los aportes relacionados con la
dotacion de medios esenciales para que los gobiernos y administraciones municipales fun-
cionen y sean eficaces: medios econdémico-financieros, estructura técnico-administrativa

(profesionalizacién de la funcién publica local) o ajuste del marco competencial territorial.

Esta entidad constituye el resultado final del Programa de Desarrollo Municipal para Cen-
troamérica desarrollado por la Cooperacion Espafiola desde la década de los 80. Su valor
estratégico se justifica por la agilidad y eficacia que tiene para la gestién de programas y pro-
yectos de cooperacién en Centroamérica, ademas de coordinar y ejecutar proyectos comple-
mentarios con otros fondos de cooperacién y agencias internacionales. Valga decir que entre
que entre 1992 y 2003. DEMUCA ha ejecutado 101 proyectos en 97 municipios de Costa

Rica, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Panam4 y Republica Dominicana.

Democratizacion, derechos humanos y Estado de Derecho

En este apartado se han incluido los proyectos que, en sus componentes
mas basicos, atendieran de una parte al respeto de los derechos humanos més
esenciales (derecho a la vida, a la salud, a la integridad fisica, justicia) y de
otra al respeto de los derechos de caracter politico (representacién, sufragio
o libertades politicas). En materia de procesos electorales, la AOD se con-
centrd en 5 Ginicos proyectos a los que correspondié un importe de 404.149,76
euros y en los que se incluyeron seminarios, formacién y seguimiento de los

procesos acaecidos en Haiti y Bosnia fundamentalmente.

Respecto de la libertad de informacién, el volumen de Ayuda tampoco fue
especialmente significativo 288.989,00 euros, correspondientes a programas
de capacitacién periodistica y acceso de los indigenas a los medios de comu-
nicacion. Cabe sefalar en este apartado las acciones desarrolladas en Cuba
en apoyo a la produccién de publicaciones y seminarios destinados a la difu-

sién de la cultura cubana.
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En materia de fortalecimiento de los derechos y garantias vinculados a la
Seguridad social y servicios sociales, el importe fue sensiblemente superior
(1.720.120,00 euros). Cabria destacar el proyecto destinado al asesoramien-
to a paises de Iberoameérica en la adopcién de las convenciones internaciona-
les sobre edad minima laboral, eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil y ejecucién de numerosos programas de accion directo con nifios tra-
bajadores. Teniendo como destinatarios de la AOD en este rubro a los paises
de con mayores debilidades institucionales en este ambito y ascendiendo a
un monto de 1.650.000,00 euros.

En dltimo término, cabe destacar la heterogeneidad de los proyectos, que en
sus objetivos atendian fundamentalmente al fomento y protecciéon de los
derechos humanos. El monto destinado a estos proyectos 4.993.109,72 euros.
Las orientaciones de los proyectos desarrollados son muy diversas, teniendo
como comun denominador el fortalecimiento de las capacidades institucionales
tendentes a proveer mecanismos de garantia para el respeto de los derechos
humanos. En ocasiones, los proyectos se han orientado de forma mas precisa a
programas de sensibilizacién —particularmente en Iberoamérica— mediante
acciones de denuncia, pronunciamientos, elaboracién de informes y acciones
publicas. Algunas de estas acciones se han concretado en herramientas tales
como la de los servicios de documentacion y publicaciones de la CIDH, y dispo-

ner de formas méas dindmicas de utilizacién de los fondos bibliograficos.

La importancia de este tipo de proyectos, tiene su reflejo en la distribucién

geografica recogida en el Grafico 4.6.730:

30. La categoria Otros esta compuesta por los siguientes paises: Burundi, Nicaragua, Brasil, Tan-
zania, Argentina, Chad, Magreb, Kosovo (Republica Federal Yugoslava), Norte de Africa (no
especificados), Cuba.
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Grafico 4.6.7 D'ISTRIBUCION POR PAISES DEL DE LA AOD DESTINADA
A LA PROMOCION DE LA DEMOCRACIA, EL ESTADO DE DERECHO
Y LOS DERECHOS HUMANOS (2002)
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De forma mas precisa, algunos proyectos se han orientado a vincular los
derechos humanos y el acceso a la justicia como componente indiscutible del
respeto al Estado de derecho. Asi, se dirigieron esfuerzos a la mejora al acce-
so a la justicia de hombres y mujeres indigenas de areas de intervencién urgen-
te de la zona amazdnica del Pert a través de los érganos jurisdiccionales
estatales y de mecanismos de conflictos basados en la mediacién, conciliacién

y el derecho consuetudinario y legalizacién de la propiedad campesina.

En el mismo sentido, se hizo un especial hincapié en la elaboracién de estu-
dios, fomento de la educacién y formacién para construccién de alternativas
viables al conflicto, construccién de liderazgos e integraciéon de las Fuerzas
Armadas. En este tltimo Ambito, distintas iniciativas han sido desarrolladas
de forma paralela en Asia, Africa e Iberoamérica. Asi, destacan las ayudas
destinadas a alumnos en centros docentes militares con el objeto de reflexio-
nar y definir el papel de las fuerzas armadas en los sistemas democraticos de
derecho.
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Politica de empleo y gestion administrativa

Con un monto total de 4.422.146,81 euros, el perfil de estos proyectos se dirigi6
a la asistencia a los Ministerios de trabajo y seguridad social en aras a promover
e impulsar el trabajo decente como instrumento para erradicar la pobreza en Ibe-
roamérica, favoreciendo un desarrollo econémico con equidad y capaz de coad-

yuvar a profundizar los procesos democraticos nacionales y subregionales.

En el ambito normativo y jurisdiccional la ayuda se enfocé al apoyo a la creacién
de normas de proteccién de los derechos de los trabajadores, materializandose en
distintos proyectos legislativos y de organizaciéon. En el ambito jurisdiccional,
cabe resefar el asesoramiento técnico en materia de procedimientos de solucién
extrajudicial de contenciosos laborales al objeto de potenciar las acciones de pre-
vencién de conflictos. En la practica, muchas de estas acciones se acometieron en
el contexto de procesos mas amplios de modernizacién institucional y ministe-
rial. En este sentido, no debe soslayarse la inspiracién que estos proyectos tuvie-

ron en el modelo de relaciones laborales existente en Espana.

Otras acciones en materia de politica de empleo se orientaron a la lucha con-
tra la pobreza. En el area del mediterraneo los proyectos desarrollados se
caracterizaron por el fortalecimiento de los sindicatos para su participacion
en las politicas de empleo. En la zona andina, destaca el apoyo a la creaciéon

de un observatorio de negociacién colectiva en transnacionales.

Desarrollo legal v judicial

Este acapite corresponde integramente al identificado bajo la misma rdbrica
en la descripciéon CAD-CRS con el ntimero 15030, con un volumen total de
3.481.572 constituye uno de los rubros de mayor interés de la Cooperacién
Espanola en el ambito de la gobernanza y, muy especialmente, en la dimen-
sién que atarie al Estado de derecho. Este es uno de los sectores donde la
experiencia histérica mas reciente en Espafia ha jugado como ventaja com-

parativa.
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No obstante, las acciones examinadas se hallan enormemente diversificadas
tanto en objetivos de los distintos proyectos, como a las zonas geograficas.
Asi, el mayor volumen de Ayuda ha sido el destinado a la zona de los Balca-
nes que suma un 37% del total (Kosovo, Bosnia y Herzegovina y Croacia). El
perfil de estos proyectos se orientd, a menudo, al acceso al sistema juridico
administrativo o apoyo a la formaciéon de altas cortes y tribunales. El por-
centaje restante tuvo por destino diversos paises de Iberoamérica, con Boli-
via a la cabeza. Enfocados a la proteccién de los derechos humanos, ofrecer
herramientas de proteccién a los sectores més vulnerables y cursos de for-
macién a jueces, ministerio publico y agentes de la justicia o incluso la crea-

cién de registros civiles en comunidades nativas.

Grafico 4.6.8 D,ISTRIBUCION POR PAISES RECEPTORES DE LA AOD DESTINADA
A LA PROMOCION DE REFORMAS EN MATERIA DE JUSTICIA (2002)

Kosovo
15,5%
Otros
32,8%
Bosnia y Herz.
13,2%
Bolivia
10,1%
Guatemala
6,4% .
El Salvador ) Croacia
6,5% Libano 8,9%
6,6%

354



LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD EsPANOLA EN 2002

Reforma institucional para el desarrollo econémico

En este apartado se integran los proyectos orientados al fortalecimiento de
las capacidades institucionales para la generaciéon de mayores cotas de desa-
rrollo econémico. Asi se incluyen3!:

Politica y planificaciéon econémica del desarrollo
Desarrollo agrario, empresarial e industrial
Desarrollo de las PYMES

Politica comercial y gestion administrativa

Servicios empresariales

Intermediarios financieros informales y semiformales.

Las actuaciones en materia de planificacién del desarrollo se han orientado
geograficamente a los paises de Iberoamérica. En su puesta en marcha, tienen
una marcada inclinacién hacia el fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales para la gestion de procesos de planificacién econémica y desarrollo, asi
destinados a la mejora de la coordinacién o el establecimiento de canales de
informacién y/o de conocimiento. Asimismo, se llevaron a cabo proyectos en
materia de programacién y gestion vinculada, ademas de proyectos de gestién

y apoyo a procesos de descentralizacién, como en el caso de México.

Los proyectos de desarrollo industrial ejecutados estan muy vinculados al
desarrollo local y los procesos de descentralizacion. Respecto del primero, se
han orientado al disefio de politicas dirigidas a la promocién de las pequenas
y medianas empresas —particularmente en el caso de Uruguay— En este
ambito, resulta de especial interés la promocion de acuerdos de cooperacion
para la concesién de titulos de propiedad industrial en 19 paises de Iberoamé-
rica. Estos acuerdos han tenido como destinatarios a funcionarios del servicio
civil, asi como jueces y fiscales latinoamericanos cuyas funciones jurisdiccio-
nales estan orientadas al campo de la propiedad industriald2,

31. Ref. sectores CAD / CRS: 15010, 31120, 32120, 32130, 33110, 22040 y 25010.

32. Aunque algunos de estos proyectos pudieran clasificarse en el ambito de la reforma judicial, dada

la naturaleza juridica de los destinatarios de los proyectos, la especificidad del sector industrial
y su relevancia para la promocién del desarrollo econémico, han sido incluidos en este acépite.
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En el ambito del desarrollo de las Pequenias y Medianas Empresas (PYMES),
destacan las actuaciones en Marruecos destinadas a apoyar los esfuerzos
para homogeneizar el tejido productivo industrial del pais, asi como crear
atraer inversiones para el citado sector y asegurar crecimiento econdémico.
Cabe resaltar como en algunos casos estas acciones han incorporado la
dimensién de género al acompanar mejoras en las estructuras administrati-
vas de apoyo al sector de las PYMES gestionadas y dirigidas por mujeres en
la zona norte del pais. Esta misma dimensién se incorpord en proyectos de
similar alcance en Nicaragua dirigidos a la formacién y desarrollo empresa-

rial, vinculandolo a la proteccién de los derechos econémicos y sociales.

En el marco de la Politica Comercial y gestién administrativa, pese a ser uno
de los aspectos de mayor significacion para la promocién del desarrollo econd-
mico, Unicamente suma en sus intervenciones un total de 180.303,63 euros. La
mas significativa tiene como actor principal a la Generalitat Valenciana y
como paises receptores a distintos paises de América del Sur, especialmente de
la zona andina. Pretende el desarrollo de una politica comun del sector del
transporte de mercancias que permita a este sector estar preparado para la
consiguiente expansién del flujo comercial intracomunitario que traera consi-
go el establecimiento del Mercado Comtn Andino.

Reforma institucional y gestién administrativa: fortalecimiento
de las capacidades administrativas de gestién

El denominador comun de los proyectos integrados en este apartado es el for-
talecimiento de las capacidades administrativas de gestién de la adminis-
tracién publica, asi como la reforma emprendida en el servicio civil. El
presente apartado quedaria integrado por los sectores CRS correspondientes
a Politica educativa y Gestién administrativa, gestiéon financiera del sector
publico, sostenibilidad y gestién administrativa, desarrollo y gestiéon urba-

nos, y capacitacién estadistica33.

33. Ref. sectores CAD / CRS: 11110, 15020, 41010, 43030 y 16362, respectivamente.
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En el ambito educativo y gestién financiera, la orientacién de estos pro-
yectos se ha dirigido a la formacién y capacitacién del servicio civil de
distintos paises latinoamericanos por medio de cursos de alto nivel. Por lo
que respecta a la gestién administrativa y la politica de sostenibilidad
medioambiental, el enfoque se dirigié al fortalecimiento de las capacidades
de gestién y el desarrollo de politicas de ordenamiento territorial y gestion
del medioambiente. Particularmente interesantes fueron las actuaciones
desarrolladas en Pert, enfocadas al uso sostenible de la biodiversidad vincu-
lado a las actividades productivas, asi como la mejora en la gestién de los ser-
vicios sociales basicos. Cabe destacar, igualmente, las actuaciones realizadas
en materia de gestién urbana.: la integracién de mecanismos de participa-
cién en distintas poblaciones rurales en Potosi (Bolivia) y el apoyo al Plan
General de Ordenacién Territorial de Montevideo.

La ultima actuacién de especial relevancia es el Programa de capacitacién de
estadisticos latinoamericanos. El interés de este programa, impulsado y desa-
rrollado por el Instituto Nacional de Estadistica en 19 paises latinoamerica-
nos, radica en la importancia que tienen las herramientas estadisticas para
la elaboraciéon de indicadores, cara a la medicién en la elaboracion de diag-

nésticos y evaluaciones.

4.6.4 Los ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA EN EL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO

Tal y como se ha sefialado al inicio del presente Capitulo, la Administracién
General del Estado figura como el principal actor preeminente como entidad
proponente en un 83% (55% correspondiente a Ministerios y unidades de la
Administracién General del Estado y 28% procedente de los proyectos pro-
puestos por la Agencia Espaniola de Cooperacién Internacional) sobre el total
de proyectos incluidos en este Sector. Las Comunidades Auténomas con un
13% y las Corporaciones Locales con un 4% completan el total de las cuotas

segun actores.
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Grafico 4.6.9 DISTRIBUCION POR ACTORES DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO (2002)
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Un examen mas detallado de la distribucién del gasto en el seno de la Admi-
nistracién General del Estado evidencia como de forma mayoritaria el actor
de mayor peso es el Ministerio de Defensa, a través de su Secretaria Gene-
ral Técnica con un 73% del total (38.846.517,50 Euros) de la Ayuda gestionada
desde la Administraciéon Central. La Direccién General de la Guardia Civil es
el segundo actor de mayor relevancia, con un 18% del total (9.726.772,00
Euros). Existe, consecuentemente, una correlacién clara entre los actores con
mayor peso especifico y las zonas geograficas —anteriormente referidas— don-
de se han concentrado determinado tipo de proyectos. Asi el 91% de la Ayu-
da en el Sector de la governance se ha orientado a acciones vinculadas a la
seguridad, apoyo a los procesos de paz y fortalecimiento de las capacidades,
formacién y organizacién de la policia en zonas geograficas de especial com-
plejidad por los recientes conflictos alli acaecidos. El desarrollo de las labo-
res de seguridad y policia, que se insertaba a menudo en el marco de los
procesos de paz de Naciones Unidas (Kosovo, Yugoslavia, Timor), incluyd
entre sus componentes la realizacién de investigaciones, revisioén de las con-
diciones legales de los detenidos y el apoyo a procesos judiciales.
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En el caso de las acciones acometidas por la Agencia Espanola de Coopera-
cién Internacional, es la subvenciones a ONGD la que se sittia con mayor
porcentaje —un 28%-—, seguida de la Direccion General de Cooperaciéon con
México, América Central y Caribe —19%—, la Subdireccién General de Coo-
peracion Multilateral y Horizontal —14%— y la Subdirecciéon General de Coope-
racién con los Paises del Africa Subsahariana y Asia —13%—.

Grafico 4.6.10 DISTRIBUCION POR UNIDADES DE LA AECI DE LA AOD DESTINADA
AL SECTOR PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO (2002)
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Los proyectos desarrollados por la subvenciones a ONGD se han orientado
fundamentalmente al fortalecimiento de la Sociedad Civil, especialmente orien-
tados al la formacién de liderazgo, desarrollo local y participativo, fortaleci-
miento institucional y organizacion social en mancomunidades. Cabria citar
dos proyectos interesantes aunque no resultan muy cuantiosos en su impor-
te. Uno, relativo a la politica de empleo y gestién administrativa y dirigido al
fortalecimiento sindical en paises del Mediterraneo. Otro, en la misma linea,
un observatorio de negociacién colectiva en transnacionales en la zona andi-
na, concretamente en Pert. Este Gltimo provee asistencia y servicios para los
/as trabajadores/as de las zonas francas (114.246,39 euros).
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Por su parte, la Subdireccién General de cooperaciéon con México, América
Central y Caribe ha orientado sus actuaciones al ambito judicial a través de
proyectos de fortalecimiento de esta rama, asi como al ambito de las institu-
ciones municipales —donde precisamente se sitia el Proyecto de mayor cuan-
tia, con un monto de 970.032,26 euros—. El pais de la Region que recibié

mayor volumen de recursos fue Guatemala.

Respecto de la Subdireccion General de cooperacion multilateral y horizon-
tal, los proyectos ejecutados de mayor peso en términos cuantitativos se han
orientado a las capacidades institucionales dirigidas a la erradicaciéon del
trabajo infantil, asi como asesoramiento en la adopcién de convenciones

internacionales en esta materia en Iberoamérica.

La Subdirecciéon de Cooperacién con paises del Africa Subsahariana y Asia
ha concentrado sus actuaciones en Guinea Ecuatorial, Namibia, Mozambi-
que y Timor. De entre todos, el proyecto mas significativo fue el Proyecto de

Capacitacion de Policia en Mozambique.

Por lo que respecta a la cooperaciéon descentralizada, las asignaciones
varian considerablemente segun el potencial de la Comunidad Auténo-
ma de la que se trate. Asi, el Pais Vasco es el que mayor porcentaje asig-
na (21%), frente a Castilla-Ledén (1%). La distribucién entre las mismas

queda como sigue:
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Tabla 4.6.2 APORTACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS AL SECTOR
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO (2002)

CCAA Importe %

Gobierno Vasco 2.374.810 19,00%
Generalitat de Catalufia 1.674.652 13,00%
Comunidad de Madrid 1.508.249 12,43%
Comunidad Foral de Navarra 1.494.197 12,41%
Generalitat Valenciana 1.231.994 10,45%
Junta de Andalucia 979.354 8,00%
Junta de Com. Castilla-La Mancha 940.419 7,00%
Gobierno Balear 376.632 3,00%
Gobierno de Canarias 322.136 2,65%
Gobierno de Cantabria 283.839 2,34%
Principado de Asturias 270.455 2,23%
Junta de Extremadura 233.900 1,93%
Diputacién General Aragon 171.809 1,42%
Region de Murcia 107.872 0,89%
La Rioja 86.637 0,71%
Xunta de Galicia 43.027 0,35%
Junta de Castilla y Le6n 33.619 0,28%
Total AOD (euros) 12.133.607 100%

En ultimo término, las aportaciones de las Entidades Locales ascendieron a
4.143.476,89. Este importe representa el 13% del total de la AOD descrita en

el presente Capitulo.
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4.7 Medio ambiente

4.7.1 LA SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL, UNA PRIORIDAD
HORIZONTAL DE LA COOPERACION ESPANOLA

Las acciones que la Cooperacién Espafiola ha llevando a cabo en 2002 para
tratar de integrar el medio ambiente en todos y cada uno de los proyectos de
cooperacion al desarrollo, y lograr asi acercarse al cumplimiento de los com-
promisos adquiridos en las cumbres internacionales, se podrian resumir en
tres: Sensibilizacién de los agentes de la cooperaciéon, elaboracién de la
Estrategia de la Cooperaciéon Espafiola en Medio Ambiente y preparacién de

la Guia de Impacto Ambientald4.

34. La Guia de Impacto Ambiental de la Cooperacién Espanola nace, como primer borrador, en 2002,
pero su publicacién y presentacion esta prevista para 2003. No obstante, en este Seguimiento
2002, se hara una breve descripcién de la misma.
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LA ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN MEDIO AMBIENTE

La Estrategia de la Cooperacién Espaniola en Medio Ambiente nace para dar cumpli-
miento al mandato recogido en la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y
al Plan Director de la Cooperacién Espariola para el periodo 2001-2004, afrontando el
reto de la conservacién de la naturaleza, y su proteccién y mejora, frente a los impactos
negativos de la actuacién humana.

La Estrategia de Medio Ambiente pretende dar coherencia y fijar objetivos a largo pla-
zo en un sector que se debe integrar en todos los ambitos de la Cooperaciéon Espariola.
Supone un escalén méas en un esfuerzo de coordinaciéon que se inicié hace unos anos con
el programa Araucaria, en Iberoamérica, y, mas recientemente, con el programa Azahar,
en la cuenca del Mediterraneo.

El objetivo principal de la Estrategia es servir de punto de convergencia a los objetivos
de los distintos actores de la Cooperacién Espanola, enlazando todo este conjunto de
actuaciones con los grandes acuerdos internacionales en materia de medio ambiente, sir-
viendo asi de instrumento para encarar los desafios del siglo XXI, el siglo del Medio
Ambiente. Al ser el medio ambiente una prioridad horizontal, sus objetivos deberan
estar presentes en todas las actuaciones que se lleven a cabo por todos los actores de la
Cooperacion Espatiola. Para ello, la Estrategia de la Cooperacién Espatiola en Medio
Ambiente fija los principales instrumentos, que son: La sensibilizacién, la formacién, la
introduccién del componente medioambiental en todas las Estrategias de la Cooperacién
Espaniola, la investigacién y la evaluacion de impacto ambiental.

Igualmente, el Medio Ambiente es también un sector de la Cooperacién Espatiola que se
estructura, principalmente, tomando como referente los programas integrales Araucaria
y Azahar. La Estrategia de la Cooperacién Esparola en Medio Ambiente tiene una dura-
cién prevista de 4 afios, y a los tres afios de su puesta en marcha se realizara una eva-
luacién para valorar el grado de cumplimiento de sus objetivos y las dificultades
surgidas en su puesta en practica, de modo que los resultados de la evaluacion permitan
una continua evolucién, mejora y adaptacion de este instrumento.
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LA GUIA DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA COOPERACION ESPANOLA

Cuando el Plan Director introduce el Medio Ambiente como una de las tres prioridades
horizontales de la Cooperacién Espaniola al Desarrollo, apunta a la doble desigualdad
entre paises desarrollados y en desarrollo: las responsabilidades en la actual situacién
de deterioro ambiental global, y la disponibilidad de recursos financieros y tecnol6gicos
para buscar nuevas soluciones al mismo, sabiendo que los responsables primeros son los
paises desarrollados. Siguiendo esta logica, el Plan Director de la Cooperaciéon Espario-
la dice: “los aspectos relativos al medio ambiente deben ser integrados en la formulacion,
programacion, ejecuciéon y evaluacion de los proyectos. Especificamente, en su formula-
ci6n, los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) deberan integrarse en toda formulacién
de programas y proyectos, conforme a lo establecido en las recomendaciones del Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE de 1985, y de acuerdo con la propia légica de la Ley
de Cooperacién”.

El objetivo que persigue la Guia de Impacto Ambiental de la Cooperacién Espaniola es el
de dotar a los técnicos involucrados tanto en la identificacién y planificaciéon de los pro-
yectos como en la decisién de su financiacién con recursos de la Cooperacién Esparola
(ONGD, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Cooperacion descentralizada, AECI, etc.), de
herramientas sencillas que les permitan identificar una parte significativa de los impac-
tos ambientales a los que se puede enfrentar un proyecto que persigue objetivos propios
de otros sectores de nuestra cooperacién. Por tanto que tome conciencia de los riesgos,
paso inicial e imprescindible para poder integrar posibles medidas de mitigacién en su
proyecto, y facilitarles elementos técnicos para tomar una primera decisiéon acerca de su
viabilidad ambiental y valorar, en su caso, la necesidad de acometer una evaluacién
ambiental detallada.

La Guia se centrara en analizar como debe integrarse el medio ambiente en los proyec-
tos de la Cooperacién Espariola, entrando en cada una de las fases del mismo: La pri-
mera fase del ciclo de un proyecto es la Identificacion. En esta fase, y a través del
programa de impacto ambiental computerizado se realiza una Evaluacién Ambiental
Preliminar de los proyectos, lo cual permite adoptar una primera decisién acerca de su
viabilidad ambiental y establecer, solo en caso necesario, la necesidad de acometer una
Evaluacion Ambiental Detallada (o Estudio de Impacto Ambiental).

En la fase de Formulacién del proyecto, en caso de que la anterior Declaracién lo reco-
miende, se entra en la Evaluacién Ambiental Detallada a la que sblo se someten aque-
llos proyectos que bien por su naturaleza, bien por su ubicacién, tienen el potencial de
causar impactos ambientales de importancia. Segun el tipo de proyecto, la sensibilidad
del espacio en el que se ubica y la magnitud de los impactos que se puedan generar, esta
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fase puede tener dos intensidades distintas: se realiza de forma exhaustiva mediante un
Estudio de Impacto Ambiental o de forma parcial mediante un Informe Ambiental,
ambos elaborados por el solicitante.

Una vez aprobado el proyecto, la fase de Seguimiento y Evaluacién controla la evolucién
de los impactos detectados y la ejecucién de medidas correctoras. No menos importante
en esta fase, es el objetivo de generar informacién para facilitar el proceso de aprendi-
zaje y para mejorar su aplicacién practica. Si la naturaleza o envergadura del proyecto
lo justificase, el 6rgano decisor podra prever informes separados de seguimiento o eva-

luacién.

4.7.2 LA AOD ESPANOLA DESTINADA AL SECTOR
MEebpI0O AMBIENTE EN 2002

Durante el 2002, la Cooperaciéon Espafiola financié proyectos relacionados
con el medio ambiente por un total de 139.700.101 euros. Este monto equi-
vale al 11,43% de la AOD bilateral bruta, lo cual representa un incremento
de mas de cinco puntos porcentuales respecto a la proporcion destinada a
medio ambiente en 2001. Este aumento, se debe principalmente al incre-
mento en la ayuda reembolsable, en concreto al aumento de los créditos FAD.
La ayuda, en 2002, fue canalizada tanto a través de créditos FAD (40,57%)

como a través de donaciones (59,42%)

Entre los proyectos contabilizados como medioambientales, un 30,9% tiene
como objetivo principal la conservacién del medio ambiente, el 60,1% res-

tante incorpora el medio ambiente como objetivo significativo.

En 1992 tuvo lugar en Rio de Janeiro la Conferencia de Naciones Unidas
sobre medio ambiente y desarrollo, también conocida como Cumbre de la Tie-
rra. Fue el impulso definitivo que permitié contemplar el concepto del desa-
rrollo sostenible. Asi, establecié un marco de colaboracién en materia medio
ambiental, con responsabilidades compartidas pero diferenciadas, entres los

paises industrializados y en desarrollo. De la Cumbre de la Tierra surgen
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tres convenios ratificados por un gran numero de paises, entre ellos Espana,
en materia de lucha contra el cambio climético, lucha contra la desertifica-
cién y conservacion de la biodiversidad. La Cooperaciéon Espanola, en 2002
apoya el cumplimiento de los mismos segin queda reflejado en la Tabla que
observamos a continuacién:

Tabla 4.7.1 CONTRIBUCION DE LA AOD ESPANOLA A LOS CONVENIOS DE
LA CUMBRE DE LA TIERRA (2002)

Convenio Incidencia  NUmero de % de AOD en Incidencia Numero % de AOD en
principal proyectos el sector significativa de proyectos el sector
Cambio climatico 1.576.091 21 1,13% 16.926.297 131 12,11%
Desertizacion 2.359.336 35 1,69% 22.175.518 176 15,87%
Biodiversidad 12.750.977 88 9,12% 16.746.186 167 11,99%
Total (euros) 16.686.404 144 11,94% 55.848.001 474 39,97%

En 2002, 10 afios después de la Cumbre de la Tierra, tiene lugar en Johan-
nesburgo la segunda cumbre mundial sobre Desarrollo Sostenible. Las
declaraciones y postulados que se extraen de la misma se centran en la pro-
blematica derivada de las diferencias existentes entre paises ricos y pobres,
como atentado a la estabilidad y prosperidad global. De estas reflexiones se
elabor6 un plan de accién destinado a aliviar las diferencias existentes entre
paises, con objetivos e indicadores especificos sobre reduccién de la pobreza,
abastecimiento y depuracién de aguas, saneamiento ambiental y mortalidad

infantil.

Los distintos jefes de estado y gobiernos, al adoptar la Declaracién de Johan-
nesburgo sobre Desarrollo Sostenible, ratifican sus compromisos al respecto
de las Agendas 21, los compromisos adquiridos en Rio de Janeiro en 1992
y concluyen en que la globalizacién (rapida integracién de los mercados, la
movilidad del capital y el aumento en los flujos de inversién) ha creado nue-
vas oportunidades, pero los costes y los beneficios han sido distribuidos de

manera muy desigual y poco equitativa.
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Asi mismo, concluyen que el medio ambiente global contintia sufriendo la
perdida de biodiversidad, la reduccién de las reservas marinas, el avance de
la desertizacién, del cambio climatico, desastres naturales mas frecuentes y

devastadores y un incremento en la vulnerabilidad de los paises m4s pobres.

Para hacer frente a los problemas citados, y de forma resumida, se proponen
las siguientes propuestas, recogidas en el plan de accidén, y planificadas para
ser alcanzadas en 2015 (a su vez, estas propuestas son objetivos del Milenio):

®m Reducir a la mitad el porcentaje de personas que viven con menos
de 1 délar al dia.

® Reducir a la mitad el nimero de personas que viven sin acceso a
agua potable o saneamiento basico.

m Reducir la mortalidad infantil de nifios y nifias con menos de 5 afios,
en dos tercios, y la mortalidad materna en tres cuartas partes.
Estas propuestas recogidas en el plan de Accién de Johan. son a
su vez objetivos del Milenio ratificados en Monterey por la NU.

La Ayuda Oficial al Desarrollo llevada a cabo por la Cooperacién Espafiola
en 2002, al igual que en 2001, se orienta principalmente hacia Iberoamérica.
Esta area abarca un 45% de los fondos que, con caracter principal o signifi-
cativo, se ubican dentro del sector medio ambiente. Este porcentaje se
encuentra equitativamente repartido entre América Central y América del
Sur. En cuanto a namero de proyectos, se observa una inclinaciéon hacia Cen-
troamérica, donde se llevaron a cabo 234 proyectos de cooperacién al desa-
rrollo frente a los 177 que se ejecutaron en América del Sur.

Dentro del area Centroamericana, el pais que mas dinero recibié en 2002 fue
el Salvador, seguido por Nicaragua. El aumento de fondos destinados al Sal-
vador en 2002, respecto a 2001, se debe en gran parte a dos créditos FAD con-
cedidos por la SG de Fomento Financiero a las Exportaciones, del Ministerio
de Economia. Estos créditos han ido dirigidos por un lado, a la ampliacién de
la planta de tratamiento del rio Lempa, y por otro lado a la investigacién
medio ambiental equipando e instalando un laboratorio de huella genética.
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Ambos proyectos ascienden a un total que supera los tres millones y medio
de euros, y el 90% de dicho monto pertenece al crédito de abastecimiento

y depuracién de aguas en el rio Lempa.

Tabla 4.7.2 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA DESTINADA
AL SECTOR MEDIO AMBIENTE (2002)

Area geogréfica % dentro de cada region % de AOD en el sector
Iberoamérica, no especificado 6% 3%
América Central y Caribe 48% 22%
América del Sur 46% 22%
Total Iberoamérica 100% 47%
Total Europa Central y Oriental 100% 9%
Norte de Africa 44% 8%
Africa Subsahariana 56% 10%
Total Africa 100% 18%
Asia, no especificado 1% 0%
Oriente Medio 7% 2%
Asia Sur 14% 3%
Asia Oriental 78% 18%
Total Asia 100% 23%
PVD, no especificado 100% 3%
Total AOD en medio ambiente 100%

Los proyectos medioambientales se pueden agrupar por subsectores en
funciéon del area medioambiental que se quiere conservar. Asi, encontra-
mos: Proyectos de conservacion de suelos, Manejo sostenible del agua y
gestion de recursos hidricos, Energias renovables y uso eficiente de la
energia, Turismo sostenible, Produccién sostenible y uso sostenible de los
recursos naturales, Saneamiento ambiental, Planificacién y gestiéon
medioambiental, Investigacién relacionada con temas de desarrollo soste-
nible y medioambientales, Educacién medioambiental, Fortalecimiento
institucional y Participacién social en temas relacionados con el medio
ambiente.
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La mayor parte de los proyectos ejecutados en 2002, al igual que en 2001, se
ubican dentro del subsector Produccién Sostenible y Uso Sostenible de los
Recursos Naturales. En 2002, este subsector integra proyectos de desarrollo
sostenible generales, proyectos de apoyo a los sistemas sostenibles de pro-
duccién agricola, ganadera, pesquera, acuicola, y de apoyo al sector forestal.

Asi mismo, es importante destacar el desembolso realizado por la Coopera-
cién Espariola en Manejo Sostenible del Agua y Gestién de los Recursos
Hidricos. Este sector capté un 11% de los fondos del total destinado a medio
ambiente, con un importe superior a los 15 millones de euros y con 134 pro-
yectos ejecutados. Este es uno de los sectores que mayor peso esta adqui-
riendo, sobretodo después de la cumbre de Johannesburgo en la que Espana
abandero la postura sobre manejo sostenible y accesibilidad del agua para
todos y todas.

Grafico 4.7.1 ORIENTACIONES SECTORIALES DE LA AOD DESTINADA AL SECTOR
MEDIO AMBIENTE (2002)
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4.7.3 Los ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA
Y EL SECTOR MEDIO AMBIENTE

Los proyectos de la Cooperaciéon Espafiola que se pueden ubicar dentro del
sector medio ambiente se canalizan, principalmente, a través de la Adminis-
traciéon General del Estado. Asi mismo, es importante destacar el papel de
las Comunidades Auténomas que, en 2002, cubrieron en torno al 23% del

gasto medioambiental.

Dentro de la Administracion General del Estado predomina, en volumen de
gasto, las actuaciones de la Subdireccion General de Fomento Financiero a
las Exportaciones, del Ministerio de Economia. Esta Subdirecciéon gestiond
mas del 40% del total de los fondos destinados al sector medio ambiente. Asi
mismo, cabe destacar la actuacion de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional, tanto por monto de dinero ejecutado como por numero de pro-
yectos, abarcando un 27,13% del total desembolsado para el sector medio
ambiente en 2002 y 204 proyectos de cooperacién al desarrollo.

Gréfico 4.7.2 DISTRIBUCION POR ACTORES DE LA AOD DESTINADA
AL SECTOR MEDIO AMBIENTE (2002)
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Las acciones en materia de cooperacién al desarrollo, llevadas a cabo por
Otros Ministerios3® cubren un porcentaje inferior al 2% del gasto realiza-
do en medio ambiente en 2002. Este porcentaje representa una reducciéon
superior al 50% respecto a 2001. Entre las acciones llevadas a cabo por
Otros Ministerios, destaca el peso del Instituto Internacional de Investi-
gaciéon y Tecnologia Agraria y Alimentaria, del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, que cubre mas del 28% del desembolso realizado y realiza
acciones en materia de investigacién agraria, formando formadores en los
ambitos agricola, ganadero, forestal y de desarrollo rural. Asi mismo, se
considera representativo el peso del Instituto de la mujer, un 15% del
total de Otros Ministerios, en materia de cooperacién en el area medio
ambiental.

Destacar el hecho de que los distintos Entidades Locales han gestionado
126 proyectos de cooperacion al desarrollo, lo cual representa un nimero
de proyectos elevado si lo relacionamos con el presupuesto ejecutado. Las
Entidades Locales ejecutan proyectos en todos los subsectores medio
ambientales, pero, principalmente, sus acciones se orientan a los subsec-
tores de mayor peso: Manejo de Agua y Gestion de los Recursos Hidricos,
y Produccién Sostenible.

Como ya se ha mencionado, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio-
nal tiene proyectos diversos con incidencia sobre el medio ambiente, entre las
distintas unidades existentes. Es interesante destacar los proyectos finan-
ciados por la AECI y ejecutados por ONG, tanto por el volumen de proyectos,
72, como por el monto destinado a los mismos, superior a los 15 millones de
euros. Asi mismo, destacan los 56 proyectos llevados a cabo por la Subdirec-
cién General del Mediterraneo y Europa Oriental, con un monto desembol-

sado que se aproxima a los 9 millones de euros.

35. En esta observacién la categoria Otros Ministerios incluye todos los Ministerios que llevan a cabo
actuaciones de cooperacién para el desarrollo con la excepcion del Ministerio de Economia y del
Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Tabla 4.7.3 DISTRIBUCION POR UNIDADES DE LA AECI DE LA AOD DESTINADA
AL SECTOR MEDIO AMBIENTE (2002)

Unidad % de AECI Numero de
en el sector proyectos

SG Coop. México, América Central y Caribe 12,13% 26

SG Coop. América del Sur 9,19% 20

Unidad Programas Horizontales Iberoamericanos 0,90% 5

SG Coop. Mediterraneo y Europa Oriental 23,67% 56

SG Coop. Africa Subsahariana y Asia 11,21% 22

SG Coop. Multilateral y Horizontal (ONGD) 42,22% 72

Gabinete (CAP) 0,68% 2

Total AOD de AECI en medio ambiente (euros) 100,00% 203

Los porcentajes ejecutados por cada una de las Subdirecciones Generales son
bastante similares a los del 2001, reduciéndose ligeramente el porcentaje
de AOD multibilateral y aumentando ligeramente los porcentajes en el res-

to de Subdirecciones Generales.

Dentro de la Subdireccién General de Cooperacion con Paises del Mediterra-
neo y Europa Oriental y dentro de la Unidad de Apoyo de la Direccién Gene-
ral de Cooperacién con Iberoamérica, encontramos los programas sectoriales
de la Cooperaciéon Espafiola en materia medioambiental, Araucaria y Aza-
har. Estos programas orientan sus actuaciones al cumplimiento de los con-
venios de preservacién de la biodiversidad, en el caso de Araucaria y lucha
contra la desertizacién en el caso de Azahar. Y las zonas geograficas en las
que realizan sus proyectos y tareas de coordinacién en materia medioam-
biental son: Iberoamérica, para el caso de Araucaria, y el Mediterraneo para

el caso de Azahar.
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EL PROGRAMA AZAHAR

El Programa Azahar nace a partir de la necesidad y a través del esfuerzo de coordina-
cién de todos los actores publicos y privados de la Cooperacién Espatiola, en materia de
desarrollo sostenible, proteccion del medio ambiente y conservacién de los recursos natu-
rales en el drea del Mediterraneo.

En este programa participan, ademdas del Ministerio de Asuntos Exteriores a través
de la AECI, los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de Medio Ambiente, de
Economia y de Ciencia y Tecnologia y las Comunidades Auténomas de Cataluia, Astu-
rias, Andalucia, Murcia, Valencia, Castilla La Mancha, Canarias, Navarra, Madrid y
Baleares, estando abierto a la colaboracién con otros agentes.

Concretamente, Azahar se dirige hacia tres grandes subregiones del Mediterraneo;
Magreb, Oriente Medio y Sudeste de Europa, y dentro de éstas, preferentemente a los
paises prioritarios, asi como de especial preferencia en el Plan Director 2001-2004 y en
los Planes Anuales de la Cooperacién Espafiola: Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovi-
na, Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Mauritania, Republica Federal de Yugoslavia,
Territorios Palestinos y Tunez.

Las acciones del Programa Azahar deben responder simultdneamente a los siguientes

principios:

m Kl desarrollo de las poblaciones locales y la mejora de sus condiciones de vida,
en el marco de la politica espafola de cooperacién internacional para el desa-
rrollo, en su objetivo de luchar contra la pobreza en todas sus manifestaciones.

m La proteccién del medio ambiente y la conservacién de los recursos naturales.

= El fortalecimiento organizativo e institucional, potenciando las capacidades de
planificacién y de gestion locales.

De los proyectos financiados por la AECI, a través del programa Azahar, des-
tacan por monto desembolsado en 2002, dos proyectos relacionados con el

subsector pesca:

Por un lado, el proyecto de investigacion pesquera llevado a cabo en Argelia
mediante la creacién de un centro piloto de acuicultura e investigacién. El pro-
yecto consiste en el disefo, construccién y dotacién de equipos técnicos, asi
como en la capacitacion del personal de una planta piloto de cria de alevines
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de dorada y lubina y de un centro de formacién en acuicultura en la locali-
dad de Bu Ismail, en el litoral cercano a la ciudad de Argel. Las instalacio-
nes creadas seran un anexo al Centro Nacional de Desarrollo de la Pesca y
la Acuicultura, centro de referencia en el que trabajan buena parte de los
investigadores argelinos sobre acuicultura marina. La planta piloto incluye
un criadero y un centro de formacién de una superficie total de 1.050 m? den-
tro de una parcela y area de reserva de 6.000 m? para instalaciones y servi-
cios. La contraparte es el Ministerio de Pesca y Recursos pesqueros y Centre
National Pour le Développment de la Péche et I'’Aquaculture CNDPA, de
Argelia y la entidad espafiola que inicialmente elaboré el anteproyecto Estu-
dios Bioldgicos SL.

Por otro lado, el proyecto llevado a cabo en Mauritania que, con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon de Tiguent, prevé construir
un polo de desarrollo en la zona litoral que permita la explotacién sostenible
y duradera de los recursos pesqueros. Para ello esta prevista la creacién de
infraestructuras basicas que permitan la habitabilidad de la zona, abasteci-
miento de agua, suministro de energia eléctrica a partir de paneles solares,
escuela primaria, dispensario y viviendas, asi como la construccién de una
escuela taller y de las estructuras necesarias para el desarrollo de una pes-
ca artesanal respetuosa con los sistemas naturales. Estas acciones estaran
acompanadas por un importante programa de formacion y sensibilizacién en
materia de valorizacién y uso racional y durable de los recursos pesqueros.
La contraparte es el Ministerio de Pesca y economia maritima de Maurita-
nia y la entidad espafiola que ejecuta el proyecto la Oficina Técnica de coo-
peracién en Nuackchott.
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EL PROGRAMA ARAUCARIA

En 1998 nace el Programa Araucaria, motivado por los compromisos adquiridos en 1992
en la Cumbre de la Tierra. Este programa constituye el instrumento especifico de la Coo-
peraciéon Espafnola para la consecucién del desarrollo sostenible en Iberoamérica, de
acuerdo con los principios contenidos en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

El programa se ha dotado de una estructura institucional en la que participan los Minis-
terios de Medio Ambiente, Economia, Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de asuntos
Exteriores a través de la AECI que gestiona el programa. Asi como las Comunidades
Auténomas de Aragén, Asturias, Galicia, Murcia y la Rioja. Ademaés, el programa esta
abierto a corporaciones locales, ONGD, empresas privadas y todas las instancias que
comparten el mismo objetivo.

El programa Araucaria trabaja en: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México (el proyecto ha finalizado en abril de 2003),
Nicaragua, Republica Dominicana, Panama&, Paraguay, Pert, Venezuela y Uruguay.
Tres son las lineas de actuacién del programa Araucaria:

m Los Programas Integrales: experiencias piloto de desarrollo sostenible en areas
emblemaéticas desde el punto de vista de la biodiversidad.

m Las lineas tematicas o proyectos sectoriales, que agrupan proyectos especializa-
dos en determinados sectores clave para la conservacién del medio natural.

®m Las actividades horizontales, especialmente en los 4&mbitos de formacidn, sen-
sibilizacién social y comunicacién, con las que se pretende generalizar y difun-
dir conocimientos y buenas practicas.

Mediante el fortalecimiento de las instituciones y el apoyo a las iniciativas y capacida-
des locales para el uso sostenible de los recursos naturales, Araucaria aspira a generar
un impacto real sobre la conservacién del medio ambiente en Iberoamérica que conlleve
un desarrollo arménico centrado en el ser humano.

En 2002, de los proyectos financiados por la AECI, a través de la Unidad de
apoyo de la Direcciéon General de Iberoamérica, el Programa Araucaria lleva
a cabo dos proyectos que cabe destacar por su volumen e incidencia en el

objetivo que dicho programa persigue. Estos proyectos son:

Por un lado, el proyecto llevado a cabo en Bolivia para mejorar las condicio-
nes de vida de los habitantes del 4rea natural de manejo integrado nacional
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de Apolobamba. Se pretende llegar a este objetivo mediante la protecciéon y
mejora del estado de la biodiversidad existente, planificando y ordenando el uso
de los recursos naturales de la zona comprendida dentro del ANMIN-Apolo-
bamba-mediante acciones que involucren tanto al personal del area protegida
como a las comunidades alli asentadas. Investigar y mejorar el manejo de la
vicufia para conservar su poblacion y obtener ingresos adicionales para los cam-
pesinos del ANMIN-Apolobamba. Asi mismo, se quiere alcanzar una adecuada
calidad en los servicios de la zona, reducir la contaminacién del entorno ade-

cuando las condiciones de explotacion minera a la legislacion boliviana.

Por otro lado, y centrandonos en el area Centroamericana, destaca el pro-
yecto integral llevado a cabo en Rio San Juan, reserva de la biosfera del
Sudeste de Nicaragua. El proyecto aboga por la conservacién de ecosistemas
claves para el mantenimiento del equilibrio ecolégico y el progreso humano
y econémico de la poblacién local. Para ello pretende consolidar los sistemas
de administracién, proteccién y control de las areas protegidas, por medio del
apoyo a la Secretaria Ejecutiva de la Reserva de la Biosfera del Sudeste,
apoyar la gestién ambiental de las municipalidades con la elaboracién o
actualizacién de sus planes de ordenamiento municipal y la asistencia en el
tratamiento de los residuos y el agua, impulsar iniciativas de empleo vincu-
ladas al turismo, apoyar la racionalizacién de los actuales sistemas de pro-
ductivos e impulsar la participacion local en la toma de decisiones y en su

implicacién en la gestién ambiental del territorio y los recursos.

Las acciones financiadas desde la Subdireccién General de Fomento Finan-
ciero a las Exportaciones, que gestiona la concesién de los créditos FAD, se
han dirigido en un 46% hacia Asia. Siendo China el pais que mas financia-
ci6én ha recibido, con un total de ocho proyectos, que se dirigen a las areas de
abastecimiento y depuracién de aguas asi como a eliminacién y tratamiento
de residuos sélidos. El1 31% de la cooperacidn gestionada a través de los FAD se
dirige a Iberoamérica. De este porcentaje, el grueso se dirige a Sur América, en
concreto a Bolivia y Ecuador. El proyecto llevado a cabo en Bolivia es un pro-
grama integral en salud y medio ambiente. En Ecuador, el proyecto trata de
abastecer a la ciudad de Loja de agua potable. El resto de créditos concedidos
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por el Ministerio de Economia se dirigen, en un 5,6% al continente africano
(Africa del Norte y Africa Subsahariana) y en un 17% a Europa, via un tni-
co crédito destinado a Turquia para la creaciéon de una planta de tratamien-

to de aguas residuales.

Respecto a la cooperacién efectuada por las Comunidades Auténomas, en el
sector medio ambiente, destaca las actuaciones de la Junta de Andalucia, y
del Gobierno Vasco, con un 20% y 14% de participacidén respectivamente res-
pecto al total ejecutado por las Comunidades Auténomas. Asi mismo, desta-
car por volumen desembolsado las actuaciones llevadas a cabo por la

Generalitat Valenciana y la Junta de Castilla la Mancha.

Tabla 4.7.4 DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS MEDIOAMBIENTALES FINANCIADOS
POR LAS CCAA (2002)

CCAA % de CCAA Numero de
en el sector proyectos
Comunidad Auténoma de Cantabria 1,09% 5
Comunidad Auténoma de La Rioja 2,12% 16
Comunidad de Madrid 4,56% 13
Comunidad Foral de Navarra 3,40% 19
Diputacién General de Aragon 3,62% 13
Generalitat de Catalufia 8,20% 31
Generalitat Valenciana 11,10% 38
Gobierno de Canarias 1,31% 7
Gobierno de Las Islas Baleares 2,39% 17
Gobierno Vasco 14,12% 33
Junta de Andalucia 20,39% 80
Junta de Castilla y Ledn 5,13% 24
Junta de Castilla-La Mancha 11,13% 29
Junta de Extremadura 4,44% 6
Principado de Asturias 2,14% 16
Regién de Murcia 1,61% 11
Xunta de Galicia 3,25% 26
Total AOD de CCAA en medio ambiente (euros) 100,00% 384

Por parte de la Junta de Andalucia, mencionar el proyecto de Desarrollo
Rural llevado a cabo en Pert. Donde las familias de la microcuenca de Cotro
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realizan una actividad eficiente y sostenible medioambientalmente, mejo-
rando sus niveles de organizacién en la gestién local, tratando de establecer
unas relaciones entre mujeres y hombres mas equitativas, asi como mejoras
en la alimentacién y la salud.

Respecto a los proyectos financiados por el Gobierno Vasco destaca, por mon-
to desembolsado e incidencia sobre el medio ambiente, el proyecto llevado a
cabo por Paz y Solidaridad en Ecuador. El proyecto apoya la conservacién de
la biodiversidad amazoénica de la provincia ecuatoriana de pastaza. Este con-
tribuird, entre otras cosas, a ampliar las comunidades beneficiarias en la

autogestion sostenible de los abundantes recursos naturales de la region.

Principalmente, las Comunidades Auténomas llevan a cabo su cooperaciéon a
través de ONGD. Su 4rea de actuacion prioritaria es Iberoamérica, donde
destinan un 74% de sus fondos. Dentro del area Iberoamericana se observa
una ligera tendencia a cooperar con Centroamérica, que recibe un 39% de los
fondos gestionados por las CCAA respecto al 35% que recibe América del
Sur. La otra gran regién receptora de fondos es el continente africano, que
capta un 15% de los fondos, observandose un equilibrio entre el Norte de
Africa y Africa Subsahariana.
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4.8 Promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres

4.8.1 LA PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES, UNA PRIORIDAD HORIZONTAL
DE LA COOPERACION EsSPANOLA

El Plan Director de la Cooperaciéon Espaniola 2001-2004, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley de Cooperacién Internacional de 1998,
establece que la no discriminacién por sexo y la participaciéon en condiciones
de igualdad de la mujer ha de ser un criterio horizontal que debe integrarse

en todas las acciones de la Cooperacién Espanola.

Se ha comprobado que una mayor participacién de las mujeres en las accio-
nes de la cooperacién no sélo contribuye a fomentar la equidad social, sino
que ademaés incrementa la eficacia y la efectividad de la ayuda al desarrollo.
En consecuencia, la Cooperacién Espafiola busca integrar la igualdad entre
mujeres y hombres en toda su actuacién con el fin de asegurar que ambos
géneros participen en el proceso de desarrollo y se beneficien de éste en con-

diciones de igualdad.
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Siguiendo este principio, en el presente ejercicio de seguimiento se analiza la
manera en que la Cooperacién Espatiola foment6 la igualdad entre mujeres y hom-
bres en 2002 en los distintos sectores en que trabaja y el desempefio de los actores
en este ambito. Para este andlisis, se consideraran algunas de las 4reas criticas
establecidas en la Plataforma para la Accion de Pekin (1995)36, que recoge los desa-
fios y los objetivos de la cooperacién internacional para mejorar la condicién y posi-
ci6n de las mujeres, asi como las medidas para conseguirlos, algunas de las cuales

coinciden con las orientaciones sectoriales de la Cooperacién Espariola.

AREAS CRITICAS DE LA PLATAFORMA DE ACCION DE PEKIN (1995)

Feminizacién de la pobreza.

Desigual acceso a la educacion.

Desigualdad en el acceso y disfrute de la salud.

Violencia contra las mujeres.

Mujeres en conflictos armados.

Desigualdad en el acceso a las oportunidades econémicas.
Desigualdad en el ejercicio del poder y la toma de decisiones.

® NS e N

Debilidad y marginalizacién de las instituciones para la promocién de la igual-
dad entre los géneros.

9. Violaciones de los derechos humanos de las mujeres.
10. Estereotipos y falta de participacion de las mujeres en los medios de comunicacién.
11. Escasa participacién de las mujeres en la gestién medioambiental.
12. Violacién de los derechos de las nifias.

En particular, se ha enfatizado la importancia de proyectos que: tengan en
cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen su esfuerzo por superar la
pobreza; favorezcan la igualdad en el acceso a la educacion en todos sus niveles;
fomenten el acceso a los servicios sanitarios y promuevan la salud de las muje-
res; sirvan para prevenir y tratar la violencia contra las mujeres; fomenten la
participaciéon de las mujeres en la solucién de los conflictos armados y su pro-
teccidn; promuevan el acceso al empleo de las mujeres y su actividad econémi-
ca; favorezcan la participacién ciudadana de las mujeres y su poder para la

36. En el marco de la IV Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre las Mujeres celebrada en
Pekin en 1995.
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toma de decisiones; incidan en procesos de fortalecimiento institucional que
promuevan la igualdad de género; promuevan la gestién medioambiental por

parte de la mujer y defiendan los derechos de las ninas contra la violencia.

También se consideraran los Objetivos del Milenio relacionados con la promocién
de la igualdad entre hombres y mujeres que enfatizan el area educativa y de
salud establecidas en la Plataforma de Accién. Por lo tanto, ademas de los pro-
yectos incluidos en el sector CRS Mujer y desarrollo que ya inciden sobre muchas
de estas areas, analizaremos la incorporaciéon horizontal del enfoque de género
en el resto de los sectores de actuacién de la Cooperacién Espafiola en 2002.

OBJETIVOS DEL MILENIO RELATIVOS A LA PROMOCION
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal en 2015.
Velar por que para el afio 2015 los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar
el ciclo completo de la educacién primaria

Objetivo 3: Promover igualdad de sexos y autonomia de la mujer.
Eliminar desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del
fin de de 2005.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.
Reducir entre 1990 y 2015 la mortalidad materna en tres cuartas partes.

Para constatar la inclusién del enfoque de género en los proyectos ejecutados
por la Cooperacion Espafiola, estos suelen ser calificados por los actores eje-
cutores de acuerdo al objetivo al que estan orientados3’. Siguiendo este cri-
terio, los datos de 2002 indican que aproximadamente el 2% de la AOD

37. De acuerdo a las categorias establecidas por el CAD sobre los objetivos politicos de los proyectos:
éstos se identifican como principal, significativo y no orientado al objetivo politico. Por principa-
les se entienden todas las acciones sectoriales orientadas a la promocién de las mujeres, y por
significativos aquellas actividades sectoriales que, aunque no estén orientadas directamente a
las mujeres, incorporan un enfoque de igualdad entre mujeres y hombres en su actuacién. Si bien
estos marcadores no son una herramienta capaz de medir de forma rigurosa la integracién de un
enfoque de género en todos los sectores CRS, proporciona una informacion aproximada sobre la
orientacién de la ayuda en este ambito que, no obstante, requiere del desarrollo de herramien-
tas futuras mas precisas.
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bilateral tuvo como objetivo principal la promocién de la mujer (un 1% si se
excluye el sector Mujer y desarrollo) y aproximadamente el 3% incluy6 este

enfoque de forma significativa.

4.8.2 ORIENTACIONES SECTORIALES DE LA COOPERACION
ESPANOLA EN EL AMBITO DE LA PROMOCION DE LA IGUALDAD
ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Los datos de 2002 indican que el sector de mayor promocién de las mujeres
fue el educativo, ambito que representa mas de la mitad (el 57%) de la ayu-

da en esta prioridad horizontal con respecto a los otros sectores.

Grafico 4.8.1 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS ACTUACIONES DE LA COOPERACION
ESPANOLA EN MATERIA DE PROMOCION DE LA MUJER (2002)

Sectores
Productivos
7%

Fortalecimiento de
la Sociedad Civil
15%

Educacion
58%

Salud
20%

El 39% de los proyectos educativos se enfocaron en formacién superior técni-
ca y de direcciéon, aunque se detecta que correspondié a un mismo programa
de formacién cualificada para funcionarios y profesionales de instituciones y
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administraciones publicas de Iberoamérica ejecutado por la AECI; un por-
centaje menor, el 29%, se destind a proyectos de formacién profesional, prin-
cipalmente orientados a formacién técnica para promover la insercién
laboral de las mujeres y formacion profesional no académica. La educaciéon
primaria para nifias representé el 13% de la ayuda, y el resto de proyectos se
dedicé a capacitacién basica y a formaciéon profesional, a educacién de pri-
mera infancia y finalmente a educacién secundaria.

Gréfico 4.8.2 DISTRIBUCIO,N DE LAS ACTUACIONES DE LA COOPERAQION ESPANOLA
EN MATERIA DE PROMOCION DE LA MUJER EN EL SECTOR EDUCACION (2002)
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Los datos de 2002 indican que la Cooperacién Espatiola promovid principal-
mente los niveles de formacién profesional y formacién superior, y en menor
medida la educacién primaria y secundaria.

El siguiente Ambito de actuacién de la Cooperacién Espariola en la promo-
cién de la mujer fue el de la salud, representando el 20%. En este sector, se
estima que la mitad del presupuesto estuvo repartido entre proyectos desti-
nados a salud reproductiva y a la lucha contra enfermedades de transmisién
sexual, incluido el SIDA. La infraestructura sanitaria b4sica recibié el 16%
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de la ayuda, los proyectos de nutricién basica un 15% y la atencién sanitaria
basica un 14%. El resto de las actuaciones se distribuyeron entre planifica-
cién familiar, que recibié tan sélo un 3% de la ayuda, educacién sanitaria

y formacién de personal sanitario.

Estos datos indican que la Cooperacién Espafiola priorizé la salud reproductiva
y la lucha contra las ETS (enfermedades de transmisién sexual) sobre otros sub-
sectores en el ambito de la mujer, en correspondencia con las prioridades de la
Plataforma de Accién y con los Objetivos del Milenio. No obstante, cabe sefialar
que en la lucha contra ETS, el presupuesto se concentré principalmente en un
programa para la prevencién de la transmision del VIH/SIDA entre mujeres de
la ciudad de Uagagudi, en Burkina Faso, y en otros dos proyectos menores en

Pert. No hubo ninguna otra actuaciéon en el subsector de la lucha contra el ETS.

Grafico 4.8.3 DISTRIBUCIOIN DE LAS ACTUACIONES DE LA COOPERACION ESPANOLA
EN MATERIA DE PROMOCION DE LA MUJER EN EL SECTOR SALUD (2002)
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El tercer ambito de actuacién con el objetivo de favorecer a las mujeres fue
el fortalecimiento institucional y gobernanza, fortalecimiento de la Sociedad
Civil y de servicios sociales, representando un 15% de la actuacién sectorial
en la promocién de la mujer. Sobresalen en primer término proyectos de
seguridad social y servicios sociales (37%), centrados principalmente en
la creacién y apoyo de casas de acogida para mujeres y nifias orientadas a la
prevencién y trato de la violencia doméstica. En este campo otra parte (21%)
se destind a politicas de empleo y gestién administrativa con enfoque de
género, en proyectos que buscan favorecer la inserciéon laboral de la mujer y
la defensa de sus derechos laborales.

Respecto al fortalecimiento de la Sociedad Civil, estas actuaciones repre-
sentaron un 32% del sector, en proyectos de promocién de liderazgo y par-
ticipaciéon sindical de mujeres y de gestién comunitaria, asi como de
defensa de los derechos humanos. Un porcentaje méas reducido (6%) se des-
tin6é a proyectos de desarrollo legal y judicial, particularmente centrados
en Nicaragua en proyectos de apoyo a los derechos humanos de las muje-
res y atencion juridica a victimas de violencia. Un 4% se destiné a actua-
ciones en materia de promocion de los derechos humanos. Cabe mencionar
que muchos de los proyectos en los subsectores antes mencionados se con-
templan como mecanismos para la defensa de los derechos humanos de las
mujeres y todos los problemas que con ellos se vinculan, como es el caso de

la violencia de género.
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Gréfico. 4.8.4 DISTRIBUCION DE LAS ACTUACIONES DE LA COOPERACION )
ESPANOLA EN MATERIA DE PROMOCION DE LA MUJER EN EL SECTOR PROMOCION
DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO DE DERECHO (2002)
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Por ultimo, el siguiente campo de accién en la promocién de la mujer incidié
en los sectores productivos, representando un 7%. La actuacién en este ambi-
to incididé en primer término en el apoyo al desarrollo de empresas de muje-
res, representando un 64% del presupuesto. También se trabajé en el Ambito
de la ganaderia y en proyectos de produccién agricola, y por dltimo en acti-
vidades de desarrollo agrario vinculadas a grupos de mujeres.
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Gréfico. 4.8.5 DISTRIBUCION DE LAS ACTUACIONES DE LA COOPERA(;ION ESPANOLA
EN MATERIA DE PROMOCION DE LA MUJER EN EL SECTOR PROMOCION DEL TEJIDO
ECONOMICO (2002)
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Sobre la promocién de la mujer empresaria en el sector de servicios banca-
rios y financieros, se puede sefialar la existencia de proyectos puntuales que
apoyan a pequefos negocios de mujeres y mujeres empresarias en Cabo Ver-
de y en Republica Dominicana, aunque éstos son de menor cuantia en rela-
cién a las actuaciones mencionadas anteriormente.

Respecto a la integracién de un enfoque horizontal de igualdad entre
mujeres y hombres en los sectores de la Cooperacién Espafiola en 2002,
entendida como toda actuacién de la cooperacién que, aunque no orienta-
da directamente a la poblaciéon femenina, busque promover la igualdad
entre los géneros con el objetivo de que ambos se beneficien equitativa-
mente de los efectos del desarrollo, los datos permiten realizar las siguien-
tes estimaciones.

Como se sefial6 al principio de este Capitulo, tomando en cuenta el monto de

proyectos marcados con un enfoque significativo de género, estos represen-
tan aproximadamente el 3% de la actuacién sectorial total. Los sectores de
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mayor incidencia en la integracién de un enfoque de género coinciden con
algunos de promocién de la mujer, aunque sobresalen ciertas diferencias. En
primer lugar, los programas y proyectos en el ambito educativo fueron los
que mAas contaron con un enfoque de género en su actuacién (el 41%). Este
fue seguido por el sector de fortalecimiento institucional y buen gobierno,
cuyo trabajo en la promocién de la igualdad indica ser del 32% respecto a
los otros sectores. Las acciones en el sector Salud constituyeron un 20% en
la incorporaciéon de un enfoque de género, y los sectores productivos tan

solo un 7%.

Gréafico 4.8.6 INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO POR AMBITO
SECTORIAL (2002)
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Respecto a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres por par-
te de los distintos actores de la Cooperaciéon Esparfiola como un componen-
te horizontal, los datos de 2002 indican que la cooperaciéon al desarrollo
realizada por las CCAA incidi6 en la promocién de la mujer en mayor medi-
da que las actuaciones promovidas por los demas actores de nuestra coope-
racién. Ademds del presupuesto asignado al sector Mujer y desarrollo, se
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estima una dotacién de 6.814.876 euros a proyectos sectoriales destinados

a la promocién de la mujer, correspondiente al 4% de su presupuesto total.

Mecanismos para la integracion de la prioridad horizontal
de igualdad entre los hombres v las mujeres
en la Cooperacion Espaiiola

En 2002, la Cooperacién Espafola impulsé una serie de acciones y mecanis-
mos para promover la integracién de la perspectiva de género como compo-
nente horizontal en los proyectos de la cooperacion al desarrollo. Se puede

destacar lo siguiente:

GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LA EQUIDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES EN LOS PROYECTOS DE LA COOPERACION ESPANOLA

La Oficina de Planificacién y Evaluacion, en el marco de la elaboracion de las Estrategias
de cooperacion al desarrollo en los Ambitos sectoriales (Salud, Educacion, Cultura, Sectores
Productivos, Desarrollo rural, Promocién de la Democracia y el Estado de Derecho) y hori-
zontales (Medio ambiente, Lucha contra la pobreza y Promocién de la Igualdad entre
mujeres y hombres) que establezcan los lineamientos de la Cooperacién Espatiola, se
encuentra en la fase de elaboracion de una Estrategia para promover la igualdad entre

mujeres y hombres.

En este contexto, en 2002 la OPE impulsé la creaciéon de una guia metodoldgica para
integrar la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en todos los proyectos de
la Cooperacion Esparniola de tal forma que se incorpore este componente de horizontal-

mente.

En concordancia con la Metodologia de Gestién de Proyectos de la Cooperacién Espa-
nola, la guia seguira la estructura del EML (Enfoque de Marco Légico) para poder
integrar la perspectiva de género en cualquier fase del Ciclo del Proyecto. Asi mismo,
proporcionara una serie de herramientas para realizar un analisis de género que per-
mita identificar las necesidades e intereses de las mujeres y los hombres en las comu-
nidades con las que cooperamos, asi como los factores externos que influyen sobre
ellos, de tal forma que sus resultados se apliquen en cada uno de los sectores en que
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trabajamos: educacién, salud, desarrollo rural, medio ambiente, sectores productivos
y promocién de la democracia y el Estado de Derecho.

El objetivo de este trabajo es su utilizacién por parte de todos los actores de la CE. Esta
guia constituird un instrumento muy relevante en el avance de la Cooperaciéon Espatio-
la hacia la promocién de la igualdad de género.

CREACION DE AREAS DE GENERO EN LAS OFICINAS TECNICAS
DE COOPERACION DE LA AECI

En 2002 la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional impulsé la creacién de
un 4rea especifica de género en algunas de sus oficinas técnicas de cooperacién como un
mecanismo para mejorar la aplicacién sistematica del enfoque de género en las acciones
y proyectos de la Agencia.

Unidad de género-OTC Nicaragua. En octubre de 2001, se cre6 una Unidad de Género
en la OTC de Nicaragua en el contexto del proyecto Fortalecimiento de la Aplicacién del
Enfoque de Género, planteado como una intervencién a tres anos, con el objetivo gene-
ral de contribuir a la reduccién de las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres
en Nicaragua. Durante 2002, sobresalen los siguientes resultados:

Se ha elevado el nivel de formacién en género del personal técnico de la OTC.
Se ha iniciado la incorporacién del enfoque de género en la mayoria de los pro-
yectos.

®  Se ha mejorado el disefno de herramientas de evaluacién del enfoque de género
en los proyectos.

® Se han identificado proyectos nuevos de promocién de la mujer en el drea de
politica puablica.

® Se ha mejorado la participacién como agencia donante de actividades de pro-
mocién de politicas publicas de alto impacto.

® Se ha mejorado la presencia de la AECI en los espacios de coordinacion intera-
gencial de género.

® Se ha mejorado la colaboracién con el Instituto de la Mujer de Espana.

Area de Género — OTC Perd. En 2002 se propuso la creacién de un Area de Género en
la OTC de Peru para reforzar la integracién de esta perspectiva en el Programa Bilate-
ral Hispano Peruano, asi como para mejorar las capacidades de los equipos técnicos de
los proyectos, con el objetivo de contribuir a superar los actuales niveles de inequidad
entre hombres y mujeres en Pert. Para la creacién de esta area, la OTC organizé una
convocatoria publica, la cual ha derivado en la seleccién de una especialista espafola
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que asumird sus funciones en 2003. Ademas, esta OTC particip6 en la Mesa de Coope-
rantes en Género — MESAGEN, instancia integrada por Agencias y Organismos Inter-
nacionales acreditados en Pert, entre las cuales la AECI participa activamente desde
1996.

Propuesta de I Encuentro de OTC de Centroamérica en temas de Género. Iniciativa por
parte de algunas OTC de Centroamérica de realizar en 2003 el primer encuentro sobre
género de las OTC de Centroamérica y el Caribe, con el objetivo de intercambiar expe-
riencias, buenas practicas y obstaculos en el trabajo de género y asi mejorar la respues-
ta de la AECI en el ambito de igualdad entre hombres y mujeres.

4.8.3 LA AOD ESPANOLA DESTINADA AL SECTOR MUJER
Y DESARROLLO EN 2002

El sector del CAD Mujer y Desarrollo, cuyo cédigo CRS es 4201038, incluye
todos aquellos proyectos y programas orientados a la poblaciéon femenina,
el fomento y apoyo a grupos y organizaciones de mujeres para promover el
fortalecimiento de sus capacidades, asi como un incremento de sus oportuni-
dades y participacion social, de tal forma que se contribuya a una mayor

equidad de género en los paises con los que Espana coopera.

La Cooperacién Espaifiola, con la inclusién de la igualdad entre hombres y
mujeres como prioridad horizontal de todos los proyectos, busca incorpo-
rar las principales conclusiones de las cumbres internacionales sobre la
mujer (la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra las Mujeres de 1979 (CEDAW), la IV Conferencia Mun-
dial de Naciones Unidas sobre las Mujeres de 1995 y los Objetivos del
Milenio), bajo la consideracién de que promover una mayor inversién en la
educacidn, en la salud o en la generacién de ingresos para las mujeres tie-
ne un impacto muy positivo sobre el desarrollo de la sociedad donde se

implementa.
38. En este apartado se contabilizan inicamente los proyectos inscritos en este sector CRS.
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En 2002, Espana destiné 10.838.201 euros3® al sector Mujer y Desarrollo.
Este importe sefiala un descenso superior al millén de euros en la ayuda des-
tinada al sector el afio anterior, que, sin embargo, gana en participacién en
la AOD bilateral no reembolsable, al pasar de representar el 1,11% en el afio
2001 hasta el 2,03% en el afio 2002.

Respecto a la ayuda multilateral dotada a organismos de promocién de la
mujer, Espafia aporté un total de 211,187 euros a organismos no financieros,

lo que corresponde a menos del 1% del total de la cooperacién multilateral.

Distribucién geogréafica de la AOD espafola destinada
al sector Mujer y Desarrollo

Durante el afio 2002, el area geografica que recibié mayor cantidad de recursos
para proyectos de Mujer y desarrollo fue Iberoamérica, con un monto de
7.491.389 euros correspondiente al 69% de la ayuda destinada a este sector.
Pert sobresale como el pais més beneficiado, pues recibi6 el 26% de la ayuda,
seguido de Nicaragua con 17% y Republica Dominicana con un 12%. Los paises
iberoamericanos con menor dotacién presupuestaria en las actividades de

Mugjer y Desarrollo fueron Brasil, Uruguay, Argentina, Paraguay y Ecuador.

Tabla 4.8.1 ORIENTACIONES GEOGRAFICAS DEL SECTOR MUJER Y DESARROLLO (2002)

Region Euros

Iberoamérica 7.491.389
Norte de Africa 957.917
Africa Subsahariana 738.539
Asia 720.173
No especificados 930.183
Total Mujer y Desarrollo 10.838.201

39. Este monto asciende a 22.444.122 euros si se incluyen todos los proyectos sectoriales destinados
a la promocién de la mujer, incrementando el porcentaje de ayuda en este &mbito a un 2,1% con
respecto a la AOD bilateral.
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El Norte de Africa recibié 957.917 euros, que correspondié al 9% de la
ayuda, donde los proyectos ejecutados se concentraron principalmente
en Marruecos, receptor del 75% de los recursos designados a esta
regién. Otros paises receptores de ayuda en la regién fueron Argelia y
Tuanez.

Africa Subsahariana recibié 738.539, un 7% de los recursos para la promo-
ci6on de la mujer, concentrados mayoritariamente en Etiopia (63%) y de
manera mas dispersa en Guinea Ecuatorial, Camertn, Mauritania y Costa
de Marfil.

Por ultimo, el 7% de los proyectos de este sector se ejecutd en Asia, que reci-

bié 720.173 euros, principalmente en India y en Filipinas.

Gréafico 4.8.7 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD DEL SECTOR MUJER
Y DESARROLLO (2002)
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LA CONCENTRACION DE LA AOD ESPANOLA EN EL SECTOR MUJER
Y DESARROLLO EN PERU

Pert fue el pais que recibié mayor dotacion de recursos en el sector Mujer y Desarro-
llo. Entre las actuaciones relevantes realizadas por la Cooperaciéon Esparola con el
apoyo de la Oficina Técnica de Cooperacién de la AECI, se pueden destacar las
siguientes:

® Apoyo a la Elaboraciéon y Publicacién del estudio diagnéstico Derechos de las
Mujeres y Equidad de Género: Estado actual del cumplimiento por el Estado
Peruano, cuyo objetivo fue apoyar al gobierno peruano y a la Sociedad Civil en
el seguimiento de los compromisos asumidos en las cumbres internacionales,
especialmente en 6 ejes tematicos: salud sexual y reproductiva, derecho a la
vida libre de violencia, educacién y equidad de género, empleo y acceso a los
recursos, participacién politica y acceso a la toma de decisiones. Se incorpora-
ron ademads recomendaciones dirigidas al ejecutivo, legislativo y a la Sociedad
Civil respecto al cumplimiento de dichos compromisos.

m Elaboracion de un documento consensuado dirigido a la Presidencia del Con-
sejo de Ministros de Pera ante la propuesta de desactivar el Ministerio de la
Mujer y del Desarrollo Humano — PROMUDEH.

m Planteamiento de la creaciéon de un area de género en la OTC de la AECI Peru
para reforzar la integracion de este enfoque en el Programa Bilateral Hispano
Peruano.

® Apoyo al Instituto de la Mujer de Espana en la convocatoria Mujeres y Desa-
rrollo 2002.

® Financiacién y apoyo de proyectos a ONGD en el area de promociéon de la

mujer.

Tipologia de proyectos adscritos
al sector Mujer y Desarrollo

Se ha identificado una tipologia de proyectos del sector Mujer y Desarrollo de
acuerdo a los ambitos en que la Cooperacién Espafiola tuvo mayor inciden-
cia en 2002. Cabe senalar que la delimitacién entre estos subsectores no es
rigida ni definitiva, pues la mayor parte de las actuaciones tiene efectos dis-

persos en todos ellos.
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En primer lugar, sobresalen proyectos destinados al fortalecimiento institucio-
nal, que representaron el 33% de la actuacién en este sector. Aproximadamente
dos terceras partes de las acciones en este subsector se dedicaron a fortale-
cer el tejido asociativo de mujeres en la Sociedad Civil, por medio del apoyo
a mujeres sindicales y a asociaciones y organizaciones de mujeres; una cuar-
ta parte de la ayuda se destiné al fortalecimiento de la participacién politica
y la toma de decisiones de las mujeres en organismos publicos, y el 13% res-
tante se enfocé en el fortalecimiento del enfoque de género en las adminis-

traciones publicas.

En segundo término destacan proyectos de gestién medio ambiental por
parte de mujeres, en su mayoria en areas rurales, y proyectos destinados
a poblacién femenina indigena, los cuales representaron el 20% de las
acciones de este sector. Aproximadamente otra quinta parte de los recur-
sos se dirigi6 al ambito de la educacién y la formacién. En este subsector
se incluyen acciones de difusion y sensibilizacién en igualdad de género,
la creacién de centros de educacién y formacién con recursos documenta-
les e informativos sobre temas de género que favorezcan la situacién de

las mujeres.

Los proyectos de promocién de actividades productivas por parte de mujeres
concentraron el 17% de los recursos. Estos incluyeron principalmente conce-
si6n de microcréditos, acciones de insercién de mujeres al mercado laboral,
apoyo a mujeres empresarias y a asociaciones de mujeres productivas. Las
acciones encaminadas a la defensa de los derechos humanos de las mujeres
y las nifas concentraron el 10% del total. Estas reforzaron especialmente la
prevencién y eliminaciéon de la violencia intrafamiliar y el trafico de mujeres,
la mejora de condiciones de vida de victimas de maltrato y labores de difu-

si6n de los derechos de las mujeres.

Por dltimo, sélo el 1% de las acciones se orient6é hacia la mejora de la aten-

cién sanitaria a las mujeres.
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Gréfico 4.8.8 DISTRIBUCION POR TIPO DE PROYECTOS DE LA AOD DESTINADA
AL SECTOR MUJER Y DESARROLLO (2002)
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Los datos de 2002 indican que la actuacién de la Cooperacion Espafiola en el
sector Mujer y Desarrollo se efectué en su mayoria mediante subvenciones
cofinanciadas por Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(ONGD), las que ejecutaron el 86% de la ayuda publica en este sector.

Hay que destacar en primer lugar la importancia de la cooperacion descentra-
lizada, que este afio representd el 69% de la ayuda a la promocién de la mujer.
Los datos muestran que el actor mas relevante en este ambito fueron las
Comunidades Auténomas, con un volumen de ayuda de aproximadamente
5 millones de euros, equivalente al 46% de los recursos contabilizados en este
sector. Iberoamérica, la principal regién receptora de la ayuda de la coopera-
cién descentralizada, recibié una dotacién de casi 4 millones de euros, aproxi-
madamente el 80% de los recursos. Adema4s, varios paises del Norte de Africa

y Africa Subsahariana, y de Asia recibieron ayuda, aunque de menor cuantia.

El Gobierno Vasco sobresale como el actor mas significativo, con una dotacién
superior a los 2,5 millones de euros, que representa mas de la mitad del total
de la ayuda autondémica y la cuarta parte de la AOD destinada a este sector.
Los proyectos mas representativos financiados por esta Comunidad Auténoma
se realizaron mayoritariamente en Perd, Nicaragua, Bolivia y México, y se
orientaron en general hacia la insercién de la mujer en sectores productivos
por medio del apoyo a la creaciéon de microempresas, el fortalecimiento de la

participaciéon de mujeres rurales e indigenas y del liderazgo femenino.

Tabla 4.8.2 APORTACIONES DE LAS CCAA AL SECTOR MUJER
Y DESARROLLO (2002)

Actor AOD % del total % del total
COD sector
Comunidades Auténomas 5.066.148 67,48% 46,74%
Gobierno Vasco 2.673.607 35,61% 24,67%
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 589.126 7,85% 5,44%
Generalitat Valenciana 327.191 4,36% 3,02%
Generalitat de Catalufia 293.700 3,91% 2,71%
Gobierno de Baleares 252.801 3,37% 2,33%
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Tabla 4.8.2 APORTACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS AL SECTOR MUJER
Y DESARROLLO (2002) (cont.)

Actor AOD % del total % del total
COoD sector
Comunidad Foral de Navarra 234.158 3,12% 2,16%
Principado de Asturias 201.339 2,68% 1,86%
Junta de Castilla y Le6n 146.121 1,95% 1,35%
Junta de Extremadura 145.026 1,93% 1,34%
Xunta de Galicia 92.581 1,23% 0,85%
Comunidad de Madrid 65.234 0,87% 0,60%
Diputacién de Aragon 38.052 0,51% 0,35%
Comunidad de La Rioja 7.212 0,10% 0,07%
Entidades Locales 2.442.026 32,52% 22,53%
Total Coop. Oficial Descentralizada (euros) 7.508.174 100,00% 69,28%

Por su parte, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que concen-
tra el 12% de la ayuda de las Comunidades Auténomas, subvenciond proyec-
tos orientados al apoyo de cooperativas de mujeres y al asesoramiento
juridico por medio de la creaciéon de centros de formacién, entre otros. La
actuacion de la Generalitat Valenciana, que representé el 7% de la coopera-
cién autondémica, se concentré mayoritariamente en un proyecto en Etiopia
enfocado en la erradicacién de practicas tradicionales dafiinas tales como la
mutilacién sexual. Por ultimo, la Generalitat de Catalufia, cuya actuacién
represent6 un 6% del total, ejecutd proyectos orientados a mejorar la activi-
dad socioeconémica de las mujeres mediante servicios de crédito, a la crea-
cién de centros de acogida para mujeres y a la difusién de los derechos de las

mujeres.

Las Entidades Locales también contribuyeron significativamente a la pro-
mocién de la mujer en 2002, dotando aproximadamente 2,5 millones de
euros, un 23% del total destinado a este sector.

La Administraciéon General del Estado destiné 3.330.029 euros a este sector,

lo que correspondi6 al 31% de la ayuda bilateral destinada a este sector. Des-

taca en primer lugar, el Ministerio de Asuntos Exteriores que, por medio de
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la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional, desembolsé un monto de
2.387.116 euros, equivalente al 22% de la AOD contabilizada en este sector.

Los fondos de la AECI se canalizaron en su mayoria por medio de subven-
ciones a proyectos ejecutados por ONGD, que representan cerca del 60% de los
recursos. Kstos se distribuyeron en primer término por Iberoamérica, seguida
de Asia y Africa. Sobresale el proyecto de Mejora de las Condiciones de Vida de
Campesinas de Mindanao del Norte en Filipinas. El norte de Africa recibi6 ayu-
da por via de ONGD en proyectos de incorporacién de la mujer en sectores pro-
ductivos, de formacién y de apoyo a asociaciones locales. En Iberoamérica las
actuaciones se dirigieron hacia mujeres afectadas por la violencia, la promocién
de la participacion ciudadana de la mujer y al impulso econémico de grupos de
mujeres. Complementando estas acciones, la AECI también financi6é congresos
internacionales para la mujer del medio rural.

Respecto a la ayuda directa, la AECI ejecutd la mayor parte de sus acciones
para la promocién de la mujer en paises iberoamericanos, por medio de la
Direccién General de Cooperaciéon con Iberoamérica, que concentra el 27% del
gasto de la AECI en este sector. Estos proyectos se orientaron principalmente
hacia procesos de fortalecimiento institucional, impulso a la participacién ciu-
dadana de la mujer y apoyo a las asociaciones femeninas. Sobresale la labor de
apoyo a la Secretaria de Estado de la Mujer en Republica Dominicana como
mecanismo para el avance de las mujeres de este pais, dentro del Plan Nacio-
nal para la Equidad de Género 2000-2004; consiste en una estrategia de tra-
bajo de fortalecimiento institucional para la transversalizacion de la
perspectiva de equidad de género en las politicas publicas.

También fue significativa la II fase del proyecto Fortalecimiento de la Apli-
cacion del Enfoque de Género en la OTC de Nicaragua, por medio de la crea-
ci6on de una Unidad de Género el afio anterior para mejorar la aplicacién
sistematica de este enfoque en las acciones de la Cooperaciéon Espaiiola es
este pais. Por su parte, la Direccion General de Cooperacién con Africa, Asia
y Europa Oriental ejecuté el 6% de los proyectos, enfocados principalmente
al desarrollo de la mujer rural en Marruecos, Mauritania y Costa de Marfil.

399



SecuiMIENTO PACI-2002

La Tabla 4.8.3 muestra las contribuciones bilaterales de cada organismo de
la Administracion General del Estado. Ademas el Ministerio de Asuntos
Exteriores realizé una contribucion multilateral de 100.000 euros al Institu-
to Internacional de Investigacion y Capacitacién para Promocién de la Mujer
(INSTRAW), que no se ha incluido en la Tabla por estar referida inicamen-
te a la ayuda bilateral. Igualmente el Instituto de la Mujer contribuyé con
111.187 euros a organismos no financieros, particularmente el INSTRAW
y UNIFEM.

Tabla 4.8.3 APORTACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
AL SECTOR MUJER Y DESARROLLO (2002)

Actor AOD % de AOD
de AGE
AECI (MAE) 2.405.116 7 1,8%
DG Coop. Iberoamérica 652.089 19,5%
SG Coop. México, América Central y Caribe 498.888 14,9%
SG Coop. América del Sur 153.201 4,6%
DG Coop. Africa, Asia y Europa Oriental 155.877 4,7%
SG Coop. Mediterraneo y Europa Oriental 136.076 4,1%
SG Coop. Africa Subsahariana 19.801 0,6%
SG Coop. Multilateral y Horizontal (ONGD) 1.350.746 40,3%
Gabinete Técnico 246.404 7,4%
Instituto de la Mujer (MTAS) 942.912 28,2%
Total AOD de AGE destinada al sector (euros) 3.348.028 100,0%

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales por medio del Instituto de la
Mujer, destiné un total de 942.911,96 euros, es decir, el 9% de la AOD con-
tabilizada en este sector. Este organismo, a través de la Direccién de Rela-
ciones Internacionales, trabaja en el ambito de la cooperacién al desarrollo
por medio de la concesién de becas en el Programa de Formacion en Coope-
racion Internacional Mujeres y Desarrollo, cofinanciado con el Fondo Social
Europeo. En 2002 este programa concentré cerca del 40% de los recursos
desembolsados por este Ministerio; el resto fue destinado a la financiacién de

proyectos ejecutados por ONGD, prioritariamente en Iberoamérica.
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Destacan dos proyectos relevantes orientados a la prevencién del trafico
de mujeres en comunidades con alto flujo migratorio en Republica Domi-
nicana y en Colombia, a los que se doté un 15% del presupuesto. Este afio
el Instituto privilegi6 esta area de actuacién producto de la identificacién
del problema de la creciente emigracién femenina en los paises menciona-
dos. Otros proyectos estuvieron orientados hacia la promocién de la mujer
indigena, la formacién y capacitacién sobre los derechos de la mujer, la
prevencién y proteccién de violencia de género, el impulso del liderazgo de
mujeres y el apoyo a las asociaciones femeninas. Como un mecanismo para
la mejor evaluacién los proyectos que subvenciona, el Instituto de la Mujer
ha desarrollado un formulario que permita identificar y valorar el impacto
de las actuaciones con respecto a: las necesidades de la poblacién desagrega-
das por sexo, los sectores en los que se busca incidir, las caracteristicas de
la poblacién beneficiaria (directa e indirecta), con una especificacién de los
objetivos y resultados esperados por medio de indicadores.

Gréfico 4.8.10. DISTRIBUCION POR ACTORES DE LOS PROYECTOS CON ENFOQUE
DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES (2002)
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12%

AGE
37%

401



SecuiMIENTO PACI-2002

Por su parte, los proyectos sectoriales marcados con un enfoque significativo
de igualdad de géneros realizados por las CCAA representaron aproximada-
mente el 5% de su actuacién total.

Las Entidades Locales contribuyeron con aproximadamente 281.111 euros a
proyectos para mujeres en el resto de los sectores, lo que corresponde al 0,3%
de su actuacién y al 12% respecto al total. Respecto a la integraciéon de un
enfoque de igualdad, se calcula que sélo un 0,5% de sus acciones incluyé
un enfoque significativo de género.

La actuacion de la Administracion General del Estado correspondié al 37%
de los proyectos de la Cooperacién Espafiola destinados a la promocién de la
mujer. E1 Ministerio de Asuntos Exteriores por medio de la AECI fue el orga-
nismo mas representativo en este 4&mbito, dotando de 5.210.849 euros a pro-
yectos para mujeres, lo que incrementa los recursos destinado a este Ambito
hasta 7.597.966 euros. Esto corresponde aproximadamente al 2% del total de
sus acciones. Por otro lado, en su labor por promover la igualdad entre hom-
bres y mujeres en el resto de sus acciones, un 3% de la ayuda realizada por

la AECI indica haber incluido un enfoque de género.

Tabla 4.8.4 APQRTACION DE LOS ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA
A LA PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES (2002)

Actor Mujer y % de AOD total Promocion de % de AOD para  Total AOD
Desarrollo (1) del actor la mujer (2) Promocién de la @1)+(2)
Mujer
AGE 3.330.029 2% 5.250.788 37% 8.580.817
CCAA 5.025.556 4% 6.814.876 51% 11.840.432
EELL 2.442.026 0% 281.112 12% 2.723.138
Total (euros) 10.797.611 12.346.776 100% 23.144.387
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5.1 Distribucion geografica
de la AOD espanola en 2002

En el afio 2002 las ayudas bilaterales canalizadas por la Cooperacién Espa-
fiola hacia los Paises en Vias de Desarrollo totalizaron 1.241.356.118 euros?!
distribuidos en un conjunto de 107 paises y territorios de Iberoamérica, Afri-
ca, Asia, Europa y Oceania. La distribucién geografica de estas ayudas res-
ponde a las prioridades geograficas de la Cooperaciéon Espaiiola que, segin
establece la Ley de Cooperacién, son “los paises iberoamericanos, los paises
drabes del norte de Africa y Oriente Medio, asi como aquellos otros con los
que Espafia mantenga especiales vinculos de caracter histérico o cultural”2:
Iberoamérica fue, al igual que en afos anteriores, la principal regién recep-
tora de AOD espafiola, con cerca del 40% de los desembolsos. Los paises
mediterraneos del Norte de Africa y Oriente Medio, por su parte, concentra-
ron el 12,8% de las ayudas, mientras Africa Subsahariana, Europa y el res-
to de paises de Asia y Oceania recibieron, respectivamente, el 15,5%, el 8,1%
y el 12,5% de las aportaciones.

1. Esta cifra expresa el volumen de desembolsos brutos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) rea-
lizados por la Cooperacién Espanola en los Paises y Territorios en Vias de Desarrollo incluidos en
la Parte I de la Lista de Receptores de Ayuda del CAD. En el presente andlisis no se incluye, por
lo tanto: ni las ayudas canalizadas a través de organismos multilaterales que han sido analiza-
das en el Capitulo 2; ni la distribucién geografica de los desembolsos realizados en Paises y Terri-
torios en Transicion receptores de Ayuda Oficial (AO), incluidos en la Parte II de la lista del CAD
y que serdn analizadas en el Capitulo 6.

2. Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; Art. 6.
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Grafico 5.1.1 DISTR]BUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA
POR AREAS GEOGRAFICAS (2002)
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Tabla 5.1.1 AOD BILATERAL BRUTA DESEMBOLSADA POR AREAS GEOGRAFICAS (2002)

Area geogréfica Euros % AOD bil.
América Central 266.676.661 21,8%
América del Sur 228.147.093 18,7%
Norte de Africa 113.996.358 9,3%
Asia-Oriente Medio 42.592.833 3,5%
Africa Sub. 189.671.134 12,5%
Resto de Asia y Oceania 152.646.400 15,5%
Europa 98.609.743 8,1%
PVD N/E 130.060.861 10,6%
AOD bilateral bruta 1.222.401.082 100,0%

Segun el nivel de renta de los paises y territorios receptores, se observa una
mayor incidencia de las acciones de la Cooperacién Espafiola en los Paises de
Renta Media-Baja. Este grupo, que engloba la mayoria de paises iberoame-
ricanos y mediterraneos, concentr6 en 2002 aproximadamente la mitad de la
AOD bilateral bruta. Con el 17% de la misma, el segundo grupo de renta que
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recibié mas recursos son los Paises de Renta Baja, al que pertenecen algunos
de los principales paises asiaticos receptores de ayudas espaiiolas como Chi-
na, Indonesia e India; asi como dos de los paises centroamericanos con mayor
presencia de la Cooperacién Espaiiola: Nicaragua y Honduras.

Grafico 5.1.2 DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL BRUTA POR NIVELES
DE RENTA (2002)
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Por su parte, los Paises Menos Adelantados, categoria a la que se adscriben
la mayoria de los paises de Africa Subsahariana, concentraron el 11,6% de la
AQOD bilateral espanola. Finalmente, los Paises de Renta Media-Alta, entre
los que se encuentran Argentina, Brasil y México, y los Paises de Renta Alta,
categoria compuesta exclusivamente de Malta y Eslovenia, recibieron en
2002 el 7% de las ayudas.
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Tabla 5.1.2 AOD BILATERAL BRUTA DESEMBOLSADA POR NIVELES DE RENTA (2002)

Nivel de renta Euros % AOD bil.
Paises de Renta Alta 59.139 0,0%
Pajses de Renta Media-Alta 86.028.008 7,0%
Paises de Renta Media-Baja 600.820.018 49,2%
Paises de Renta Baja 207.645.556 17,0%
Paises Menos Adelantados 141.504.588 11,6%
PVD N/E 186.343.773 15,2%
AOD bilateral bruta 1.222.401.082 100,0%

La orientacién de las ayudas hacia los Paises de Renta Media y, en parti-
cular, hacia los Paises de Renta Media-Baja es un rasgo caracteristico de
nuestra Cooperacion que se explica por los estrechos vinculos histéricos, lin-
gliisticos y culturales que nos unen con estos paises y por la conviccién de que
la existencia de un mayor conocimiento mutuo permite aumentar la calidad
de la ayuda, tal y como fue reflejado en el informe emitido por el CAD tras el
examen de la Cooperaciéon Espanola de 2001. En este sentido, cabe destacar
la realizacién en noviembre de 2001 en el Escorial de un seminario conjunto,
organizado por Espafia y el Reino Unido, sobre la cooperacién internacional
en los Paises de Renta Media.

En la reunién se subrayé que la cooperacién internacional debe seguir apo-
yando a los PRM, habida cuenta que en la actualidad viven en estos paises
mas de seiscientos millones de pobres. Ademas, los participantes destacaron
la importancia de las instituciones democraticas para asegurar el correcto
funcionamiento de los mercados y la orientacién de los mismos hacia la erra-
dicacién de la pobreza en los PRM. Por tltimo, se incidi6 en el enorme poten-
cial del comercio internacional para promover el desarrollo econémico y
social en los PRM y, en particular, en la necesidad de aplicar los acuerdos de
Doha para orientar el comercio internacional a la reduccién de la pobreza en

los paises en desarrollo.
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EL SEMINARIO SOBRE COOPERACION AL DESARROLLO EN LOS PAISES
DE RENTA MEDIA (EL ESCORIAL, 12-13 DE NOVIEMBRE DE 2002)

Los dias 12 y 13 de noviembre de 2002 se celebré en El Escorial un Seminario sobre Coope-
racién al Desarrollo en los Paises de Renta Media (PRM) que, organizado de forma conjun-
ta por Espana y el Reino Unido, es la primera actividad que se realiza tras la firma en 2001
de un Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién al Desarrollo entre ambos paises.

En la reunién participaron altos cargos de los gobiernos de Egipto, Filipinas, Jordania,
Pert, Serbia, Sudafrica, Alemania, Estados Unidos, Francia, y Japon; asi como expertos
del mundo académico y representantes del Banco Mundial, el Banco Europeo de Recons-
truccién y Desarrollo (BERD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Banco Europeo de Inversiones (BEI), la Comisién

Europea (CE), la Comisién Econémica para Iberoamérica y el Caribe (CEPAL) y la Fun-
dacién Soros.

Los participantes discutieron acerca de los problemas de desarrollo con que se enfren-
tan los PRM y sobre las posibles lineas de actuacién de la cooperacion internacional para
fomentar el desarrollo econémico y social en estos paises. La reunién se articul6 en tor-
no a tres temas de debate: los motivos de la persistencia de la pobreza en los PRM, la
importancia de la eficacia de las instituciones y la democracia para el desarrollo de los
PRM y la posibilidad de introducir mejoras en el sistema internacional de ayuda.

En relacién a la composicién de la ayuda, se observan algunas diferencias
entre la estructura sectorial de las actuaciones de la Cooperacion Espaiiola
en cada region: el sector Educacién concentra una mayor parte de los recur-
sos en Paises de Renta Media de Iberoamérica, Oriente Medio y el Norte de
Africa; mientras en Africa Subsahariana el principal componente de la ayu-
da en 2002 fueron las Actividades Relacionadas con la Deuda (v. Capitulo 3).
Esta es ademds, junto con Asia Oriental, la regién donde se dedicé un mayor
porcentaje de ayudas al sector Salud: el 14,8% de la AOD bilateral bruta des-
tinada a la zona. Por dltimo, en Europa destaca el alto grado de concentra-
cién de la ayuda en el sector Gobierno y Sociedad Civil, que en 2002 fue el
57,6% del total desembolsado. En las Fichas-Pais del presente Capitulo y en
el Anexo 5 se ofrece informacién detallada sobre la estructura sectorial de la
AOD bilateral bruta en 2002 por paises y territorios de destino.

409



SecuiMIENTO PACI-2002

Grafico 5.1.3 DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL BRUTA
POR REGIONES (2002)

100%- - Sec. No Distr.
Multisec.
90% - Sec. Prod.

Infr. y Serv. Econ.
i F—— i -~ Otros S. Soc.
Gob. y Soc. Civil
70% -~ F——— -= - P == -=—7 - - Agua
Salud y pobl.
Educacion

80%

60%-{--  ---- N N — -
50%4--  ---- -~ - -- - - - - - --- .- -

40%{-- - - - -—- - -

AMECEN AMESUR AFRNOR ASIAOME AFRSUB ASIA- EUROPA
OCEANIA

30% -

20% 1~

10%~

Por actores también se observan algunas diferencias entre las actuacio-
nes de la Cooperaciéon Espanola en cada region: Iberoamérica es el area
geografica que recibe mas recursos a través de ONGD, lo que se explica
fundamentalmente por el peso de las acciones llevadas a cabo por las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales en esta regién. A su vez,
es en esta regién donde las ayudas canalizadas directamente por el Minis-
terio de Asuntos Exteriores concentran un mayor porcentaje de la AOD
bilateral bruta. Esto se debe principalmente a la intensa actividad desa-
rrollada por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional en un area
en que, como ha sido explicado en el Capitulo 3, desarrolla varias iniciati-
vas de caracter horizontal.
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Gréfico 5.1.4 DISTRIBUCION POR ACTORES Y REGIONES DE LA AOD BILATERAL (2002)
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Por su parte, destaca la baja participacion de las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales en algunas regiones como los paises asiaticos y Euro-
pa. Igualmente, cabe destacar la importante contribuciéon del Ministerio de
Defensa a las ayudas en estas dos regiones; asi como la alta participacién
de las ayudas del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en el Norte de
Africa.

En relacién a las orientaciones geograficas de 2001 destaca el descenso, de
aproximadamente veinte puntos porcentuales, de la participacién de Iberoa-
mérica en la AOD bilateral bruta. Esta disminucién se explica por la opera-
ci6bn de deuda de Celgusa, que incrementé en 417 millones de euros el
volumen de AOD destinada a Nicaragua en 2001. Dado el caracter excepcio-
nal de esta operacién, conviene excluirla del coémputo de la AOD de ese afio
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para analizar la evolucidon geografica de la AOD entre 2001 y 2002. Si se
excluye la reestructuracién de la deuda de Nicaragua de 2001, se observa un

incremento neto del 33,5% de las ayudas destinadas a esta regién.

A continuacién se resume en cada regién la distribucién de la ayuda por pai-

ses, asl como su evolucion en el afio 2002.

IBEROAMERICA

Como se menciona previamente, Iberoamérica es la principal area de actua-
ciéon de la Cooperacion Espafola: los desembolsos brutos sumaron
494.823.754 euros en 2002. En términos de AOD bilateral neta, tras descon-
tar los reembolsos de créditos e intereses del FAD y del FCM, las ayudas
recibidas por esta regién fueron 439.138.375 euros. Por desembolsos brutos,
el principal pais receptor en la zona fue El Salvador, con 59,2 millones reci-
bidos; seguido de Ecuador y la Reptublica Dominicana que recibieron 51,6
y 40,6 millones, respectivamente. Otros cinco paises iberoamericanos reci-
bieron ayudas por un importe superior a los 25 millones de euros: Bolivia
(38,8 millones), Colombia (38,6 millones), Honduras (38,6 millones), Pera
(35,5 millones) y Nicaragua (26,5 millones). Respecto a 2001, los paises ibe-
roamericanos que experimentaron un mayor incremento neto de las ayudas
recibidas fueron Ecuador y la Reptblica Dominicana, con subidas de 33,6
y 21,5 millones, respectivamente (v. Tablas 5.3 y 5.4 y Anexo 1).

LOS PAISES I\/IED[TERRANEOS DE ORIENTE MEDIO
Y EL NORTE DE AFRICA

La Cooperaciéon Espafola realizé un desembolso bruto de 156.589.191 euros
en los paises mediterraneos de Oriente Medio y el Norte de Africa que, en
términos netos, fue de 114.361.177 euros. Al igual que en 2001, Marruecos
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fue en 2002 el principal pais receptor en esta region por desembolsos brutos,
con 41,1 millones recibidos; Argelia obtuvo un volumen de AOD bruta simi-
lar (37,1 millones); mientras otros cuatro paises y territorios de la regién
recibian ayudas superiores a los diez millones de euros: Egipto (14,3 millo-
nes), los territorios administrados por la ANP (12 millones), Tunez
(10,8 millones) y la poblacién saharaui (10,1 millones).

El volumen de ayuda a esta regién experiment6 un incremento neto del 5,3%
respecto a 2001 que se explica fundamentalmente por el incremento de las
ayudas a los paises del Norte de Africa (un 29,2% mds que en 2001). Argelia
y Egipto, con subidas netas de 25,5 y 11,3 millones de euros, respectivamen-
te, fueron los que més contribuyeron a este incremento. Las ayudas a paises
de Oriente Medio, por su parte, experimentaron un descenso neto del 29%
que se explica principalmente por la disminucién de la AOD recibida por
Jordania, pais que en 2002 recibié 5 millones de euros netos frente a los

19 millones recibidos el afio anteriors.

3. En 2001 Jordania recibi6 16,7 millones de euros en forma de créditos FAD para actividades de
cooperacion técnica en materia de hosteleria.
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AFRICA SUBSAHARIANA

Africa Subsahariana recibié en total 188.838.241 euros de AOD bilateral
bruta espanola en 2002 que, una vez descontados los reembolsos de créditos
FAD, suponen un desembolso neto de 172.605.926 euros. El principal desti-
no de estos recursos fue Costa de Marfil, con 46 millones de euros de AOD
bruta recibidos de los que 43,3 millones corresponden a una operacién de
reestructuracién de deuda comercial. Otros tres paises de la regién recibie-
ron ayudas superiores a diez millones de euros: Mozambique (35,6 millones),
Mauritania (19,5 millones) y Angola (14,2). Estos cuatro paises receptores
concentraron en 2002 méas del 60% de los de la AOD bruta destinada a Afri-
ca Subsahariana, mientras el resto se reparti6 entre los otros 34 paises de la
region en los que también actia la Cooperacién Espafiola. En conjunto, res-
pecto a 2001 las ayudas destinadas a esta region también experimentaron un
notable incremento: en 2002 el volumen de AOD bilateral neta desembolsa-
do en los paises de Africa Subsahariana fue un 78% superior al de 2001, lo
que se explica principalmente por las operaciones de deuda de Costa de Mar-
fil y Mozambique (v. Capitulo 3: Ministerio de Economia).

AsIA CENTRAL, SUR Y ORIENTAL Y OCEANIA

En 2002 Asia (sin incluir los paises de Oriente Medio) y Oceania recibieron
un volumen de AOD bilateral bruta de 150.327.575 euros que, tras descon-
tar los reembolsos de créditos FAD, se sitia en 101.261.090 euros de AOD
neta. Aproximadamente dos tercios de los recursos se dirigieron a paises de
Asia Oriental, donde destacan por volumen de AOD bruta desembolsado
China (55,8 millones) y Filipinas (22,1 millones). El otro tercio de la ayuda
se dirigi6 en su mayor parte a Asia Central, donde Afganistan (18,9 millones)
y Kazajstan (18,6 millones) fueron los principales receptores. El resto de la
ayuda fueron 6,3 millones repartidos entre cuatro paises del Sur de Asia
(India, Bangladesh, Pakistan y Nepal) y, en Oceania, 157.120 euros desem-

421



SecuiMIENTO PACI-2002

bolsados en los Estados Federados de Micronesia. En relacién a 2001, se
observa en el conjunto de paises de Asia Central, Sur, Oriental y Oceania un
descenso neto en el volumen de AOD del 4,31% que se explica fundamental-

mente por el descenso de las aportaciones a Indonesia.

EUROPA

Por ultimo, Europa fue el area geografica donde la AOD bilateral espafola
aumentd mas respecto a 2001: en total, Malta y los paises de Europa Central
y Oriental recibieron ayudas bilaterales espafiolas por un importe de
98.609.743 euros: un 68,5% mas que el afio anterior. Por desembolsos brutos,
Bosnia y Herzegovina y el territorio de Kosovo (Republica Federal Yugosla-
va) fueron, con 29,7 y 25,7 millones de euros recibidos, respectivamente, los
principales receptores en la regién.

422



5.2 Los paises prioritarios
de la Cooperacion Espafiola

Con el fin de concentrar la ayuda alli donde pueda ser més efectiva y bene-
ficioso su impacto, el Plan Director define 29 Paises-Programa o Prioritarios

para la Cooperacién Espariola.

La distribucién de la AOD bilateral bruta en 2002 muestra la especial inci-
dencia de la Cooperacion Espanola en estos paises: los tres principales recep-
tores de ayuda, y ocho de los diez primeros, pertenecen a este grupo de Paises
Prioritarios que, en conjunto, concentraron dos tercios de los desembolsos
brutos realizados en 2002 (v. Tabla 5.1.4).

La Tabla 5.5 muestra el grado de participacién de los Paises Prioritarios en
los desembolsos realizados por los principales actores de la Cooperacion
Espariola en 2002: entre éstos, destaca especialmente el alto grado de orien-
tacion del Ministerio de Asuntos Exteriores y, en particular, de la Agencia
Espariola de Cooperacién Internacional que concentrd en estos paises y terri-
torios el 80% de sus ayudas.

Igualmente, cabe resaltar que en 2002 los Paises Prioritarios recibieron el
70% de los desembolsos de la Subdireccion General de Fomento Financiero
de las Exportaciones, unidad del Ministerio de Economia que gestiona el
Fondo de Ayuda al Desarrollo.
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Otros actores de la Cooperacién Espanola que canalizaron en 2002 una par-
te importante de sus recursos hacia los Paises Prioritarios fueron el Minis-
terio del Interior, con mas del 90% del total aportado; y el Ministerio de

Educacién, Cultura y Deporte, con el 78,9% de sus ayudas.

Tabla 5.1.4 LOS 50 PRIMEROS RECEPTORES DE AOD ESPANOLA (2002)

Paises/territorios Euros**
1 El Salvador 59.158.164 *
2 China 55.797.360 *
3 Ecuador 51.592.682 *
4 Costa de Marfil 45.993.151
5 Marruecos 41.461.629 *
6 Republica Dominicana 40.581.762 *
7 Bolivia 38.792.727 *
8 Colombia 38.613.767
9 Honduras 38.584.776 *
10 Argelia 37.134.942 *
11 Mozambique 35.586.833 *
12 Pera 35.482.180 *
13 Bosnia y Herzegovina 34.800.023 *
14 Kosovo (Yugoslavia) 31.024.548 *
15 Nicaragua 26.508.281 *
16 Afganistan 23.650.836
17 Filipinas 22.104.461 *
18 Mauritania 19.547.939 *
19 Venezuela 18.698.182
20 Guatemala 18.577.956 *
21 Kazajstan 18.572.068
22 México 15.363.042
23 Turquia 15.169.378
24 Egipto 14.308.184
25 Angola 14.161.139 *
26 Cuba 14.135.001
27 Argentina 12.545.392
28 Palestinos, Territorios 11.952.658 *
29 Costa Rica 11.451.710
30 Tanez 10.779.334 *
31 Saharauis 10.155.526 *
32 Ghana 9.539.185
33 Guinea Ecuatorial 9.162.839 *
34 Vietnam 8.610.799 *
35 Indonesia 8.328.821
36 Senegal 8.034.130 *
37 Panama 6.644.294
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Tabla 5.1.4 LOS 50 PRIMEROS RECEPTORES DE AOD ESPANOLA (2002) (cont.)

Paises/territorios Euros**

38 Brasil 6.618.555
39 Uganda 6.489.900
40 Namibia 6.126.951 *
41 Uzbekistan 5.290.954
42 Madagascar 5.152.729
43 Jordania 4.957.455
44 Yemen 4.803.321
45 Paraguay 4.342.164 *
46 Kenia 4.019.467
47 India 3.971.474
48 Congo, Republica Democratica 3.555.860
49 Chile 2.996.588
50 Etiopia 2.987.254

* PAISES PRIORITARIOS DE LA COOPERACION ESPANOLA. ** AOD BILATERAL BRUTA.

Finalmente, la Cooperaciéon Oficial Descentralizada, llevada a cabo por las

Comunidades Auténomas y las Entidades Locales dirigi6 en 2002 dos tercios

de sus recursos hacia los Paises Prioritarios, un porcentaje similar a la media

de la Cooperacion Espafiola.

Tabla 5.1.5 CONCENTRACION DE LA AYUDA EN LOS PAISES PRIORITARIOS

DE LA COOPERACION ESPANOLA (2002)

Cédigo Unidad PPR (1) OTROS (2) % PPR (3)
AGE Administracion General del Estado 534.543.194 265.616.780 66,80%
MAE Ministerio de Asuntos Exteriores 169.651.110 61.485.781 73,40%
AECI Agencia Esp. de Coop. Internacional 151.280.301 38.590.957 79,68%
DGCAAEO DG Cooperacion con Asia, Africa y Europa Or. 35.956.345 3.916.152 90,18%
DGCIB DG Cooperacién con Iberoamérica 30.951.676 13.355.750 69,86%
DGRCC DG Relaciones Culturales y Cientificas 10.591.962 10.508.000 50,20%
GT Gabinete Técnico 5.243.205 4.015.985 56,63%
ONGD Canalizacion via ONGD 67.107.113 6.715.071 90,90%
MULTIB SG Cooperacién Multilateral y Horizontal 1.430.000 80.000 94,70%
rAECI Resto de unidades de la AECI (0] 0 0,00%
rSECIPI Resto de unidades de la SECIPI 10.397.508 17.729.855 36,97%
rMAE Resto de unidades del MAE 7.973.300 5.164.969 60,69%
MiInECO Ministerio de Economia 287.463.749 162.356.592 63,91%
SGFFE SG Fomento Fin. de las Exportaciones 255.944.560 108.257.521 70,28%
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Tabla 5.1.5 CONCENTRACION DE LA AYUDA EN LOS PAISES PRIORITARIOS
DE LA COOPERACION ESPAROLA (2002) (cont.)

Caédigo Unidad PPR (1) OTROS (2) % PPR (3)
SGGDEEP SG Gestion Deuda Externa y Eval. Proyectos 31.384.301 53.992.678 36,76%
rMinECO Resto de unidades del MinECO 134.888 106.392 55,91%
OtrMIN Otros ministerios 7 6.429.743 41.774.407 64,66%
MDEF Ministerio de Defensa 39.919.188 17.145.688 69,95%
MinHAC Ministerio de Hacienda 0 0 0,00%
MINT Ministerio del Interior 9.872.938 1.080.106 90,14%
MFOM Ministerio de Fomento 0 116.643 0,00%
MECD Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte 21.352.272 5.716.036 78,88%
MTAS Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 4.170.623 13.386.067 23,76%
MCyT Ministerio de Ciencia y Tecnologia 776.170 3.101.324 20,02%
MAPYA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0 0 0,00%
MAP Ministerio de Administraciones Publicas 0 0 0,00%
MSC Ministerio de Sanidad y Consumo 173.606 993.521 14,87%
MMA Ministerio de Medio Ambiente 164.947 235.022 41,24%
rAGE Resto de unidades de la AGE 998.592 0 100,00%
COoD Cooperacion Oficial Descentralizada 87.438.234 43.868.362 66,59%
Total AOD bilateral 664.570.002 330.538.968 66,78%

(1) PAISES Y TERRITORIOS PRIORITARIOS DE LA COOPERACION ESPANOLA. (2) OTROS PAISES Y TERRITORIOS RECEPTORES DE AYUDA.
(3) PARTICIPACION DE LOS PAISES Y TERRITORIOS PRIORITARIOS EN LA AOD BILATERAL BRUTA DESEMBOLSADA POR CADA UNIDAD.
*AOD BILATERAL BRUTA DE LA UNIDAD ESPECIFICADA POR PAIS O TERRITORIO DE DESTINO.

A continuacién se detalla las acciones de la Cooperacién Espafiola en los 29
paises y territorios definidos por el Plan Director como Prioritarios y en otros
dos paises que se encuentran entre los mayores receptores de AOD en 2002:
Afganistan y Colombia. Para la presentacién de esta informacion se ha mante-
nido el esquema de Fichas-Pais y Fichas-Receptor empleado en el Seguimiento
del PACI-2001, documento en el que se ofrece una explicacién detallada sobre
la interpretacion de los graficos incluidos en las mismas.

Cabe mencionar, no obstante, las siguientes modificaciones en relacién a las
Fichas-Pais del Seguimiento del PACI-2001:

® En primer lugar, se ha incluido al comienzo de cada ficha un gra-

fico que recoge la evolucién de la AOD bilateral bruta desembol-

sada en cada pais a lo largo de los ultimos cuatro afios. A la
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izquierda del mismo, se ha anadido dos tablas que reflejan la cifra
global de AOD —bruta y neta, respectivamente— dirigida a cada
pais durante los ultimos tres afios.

La inclusién de este Grafico 1 al comienzo de cada ficha ha gene-
rado un cambio en la numeracién de los graficos siguientes. Asi, la
distribucién de la ayuda por organismos donantes, que estaba
numerada como el Grafico 1 en las Fichas-Pais del Seguimiento
del PACI-2001, en el presente Seguimiento aparece como Grafico
2; la distribucién por sectores CAD de la AOD bruta, numerada
como el Grafico 2 en las fichas de 2001, aparece en las actuales
numerada como el Grafico 3, y asi sucesivamente.

Ademas, se ha incorporado una tabla bajo el Grafico 2 del presente
Seguimiento (AOD bruta por organismos) en la que se especifica los
desembolsos brutos realizados en 2002 por cada uno de los actores
de la Cooperacion Espaniola en el pais o territorio analizado.

En el Grafico 4 (Distribucién de la ayuda por sectores del Plan
Director) se ha suprimido las filas 2 y 3 por considerarse que esta
informacién se proporcionaba expresamente en el grafico dedicado
a la medicién del Compromiso 20 / 20.

Por motivos de espacio, se ha suprimido la tabla numerada como
8.a en el Seguimiento del PACI-2001. Esta tabla ofrecia diversos
indicadores de desarrollo que estan disponibles en documentos
que son publicados peridédicamente por el PNUD, el CAD y el Ban-
co Mundial.

Por ultimo, se ha modificado el Grafico 10 (Comparacion con los
principales donantes) para mostrar con mayor claridad la distri-
bucién sectorial de la ayuda de cada pais. Esta informacién era
dificilmente apreciable en las fichas de 2001 en los casos en que el
volumen de ayuda desembolsado por el pais donante era pequefio
en relacién al principal receptor.

Con el fin de mantener la informaciéon que el formato anterior de
grafico proporcionaba sobre la participacién de la AOD espariola
en las ayudas totales recibidas por el pais analizado, se ha inclui-

do un grafico a la izquierda de la distribucién sectorial, asi como

427



SecuiMIENTO PACI-2002

una tabla que recoge los desembolsos previstos de AOD bilateral

bruta por cada uno de los principales donantes del mismo.

Todas las cifras no porcentuales de las fichas estdn expresadas en euros o
millones de euros, segin se especifica en cada grafico, y se refieren a desem-
bolsos brutos de AOD realizados en 2002; con la Uinica excepcién del Grafico
10 que ha sido realizado con datos de previsiones de desembolsos de 2001
facilitados por el CAD.
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Afganistan

La Cooperacién Espafiola en Afganistan en 2002

Con mds de 75
millones de euros
recibidos entre ayudas
bilaterales y
contribuciones
multilaterales,
Afganistan fue el
principal pais receptor
de AOD espanola en
2002

En 2002 Afganistan fue, con 18.899.220 euros recibidos, el
segundo pais receptor de AOD bilateral espariola en Asia,
s6lo superado por China. Ademads, si se tienen en cuenta
también los desembolsos realizados a este pais a través de
los Organismos Financieros Internacionales y, en
particular, la aportacién de 56.718.300 euros realizada por
el Minsterio de Economia al Fondo para Afganistan del
Banco Asiatico de Desarrollo, la suma de las ayudas
bilaterales y multilaterales destinadas a Afganistan
alcanzé los 75.617.520 euros, lo que convierte a Afganistan
en el primer receptor de AOD esparfiola en 2002.

Si se excluye esta contribucién al Banco Asiatico de
Desarrollo y se tiene Unicamente en cuenta la ayuda
bilateral, el Ministerio de Defensa canaliz6 el 90,9% de la
AOD contabilizada en el pais, 17,8 millones de euros, a
través de las actividades de reconstruccién, desminado,
asistencia sanitaria y transporte de material.

Destaca también la contribucién realizada por la Agencia
Espariola de Cooperacién Internacional al fondo fiduciario del
PNUD para la Autoridad Provisional Afgana por importe de
un mill6n de euros. La ayuda de la AECI se completa con un
Curso para Instructores de Desminado y la Reconstruccion
de un Centro de Salud Materno-Infantil en Kabul.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta

Euros Variaciéon
2002 18.899.220 186,0%
2001 6.608.488

1.b. AOD bilateral neta

Euros Variacion
2002 18.899.220  186,0%
2001 6.608.488
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También la Cooperacion
Descentralizada tuvo
presencia en este pais. El
Gobierno Vasco, la Junta de
Andalucia, el Principado de
Asturias, la Diputacién
General de Aragon, la
Comunidad Foral de Navarra
y la Junta de Castilla y Leén
aprobaron proyectos
destinados a Afganistdn en
sus convocatoria de
subvenciones para ONGD.

Entre estas acciones,
destacan los 240.637 euros
dedicados por el Gobierno
Vasco a un proyecto de
Asistencia Educativa a los
Refugiados Afganos Llegados
a Pakistan tras el 11 de
Septiembre, llevado a cabo
por la Asociacién Programa
de Accién Humanitaria.

Igualmente, Médicos Sin
Fronteras recibié 60.101
euros de la Comunidad Foral
de Navarra para el
suministro de ayuda
humanitaria de emergencia y
la provisién de servicios
béasicos de salud en el Distrito
de Yakawla. Este tipo de
acciones llevadas a cabo por
Meédicos Sin Fronteras
también contaron con una
financiacién de 36.061 euros
del Principado de Asturias,
que a su vez concedi6 una
subvencién de 24.040 euros a
la Asociacién por los Derechos
Humanos en Afganistan
(ASDHA). para un proyecto
de Mejora de las Condiciones
Educativas para Nifios y
Ninas de Zonas Exteriores de
Kabul.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR ] | |
ONGD j l
MAE o | |
MinECO ! !
MJUS | ! !

MDEF | S S

MinHAC |
MINT |
MFOM |
MECD ]|
MTAS |
MCyT |
MAPYA |
MAP |
MSC ]
MMA |
rAGE ]|
UNIV |

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
CCAA | | |
EELL : | |
5 0

0 1

Organismo/Entidad

15

20  Mill. Euros

Euros

Ministerio de la Presidencia

0

Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD

33.657

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial

1.095.126

Ministerio de Economia

0

Ministerio de Justicia

0

Ministerio de Defensa

16.756.769

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Fomento

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Medio Ambiente

Resto de la Administracion Gral. del Estado

Universidades

OO0 000000 O|O|O

Comunidades Auténomas

686.228

Entidades Locales

327.440

Total AOD bilateral destinada al pais

18.899.220

431



SecuiMIENTO PACI-2002

3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Ayuda
Emerg.
1,5%

Multisectorial

3.a. Detalle de area: Infraestructuras
y Servicios Sociales

0,35% Educ.
2,11%
Salud
20,59%
Agua
Otros 1,24%
49,74%
Infr. y
Serv. Soc.
98,15% Gob. y
Soc. Civ.
26,32%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 18.549.557

Educacion 390.972

Salud 3.819.131

Progr./Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0

Abastecimiento y Depuracién de Agua 230.270

Gobierno y Sociedad Civil 4.882.587

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 9.226.597
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 65.570
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 284.093
Costes Administrativos Donantes 0
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacién/no clasificados 0
Total AOD bilateral destinada al pais 18.899.220

La Junta de Andalucia, por su parte, canalizé directamente 155.887 euros para la
ejecucion de obras destinadas a mejorar la evacuaciéon de aguas pluviales en la zona
norte de Jagliey Grande; mientras el Gobierno de Aragén canalizé 96.162 euros a través
de la Fundacién Intermén-Oxfam para ayuda humanitaria. Por ultimo, Castilla y Leén
dedicé 28.950 euros a un proyecto de Médicos del Mundo para la Mejora de las
Condiciones de Salud en la Provincia de Kandahar.

Dada la naturaleza de estas acciones, se observa un alto grado de orientacion directa
de la ayuda hacia la erradicacién de la pobreza (el 58,3% de la AOD bilateral bruta); asi
como una participacién cercana al 19% de los sectores sociales basicos en las

contribuciones distribuibles.
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Por dltimo, cabe destacar
que en 2002 todas las
ayudas bilaterales de

la Cooperacién Espafiola
a Afganistdn fueron
donaciones.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director

Euros

A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas

14.016.633

Incl. en la medicién del compromiso 20/20

4.429.523

No incl. en la medicién del compromiso 20/20

9.587.110

B. Inversién en el Ser Humano

Actividades educativas

Actividades culturales

Investigacion y ciencia

C. Infr. y Promo. Tejido Econémico

Agricultura

Actividades de caracter multisectorial

Otras actividades

D. Defensa del Medio Ambiente

E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno

Desarrollo institucional y buen gobierno

Participacion social

o/l 0o oojojoo o O

F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz

4.882.587

Sectores CAD no adscritos a los ant.

o

Actividades relacionadas con la Deuda

Mujer y desarrollo

Otras actividades

o|o|o

Total AOD bilateral destinada al pais

18.899.220

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Sect. Indir.
Signif.
25,83%

Categorias

Or. Directa

74,17%

%

Acciones de orientacion directa contra la pobreza

74,17%

Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza

25,83%

Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza

0,00%

% Lucha contra la pobreza

100,00%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS 7. CANALIZACION DE LA AYUDA
. Via ONGD
Préstamos 5,54%

0%

Via oficial

Donaciones
94,46%

100%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20/20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
Bésicas
23,8%
Otros fines
76,2%

Sectores CRS Euros

Educacion Primaria 390.972
Capacitacion Basica de Jévenes y Adultos 0
Educacion Primera Infancia 0
Atencién Sanitaria Basica 0
Infraestructura Sanitaria Basica 3.742.711
Nutricién Basica 0
Control Enfermedades Infecciosas 0
Educacién Sanitaria 0
Formacién Personal Sanitario 0
Politica sobre Poblacion y Gestion Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 0
Planificacion Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 0
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua - Sist. Envergadura 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 230.270
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 65.570
Total necesidades sociales basicas 4.429.523
Total AOD bilateral distribuible 18.615.127
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9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

INS

Otros
4,18% 60% f-—m e __
Directa
23,44% 50%
40%
30%
20%
10%
Indirecta 0%
72,38% £ 5 4 0o 4L £ 0 4 < o =
$288==4L:z3¢°>
10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES™*
100% -
90% -
80% t - B Educacion
70% - B Salud
60% I - [ Gob. y Soc. C.
50% |- | Otros S. Soc.
40% - Infr. Econ. y S.
30% - W Sec. Prod.
B Multisec.
20% -
° [ Sec. No Distr.
10% -
0%
10.a. AOD bilateral bruta*
Espafia
0,13% Pais Euros
1 UK 59.288.720
2 DE 58.482.680
3 SE 17.374.640
4 CA 13.971.360
5 IT 10.836.760
6 FR 8.597.760
7 Sz 8.149.960
doatargtses 8 NL 5.731.840
99,87% 9 NO 5.552.720
10 DK 4.836.240 0%

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).
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Albania

La Cooperacién Espariola en Albania en 2002

En 2002, el 77,25% de
las contribuciones
distribuibles de la
Cooperacion Esparnola
en Albania fueron
destinadas a la
cobertura de las
necesidades sociales
basicas, muy por
encima del umbral de
referencia para el
cumplimiento del
Compromiso 20 / 20
emanado de la
Cumbre de
Copenhague

En 2002, la Cooperaciéon Espafiola destin6 a Albania 1,45
millones de euros de ayuda lo que, en términos nominales,
supone un descenso neto de un 9,9% en la AOD bilateral
destinada a este pais.

Al igual que en 2001, el Ministerio de Asuntos Exteriores fue
el principal actor de la Cooperacion Espafiola en Albania, con
una aportaciéon de 1,2 millones de euros que constituye las
tres cuartas partes de la AOD bilateral desembolsada. El
resto de los recursos fueron aportados por el Ministerio de
Economia —que financi6é un estudio de consultoria por
importe de 29.687 euros—; el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte; la Comunidad Foral de Navarra y
diversas EELL que realizaron un desembolso de 56.782 euros.

Por sectores de actuacion, lo mas destacable en 2002
respecto al afio anterior fue el incremento relativo del area
Multisectorial, que concentré en 2002 mas de un tercio de
los recursos (por un 1,27% de 2001). Este aumento se
explica principalmente por el desembolso, por parte de la
AECI, de 458.570 euros destinados a fortalecer las
estructuras sociales y sanitarias de Korce.

Por otra parte, en Sectores Productivos la Subdirecciéon
General de Cooperacién con Paises del Mediterraneo

y Europa Oriental destiné 60.000 euros a Cursos de
Formacién de Funcionarios en el Sector Turistico.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta

Euros Variacion
2002 1.450.428 -9,9%
2001 1.609.431 -2,6%

2000 1.652.748 -83,9%

1.b. AOD bilateral neta

Euros  Variacion
2002 1.450.428 -9,9%
2001 1.609.431 -2,6%

2000 1.652.748 -83,9%
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En términos globales, el
principal sector por volumen
de ayuda recibida sigue
siendo Infraestructuras y
Servicios Sociales, con el
57% de los recursos. Dentro
del mismo, la distribucién de
la ayuda no varia
sustancialmente respecto a
2001: los sectores Educacion
y Salud siguen concentrando
aproximadamente la mitad y
la cuarta parte de las
ayudas, respectivamente;
mientras el sector Gobierno
y Sociedad Civil sigue
siendo el tercero por
volumen de desembolsos, con
un 14,5% del total.

Mas del 80% de las
aportaciones al sector
Educacién se destinaron a
proyectos de educaciéon
primaria, entre los que
destacan la Estrategia de
Integracion de Nifios y Nifias
en Riesgo en Escuelas de
Viora, Fier, Berat, Elbasan,
Durres y Shkoder,
desarrollada por Cruz Roja
Espafiola con una aportaciéon
de la AECI de 380.443
euros; y la construccién por
la Fundacién Internacional
de Solidaridad Compaiiia de
Maria, con 119.000 euros
desembolsados por la
Comunidad Foral de
Navarra, de un colegio en el
barrio cercado de Tirana.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR
ONGD
rMAE
MiInECO !
MJUS | !
MDEF ]| |
MinHAC 7| |
MINT | i
MFOM | !
MECD | \
MTAS T |
MCyT | i
MAPYA !
MAP | |
MSC | |
MMA 7| |
rAGE | i
UNIV | !
CCAA |

|

|

Organismo/Entidad

0,8 Mill. Euros

Euros

Ministerio de la Presidencia

0

Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD

894.406

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial

309.149

Ministerio de Economia

39.687

Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Fomento

Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Medio Ambiente

Resto de la Administracién Gral. del Estado

Universidades

o/0oojo/ojo/o|o

Comunidades Auténomas

119.000

Entidades Locales

56.782

Total AOD bilateral destinada al pais

1.450.428
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

3.a. Detalle de area: Infraestructuras

i Otros y Servicios Sociales
C. Admin. 2,74%
Don.
1,75%
Gob.y g
Multisectorial Soc. Civ.
34,34% 14.5%

Infr. y
S;;V,big:‘ Salud 5Egu7c7
Sectores 27,94% '
Prod.
4,14%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 827.336

Educacion 461.407

Salud 231.175

Progr./Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0

Abastecimiento y Depuracion de Agua 0

Gobierno y Sociedad Civil 120.000

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 14.754
Infraestructuras y Servicios Econémicos 0
Sectores Productivos 60.000
Multisectorial 498.013
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos Donantes 25.391
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacién/no clasificados 39.687
Total AOD bilateral destinada al pais 1.450.428

El 20% restante se concentr6 en dos iniciativas de educacién universitaria: la concesién
de becas por parte de la Subdireccién General de Becas, Lectorados e Intercambios de la
AECI (49.561 euros); y el Programa Nacional de Ayudas para la Movilidad de Profesores
de Universidad e Investigadores, de la Direccién General de Universidades del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (31.403 euros).

En materia de salud, la AECI financi6 con 321.175 euros un proyecto de la ONGD

Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad para formar al personal médico y
sanitario del de Bahri Kopliku, en Shkoder.
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Ademas, en el sector
Gobierno y Sociedad Civil
la Subdireccién General de
Cooperacién con Paises del
Mediterraneo y Europa
Oriental de la AECI realizé
dos aportaciones de 60.000
euros para apoyar el proceso
de integracién de Albania
en Europa para actividades
de formacién en materia de
gerencia publica. El resto
de las aportaciones a
infraestructuras y servicios
sociales fueron 14.754 euros
desembolsados por la
Subdireccién General de
Cooperacién y Promocién
Cultural Exterior de la AECI
para programas de
cooperacién y accién cultural.

Los costes administrativos
derivados de las actividades
de cooperacién para el
desarrollo llevadas a cabo
en Albania en 2002 fueron
25.391 euros.

En relacién a las
caracteristicas de la ayuda,
destaca que el 97% de la
misma fueron donaciones

y que las tres cuartas partes
de los recursos fueran
canalizados a través de
ONGD. Adema3s, cerca del
80% de los recursos se
destinaron a acciones
directamente orientadas

a la lucha contra la pobreza
y el 90% de las acciones
estuvieron directamente
orientadas hacia la
consecucién de alguno de los
Objetivos del Milenio.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 1.070.188

Incl. en la medicién del compromiso 20/20 1.070.188

No incl. en la medicién del compromiso 20/20 0
B. Inversion en el Ser Humano 95.718

Actividades educativas 80.964

Actividades culturales 14.754

Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 0

Agricultura 0

Actividades de caracter multisectorial 0

Otras actividades 0
D. Defensa del Medio Ambiente 0]
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 219.443

Desarrollo institucional y buen gobierno 219.443

Participacion social 0
F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz 0
Sectores CAD no adscritos a los ant. 65.078

Actividades relacionadas con la deuda 0

Mujer y desarrollo 0

Otras actividades 65.078
Total AOD bilateral destinada al pais 1.450.428
5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Horiz. Indir. Or. Indgl’reézt;/otros
Signif. O
2,72%
Sect. Indir.
Signif.
8,27%
Or. Directa
79,37%

Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 7,37%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 8,27%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 2,72%
% Lucha contra la pobreza 100,00%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
2,74%

Donaciones
97,26%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via oficial
26,22%

Via ONGD
73,78%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20/20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Otros fines
22,75%

Nec. soc.
basicas
77,25%

Sectores CRS

Euros

Educacién Primaria

380.443

Capacitacion Basica de Jovenes y Adultos

Educacion Primera Infancia

Atencién Sanitaria Basica

Infraestructura Sanitaria Basica

Nutricién Basica

Control Enfermedades Infecciosas

Educacion Sanitaria

Formacion Personal Sanitario

Politica sobre Poblacién y Gestién Adm.

Atencién Salud Reproductiva

Planificacion Familiar

Lucha contra ETS, incl. SIDA

Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr.

Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura

Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores

Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos

458.570

Total necesidades sociales basicas 1

.070.188

Total AOD bilateral distribuible 1

.385.349

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Otros
5,50%

Indirecta
4,14%

Directa
90,36%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Finalmente, se destin6 un 77,25%

de la AOD distribuible a la cobertura de
las necesidades sociales basicas, por lo
que las acciones de la Cooperacién
Espafiola en este pais contribuyen muy
por encima de la media hacia el
cumplimiento del Compromiso 20 / 20
asumido en la Cumbre de Copenhague.

En comparacién con los demés donantes,
se aprecia una relativa mayor
concentraciéon de la AOD espaniola en los
sectores Educacién y Salud, que en 2001
concentraron cerca de la mitad de los
desembolsos.

El fortalecimiento de las estructuras
sociales y sanitarias en Korce

En 2002, la Agencia Esparniola de
Cooperacién Internacional destin 458.570
euros a un proyecto de cardcter
multisectorial para la dotacién de servicios
sociales bésicos en el distrito de Korge, en el
sureste de Albania.

Llevado a cabo por Médicos del Mundo, el
proyecto tuvo por objeto fortalecer las
estructuras sociales y sanitarias en el area
rural y urbana de Korge, para lo que cont6 con
la Direccién de Atencién Primaria y Salud
Publica del distrito como contraparte local.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

Educacion
Salud

Gob. y Soc. C.
Otros S. Soc.
Infr. Econ. y S.
Sec. Prod.
Multisec.

Sec. No Distr.

100% | — g — — — — pr = — = — —p — — — — -
90% |- - I 77777 |
80% |- . ____ ==
70% |- -----0 -
60% [—- —-—-- . 77777777777
50% |-m-----1 ----- ————--
40% F-4-————1 t----- -
30% -1 oo -
20% |-4-----1 t----- I —————
10% [~ -
o | . N
ES UK DE SE
Espafia
1,18%

Otros donantes
98,82%

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).

10.a. AOD bilateral bruta*

Pais Euros
1 us 32.599.840
2 DE 14.150.480
3 IT 12.896.640
4 UK 12.001.040
5 NL 8.239.520
6 JP 6.269.200
7 SE 4.925.800
8 Sz 4.836.240
9 GR 2.507.680
14 ES 1.253.840
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Angola

En 2002, afio en que
se firma un acuerdo
de cese del fuego entre
el gobierno angolerio y
la UNITA, la
Cooperacion Esparnola
aumenté las ayudas
de emergencia un
174% con el fin de
contribuir a aliviar la
situacion de los cuatro
millones de
desplazados del pais

Tras el alto el fuego de abril que puso fin a cuatro afios de
enfrentamientos entre el gobierno y la UNITA, en 2002 se
abre una nueva etapa de la cooperacién internacional en
Angola cuya prioridad inmediata es paliar la situacién de
los cuatro millones de desplazados del pais, en especial en
las regiones rurales aisladas por el conflicto.

En 2002, la Cooperaciéon Espafiola aumenté sus ayudas a
Angola un 24,2% respecto a 2001, alcanzando los 14,2
millones de euros. Este incremento se debe principalmente
al aumento de las aportaciones de la Cooperacién
Descentralizada, que se triplicaron; y del Ministerio de
Asuntos Exteriores, que aumenté las ayudas en més del
50% respecto al afio anterior. De esta manera, el
Ministerio de Asuntos Exteriores desembolsé més de la
mitad de las ayudas en 2002, mientras el Ministerio de
Economia realiz6 una quinta parte de los desembolsos y
las CCAA y EELL aportaron, respectivamente, un 15,7%
y un 7,6% del total. Ademads, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales desembolsé 270.269 euros y el Ministerio
del Interior 39.956 euros.

Por sectores de actuacion, se aprecia en primer lugar
el incremento de la ayuda de emergencia y de la ayuda
alimentaria, con 2,6 millones desembolsados en 2002
frente a los 0,7 millones recibidos el afio anterior.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta

Euros Variacion
2002 14.161.139 24,2%
2001 11.404.401 -36,6%
2000 17.997.514 319,1%
1999  4.294.399

1.b. AOD bilateral neta

Euros Variacion
2002 14.161.139 24,2%
2001 11.404.401 -36,6%

2000 17.997.514 319,1%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

A este respecto, el Gabinete
Técnico de la AECI aportd
700.000 euros para la
Compra Local de Alimentos,
mientras las CCAA de
Valencia, Pais Vasco,
Castilla-La Mancha y
Navarra, junto con diversas
EELL, destinaron més de
1,6 millones a proyectos de
Ayuda de Emergencia en
Angola. Ademas, el
Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales dedicd
270.679 euros a ayudas a
los refugiados angolefios en
Espana. Por otra parte, se
observa un aumento
relativo del gasto en
Infraestructuras

y Servicios Sociales frente a
los sectores econémicos.
Estos fueron en 2001 el
sector que concentrd méas
ayudas debido al
desembolso de tres créditos
FAD por un importe
conjunto de 5,4 millones de
euros para la mejora de la
distribucién eléctrica en el
pais. En 2002 los
desembolsos del FAD se
han reducido y concentrado
en un Unico proyecto, el de
mayor volumen
desembolsado por la
Cooperacion Espaiiola en el
pais (2,8 millones), centrado
en la Rehabilitacién de
Redes de Tensién Baja y
Media en Cabinda. Por
ultimo, cabe destacar el
aumento relativo de la
ayuda multisectorial (1,1
millones frente a 0,36
millones en 2001), que
estuvo principalmente
orientada a la prestacion
servicios sociales basicos
(0,75 millones).

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR
ONGD
rMAE
MiInECO
MJUS |
MDEF |
MinHAC |
MINT Ty
MFOM
MECD ]|
MTAS “|mm
MCyT |
MAPYA |
MAP |
MSC ]
MMA |
rAGE |
UNIV |
CCAA
EELL

l
o 1 2

Organismo/Entidad Euros

Mill. Euros

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 2.040.894

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 5.693.549

Ministerio de Economia 2.820.799

Ministerio de Justicia 0

Ministerio de Defensa 0

Ministerio de Hacienda 0

Ministerio del Interior

Ministerio de Fomento 0

Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 0

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Medio Ambiente

Resto de la Administracién Gral. del Estado

0
0
0
Ministerio de Sanidad y Consumo 0
0
0
0

Universidades

Comunidades Auténomas 2.230.811
Entidades Locales 1.064.452
Total AOD bilateral destinada al pais 14.161.139
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Ayuda  C. Admin. Don.

Emerg. 0,95% 3.a. Detalle de &rea: Infraestructuras
Prog. Grales. 13,55% y Servicios Sociales
Asist.
4,94% Infr. y Otros
Serv. Soc. Gob. y Soc. 12 63y
37,8% Civ.
0,82%

Multisectorial

7,86% Pobl.
9,4%
Sectores
Prod. Salud
10,60% 10,55%
Educ.
Infr. y Serv. 66,59%
Econ.
24,29%
Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 18.549.557
Infraestructuras y Servicios Sociales 5.352.710
Educacion 3.564.480
Salud 564.647
Progr./Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 503.269
Abastecimiento y Depuracion de Agua 0
Gobierno y Sociedad Clvil 44.074
Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 676.240
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 3.440.288
Sectores Productivos 1.500.948
Multisectorial 1.113.525
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 700.000
Actividades relacionadas con la deuda 0
Ayuda de Emergencia 1.919.311
Costes Administrativos Donantes 134.357
Apoyo a Org. No gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacién/no clasificados 0
Total AOD bilateral destinada al pais 14.161.139

En consecuencia, el sector Infraestructuras y Servicios Sociales concentré un 37,8%

de las ayudas en 2002 e Infraestructuras y Servicios Econémicos recibié la cuarta parte de
los fondos. El resto de la ayuda se reparti6 entre las mencionadas acciones de seguridad
alimentaria y ayuda de emergencia, el area Multisectorial (7,9% de la AOD bilateral) y
los costes administrativos derivados de las actividades de cooperacién para el desarrollo
en este pais, que en 2002 fueron 134.357 euros.

Dentro del sector Infraestructuras y Servicios Sociales, dos tercios de la ayuda se destinaron

a acciones educativas, entre las que destacan 2,7 millones desembolsados por la SG de Becas,
Lectorados e Intercambios de la AECI para la concesién de becas universitarias.
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Asimismo, destaca la puesta
en marcha, a través de la
ONGD Jévenes del Tercer
Mundo, de una nueva
escuela de pedagogia en
Luanda (489.955 euros).
Ademés, una quinta parte
de los recursos del sector se
orientd a actuaciones en
materia de Salud. En
particular, se observa un
notable incremento de las
ayudas de la AECI
destinadas a la lucha contra
el VIH / SIDA (503.269 euros
frente a los 173.650 euros
desembolsados en 2001), que
fueron canalizadas por las
ONGD Médicos del Mundo y
Cruz Roja Espariola. Ademas,
Medicus Mundi-Esparia
llevé a cabo diversas
actuaciones por un importe
de 380.749 euros.

También se realizaron
diversas iniciativas en
materia de servicios sociales,
entre las que cabe resaltar
la Creacion de un Albergue
para Ninos de la Calle

en Luanda con 202.451 euros
aportados por la Comunidad
Auténoma de Castilla-La
Mancha.

En relacion a la composicion
de la ayuda, destaca que el
80% de la misma fueran
donaciones. Por otra parte,
un 38% de los recursos
fueron canalizados a través
de ONGD. Igualmente,
destaca que més de la mitad
de los recursos se
concentraran en acciones
directamente orientadas

a la lucha contra la pobreza
y que un tercio

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 4.612.647
Incl. en la medicién del compromiso 20/20 2.165.820
No incl. en la medicién del compromiso 20/20 2.446.826
B. Inversion en el Ser Humano 3.183.329
Actividades educativas 3.165.299
Actividades culturales 18.030
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 4.941.236
Agricultura 413.495
Actividades de caracter multisectorial 0
Otras actividades 4.527.741
D. Defensa del Medio Ambiente 0
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 607.634
Desarrollo institucional y buen gobierno 607.634
Participacion social 0
F. Prevencion de Conflictos y Constr. Paz 314.752
Sectores CAD no adscritos a los ant. 501.541
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Mujer y desarrollo 0
Otras actividades 501.541
Total AOD bilateral destinada al pais 14.161.139

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Indirecta/
otros
37,99%
Or. Directa
74,17%
Sect. Indir.
Signif.
7,52%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 54,49%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 7,52%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 0,00%
% Lucha contra la pobreza 62,01%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
19,92%

Donaciones
80,08%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via oficial
62,32%

Via ONGD
37,68%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
Bésicas
18,99%

Otros fines
81,01%

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Otros
27,87%

Directa
53,25%

Indirecta
18,87%
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Sectores CRS Euros

Educacion Primaria 399.181
Capacitacién Basica de Jévenes y Adultos 0
Educacion Primera Infancia 0
Atencién Sanitaria Basica 62.660
Infraestructura Sanitaria Basica 220.922
Nutricién Basica 0
Control Enfermedades Infecciosas 22.049
Educacién Sanitaria 67.840
Formacién Personal Sanitario 143.559
Politica sobre Poblacién y Gestion Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 0
Planificacién Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 503.269
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 0
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 746.341
Total necesidades sociales basicas 2.165.820
Total AOD bilateral distribuible 11.407.471
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

de los recursos se orientaran
directamente hacia la consecucién del
Objetivo del Milenio relativo a la
promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres en la educacién.
Ademas, se destin un 19% de la AOD
a la cobertura de las necesidades
sociales bésicas, muy cerca del umbral
de referencia para el cumplimiento del
Compromiso 20 / 20 asumido en la
Cumbre de Copenhague.

Por dltimo, en comparacién con los
demaés donantes, que en general
orientaron sus recursos hacia la ayuda
de emergencia, se observa una relativa
mayor diversificacién sectorial de la
AOQOD esparfiola.

Construccion de una Escuela primaria
en Viana-Luanda

Cofinanciado con 33.056 euros de la Junta
deComunidades de Castilla-La Mancha y
ejecutado por las Misioneras de la Caridad
y la Providencia, el proyecto se centrd en la
construccién de una escuela con ocho aulas,
servicios y comedor para proporcionar
educacién y alimento a nifios sin recursos en
edad escolar de entre cuatro y doce afios.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% - — e = = = —
9% +-- —----- 1 -——
80% |- gl-----1 -------oT oo T B Educacion
70% - --- T ooos oo mmmms e --- M salud
60% |- M----- —---- —-----  —---- o= --- Gob. y Soc. C.
50% -— —————JEN B B - ——— Otros S. Soc.
40% b--  —————l - o Infr. Econ. y S.
30% F-o ol L o M Sec. Prod.
20% B Multisec.
AN EEEN NN D SN o
10% Sec. No Distr.
S B |
0% i T T T — T
UK DE SE CA IT
10.a. AOD bilateral bruta*
Espafia .
3.210% Pais Euros
1 JP 39.227.280
2 us 14.598.280
3 NO 11.553.240
4 PO 11.015.880
5 SE 8.329.080
6 DE 7.343.920
7 UK 6.985.680
o 8 Sz 6.537.880
doios 9 i 6.358.760
96,79% 11 ES 4.209.320
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Argelia

La Cooperacién Espafiola en Argelia en 2002

El volumen de AOD
bilateral espaniola
destinada a Argelia
experimento un
incremento neto del
425% entre 2001 y
2002. Las ayudas se
dirigieron
principalmente al
sector Transporte
Maritimo y Fluvial

En 2002 la Cooperacién Espafiola desembols6 en Argelia un
volumen de AOD bilateral bruta de 37,1 millones de euros,
lo que equivale a multiplicar por 2,7 las ayudas concedidas
a este pais en 2001. Tras descontar el importe de los
reembolsos de créditos FAD, la AOD bilateral neta recibida
por este pais en 2002 fue de 19,5 millones, lo que supone un
aumento de més de 25 millones respecto al afio anterior.

Dos créditos FAD del Ministerio de Economia concentraron el
90% de la AOD bilateral bruta. De éstos, el mas importante
ascendid a 29,4 millones y estuvo destinado a la adquisicién
de dos buques Car Ferry para el transporte de pasajeros y
vehiculos. El otro crédito, de 4,1 millones, sirvi6 para financiar
la construccién de una planta de polietileno. Ademas, el
Ministerio de Economia dedic6 a una Linea de Crédito para
Argelia 437.415 euros. Estas acciones explican la alta
participacién del componente reembolsable de la ayuda y la
casi exclusiva canalizacion directa de la misma. Igualmente,
determinan la estructura sectorial de nuestra cooperaciéon en
Argelia que, en 2002, mostr6 una fuerte orientaciéon hacia las
acciones en materia de Transporte Maritimo y Fluvial, sector
que concentrd cerca del 80% de las ayudas. El otro area
importante de concentraciéon fueron los Sectores Productivos
y, concretamente, el sector Desarrollo Industrial que
represent6 el 11% de la AOD bilateral bruta y al que se
adscribe el segundo crédito mencionado.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variacién

2002 37.134.942 175,0%
2001 13.501.824 246,7%
2000 3.894.146  -17,7%

1.b. AOD bilateral neta

Euros Variacion

2002 19.484.324 425,6%
2001 -5.984.795 45,8%
2000 -11.035.596 -545,3%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

El 80% de las ayudas

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

restantes fue aportado por MPR | | | |
las distintas unidades del ONGD | | | |
Ministerio de Asuntos MAE 1 | | | |
Exteriores, mientras el MInECO H |
total de AOD desembolsado MIUS | | | | |
por el resto de los actores - | | | |
de 1la Cooperacién Espaiiola _MDEF i | | | |
en este pais —otros MinHAC i | | | 1
Ministerios, MINT | | | 1
Comunidades Auténomas y MFOM | | | | 1
Entidades Locales— no MECD | \ \ | |
supera el millén de euros. MTAS | | | i

| . vor| 1L
La unidad del Ministerio de MAPyA T | | | !
Asuntos Exteriores que MAP ] | | | !
tuvo una mayor presencia j | | | |
en Argelia fue la MsC i | 1 | 1
Subdireccién General de MMA | | | | 1
Cooperacién con los Paises AGE | | | 1
del Mediterraneo y Europa UNIV T ! | | |
Oriental de la AECI, con CCAA ] | | | 1
1,9 millones desembolsados EELL ] | \ | 3
que equivalen a las tres ‘ ‘ ‘ o0 Mi
cuartas partes de la AOD 0 10 2 %0 40 Ml Euros
aportada por este Organismo/Entidad Euros
Ministerio en 2002. Por
volumen de ayuda, destacan ysinisterio de la Presidencia 0
cuatro acciones de esta Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 438.179
S‘ubdnjec(.tlon: la Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 2.112.516
financiacién con 650.000 Ministerio de Economia 33.943.801
euros de un Centro Piloto Ministerio de Justicia 0
de Acqzculﬁu‘a e Ministerio de Defensa 0
Investigacion; dos Ministerio de Hacienda 0
1n1c1g}t1vas en materia de Ministerio del Interior 644
gestion de recursos Ministerio de Fomento 0
hidrolégicos _(Cada una de Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 7.513
ellas por un importe Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 390.980
aproximado de 300.000 Ministerio de Ciencia y Tecnologia 51.086
e}u‘og); y una asistencia Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0
técnica de ,228.'000 €Uros & winisterio de Administraciones Publicas 0
escuelas nautico-pesqueras. inicterio de Sanidad y Consumo 0
El resto fueron proyectos de jinicterio de Medio Ambiente 0
menos de 100.00 euros Resto de la Administracién Gral. del Estado 0
entre los que se incluyen los | ociiades 0
cursos del ngmm?‘ﬁ Comunidades Auténomas 76.050
Azahar, la celebracién de Entidades Locales 114.173
seminarios y diversas
asistencias técnicas. Total AOD bilateral destinada al pais 37.134.942
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Ayuda
Emerg. 3.a. Detalle de area: Infraestructuras
1,09% Otmf Infr. y Servicios Sociales
Multisectorial 0,01% Serv. Soc y
1,68% 2,7%
Educ.
7,03%
Sectores Salud
Prod. 9,78%

15,1% Otros
38,31%
Infr. y Serv. 32’%2%
Econ.
79,08%
Gob. y
Soc. Civ.
9,12%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 1.003.587

Educacion 70.567

Salud 98.171

Progr./Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0

Abastecimiento y Depuracién de Agua 358.895

Gobierno y Sociedad Civil 91.527

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 384.427
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 29.368.065
Sectores Productivos 5.608.821
Multisectorial 625.431
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 405.319
Costes Administrativos Donantes 3.285
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificaciéon/no clasificados 120.435
Total AOD bilateral destinada al pais 37.134.942

Como se ha comentado anteriormente, en 2002 el grado de canalizaciéon de la ayuda a través
de ONGD fue especialmente bajo en este pais; en el conjunto de recursos aportados por el
MAE también se da esta peculiaridad: sélo el 17,2% de los desembolsos de este Ministerio
fueron subvenciones a ONGD realizadas por la Subdireccién General de Cooperacién
Multilateral y Horizontal de la AECI. En particular, esta unidadconcedié subvenciones a
cuatro ONGD: CUME, que llevé a cabo un proyecto de apoyo a la Incorporacion al Mercado
Laboral de Mujeres de la Localidad de Sidi Hammed (119.075 euros); FUNDESO, que
promovié la Insercién Socio-Productiva de la Mujer Rural Argelina mediante el fomento de la
produccién y comercializacién artesanal (118.800 euros); Lleida Solidaria, que destin6 118.645
euros a un Centro de Atencién, Acogida y Reinsercion de Mujeres y Nifios Victimas de la
Violencia; y Promocién Social de la Cultura, que dedic6 81.659 euros al Foro de Sociedad Civil
La Convivencia en el Espacio Euromediterrdneo Paz y Desarrollo.
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Entre las dem4és acciones
del MAE, cabe destacar los
198.539 euros
desembolsados por el
Instituto Cervantes para la
promocién y difusién de

la cultura en Argelia.

Un rasgo peculiar de la
Cooperacién Espariola en
Argelia es el relativamente
bajo grado de canalizacion
de la ayuda a través de
ONGD. De hecho, en 2002
ésta se limito a las
subvenciones previamente
mencionadas de la AECI,
algunas acciones en materia
de acogida y atencién
psicosocial a solicitantes de
asilo en Espafa financiadas
por el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y
llevadas a cabo por las
ONGD Cruz Roja Espafiola
(149.928 euros), CEAR
(94.569 euros) y la
Asociacion Comisién
Catdlica Esparfiola de
Migracion (48.559 euros);

y diversas actuaciones de
cooperacién para el
desarrollo financiadas por
CCAA y EELL.

Las CCAA también tuvieron
una relativamente menor
presencia en este pais: s6lo
Cataluna y Baleares
llevaron a cabo acciones de
cooperacién para el
desarrollo en Argelia.
Cataluna destind 9.800
euros al Centro Nutricional
Sao Damaso y llev6 a cabo
con 40.000 euros un
proyecto de Atencion a los
Nifios y Mujeres Victimas
de la Violencia.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Basicas 90.170
Incl. en la medicién del compromiso 20/20 75.832
No incl. en la medicién del compromiso 20/20 14.339
B. Inversion en el Ser Humano 216.719
Actividades educativas 10.667
Actividades culturales 206.052
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econémico 34.976.886
Agricultura 441.900
Actividades de caracter multisectorial 0
Otras actividades 34.534.986
D. Defensa del Medio Ambiente 57.096
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 720.691
Desarrollo institucional y buen gobierno 720.691
Participacion social 0
F. Prevencion de Conflictos y Constr. Paz 390.980
Sectores CAD no adscritos a los ant. 682.400
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Mujer y desarrollo 121.266
Otras actividades 561.134
Total AOD bilateral destinada al pais 37.134.942

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Directa Sect. Indir.

2,66% Signif.
2,95%

Horiz. Indir.
Signif.
0,51%

Or. Indirecta/
otros
93,89%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 2,66%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 2,95%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 0,51%
% Lucha contra la pobreza 6,11%

451



SecuiMIENTO PACI-2002

6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS 7. CANALIZACION DE LA AYUDA
Via ONGD
Donaciones 1,69%
8,59%
Préstamos Via oficial
91,41% 98,31%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

‘ Nec. Soc. Sectores CRS Euros
Béasicas
0,21% Educacién Primaria 0
Capacitacién Basica de Jévenes y Adultos 0
Educacion Primera Infancia 0
Atencién Sanitaria Basica 55.350
Infraestructura Sanitaria Basica 0
Nutricién Basica 14.476
Otros fines Control Enfermedades Infecciosas 0
99,79% Educacion Sanitaria 0
Formacioén Personal Sanitario 6.005
Politica sobre Poblacién y Gestién Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 0
Planificacion Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 0
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 0
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 0
Total necesidades sociales basicas 75.832
Total AOD bilateral distribuible 36.605.904

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO ;g4

DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO 6% d oo
Directa o I

3,76% Indirecta s I R

15,14% L e

8% |-——---mmmmm -

I e

R i

I I fffffffff

05 ——— T
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Baleares financién con 26.250
euros una Camparna de
Sensibilizacién sobre la Situacién
del Magreb.

Por dltimo, en 2001 se aprecia un
alto grado de dispersién de la AOD
espanola destinada a Argelia si se
compara la estructura sectorial de la
Cooperacién Espafiola con la de los
demds paises donantes que tuvieron
presencia en Argelia. Por volumen
de desembolsos, Espania fue ese afio
el sexto mayor donante de Argelia.

Experiencia piloto de recarga artificial
en el Acuifero de Mitidja

Este proyecto del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia contempla el estudio de algunos
aspectos de la recarga artificial de acuiferos
poco analizados en las experiencias
efectuadas en Espafia, como la colmatacién
(la alteracién de ecosistemas himedos como
consecuencia del depésito de materiales
arrastrados por los rios), la vida til de la
instalacion de recarga y el analisis
econdmico de la operacion.

El proyecto fue ejecutado a través del
Instituto Geolégico y Minero de Espana
(IGME) y supuso un desembolso en 2002 de
51.086 euros.

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

100% |- g —— — — g — — — — g — - — - — -
’ —] [
90% |- - ———=—7  —— === m————— o — --
80% - S-----J - oo oo - ””” T Educacion
70% - - oo ms cmmms mmmmm o - Salud
60% [F-- —----f----- so-—-o —o—o— oo -- Gob. y Soc. C.
50% |- =m-———-—-0--———-- ——— 1 - - Otros S. Soc.
40% b-- Bl ____ . - Infr. Econ. y S.
0% F-d - Eo____ o ;ecl.. Prod.
on - NN WM | R o B Multisec. _
Sec. No Distr.
10% -4 --——-—-f - -———-- ---- - --
0% A T T T T - 1
DE SE CA IT
10. COMPARACION CON 10.a. AOD bilateral bruta*
LOS PRINCIPALES DONANTES™*
Espafia .
2,75% Pais Euros
1 FR 63.318.920
2 BE 9.762.040
3 DE 9.582.920
otros 4 m 5.104.920
donantes : :
97,25% 5 CA 3.134.600
6 ES 2.686.800
7 SE 1.432.960
8 JP 895.600
9 SZ 806.040
10 UK 358.240

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).
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Bolivia

La Cooperacién Espafiola en Bolivia en 2002

En 2002, el 32,17% de
la AOD bilateral
distribuible espariola
en Bolivia fue
destinado a la
cobertura de
necesidades sociales
basicas, con lo que se
cumple holgadamente
el Compromiso
20/20 asumido en la
Cumbre de
Copenhague

Los desembolsos brutos de la Cooperacién Espariola en
Bolivia ascendieron a 38.792.727 euros en el atio 2002, lo
que representa el 3,17% de la AOD bilateral bruta espafiola.
El 31,73% de estas ayudas tuvieron un caracter reembolsable,
mientras el restante 68,275% corresponde a donaciones. Una
vez descontados los reembolsos recibidos por el Fondo de
Ayuda al Desarrollo y el Fondo para la Concesién de
Microcréditos, la AOD bilateral neta totalizé 32.645.146 euros.

De acuerdo a los desembolsos brutos realizados en este ano, el
principal actor de la Cooperaciéon Espariola en este pais, fue el
Ministerio de Economia. En primer lugar, Bolivia se beneficié
de una operacién de condonacién de deuda comercial (aquella
que procede de los impagos producidos en operaciones
aseguradas por CESCE) por un importe de 5.025.146 euros.
Ademas, este Ministerio concedi6 financiacién reembolsable
con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) para tres
proyectos de Salud y tres proyectos de Energia Eléctrica y
Solar. Los primeros sirvieron para financiar un Programa
Integral de Salud y Medio Ambiente, un Sistema Movil
Articulado de Salud y el Equipamiento Médico de los Puestos
de Salud y el Banco de Sangre de la UCI- Neén. En el area
energética los desembolsos de este afio se destinaron a la
dotacién de 10.000 luminarias y equipos de repuestos en el
departamento de Santa Cruz y los sistemas de electrificaciéon
Cobija-Porvenir y Turco-Choquecota.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variacion

2002  38.792.727  -3,0%
2001 40.006.899 17,4%
2000 34.073.990 1,9%

1.b. AOD bilateral neta

Euros  Variacion

2002 32.645.146  -4,0%
2001 34.006.858 28,8%
2000 26.406.278  -8,9%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Por dltimo, el Instituto
Nacional de Estadistica
financia un Programa de
Capacitacion de
Estadisticos
Latinoamericanos, en el
cual participan especialistas
bolivianos.

Por su parte, el Ministerio
de Asuntos Exteriores
realiz6é desembolsos por
encima de los 10,5 millones
de euros, de los que mas de
la mitad fueron canalizados
a través de las subvenciones
que concede la AECI. Entre
éstas destaca por su
importe, superior a los
800.000 euros el apoyo

que brinda la ONGD
Medicus Mundi-Espaiia a la
gestién de los hospitales de
La Paz, Potosi, Beni y
Chiquisaca.

Entre los proyectos
canalizadas directamente
por las unidades de la
AECI destaca la ayuda
humanitaria enviada tras
las inundaciones sufridas
en La Paz y la
contribucién, a través de
Bolhispania, destinada a
las labores de
Reconstruccién del Puente
del Encuentro y Obras de
Embovedamiento.
Adema4s, las principales
actuaciones de la
Subdireccién General de
Cooperacién con los paises
de América del Sur se
concentraron en proyectos
de cooperacién

técnica con el Gobierno
Boliviano, destinados al
Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion
Primaria y Universitaria; el

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR
ONGD
rMAE
MiInECO
MJUS |
MDEF |
MinHAC |
MINT '}
MFOM |
MECD ]|
MTAS |m
MCYT
MAPYA
MAP |
MSC ]
MMA |
rAGE |
UNIV

CCAA |
EELL = |

2 14  Mil. Euros

Organismo/entidad Euros

Ministerio de la Presidencia 0
Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 5.630.969
Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 4.649.769
Ministerio de Economia 12.309.127
Ministerio de Justicia 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Hacienda 0
Ministerio del Interior 61.703
Ministerio de Fomento 0
Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 56.842
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 410.197
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 143.967
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0
Ministerio de Administraciones Publicas 0
Ministerio de Sanidad y Consumo 23.999
Ministerio de Medio Ambiente 31.281
Resto de la Administracion Gral. del Estado 0
Universidades 0
Comunidades Autdnomas 10.474.070
Entidades Locales 5.000.804
Total AOD bilateral destinada al pais 38.792.727
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

C. Adm. Don.
0,36%

Ayuda Emerg. 3.a. Detalle de area:Infraestructuras

0,41% Apoyo ONGD y Servicios Sociales
Activ. Deuda 0,15%
12.93% Otros
' Gob.y  11,50%

Prog. Grles. Soc. Civ. Educ.
Asist. 6,33% 33,88%
2,83% Poblacién

0
Multisectorial O'Z;-’u/;
0,
9,57% Infr. y 0.51%
Serv. Soc.
52,10%
Salud
Sectores Prod. 0
15.07% 42,52%
Infr. y Serv. Eco.
6,55%
Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 18.549.557

Educacién 390.972

Salud 3.819.131

Progr./Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0

Abastecimiento y Depuracién de Agua 230.270

Gobierno y Sociedad Civil 4.882.587

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 9.226.597

Infraestructuras y Servicios Econdmicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 65.570
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 284.093
Costes Administrativos Donantes 0
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacién/no clasificados 0
Total AOD bilateral destinada al pais 18.899.220

Fortalecimiento del Sistema de Salud Publico; la Consolidacién de las Reformas
Judiciales a través del apoyo al Poder Judicial y la Fiscalia General de la Republica; y el
apoyo de las iniciativas gubernamentales de seguridad alimentaria.

Al igual que otros paises de Iberoamérica, Bolivia participa en el Programa de Proteccién
del Patrimonio Cultural, el Programa de Cooperacién Educativa, el Programa de
Cooperacion Interuniversitaria y el Programa Araucaria. Junto a estos programas cabe
destacar también el mantenimiento de la Oficina Cultural y el Programa de Cooperacion
y Accién Cultural en el Exterior de la Direccién General de Relaciones Culturales y
Cientificas. Ademds, estudiantes bolivianos se beneficiaron de la Convocatoria General
de Becas AECI, Mutis y MAE.
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Otros Ministerios que
llevaron a cabo actuaciones
en este pais fueron: el
Ministerio del Interior con
un proyecto de cooperacién
policial; el Ministerio de
Educacién Cultura y
Deporte a través del ya
citado Programa de
Cooperacion Educativa con
Iberoamérica, del proyecto
de Mejora de la Prdctica
Deportiva General y de Alta
Competicién, de

las Becas para la Movilidad
del Profesorado
Universitario y Estudiantes
de Tercer Ciclo y de las
Ayudas para la Formacion
No Reglada de Profesionales
del Sector Cultural; El
Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales a través
del Curso de Andlisis
Comparativo de sistemas
Nacionales de Seguridad y
Salud en el Trabajo y de un
proyecto del Instituto de la
Mujer para la Participacion
de las Mujeres en la
Gestién Publica desde un
Enfoque de Género; el
Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, a través de

los programas CYTED e
Iberoamericano de
Cooperacioén en Artesania'y
de los proyectos de
Formacion en el Ambito de
la Propiedad Industrial de
la Oficina Espafiola de
Patentes y Marecas; el
Ministerio de Medio
Ambiente a través de un
Curso Internacional de
Meteorologia Aplicada; y el
Ministerio de Sanidad y
Consumo con dos proyectos
de formacién de personal
sanitario muy similares a
los que se explican en la
Ficha-Pais de Ecuador.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 13.512.920
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 10.674.014
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 2.838.906
B. Inversion en el Ser Humano 3.420.677
Actividades educativas 2.866.004
Actividades culturales 554.672
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 8.363.683
Agricultura 2.897.507
Actividades de caracter multisectorial 1.327.979
Otras actividades 4.138.197
D. Defensa del Medio Ambiente 1.437.854
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 6.136.766
Desarrollo institucional y buen gobierno 5.650.457
Participacion social 486.308
F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz 0
Sectores CAD no adscritos a los ant. 5.920.828
Actividades relacionadas con la deuda 5.025.147
Mujer y desarrollo 696.680
Otras actividades 199.001
Total AOD bilateral destinada al pais 38.792.727

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Indirecta/
Otros
30,52%

Horiz. Indir.
Signif.
4,85%

Sect. Indir.
Signif.
21,98%

Categorias

Or. Directa
74,17%

%

Acciones de orientacion directa contra la pobreza

42,65%

Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza

21,98%

Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza

4,85%

% Lucha contra la pobreza

69,48%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
31,73%

Donaciones
68,27%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via oficial
45,59%

Via ONGD
54,41%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Otros fines
66,97%

Nec. Soc.
Bésicas
33,03%

Sectores CRS Euros

Educacion Primaria 3.352.633
Capacitacion Basica de Jévenes y Adultos 255.416
Educacion Primera Infancia 0
Atencion Sanitaria Basica 1.306.549
Infraestructura Sanitaria Basica 3.468.926
Nutricion Basica 146.135
Control Enfermedades Infecciosas 46.175
Educacion Sanitaria 14.205
Formacion Personal Sanitario 60.295
Politica sobre Poblacién y Gestion Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 152.063
Planificacion Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 0
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 116.792
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 895.906
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 858.922
Total necesidades sociales basicas 10.674.014
Total AOD bilateral distribuible 32.311.870

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Indirecta
39,73%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Las aportaciones de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales
representaron casi el 40% de los
desembolsos brutos y méas del 47% de la
AOD neta. Las CCAA que tuvieron una
mayor actividad en el pais fueron
Valencia y Castilla-La Mancha. La ayuda
de la cooperacion valenciana destaca por
el elevado importe de algunos de los
proyectos financiados en este pais y por
concentrar sus actuaciones en Santa Cruz
de la Sierra. Castilla-La Mancha financié
proyectos de menor entidad (nueve de los
doce proyectos aprobados este afio no
superaron los 200.000 euros) y también
concentré una parte importante de sus
ayudas (el 37%) en Santa Cruz de la
Sierra.

El proyecto de desarrollo integral en
Santa Cruz de la Sierra

Este proyecto, ejecutado directamente por la
Generalitat Valenciana, supuso un
desembolsoen 2002 de 1.244.095.

El proyecto se centré en: 1) la habilitaciéon
del edificio que albergara el Centro de
Formacidn; 2) la dinamizacién del mercado
de trabajo; 3) la creacién de empresas; y 4) la
recuperacién y diversificacién de la economia
local y comarecal.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

Educacion
Salud

Gob. y Soc. C.
Otros S. Soc.
Infr. Econ. y S.
Sec. Prod.
Multisec.

Sec. No Distr.

100% |- - mmm———— —m -~~~
90% |- I 77777777777777777
80% - - ---— - ———————————
70% -+ ---—-—-pum---------

60% [-- ---—--3-----1---- I
50% -- —-———-  ————= -
40% - -0 ---—- -
30% -7 - —--——1 -
20% -4 |—-----  —---—1 -
10% -+ -————-1 ————— —--- I
0% T T
DE SE
Espafia
Otros
donantes
90,54%

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).

10.a. AOD bilateral bruta*

Pais Euros
1 us 79.887.520
2 AT 54.004.680
3 NL 51.497.000
4 ES 32.868.520
5 JP 31.166.880
6 DE 27.047.120
7 UK 19.971.880
8 DK 15.762.560
9 SE 13.792.240
10 CA 8.508.200
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Bosnia y Herzegovina

La Cooperacién Espafiola en Bosnia y Herzegovina en 2002

En 2002, el Ministerio
de Defensa aporto

las tres cuartas partes
de las ayudas de la
Cooperacion Esparnola
destinadas a Bosnia y
Herzegovina

El volumen de AOD bilateral desembolsado por la
Cooperacién Espariola en Bosnia y Herzegovina en 2002
fue 24,5 millones de euros, lo que supone un incremento
neto del 5,1% respecto a 2001.

El principal actor de la Cooperacién Espafiola en Bosnia

y Herzegovina en 2002 fue, al igual que el afio anterior,

el Ministerio de Defensa, que aporté el 80% de la AOD
bilateral bruta. Las ayudas se dedicaron en su mayor
parte a la mejora de infraestructuras bésicas (9,3
millones) y a actuaciones en materia de seguridad llevadas
a cabo en el marco del proceso de paz dirigido por Naciones
Unidas (4,7 millones). Ademas, destiné 9 millones en
concepto de transporte y material; 2 millones para
asesoramiento y coordinacién con las autoridades civiles
bosnias y 172.579 euros para asistencia sanitaria.

Ademas, la DG de la Guardia Civil, del Ministerio del
Interior, dedicé 2,7 millones al mantenimiento de los
contingentes militares espafoles desplegados en el pais
con el fin de supervisar la aplicacién de los acuerdos de
Dayton, apoyar el regreso de los refugiados y desplazados
a sus antiguos lugares de residencia y colaborar en la
reconstruccién de las infraestructuras y en el desminado
de la zona.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral neta
Euros Variacion

2002 29.499.847  5,1%
2001 28.079.880 -26,4%
2000  38.148.290 55,6%

1.b. AOD bilateral bruta

Euros Variacion

2002  29.499.847 5,1%
2001  28.079.880 -26,4%
2000  38.148.290 55,6%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Por otra parte, el Ministerio
de Asuntos Exteriores, a
través de la AECI, desembolsé
cerca de 4 millones, de los
cuales la mitad fueron
diversas acciones financiadas
porla SG de Cooperacién con
paises del Mediterraneo y
Europa Oriental, como el
Apoyo a la Cooperativa
Agricola de Dubrave

(414.000 euros); la realizacién
de un estudio sobre las
posibilidades de uso de
fuentes alternativas de
energia eléctrica renovable
(204.000 euros); y un proyecto
de Desarrollo Rural en el
valle del Popovo (158.000
euros). La otra mitad de las
aportaciones de este
ministerio fueron proyectos de
entre 300.000 y 500.000 euros
llevados a cabo por ONGD,
como la creacién por Mujeres
en Zona de Conflicto de un
Centro de Atencién y
Prevencion de la Violencia
Doméstica (500.000 euros).
Ademas, la DG de Relaciones
Culturales y Cientificas
realizd otros desembolsos de
menor cuantia para becas
(29.091 euros), lectorados
(11.054 euros) y programas de
cooperacién y accién cultural
(24.040 euros).

Debido a la naturaleza de
las acciones llevadas a cabo
por la Cooperaciéon Espafiola
en este pais, casi toda la
AOD bilateral en 2002
fueron donaciones. Sélo el
0,8% de la misma fue ayuda
reembolsable: un crédito
FAD de 277.822 euros
aportados por el Ministerio
de Economia para financiar
la instalacion de teléfonos
publicos en Mostar.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR
ONGD
rMAE
MiInECO
MJUS
MDEF
MinHAC
MINT
MFOM ]|
MECD ]|
MTAS ]
MCyT |
MAPYA |
MAP ]|
MSC ]
MMA |
UNIV |
rAGE |
CCAA |
EELL T

Organismo/Entidad

Euros

0 25  Mill. Euros

Ministerio de la Presidencia

0

Ministerio de asuntos Exteriores, via ONGD

1.946.015

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial

2.052.395

Ministerio de Economia

277.822

Ministerio de Justicia

0

Ministerio de Defensa

22.277.701

Ministerio de Hacienda

0

Ministerio del Interior

2.731.866

Ministerio de Fomento

0

Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte

0

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

31.800

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Medio Ambiente

Resto de la Administracién Gral. del Estado

Universidades

[elielielielicliolie)

Comunidades Auténomas

123.378

Entidades Locales

58.871

Total AOD bilateral destinada al pais

29.499.847
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Activ. Deuda |
0,02%  Ayuda Emerg. 3.a. Detalle de area: Infraestructuras
Multisectorial | 0.36% y Servicios Sociales
2,17% / Prog. Grles. Asist.

Salud

Sectores Prod / 6,01%
1,93% 5%%%;0 0,79%
Infr. y Serv. Eco. —4 \ / ~ Agua
2,18% /" 0,40%
Otros
42,14%
Infr.
Serv. S}(IJc. Sglc)bcxl
87,33% 56.29%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 25.763.395

Educacién 99.077

Salud 204.379

Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0

Abastecimiento y Depuracién de Agua 102.000

Gobierno y Sociedad Civil 14.501.273

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 10.856.666
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 641.822
Sectores Productivos 570.134
Multisectorial 638.750
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 5.761
Costes Administrativos Donantes 107.000
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 1.772.986
Sin especificacion / No clasificados 0
Total AOD bilateral destinada al pais 29.499.847

Dado que casi toda la ayuda fue gestionada directamente por los ministerios de Defensa
y Asuntos Exteriores, el peso de AOD canalizada via ONGD fue sensiblemente menor
que en otros paises: un 6,12% del total bilateral. Este porcentaje corresponde a las
subvenciones a ONGD, a un proyecto del Instituto de la Mujer dotado de 31.800 euros
para la Prevencion y tratamiento del Cancer de Mama, a diversos proyectos de EELL
(58.871 euros) y a las ayudas autonémicas.

Las CCAA aportaron el 123.378 euros, de los que la mitad fueron dos proyectos de la
cooperacién balear llevadas a cabo por la Plataforma por Kosovo-Bosnia Viva: la
Construccién de una Escuela Primaria en Snagovo (22.986 euros) y la puesta en
funcionamiento de explotaciones apicolas entre la poblacién retornada sin recursos
(41.502 euros).
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La Rioja, que aportd un
tercio de las ayudas
autondmicas a Bosnia y
Herzegovina, financié dos
acciones de Tareas
Solidarias y SOS Balcanes:
un proyecto de Apoyo a
Cooperativas Agricolas
Locales (38.080 euros) y el
programa Vacaciones
Solidarias para la acogida
durante dos meses en
familias riojanas de nifios
refugiados victimas de la
guerra (3.900 euros).
Adema3s, la Generalitat de
Cataluna destin6 17.000
euros a un proyecto de
sensibilizacién a la
cooperacién para el
desarrollo de Esplis
Catalans-ESPLAC.

En relacién a la orientacién
de la ayuda, més de la
mitad de los desembolsos se
destinaron a acciones
sectoriales con una
incidencia indirecta
significativa en la reduccién
de la pobreza, mientras las
ayudas orientadas
directamente a la
erradicacién de la pobreza
concentraron en 2002
aproximadamente un tercio
de la AOD bilateral.

E10,85% de las
contribuciones distribuibles
se destinaron a cubrir las
necesidades sociales basicas
de la poblacién. En relacién
al cumplimiento de los
Objetivos del Milenio, el 60%
de la ayuda se destiné a
acciones de caracter
institucional indirectamente
orientadas al establecimiento
de una colaboracién global
para el desarrollo.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 10.049.283
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 263.312
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 9.785.971
. Inversion en el Ser Humano 64.185
Actividades educativas 40.145
Actividades culturales 24.040
Investigacion y ciencia 0
. Infr. y Promo. Tejido Econémico 1.579.955
Agricultura 570.134
Actividades de caracter multisectorial 572.000
Otras actividades 437.822
. Defensa del Medio Ambiente 204.000
. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 1.971.945
Desarrollo institucional y buen gobierno 1.971.945
Participacion social 0
F. Prevencion de Conflictos y Constr. Paz 13.750.494
Sectores CAD no Adscritos a los Ant. 1.879.986
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 0
Otras actividades 1.879.986
Total AOD bilateral destinada al pais 29.499.847
5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
Or. Indirecta/
otros
Horiz. Indir. 8,63%
Signif.
0,23%
Or. Directa
36,16%
Sect. Indir.
Signif.
54,98%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 36,16%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 54,98%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 0,23%
% Lucha contra la pobreza 91,37%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
0,94%

Donaciones
99,06%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via ONGD
7,21%

Via oficial
92,79%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
Béasicas
0,94%

Otros fines
99,05%

Sectores CRS Euros

Educacion Primaria 33.821
Capacitacién Basica de Jévenes y Adultos 25.112
Educacion Primera Infancia 0
Atencién Sanitaria Basica 0
Infraestructura Sanitaria Basica 172.579
Nutricién Basica 0
Control Enfermedades Infecciosas 0
Educacién sanitaria 31.800
Formacién Personal Sanitario 0
Politica sobre Poblacién y Gestién Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 0
Planificacion Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA. 0
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 0
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 0
Total necesidades sociales basicas 263.312

Total AOD bilateral distribuible 27.614.101

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Otros
1,95%

Directa
7,92%

Indirecta
90,13%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Por dltimo, cabe destacar que en 2001
Espana fue, tras Estados Unidos,
Holanda y Alemania, el quinto principal
donante en Bosnia y Herzegovina por
volumen de AOD.

En términos generales, la estructura
sectorial de la Cooperacién Espafiola
fue similar a la de estos paises, si bien
se observa un mayor peso relativo del
sector Gobierno y Sociedad Civil en el
conjunto de las actuaciones realizadas
por la Cooperacion Espafiola en Bosnia
y Herzegovina en materia de servicios
sociales bésicos.

Las tareas de reconstruccion
en Bosnia

En 2002, el Ministerio de Defensa desembolso,
a través de su Secretaria General Técnica,
9.319.269 euros para tareas de reconstruccién
en Bosnia y Herzegovina.

Los recursos se destinaron a financiar la
presencia de una compaiia de ingenieros
dedicada a la reconstruccién de
infraestructuras béasicas para el transporte
y la comunicacién (carreteras, puentes, etc).

Ademas, se llevaron a cabo actuaciones para
la mejora del abastecimiento de agua y
tareas de castrametacién (transformacion
del terreno en zona habitable).

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% - g~ - e —— === =
90% f-- —-—-—0 - W . -
80% - - - T T B Educacion
L L e e i e --- M Salud
60% F-- -—----- ----- - ---- - -—-— - -—- Gob. y Soc. C.
50% f-- —————-  ————— E— Otros S. Soc.
A40% - - o N Infr. Econ. y S.
30% L--  ———-—o oL o M Sec. Prod.
Multisec.
R NN N DN N . o B Multisec _
Lo% Sec. No Distr.
AN NN NS NS NN S ___
oo +— = , N ,
ES UK DE SE CA IT
Espafia 10.a. AOD bilateral bruta*
9,19%

Otros donantes
90,81%

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).

Pais Euros
1 us 64.483.200
2 NL 27.136.680
3 DE 24.449.880
4 ES 22.479.560
5 SE 18.359.800
6 JP 17.105.960
7 CA 16.210.360
8 Sz 11.195.000
9 NO 10.120.280
10 UK 9.672.480
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Cabo Verde

La Cooperacién Espafiola en Cabo Verde en 2002

En 2002 la

Cooperacion Espanola

desembolsé 445.000
euros en Cabo Verde
en forma de envios

de ayuda alimentaria

La Cooperacién Espafiola financié proyectos de
cooperacién para el desarrollo en Cabo Verde por un
importe de 2.140.883 euros, lo que representa el 0,17%
de la AOD bilateral espafiola y el 1,12% de los recursos
destinados a Africa Subsahariana. Descontando los
reembolsos realizados por Cabo Verde al Fondo de Ayuda
al Desarrollo la AOD bilateral neta en 2002 fueron
1.964.172 euros.

Aproximadamente dos terceras partes de la AOD
desembolsada en este pais en 2002 fueron aportaciones del
Ministerio de Asuntos Exteriores. El grueso del gasto
continud destindndose al Proyecto de Desarrollo Integrado
Cidade Velha, aunque también son relevantes el Envio de
Ayuda Alimentaria en Especie y la 2* fase del Proyecto

de Formacién de Personas Adultas a Distancia para el
Desarrollo Econémico, ejecutado por la Fundacién ECCA.
A su vez, estudiantes de este pais se beneficiaron de la
Convocatoria General de Becas de la Subdireccién General
de Becas, Lectorados e Intercambios de la AECI.

El tercio restante de las ayudas espafiolas corresponde a
los proyectos de la Cooperaciéon Descentralizada. La tnica

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta

Euros  Variacion
2002  2.140.883 -1,9%
2001  2.181.980 4,8%
2000 2.081.843 -8,3%

1.a. AOD bilateral neta

Euros Variacion
2002 1.964.172 -7,0%
2001 2.112.566 5,0%
2000 2.012.727 -8,6%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Comunidad Auténoma que
lleva a cabo proyectos en
este pais son las Islas
Canarias, que en 2002
financi6 ocho proyectos de
menor cuantia cuyos
desembolsos en 2002
oscilaron entre los 160.000
y los 12.000 euros. Las
principales actuaciones de
esta Comunidad Auténoma
fueron el Plan de
Modernizaciéon Municipal
de Cabo Verde y el
Programa de Formacion de
Personas Adultas a
Distancia.

En relacion a los demas
paises donantes, Espana
ocup6 en 2001 el quinto
lugar por volumen de AOD
bruta desembolsado, por
detras de Portugal, Japén,
Francia y Holanda; y por
delante de Estados Unidos
y Alemania, entre otros.
Adema3s, entre los seis
principales donantes, la
Cooperacién Esparfiola fue
la que concentré un mayor
porcentaje de recursos en el
sector Educacion.

Por otra parte, cabe senalar
el alto porcentaje de
contribuciones distribuibles
destinado a sectores
sociales basicos: el 19,76%;
asi como el hecho de que la
totalidad de las ayudas
desembolsadas en 2002
fueran donaciones.

Por dltimo, destaca que
mas del 60% de los recursos
se destinaran a acciones
directamente orientadas

a la erradicacion de la
obreza.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR
ONGD
rMAE
MiInECO |
MJUS ]|
MDEF |
MinHAC |
MINT |
MFOM |
MECD |
MTAS |
MCyT |
MAPYA |
MAP |
MSC |
MMA
rAGE
UNIV |

CCAA |
EELL |

0O 02 04 06 08

1,2 1,4 Mil. Euros

Organismo/Entidad Euros

Ministerio de la Presidencia 0
Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 120.202
Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 1.278.870
Ministerio de Economia 0
Ministerio de Justicia 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Hacienda 0
Ministerio del Interior 0
Ministerio de Fomento 0
Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 0
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0
Ministerio de Administraciones Publicas 0
Ministerio de Sanidad y Consumo 0
Ministerio de Medio Ambiente 15.640
Resto de la Administracion Gral. del Estado 0
Universidades 0
Comunidades Auténomas 491.599
Entidades Locales 234.571
Total AOD bilateral destinada al pais 2.140.883
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Prog. Grales.
Asist. Infr. y
20,79% Serv. Soc.
34,48%

3.a. Detalle de area: Infraestructuras
y Servicios Sociales

Educacion
67,65%

Gob. y
Soc. Civ.

32,35%
Infr. y

Multisectorial Serv. Eco.

38,22% 2,08%

Sectores
Prod.
4,43%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 738.184

Educacién 499.368

Salud 0

Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0

Abastecimiento y Depuracién de Agua 0

Gobierno y Sociedad Civil 238.816

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 0
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 44.546
Sectores Productivos 94.885
Multisectorial 818.267
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 445.000
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos Donantes 0
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacion / no clasificados 0
Total AOD bilateral destinada al pais 2.140.883
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4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 780.047
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 335.047
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 445.000
B. Inversion en el Ser Humano 164.321
Actividades educativas 164.321
Actividades culturales 0
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econémico 957.699
Agricultura 0
Actividades de caracter multisectorial 818.267
Otras actividades 139.432
D. Defensa del Medio Ambiente 0
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 238.816
Desarrollo institucional y buen gobierno 238.816
Participacion social 0
F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz 0
Sectores CAD no adscritos a los ant. 0
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 0
Otras actividades 0
Total AOD bilateral destinada al pais 2.140.883
5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
Or. Indirecta/otros
27,30%
Sect. Indir.
Signif. Or. Directa
11,16% 61,55%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 61,55%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 11,16%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 0,00%
% Lucha contra la pobreza 72,70%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
0%

Donaciones
100%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via oficial
60,47%

Via ONGD
39,53%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
; Bésicas

Otros fines
80 245 19,76%

Sectores CRS

Euros

Educacion Primaria

Capacitacién Basica de Jévenes y Adultos

335.047

Educacion Primera Infancia

Atencién Sanitaria Basica

Infraestructura Sanitaria Basica

Nutricién Basica

Control Enfermedades Infecciosas

Educacién Sanitaria

Formacién Personal Sanitario

Politica sobre Poblacién y Gestion Adm.

Atencién Salud Reproductiva

Planificacién Familiar

Lucha contra ETS, incl. SIDA

Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr.

Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura

Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores

Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos

O/0O/0Oj0o/0 000000000 O

Total necesidades sociales basicas

335.047

Total AOD bilateral distribuible

1.695.883

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Directa
55,27%

Indirecta
44,73%
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Envio de Ayuda Alimentaria
en Especie a Cabo Verde

Durante el afio 2002 se procedié al envio de
ayuda alimentaria en especie, en
cumplimiento del compromiso asumido en la
Comisién Mixta entre Esparnia y Cabo Verde.

El importe de este envio ascendi
a 445.000 euros.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% = = = = = m e — m e m -~
90% J- emmmh l N -
80% 1-M-----1 - oo oo T B Educacion
70% - om oo s e -~ M Salud
60% -1 -7 - -7 oo e - Gob. y Soc. C.
50% J4-—4 -  _____B@W _____ _____| ____ —— Otros S. Soc.
40% Ad-—4 -1 @ _____ _____ | ____ - Infr. Econ. y S.
30% J4-4 -~ - ,,,,,,,,,,,,,,, o __ | Sec.‘Prod.
on - NN = e o o M Multisec.
° Sec. No Distr.
10% -4+ m -——------ - --
O% T T T T T T
ES UK DE SE CA IT
5 10.a. AOD bilateral bruta*™
Esparia
3,47%
Pais Euros
1 PO 24.629.000
2 JP 9.493.360
3 FR 3.045.040
4 NL 1.612.080
o Otros 5 ES 1.522.520
onantes
1.074.72
96,53% 6 us 0 (0}
7 DE 806.040
8 LU 806.040
9 AT 358.240
* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES). 10 CA 179.120
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China

La Cooperacién Espafiola en China en 2002

Espania desembolsé en  Las actividades de cooperacién realizadas en China en
2002 mds de 50 2002 alcanzaron en 2002 los 55.797.360 euros, lo supone
millones de euros un incremento en términos nominales del 26,5% respecto

. a la ayuda bruta desembolsada el afio anterior. Mas del
en China en forma de 90% de estos recursos fueron créditos del Fondo de Ayuda
créditos del Fondo de al Desarrollo (FAD).

Ayuda al Desarrollo.

. De est 1 principal 1 vol
Una quinta parte de e esta manera, el principal actor en cuanto al volumen

de AOD aportado fue el Ministerio de Economia, cuyos

estos recursos se desembolsos brutos en este pais aumentaron un 28,24%
destiné a la cobertura y explican la mayor parte del incremento mencionado
de las necesidades anteriormente.

sociales bdsicas del Los créditos desembolsados en 2002 por el FAD muestran

pais una notable concentracién sectorial: los 28 desembolsos
realizados este ano se concentraron en 10 sectores CRS,
con una sensible orientacién hacia los servicios sociales
bésicos y, en particular, hacia las infraestructuras
sanitarias y el abastecimiento y depuracién de aguas.

Las créditos destinados al sector sanitario se dedicaron
al suministro de equipamiento médico para los hospitales
Huabei, Yangling y Wuhan Yake Yalan, los hospitales
materno-infantiles de Haikou y Chongqing y los centros
de emergencias de Beihai y Nanning.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

Mill. Euros
1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variacion 60 d oo
2002 55.797.360 26,5% 50 | _____ ___
2001 44.114.291 26,8%
2000 34.787.413 932,1% 404 o
1.b. AOD bilateral neta ECR R [ o
E Variaci6
uros ariacion ol B o
2002 13.769.679 -13,8% 10 doe B o
2001 15.968.942 -8,7%
2000 17.495.694 336,5% 0 | . .

1999 2000 2001 2002
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Las actuaciones en el
ambito del Abastecimiento
de y Depuracién de Aguas
sirvieron para financiar las
plantas de tratamiento de
agua en Hunan, Fuyang-
Anhui, Qingpu, Xining y
Taixing. Ademas, se
financi6 una planta de
incineracién de residuos
toxicos en Shangai.

Otro de los sectores de
concentracién en 2002 fue
el Transporte, con
actuaciones en el 4mbito
del transporte por
carretera, suburbano y
aéreo, que representan el
26,06% de los desembolsos
FAD de este afio.

Para la mejora del
Transporte por Carretera
se ejecutaron el proyecto
para el Control del Trdfico
Urbano en la Ciudad de
Zhenghzou, el Sistema de
Trdfico, Vigilancia y
Control de la Autopista de
Yantiang y el Sistema
Integrado de Control de la
Autopista Nanjing-
Shangai.

Ademas, se financi6 el
control de accesos y venta
de billetes de la Linea 3 del
metro de Shangai y, en el
ambito del Transporte
Aéreo, se suministré
equipamiento para la
ampliacién del Aeropuerto
de Shenyang y para el
Centro de Entrenamiento
de Personal de Vuelo
Hainan Airlines.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR ] |
ONGD | |
|
|

rMAE !
MinECO h
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MDEF |
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MAP |
MSC |
MMA |
rAGE |
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EELL |

|
|
|
|
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|
|
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|
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|
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|
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UNIV |
|
|
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Organismo/Entidad

60  Mill. Euros

Euros

Ministerio de la Presidencia

0

Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD

0

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial

2.368.612

Ministerio de Economia

52.869.402

Ministerio de Justicia

0

Ministerio de Defensa

0

Ministerio de Hacienda

0

Ministerio del Interior

5.823

Ministerio de Fomento

0

Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte

494.879

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

0

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

14.330

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Medio Ambiente

Resto de la Administracién Gral. del Estado

Universidades

[eliellelfcliolie)]

Comunidades Auténomas

30.000

Entidades Locales

14.315

Total AOD bilateral destinada al pais

55.797.360
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Otros 3.a. Detalle de area: Infraestructuras

Multisectorial ~ 0,16% y Servicios Sociales
9,38%

Sectores Prod. Ed
26.55% Infr. y Otros a Slilco/
Serv. Soc. 1,31% s
39,19%

Salud
Agua 34,21%
60,15%
Infr. y
Serv. Eco.
25,72%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 21.864.792

Educacion 948.398

Salud 7.479.865

Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0

Abastecimiento y Depuracién de Agua 13.150.729

Gobierno y Sociedad Civil 0

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 285.800
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 14.351.236
Sectores Productivos 14.256.032
Multisectorial 5.235.149
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos Donantes 0
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacién/no clasificados 90.152
Total AOD bilateral destinada al pais 55.797.360

Otros créditos desembolsados este afio sirvieron para el suministro de invernaderos,
sistemas de riego y equipamiento agricola en Xinjiang, el suministro y supervisiéon de
equipos de acceso electrénico y la planta de refinado de aceite vegetal en Anhui.

Destaca especialmente por ser el desembolso més elevado de la Cooperacién Espatiola
en este pais en 2002 el apoyo a la Planta de Clorometanos en Sichuang, que contd con
9.556.554 euros. Ademas, los desembolsos de este afio para las cuatro lineas de crédito
concedidas al gobierno chino suponen una aportacion total de 4.948.501 euros.
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En relacién al FAD, la
ayuda de la AECI se
caracteriza por su
diversidad y dispersiéon
sectorial. Por volumen, las
principales actuaciones
fueron el Apoyo al Instituto
de Mdquina Herramienta
de Tianjin, la Creacion de
un Centro de Transporte en
Pekin, la formacién en
Tecnologias Prdcticas de
Uso Rural en Yunnan y la
Convocatoria General de
Becas de la Subdireccién
General de Becas
Lectorados e Intercambios.

Otro Ministerio que llevé a
cabo acciones de
cooperacién al desarrollo en
China en 2002 fue el
Ministerio de Educacién
Cultura y Deporte. En
particular, este Ministerio
aportd, mediante la
Direccién General de
Universidades, 471.574
euros para Ayudas a la
Movilidad de Profesores y
Estudiantes de Tercer Ciclo;
y dedicd, a través del
Consejo Superior de
Deportes, 15.025 euros a la
Mejora de la Prdctica
Deportiva General y de Alta
Competicién en China.

Por su parte, el Ministerio
del Interior, a través de la
Secretaria de Estado de
Seguridad, financié un
proyecto de Formacién de
Mandos y Policia
Especializada por un
importe de 5.823 euros.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 12.213.279
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 12.140.579
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 72.700
B. Inversion en el Ser Humano 1.184.060
Actividades educativas 948.398
Actividades culturales 102.172
Investigacion y ciencia 133.490
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 28.081.880
Agricultura 1.064.892
Actividades de caracter multisectorial 238.528
Otras actividades 26.778.460
D. Defensa del Medio Ambiente 8.675.536
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 603.953
Desarrollo institucional y buen gobierno 603.953
Participacion social 0
F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz 0
Sectores CAD no adscritos a los ant. 5.038.653
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 0
Otras actividades 5.038.653
Total AOD bilateral destinada al pais 55.797.360

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Indir./Otros
49,95%

Horiz. Indir. Signif.
0,09%

2,00%

Or. Directa
47,97%

Sect. Indir. Signif.

Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 47,97%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 2,00%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 0,09%
% Lucha contra la pobreza 50,050%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS 7. CANALIZACION DE LA AYUDA
Donaciones Via ONGD
5,25% 0,08%
Via oficial
. 99,92%
Préstamos
94,75%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Sectores CRS Euros
Nec. Soc.
Béasicas - R
21.,79% Educacion Primaria

Capacitacion Basica de Jévenes y Adultos
Educacion Primera Infancia

Atencién Sanitaria Basica

Infraestructura sanitaria basica 7.407.165

o|o|lo|o

Nutricién Béasica
Otros fi Control Enfermedades Infecciosas
ros fines — o
78.21% Educacién sanitaria

Formacién Personal Sanitario

Politica sobre Poblacién y Gestién Adm.
Atencién salud reproductiva
Planificacion Familiar

Lucha contra ETS, incl. SIDA

Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr.
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 4.733.415

oo/ ojojo|jo/o|o

Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 0
Ayuda multisec. para servicios soc. basicos 0
Total necesidades sociales basicas 12.140.579
Total AOD bilateral distribuible 55.707.208

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

60% - —————mm e

Directa 50%
41,24% 40% -

Otros
25,29%

30%
20%
10% A

0%

. = I L = -
Indirecta 6(3 D n 8 ZzZ < E < § 8 § ‘2
33,47% 3 =+ u = 20z -
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Ademas, el Ministerio de Ciencia

y Tecnologia realizé una Transferencia
de Herramientas Informdticas y
Documentacion a Oficinas de
Propiedad Industrial y un proyecto de
intercambio de experiencias del
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

Entre las Comunidades Auténomas
sblo la Junta de Extremadura tiene un
proyecto en este pais, centrado en la
ayuda a los orfanatos. Por ultimo, cabe
recordar que la cifra asignada a las
Entidades Locales procede de una
estimacion (v. Capitulo 3).

Planta de Clorometanos en Sichuang

En 2002 el Ministerio de Economia desembols
a través del Fondo de Ayuda al Desarrollo un
crédito de 9.556.554 euros para la
modernizacién de una planta de clorometanos
de Sichuang. La situacién previa era de un
enorme impacto medioambiental, dado que la
empresa china existente al producir
clorometanos emitia un alto nivel de efluentes,
algunos de ellos altamente cancerigenos como
el tetracloruro de carbono, prohibido por el
Tratado de Montreal. La tecnologia de la
empresa espafnola permite reducir la emisién
de este compuesto hasta niveles permitidos, sin
dejar de producir los clorometanos necesarios
para la industria quimica. El proyecto tiene
importantes implicaciones sociales, dado que
ayudaria a mantener los puestos de trabajo de
esta empresa en una zona especialmente
afectada por la reconversion industrial.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES

100% - g ——— -
90% |- ____
80% -1 ____
70% - - -
60% |- -
50% |- ------

T T B Educacion
T ~ -  salud

- --- Gob. y Soc. C.
77777 L~ Otros S. Soc.
,,,,, | _ Infr. Econ. y S.

40% 4-- —m——=n  mmmmm o oo
30% d-- o —m—— e | __ M Sec. Prod.
20% d-- oo _____ I 77777 I 77777 | M Multisec.
Sec. No Distr.
10% -4 - I —————————— - ——
o% T ' - - - -
ES UK DE CA T
Espaiia 10.a. AOD bilateral bruta*
1,77% Pais Euros
1 JP 1.745.076.600
2 DE 211.719.840
3 FR 77.290.280
4 ES 40.660.240
5 NL 39.495.960
6 CA 35.465.760
doaggfes 7 UK 32.599.840
98,23% 8 AT 32.152.040
9 Sz 19.434.520
10 NO 17.553.760

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).
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Colombia

La Cooperacién Espafiola en Colombia en 2002

En 2002 el Ministerio
de Asuntos Exteriores
realizé un préstamo
de mds de 12 millones
de euros al Instituto
de Fomento Industrial
para la concesion de
microcréditos en
Colombia

Durante 2002 los desembolsos brutos de la Cooperacién
Espaniola en Colombia totalizaron 38.613.767 euros. Este
importe supone un nuevo aumento del 45% de la ayuda
destinada a este pais, que se multiplica por 3,7 respecto al
nivel que tenia en el afio 2000.

El Ministerio de Asuntos Exteriores desembolsé el 48,9% de
estas ayudas. Destaca, en primer lugar, el préstamo
desembolsado al Instituto de Fomento Industrial para la
concesién de microcréditos, por un importe superior a doce
millones de euros.

Ademas, la AECI ejecuta en Colombia el Programa de
Proteccion del Patrimonio Cultural y el Programa de
Cooperacion Interuniversitaria. También tiene presencia en
este pais a través de los programas, ejecutados junto con los
Ministerios de Educaciéon Cultura y Deporte y de Ciencia y
Tecnologia, de Cooperacién Educativa, de Cooperacién en
Artesania y el Programa CYTED.

El resto de la ayuda de ejecucién directa por parte de la AECI
se caracteriza por destinarse a proyectos de menor cuantia,
entre los que sélo el proyecto de Fortalecimiento del Ecoturismo
y Educacion Ambiental en Parques Nacionales y la Ayuda
Humanitaria para los Afectados por el Enfrentamiento en la
zona Rio Atrato superaron los 100.000 euros en 2002.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variacion

2002 38.613.767 45,3%
2001 26.570.968 157,0%
2000 10.339.108 -21,0%

1.b. AOD bilateral neta
Euros Variacién

2002 34.389.737  49,2%
2001 23.045.820 217,1%
2000 7.266.734 -29,2%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Si se excluye del célculo los

desembolsos del Fondo para

la Concesién de
Microcréditos, la AECI
canaliza casi la mitad de
sus recursos a través de
ONGD.

Durante 2002 efectud
desembolsos para catorce
proyectos de esta
naturaleza, de entre los que
destacan los incluidos en el
programa Desarrollo
Sostenible en el Ambito
Rural Colombiano,
ejecutado por la ONGD
Canovas del Castillo y que
representan mas del 67%
del gasto via ONGD
realizado por la AECI en
este pais.

El Ministerio del Interior
participé también en las
actividades de la
Cooperacién Espafiola a
través de un proyecto de
cooperacién policial.
También es destacable la
actuacion del Ministerio de
Educacién, Cultura y
Deporte: ademas de los
habituales programas de
ambito iberoamericano (el
Programa de Cooperacion
Educativa, las Becas y
Ayudas para la Movilidad
de Profesores y Alumnos de
Tercer Ciclo y Profesionales
del Sector Cultural y el
proyecto de Mejora de la
Prdctica Deportiva), este
Ministerio mantiene
centros educativos
espanoles en Colombia, al
igual que en otros paises
como Marruecos y Guinea
Ecuatorial.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR |
ONGD
|
rMAE }
MInECO ! ! ! |
MJUS | ! ! ! |
MDEF | | | | |
4 |
MinHAC | | | |
4 | | |
MINT ! ! ! |
MFOM | ! ! ! |
MECD | ! ! ! 1
|
MTAS L‘ | | !
4 | |
MCyT |1 ! ! ! |
MAPYA | ! ! ! \
MAP | ! ! ! |
4 |
MSC | | | !
el L
rAGE | ! ! ! |
UNIV | ! ! ! 1
CCAA | ! ! i
EELL l l l !

0 5 10 15 20 Mil. Euros
Organismo/Entidad Euros
Ministerio de la Presidencia 0
Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 3.259.093
Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 15.621.785
Ministerio de Economia 1.102.692
Ministerio de Justicia 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Hacienda 0
Ministerio del Interior 1.102.692
Ministerio de Fomento 0
Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 2.352.727
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 8.503.931
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 307.456
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0
Ministerio de Administraciones Publicas 0
Ministerio de Sanidad y Consumo 45.289
Ministerio de Medio Ambiente 131.171
Resto de la Administracién Gral. del Estado 0
Universidades 0
Comunidades Auténomas 4.929.004
Entidades Locales 2.323.726
Total AOD bilateral destinada al pais 38.613.767
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Otros

2 61% 3.a. Detalle de &rea: Infraestructuras y
C. Adm. Servicios Sociales
Don.
0.70% Infr. y
Ayuda Serv. Soc.
Emerg. 32,17% Otros
21,98% 19,09%

) ) Gob. y Educ.

Multisectorial Soc. Civ. 54,09%

9,76% 17,95%

Sectores
Prod. Infr. y
1,57% Serv. Eco. 4Agl:&
31.21% " Poblacién  Salud
3,54%  0,50%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 12.420.258

Educacion 6.718.537

Salud 61.484

Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 439.355

Abastecimiento y Depuracién de Agua 600.756

Gobierno y Sociedad Civil 2.229.159

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 2.370.967
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 12.051.701
Sectores Productivos 605.841
Multisectorial 3.768.567
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 8.487.932
Costes Administrativos Donantes 271.471
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacién / no clasificados 1.007.998
Total AOD bilateral destinada al pais 38.613.767

Otro Ministerio con una amplia presencia en este pais es el Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociales. en 2002, este Ministerio dedicé un importe superior a ocho millones
de euros a proyectos de acogida y atencién psicosocial a solicitantes de asilo. Ademas,
este Ministerio participa en las actividades de formacién profesional de las Escuelas-
Taller del Programa de Proteccion del Patrimonio Cultural y organizé un Curso de
Andlisis Comparativo de los Sistemas Nacionales de Seguridad y Salud en el Trabajo,
junto con otro de Fortalecimiento de la Labor Sindical.

Por su parte, el Instituto de la Muyjer, a través de las ONGD espanolas IEPALA y
Solidaridad Internacional financié dos proyectos adscritos al sector Mujer y Desarrollo.
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El Ministerio de Ciencia y
Tecnologia ejecuta en este
pais el Programa
Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el
Desarrollo (CYTED), el
Programa Iberoamericano
de Cooperacién en Artesania
y diversos proyectos de
cooperacién técnica en el
ambito de la formacién
profesional. Ademas, el
Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas
(CSIC) desarroll6 un
proyecto de cooperacion
cientifica con

instituciones colombianas.

El Ministerio de Economia
participa en las actividades
de cooperacién en este pais
a través del Programa de
Capacitacion de Estadisticos
Iberoamericanos. Ademas,
desembolsé un crédito FAD
para la instalacién de una
red telemaética en los
centros educativos
colombianos y financié un
estudio de viabilidad a
través de la modalidad
publica de la linea FEV.

Por ultimo, el Ministerio de
Sanidad y Consumo financié
dos proyectos de formacién
de personal sanitario: el
primero fueron becas para
estudios en Espana de
profesionales colombianos,
mientras el segundo se
ejecutd en los centros de
formacién de la AECI en
Iberoamérica.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 3.480.862
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 3.124.839
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 356.023
B. Inversion en el Ser Humano 5.914.014
Actividades educativas 5.615.533
Actividades culturales 289.288
Investigacion y ciencia 9.193
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 13.845.198
Agricultura 246.631
Actividades de caracter multisectorial 1.187.657
Otras actividades 12.410.910
D. Defensa del Medio Ambiente 431.300
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 4.944.927
Desarrollo institucional y buen gobierno 3.827.783
Participacion social 117.144
F. Prevencion de Conflictos y Constr. Paz 8.408.798
Sectores CAD no adscritos a los ant. 1.588.668
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 309.199
Otras actividades 1.279.469
Total AOD bilateral destinada al pais 38.613.767

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Horiz. Indir. O, Indirecta/Otros
Signif. 5,12%
2,26%

Or. Directa
47,87%
Sect. Indir.

Signif.

44,75%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 47,87%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 44,75%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 2,26%
% Lucha contra la pobreza 94,88%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
33,99%

66,01%

Donaciones

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via oficial
72,78%

Via ONGD
27,22%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
Béasicas
10,83%

Otros fines
89,17%

Sectores CRS Euros

Educacién Primaria 255.871
Capacitacion Basica de Jovenes y Adultos 1 45.940
Educacion Primera Infancia 0
Atencién Sanitaria Basica 0
Infraestructura Sanitaria Basica 0
Nutricion Basica 0
Control Enfermedades Infecciosas 0
Educacion Sanitaria 0
Formacion Personal Sanitario 45.289
Politica sobre Poblacién y Gestién Adm. 0
Atencion Salud Reproductiva 85.731
Planificacion Familiar 132.051
Lucha contra ETS, incl. SIDA 221.574
Form. de pers. para pobl. y salud repr. 0
Abast. y Dep. de Agua - Sist. Envergadura 360.592
Abast. y Dep. de Agua - Sist. Menores 240.164
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 1.637.627
Total necesidades sociales basicas 3.124.839
Total AOD bilateral distribuible 28.846.366

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Otros
24,29%

Directa
65,37%

Indirecta
10,34%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

La Cooperacién Descentralizada
representé cerca de la quinta parte

de los desembolsos brutos

realizados por la Cooperacién
Esparfiola en Colombia. Todas las
Comunidades Auténomas, a

excepcién de Canarias, financiaron
proyectos de cooperacién en este pais
durante 2002. Entre sus actuaciones,
destacan los proyectos de la Generalitat
Valenciana que totalizaron un importe
superior a los 2,5 millones de euros.

Proyecto de Educacion para Nifios y Nifias
de la Calle y Jévenes de Barrios
Marginados de Cartagena de Indias

En 2002 la Generalitat Valenciana concedi
una subvencién de 1.637.627 euros a esta
iniciativa incluye la construccién de una
Unidad Educativa para 1.250 nifios y nifias en
el barrio Nelson Mandela; la construccién de un
Hogar Multiple para 150 nifios y nifias de
hasta cinco afios, contiguo a la Unidad
Educativa; la Construcién de la Comunidad
Terapéutica para el tratamiento de los menores
de la calle adictos a sustancias psicoactivas y el
fortalecimiento del Programa de Atencion
Integral al Nifio de la Calle realizado por Nifios
de Papel; y el desarrollo de programas de
prevencién de drogradiccién entre la poblacién
infantil del Distrito.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% - pumm——-— - ——m— e — = — — —— — — — — - -——- ---
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50% 4-- ———-—-—- - - S - - -- Otros S. Soc.
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B Multisec.
20% 1~ T TR T T T T o o Sec. No Distr.
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ES UK DE SE CA IT

Espafia
6,89%

Otros
donantes
93,11%

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).

10.a. AOD bilateral bruta*

Pais Euros
1 us 218.168.160
2 NL 33.853.680
3 ES 23.822.960
4 DE 22.658.680
5 NO 14.687.840
6 JP 10.478.520
7 FR 9.045.560
8 CA 3.761.520
9 SE 3.134.600
10 Sz 2.686.800
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Ecuador

La Cooperacién Espafiola en Ecuador en 2002

En 2002 el
volumen de AOD
bilateral bruta
espariola
destinado a
Ecuador se
duplico respecto
al afnio anterior

Los desembolsos de la Cooperacién Espafiola en Ecuador
ascendieron a 51.592.682 euros. Si se descuentan los
reembolsos realizados por este pais al Fondo de Ayuda al
Desarrollo y al Fondo para la Concesién de Microcréditos,
la AOD bilateral neta en 2002 fueron 45.598.265 euros.

Por volumen, el principal actor de la Cooperacién
Espariiola en Ecuador fue el Ministerio de Economia que,
mediante los instrumentos que maneja, desembolsé mas
del 45% de la AOD bruta espanola recibida por este pais.
Una operacién de alivio de deuda, que tenia su origen en
un impago asumido por CESCE; la financiacién de un
estudio con cargo al Fondo de Estudios de Viabilidad; y el
desembolso de parte de los créditos destinados al
fortalecimiento de la educacion técnica y al sistema de
abastecimiento de agua potable para la ciudad de Loja
fueron, con el Programa de Capacitacién de Estadisticos,
sus actuaciones en Ecuador en 2002.

El Ministerio de Asuntos Exteriores también mantiene
una fuerte actividad en este pais. Sus desembolsos brutos
representaron cerca del 30% de la AOD. El Fondo para la
Concesién de Microcréditos desembolsé en 2002 los fondos
formalizados en 2001 con el Banco Solidario (v. Capitulo 3)
y formalizé y desembols6 un nuevo acuerdo con el Banco
Pichincha-Credifé.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variacion

2002 51.592.682 97,7%

2001 26.094.227 9,2%

2000 28.727.406 163,2%

1.b. AOD bilateral neta
Euros Variacion

2002 45.598.265 139,3%

2001 19.057.337 -6,6%

2000 20.397.379 108,8%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Entre los programas de
ambito iberoamericano que
mantiene este Ministerio
en Ecuador destacan: el
Programa de Proteccion de
Patrimonio Cultural, el
Programa de Cooperacién
Interuniversitaria, el
Programa de Cooperacién y
Accion Cultural en el
Exterior; asi como el
mantenimiento del Centro
Cultural espaniol en el
pais, la Convocatoria
General de becas MAE,
AECIy MUTIS y las
actuaciones realizadas en
las islas Galdpagos en el
marco del Programa
Araucaria.

Junto a estas acciones,
cabe resaltar la ayuda de
emergencia concedida a
raiz de la puesta en
erupcién del volean
Reventador, asi como el
Proyecto de Desarrollo
Rural DRI-COTACACHI.
Ademas, la Subdireccién
General de Cooperaciéon
con América del Sur,
también financié un
proyecto de
Ordenamiento, Manejo y
Desarrollo de la Cuenca
Catamayo-Chira y la
Creacion de una Unidad de
Adolescentologia en la
Maternidad del Hospital
Isidro Ayora de Quito.

Aproximadamente el 30%
de la ayuda desembolsada
por este Ministerio en
Ecuador se canaliz6 a
través de las subvenciones
que concede la AECI a
ONGD.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS
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Organismo/Entidad Euros
Ministerio de la Presidencia 0
Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 4.726.390
Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 11.097.563
Ministerio de Economia 23.385.452
Ministerio de Justicia 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Hacienda 0
Ministerio del Interior 150.932
Ministerio de Fomento 0
Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 93.704
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 270.758
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 84.808
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0
Ministerio de Administraciones Publicas 0
Ministerio de Sanidad y Consumo 22.773
Ministerio de Medio Ambiente 34.945
Resto de la Administracién Gral. del Estado 50.011
Universidades 0
Comunidades Auténomas 7.545.381
Entidades Locales 4.129.964
Total AOD bilateral destinada al pais 51.592.682
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Ayuda ¢, Admin.

Emerg. Don.
Prog. Grales. Asist. 1 52 1 83%
0,37% ' Otros

Multisectorial 0,51%

8,54%
Sectores
Prod.
6,46%
Infr. y
Serv. Eco.
14,49%
Infr. y
Serv. Soc.
60,65%

Sectores CAD

3.a. Detalle de area: Infraestructuras
y Servicios Sociales

Otros

Gob. y 8.56%

Soc. Civ.
4,08%
Educ.

39,65%

Agua
42,07%

Salud
Poblacién 3,05%
2,58%

Euros

Infraestructuras y Servicios Sociales

31.289.287

Educacion

12.406.236

Salud

955.584

Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr.

808.373

Abastecimiento y Depuracién de Agua

13.164.201

Gobierno y Sociedad Civil

1.277.817

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales

2.677.076

Infraestructuras y Servicios Econémicos

7.474.984

Sectores Productivos

3.332.214

Multisectorial

4.407.129

Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia

192.031

Actividades relacionadas con la deuda

2.825.397

Ayuda de Emergencia

784.722

Costes Administrativos Donantes

1.024.759

Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD)

0

Sin especificacién / no clasificados

262.160

Total AOD bilateral destinada al pais

51.592.682

Parte de las estrategias de cooperacion aprobadas en 2001 se ejecutaron en este pais; en
particular, las de las ONGD Ayuda en Accién, Caritas Espafiola, Solidaridad Internacional,
Intermén-Oxfam y Cruz Roja Espanola. Ademas, destacan por representar en 2002 un
importe superior a los 600.000 euros dos proyectos ejecutados, respectivamente, por la
Asociacién de Investigacién y Especializaciéon sobre temas Iberoamericanos y por Paz y
Desarrollo: El primero tiene por objeto el desarrollo de infraestructuras sociales para la
salud y educacién bésica a través de actividades sociales y la electrificacién fotovoltaica de
116 escuelas y postas sanitarias. El segundo persigue la potenciaciéon de granjas
agroecoldgicas familiares en la provincia de Esmeraldas y dar a conocer la realidad
ecuatoriana en centros de Educacion Secundaria Obligatoria de diez ciudades esparfiolas.
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

El Ministerio del Interior
financi6 un proyecto de
cooperacion policial y un
seminario sobre Investigacion
Policial en el Trdfico de
Drogas de Sintesis.

Por otra parte, las
actividades del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte
son muy similares a las
realizadas en otros paises
iberoamericanos como
Bolivia.

El Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, por su
parte, financié un Curso de
Formacién de los
Profesionales Vinculados
Directamente con el
Programa de Adopciones , un
Curso de Andlisis
Comparativo de los sistemas
Nacionales de Seguridad y
Salud en el Trabajo ; y una
Maestria en Seguridad y
Salud Ocupacional en Quito,
Guayaquil y Cuenca.
Ademas, el Instituto de la
Mujer apoy6 el Centro de
Formacién y Reflexién para
el Desarrollo Local (CEFOR).

A su vez, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia
particip6 con el Programa
CYTED y diversos apoyos
para el desarrollo de la
propiedad industrial en el
pais. También se concedieron
becas a estudiantes
ecuatorianos para el Curso
Internacional de Meteorologia
General Aplicada 2001/2003
y Prdcticas en Unidades
Técnicas del Instituto
Nacional de Meteorologia del
Instituto de Medio Ambiente.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 18.063.816
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 16.966.436
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 1.097.380
B. Inversion en el Ser Humano 11.797.786
Actividades educativas 11.214.236
Actividades culturales 583.549
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 11.457.779
Agricultura 2.541.906
Actividades de caracter multisectorial 1.200.063
Otras actividades 7.715.810
D. Defensa del Medio Ambiente 1.301.027
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 4.064.816
Desarrollo institucional y buen gobierno 2.892.180
Participacion social 1.172.637
F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz 664.722
Sectores CAD no adscritos a los ant. 4.242.736
Actividades relacionadas con la deuda 2.825.397
Mujer y desarrollo 87.954
Otras actividades 1.329.386
Total AOD bilateral destinada al pais 51.592.682

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Indirecta/Otros
10,90%

Horiz. Indir.
Signif.
2,98%

Sect. Indir.
Signif.
25,77%

Categorias

Or. Directa

60,36%

%

Acciones de orientacion directa contra la pobreza

60,36%

Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza

25,77%

Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza

2,98%

% Lucha contra la pobreza

89,10%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
59,07%

Donaciones
40,93%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via ONGD
31,79%

Via oficial
68,21%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
Béasicas
36,48%

Otros fines
63,52%

SECTORES CRS Euros

Educacion Primaria 714.144
Capacitacion Basica de Jévenes y Adultos 1 39.699
Educacién Primera Infancia 0
Atencién Sanitaria Basica 542.033
Infraestructura Sanitaria Basica 0
Nutricién Basica 23.635
Control Enfermedades Infecciosas 0
Educacién Sanitaria 257.130
Formacién Personal Sanitario 22.773
Politica sobre Poblacién y Gestion Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 808.373
Planificacién Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 0
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura  12.123.520
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 686.084
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos  1.649.045
Total necesidades sociales basicas 16.966.436
Total AOD bilateral distribuible 46.503.614

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Otros
6,19%
Directa
81,05%

Indirecta
12,76%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Ademas, en el marco del Plan de
Actuaciones Conjuntas del Ministerio
de Sanidad y Consumo, la AECI y la
Organizacién Panamericana de la
Salud organizaron cursos en los
centros de formacién y de capacitacion
en VIH/SIDA, control de alimentos,
bioética, farmaco-vigilancia y gestién
de salud y desastres.

La cooperacién descentralizada
represent6 aproximadamente la quinta
parte de los recursos desembolsados en
este pais. Las diecisiete CCAA
llevaron a cabo proyectos en Ecuador,
aunque solo los desembolsos de
Cataluna y el Pais Vasco superaron el
millén de euros 2002.

Desarrollo Rural Integral DRI-COTACACHI

Este proyecto de la AECI, financiado en 2002 con
404.530 euros, forma parte de una iniciativa mas
amplia para la que se cuenta con el Ministerio de
Bienestar Social ecuatoriano como contraparte y
cuyo periodo de ejecucién es 1998-2004.

El objetivo del proyecto es reducir los indices de
pobreza y marginalidad de la poblacién rural en
los seis cantones de intervencién del mismo,
todos ellos localizados en la provincia de
Imbabura: Cotacachi, Antonio Ante, Urcuqui,
Pimampiro, Otavalo e Ibarra; asi como contribuir
al proceso de desarrollo econdémico y social en la
zona. El proyecto consta de cuatro subprogramas:
productivo, infraestructura, social y
administracién, cada uno de los cuales integra
componentes especificos de acuerdo a su
especialidad de desarrollo. Se estima que la
poblacién objetivo asciende a 164.000 habitantes.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% — g — = = — =~~~ — g = = = = = — =~ — — — — -—-
90% - - l 777777777777777 - -~
80% - -~ . ””””””””””””” T B Educacioén
70% 1-S---—----—-I-------- --- ™ salud
60% 1-- ------ - - oo - -~ Gob. y Soc. C.
50% 4--S---------- - - - - - — - Otros S. Soc.
0% 4-- - - == B0 ___ Infr. Econ. y S.
30% d-- oo B BN | __ M Sec. Prod.
o0 |- m@ . =_ N @ | M Multisec.
10% J 7777777777777777 I 77777777777 | Sec. No Distr.
0% ' ' ' — !
ES UK DE CA IT
. 10.a. AOD bilateral bruta*
Egpfg;) Pais Euros
1 us 44.869.560
2 JP 30.002.600
3 ES 16.837.280
4 DE 13.165.320
5 FR 7.254.360
6 NL 6.448.320
Otros 7 sz 6.448.320
dé’;‘ag‘stzzs 8 CA 5.731.840
! 9 BE 5.552.720
10 IT 1.432.960

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).
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El Salvador

N

La Cooperacién Espafiola en El Salvador en 2002

Con 59 millones El total de AOD bruta desembolsado por la Cooperacién

Espafiola en El Salvador en 2002 fue 59.158.164 euros;

de euros cerca de 8 millones de euros méasque en 2001, con lo que se
desembolsados, confirma la tendencia al alza de nuestra Cooperacién en
El Salvador fue en este pais. La ayuda espariola en 2002 tuvo un fuerte

2002 el principal pais componente reembolsable: el 43,4% de la AOD fueron

receptor de Ayuda

préstamos, frente al 56,6% de las donaciones.

Oficial al Desarrollo Por volumen aportado el principal actor de la Cooperacién

bilateral esparniola Espafiola en este pais fue el Ministerio de Economia, que
concedi6 créditos FAD por importe de 33.272.874 euros. De
esta ayuda, 26 millones se destinaron a la construccién y
equipamiento de 3 polideportivos con motivo de la celebracién
de los Juegos Centroamericanos en San Salvador. El resto de
los créditos FAD sirvieron para financiar proyectos que ya
estaban en ejecucién en afios anteriores: la Ampliacién de la
Planta de Tratamientos del Rio Lempa; la Informatizacion de
la Policia Nacional Civil; la Rehabilitacién y Equipamiento
de la Universidad de Ciencias de Salud; y la Instalacion y
Equipamiento de Laboratorios de Huella Genética. Ademas,
también es destacable el Programa de Capacitacién de
Estadisticos Latinoamericanos del Instituto Nacional de
Estadistica en el que participaron profesionales salvadorefios.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la AECI,
financi6 acciones de cooperacién por 9.480.249 euros; 1,2
millones menos que en 2001. Mas de la mitad de estas

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

Mill. Euros
1.a. AOD bilateral bruta 70 -
Euros Variacion
60 {~——-mm
2002 59.158.164  15,0% 50 4o __________
2001 51.440.961 41,5%
2000 36.344.466 62,4% 40 {=--mmmm o
30 {----—-------
1.b. AOD bilateral neta
L 20 4+--
Euros Variacion
10 {--
2002 59.104.593 14,9%
2001 51.440.961 41,5% 0 -

2000 36.344.466 62,4% 1999 2000
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

ayudas fueron subvenciones
a ONGD para estrategias,
programas y proyectos. Las
estrategias financiadas a
Caritas, Solidaridad
Internacional, CODESPA,
Cruz Roja y Ayuda en Acciéon
se ejecutaron en parte en este
pais. Entre estas acciones
destaca el Programa para la
Dotacion de Vivienda
Permanente Tacuba y San
Pedro Masahuat, de Manos
Unidas, con 1,9 millones que
lo convierten, al igual que en
2001, en el mayor proyecto de
la Cooperacién Espariola en el
pais, solo superado por los
créditos FAD. Entre las
iniciativas de la SG de
Cooperacion con México,
América Central y Caribe
destacan en el ambito de la
gobernabilidad el

Apoyo al Proceso de
Integracién Centroamericano
vy a la Mancomunidad del
Golfo de Fonseca. La
conservacién del medio
ambiente fue otra de las
prioridades de esta SG, con
actuaciones para la protecciéon
de la biodiversidad como el
Apoyo a la Gestién del
Complejo de Areas Protegidas
Andes-Volcanes; el Desarrollo
de un Modelo para la Gestién
de Residuos Toxicos, y el
Apoyo a la Gestion de
Manclares y Humedales
Costeros. Ademas, estas
actuaciones se
complementaron con un
proyecto de cooperaciéon
técnica para apoyar la
elaboracién de documentos
que respalden y detallen dos
niveles de planificacién en
areas naturales protegidas de
relevancia bioregional.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS
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6 10 20 30 4IO Mill. Euros
Organismo/Entidad Euros
Ministerio de la Presidencia 0
Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 5.766.269
Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 3.818.386
Ministerio de Economia 33.491.502
Ministerio de Justicia 0
Ministerio de Defensa 100.919
Ministerio de Hacienda 0
Ministerio del Interior 42.425
Ministerio de Fomento 0
Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 38.595
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 191.213
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 53.894
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0
Ministerio de Administraciones Publicas 0
Ministerio de Sanidad y Consumo 15.419
Ministerio de Medio Ambiente 0
Resto de la Administracién Gral. del Estado 22.057
Universidades 0
Comunidades Auténomas 10.251.146
Entidades Locales 5.366.340
Total AOD bilateral destinada al pais 59.158.164
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

. Ayuda
Prog. Grales. Asist. Emerg.
0,75% 0,35
Multisectorial Otroos
5,03% 0,80%
Sectores Prod.
4,36%
Infr. y
Serv. Eco.
0,19%

Infr. y

88,525%

Serv. Soc.

3.a. Detalle de area: Infraestructuras
y Servicios Sociales

Educ.

13,26% Salud

3,02%

Otros

Poblacién
0,78 %
Agua

11,95%

Gob. y
Soc. Civ.
4,40%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 52.366.809
Educacion 6.943.614
Salud 1.582.804
Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 409.908
Abastecimiento y Depuracién de Agua 6.258.437
Gobierno y Sociedad Civil 2.305.023
Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 34.867.023
Infraestructuras y Servicios Econémicos 112.937
Sectores Productivos 2.579.783
Multisectorial 2.974.893
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 444.186
Costes Administrativos Donantes 204.985
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacion / no clasificados 474.570
Total AOD bilateral destinada al pais 59.158.164

Ademas, destaca el proyecto de Creacién de Servicios Descentralizados de Empleo en la region
del Golfo de Fonseca. Como se ha mencionado anteriormente, los proyectos de mayor volumen
financiados por este Ministerio se canalizan a través de ONGD, mientras las actuaciones de
cooperacién directa no alcanzaron los 300.000 euros, volumen inferior al de varios proyectos
financiados por Comunidades Auténomas. Por otra parte, El Salvador participa en programas
de mayor tamario, dedicados a todo o parte del continente, como el Programa de Cooperacién
Interuniversitaria de la AECI y en el Programa de Proteccién del Patrimonio Cultural.

Entre las demés actuaciones destacan las iniciativas del Ministerio de Defensa, en
colaboracion con diversas escuelas y centros estratégicos militares, en materia de defensa
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

y seguridad. Por su parte, el
Ministerio del Interior
ejecutd un proyecto de
Formacion de Mandos y
Policia Especializada.

El Ministerio de Educacién
Cultura y Deporte también
realiza habitualmente
actividades de cooperacién en
este pais. el Programa de
Cooperacion Educativa con
Iberoamérica coejecutado con
AECI y, en 2002, del proyecto
de Mejora de la Prdctica
Deportiva General y de Alta
Competicion del Consejo
Superior de Deportes.

El Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales realizé
proyectos de fortalecimiento
de los servicios de empleo y
en materia de seguridad e
higiene en el trabajo.

Por su parte, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, a través
de la Oficina Espariola de
Patentes y Marcas, financié
proyectos de formacién en el
4ambito de la propiedad
industrial. Ademas El
Salvador forma parte del
Programa CYTEC de este
Ministerio.

Por dltimo el Ministerio de
Sanidad financi6 acciones
formativas de personal
sanitario de menor cuantia.

La cooperacién
descentralizada

sigue incrementando su
participacién en la AOD de
este pais. En 2002, fue
especialmente significativa la
ayuda desembolsada por la
Junta de Andalucia, el
Gobierno Vasco y la

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 16.634.965
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 9.895.163
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 6.739.801
B. Inversion en el Ser Humano 31.999.920
Actividades educativas 5.664.528
Actividades culturales 26.335.392
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 2.870.459
Agricultura 1.518.065
Actividades de caracter multisectorial 209.009
Otras actividades 1.143.386
D. Defensa del Medio Ambiente 1.064.730
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 5.545.799
Desarrollo institucional y buen gobierno 4.513.493
Participacion social 1.032.306
F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz 0
Sectores CAD no adscritos a los ant. 1.011.023
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 154.208
Otras actividades 856.815
Total AOD bilateral destinada al pais 59.126.894

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Indirecta/Otros
47,96%

Horiz Indir. Signif.

Or. Directa

1,90%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 38,75%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 11,39%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 1,90%
% Lucha contra la pobreza 52,04%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Donaciones
43,39%

Préstamos
56,61%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via ONGD
36,15%

Via oficial
63,85%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
Béasicas
17,05%

Otros fines
82,95%

Sectores CRS Euros

Educacién Primaria 149.652
Capacitacion Basica de Jévenes y Adultos 198.157
Educacion Primera Infancia 557.382
Atencién Sanitaria Basica 1.135.240
Infraestructura Sanitaria Basica 0
Nutricién Béasica 144.856
Control Enfermedades Infecciosas 0
Educacioén sanitaria 0
Formacion Personal Sanitario 31.668
Politica sobre Poblacién y Gestién Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 105.345
Planificacion Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 304.563
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura ~ 3.467.021
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 2.398.144

Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 1.403.135

Total necesidades sociales basicas 9.895.163

Total AOD bilateral distribuible 58.034.422

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Otros
48,34%

Directa
43,38%

Indirecta
8,28%
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Generalitat Valenciana. Algunos de los
proyectos de estas CCAA se
encuentran entre los de mayor
volumen de 2002, sélo superados
por los créditos FAD y algunos
proyectos de ONGD cofinanciados
por la AECI. Es el caso del proyecto
financiado por el Gobierno Vasco y
ejecutado por la ONGD Mugen
Gainetik para el Desarrollo
Socioeconémico Agropecuario y
Creacion de Viveros de Empresas
Industriales para la Juventud en el
Bajo Lempa occidental que recibid
una subvencién de 547.739 euros.

Construccion y equipamiento de tres
polideportivos e instalaciones anexas

Este crédito del Fondo de Ayua al Desarrollo, por
un importe de 26 millones de euros, concentré el
56,24% de la AOD bilateral destinada a El
Salvador en 2002.

El proyecto tiene una doble finalidad: atender la
celebracién en la Republica de El Salvador de los
Juegos Centroamericanos de 2002 y,
posteriormente, utilizar las instalaciones
deportivas para la juventud radicada en los
barrios periféricos de las tres ciudades
(Soyapango, Santa Ana y San Miguel) en las que
se situan las instalaciones.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% 4= —pim — — = = — —mm e — -
el N B e Nl -
80% - S-----7 - - T B Educacion
70% **. ********************** ----17 |--- M salud
60% 1-- ------ ----- - - - - Gob. y Soc. C.
50% 4------1 -————-pmm - ----—- - -—— Otros S. Soc.
40% A-- - o . _____ o ___ Infr. Econ. y S.
0% d-- ———me o . _____BW o M Sec. Prod.
om -0 M B o B Multisec.
P I l 777777777777777 o Sec. No Distr.
0% + ' ' ' ' !
ES UK DE SE CA IT
10.a. AOD bilateral bruta*
Espafia Pais Euros
13,37%
1 JP 113.651.640
2 us 66.722.200
3 ES 35.017.960
4 DE 19.344.960
5 UK 7.523.040
Otros 6 sz 7.254.360
donantes 7 CA 2.597.240
86,63% 8 NL 1.970.320
9 SE 1.791.200
10 IT 1.701.640

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).
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Filipinas

La Cooperacién Espafiola en Filipinas en 2002

Tras aumentar en
2002 las ayudas
brutas de la
Cooperacion Esparnola
a Filipinas un 180%,
este pais se incluye en
el grupo de los
principales receptores
de AOD espanola

En 2002 el volumen de AOD bilateral bruta desembolsado
por la Cooperacién Espariola en Filipinas fue de 22,1
millones de euros lo que, una vez descontados los
reembolsos de créditos FAD, equivale a una aportacién
neta de 20,1 millones. De esta manera, las AOD bruta
dirigida a este pais aument6 un 69,6% respecto a 2001, lo
que se explica fundamentalmente por el incremento de las
aportaciones del Ministerio de Economia. En particular,
Filipinas recibié en 2002 cuatro créditos FAD de este
Ministerio por un importe agregado de 13,7 millones en
2002: 10 mas que en 2001. Los créditos financiaron el
suministro de 14 embarcaciones para el control del medio
ambiente y equipos de ayuda de navegacién, asi como la
instalaciéon de equipamiento médico en dos hospitales de
Manila y Zamboanga. Estas operaciones convierten al
Ministerio de Economia en el principal actor de nuestra
cooperacion en Filipinas al concentrar mas del 60% de las
ayudas bilaterales destinadas a este pais. Por el mismo
motivo, los sectores Proteccion de la Biosfera , Transporte
Maritimo y Fluvial e Infraestructura Sanitaria Bdsica —con
un 27,5%, un 18,3% y un 16,2% de la AOD bilateral bruta,
respectivamente— fueron las principales areas de actuacién
de la Cooperacién Espariola en Filipinas en el afio 2002.

Por otra parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores
desembolsé 8,2 millones, aproximadamente un tercio de la
AOD bilateral bruta. La Agencia Espafiola de Cooperacién

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variacion

2002 22.104.461 69,6%
2001 13.035.621 65,2%
2000 7.890.995 -5,2%

1.b. AOD bilateral neta
Euros Variacion

2002 20.150.384 81,5%
2001 11.104.836 89,2%
2000 5.867.989 -1,5%
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Internacional (AECI)
canalizé el 40% de estas
ayudas a través de ONGD,
mientras la Subdireccién
General de Cooperacién con
los Paises de Africa
Subsahariana y Asia
canalizé directamente el
46,2% de las mismas. Por su
parte, la Direccién General
de Relaciones Culturales

y Cientificas realiz6
desembolsos de menor
cuantia para financiar becas,
lectorados y el Programa de
Accién Cultural. El resto de
las aportaciones del
Ministerio de Asuntos
Exteriores fueron

884.390 euros destinados
por el Instituto Cervantes

a promover y difundir

la cultura espanola en
Filipinas.

En 2002 las ONGD con
presencia en Filipinas que
confinanciaron proyectos con
la AECI son: CODESPA,
Médicos del Mundo,
ANESVAD, Cruz Roja
Espanola, FERE, Intered,
Manos Unidas, IPADE,
Caritas e ISCOD. Todas
ellas recibieron un volumen
de recursos publicos entre
los 0,3 y los 0,5 millones de
euros, a excepcion del
ISCOD que realizé un
proyecto de menor cuantia
(76.918 euros) dirigido al
fortalecimiento de los
sindicatos filipinos. Entre
las actuaciones de estas
ONGD, destacan por su
envergadura las siguientes
acciones en el sector Salud:
el apoyo de Médicos del
Mundo al control de la
tuberculosis en las islas
Luzén y Mindanao

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR
ONGD
rMAE
MIinECO
MJUS |
MDEF ]|
MinHAC |
MINT |
MFOM |
MECD ]|
MTAS |
MCyT |
MAPYA ]|
MAP |
MSC |
MMA |
rAGE ]|
UNIV |
CCAA |
EELL ]|

0

Organismo/Entidad

15 Mill. Euros

Euros

Ministerio de la Presidencia

0

Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD

3.300.715

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial

4.876.798

Ministerio de Economia

13.688.256

Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Fomento

o|lo/o|o|o

Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte

120.200

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

191.213

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Medio Ambiente

Resto de la Administracién Gral. del Estado

Universidades

o|o/lojo/o|o|o

Comunidades Auténomas

80.217

Entidades Locales

38.276

Total AOD bilateral destinada al pais

22.104.461
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Ayuda
Emerg.
0,41%

3.a. Detalle de area: Infraestructuras

Multisectorial y Servicios Sociales

35,51%
Infr. y
Serv. Soc. Otros
44,14% 10,42% Educ.
Gob. y 9,56%
Soc. Civ.
3,86%
Agua
8,69%

Sectores Salud
Prod. 67,46%
1,27% Infr. y

Serv. Eco.
18,67%
Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 9.757.033
Educacion 932.351
Salud 6.582.503
Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0
Abastecimiento y Depuracién de Agua 848.171
Gobierno y Sociedad Civil 376.918
Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 1.017.090
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 4.126.758
Sectores Productivos 280.264
Multisectorial 7.850.254

Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
0
0

Costes Administrativos Donantes
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD)
Sin especificacion / no clasificados 90.152

Total AOD bilateral destinada al pais 22.104.461

(471.956 euros); las acciones de ANESVAD para mejorar la atencién sanitaria basica en la
regién de Caraga y en la provincia de Cebt (397.224 euros); y la 2° fase del Programa de
Salud Comunitaria Agusan del Sur 'y Surigadao del Sur, desarrollado por Cruz Roja en
Caraga (388.711 euros).

En el sector Educacién destacan tres iniciativas de CODESPA en materia de formacién
en nuevas tecnologias: la 2% fase del Centro de Informdtica para la Comunidad de
Taguig (242.193 euros); la puesta en marcha de la estrategia Educacion Electrénica para
Centros de FP Técnicos de Visayas y Mindanao (112.605 euros); y la estrategia
Educacién Informdtica y Ampliacién del Hogar Holy Family para Nifias de la Calle en
Manila (36.453 euros).
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Igualmente, cabe destacar
dos actuaciones, de cerca
de 300.000 euros cada una,
en materia de Desarrollo
Rural: el apoyo de

IPADE al Desarrollo Rural
Sostenible en Caraga-
Mindanao y la estategia de
Caritas para el
Fortalecimiento

Integral de Sectores de
Poblacién Rural
Desfavorecidos.

Entre las actuaciones de la
Subdireccién General de
Cooperacion con los Paises
de Africa Subsahariana y
Asia, destacan en el sector
Servicios Médicos los 1,7
millones de euros
destinados al Centro
Oftalmolégico de Referencia
en Manila y, en el area
Ayuda Multisectorial, el
Programa Integrado para
Caraga, financiado con
893.083 euros. Ademas,
esta unidad desarrolld, en
el marco del programa
Spanish Assistance for
Integrated Livelihood
(SAIL), un proyecto de
678.123 euros en materia
de abastecimiento y gestion
aguas en la isla de
Caliguin.

Por dltimo, el Ministerio de
Educacién, Cultura y
Deporte dedic6é 120.200
euros a un proyecto de
Difusion de la Cultura
Esparnola a través de las
Universidades Filipinas y
del Pacifico Hispano,
mientras dos Comunidades
Auténomas, Navarra y el
Pais Vasco, destinaron,
respectivamente, 54.937

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 7.565.470
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 5.841.997
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 1.723.473
B. Inversion en el Ser Humano 1.612.100
Actividades educativas 595.010
Actividades culturales 1.017.090
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 4.992.367
Agricultura 280.264
Actividades de caracter multisectorial 585.345
Otras actividades 4.126.758
D. Defensa del Medio Ambiente 6.241.875
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 409.415
Desarrollo institucional y buen gobierno 32.498
Participacion social 376.918
F. Prevencion de Conflictos y Constr. Paz 0
Sectores CAD no adscritos a los ant. 1.283.235
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 300.000
Otras actividades 983.235
Total AOD bilateral destinada al pais 22.104.461

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Indirecta/Otros

23,27%
Or. Directa
44,38%
Horz. Indir.
Signif.
28,83% )
Sect. Indir.
Signif.
3,52%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 44,38%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 3,52%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 28,83%
% Lucha contra la pobreza 76,73%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS 7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via ONGD
Donaciones 15,47%

38,07%

Préstamos
61,93%

Via oficial
84,53%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc. Sectores CRS Euros
Basicas
26,54% Educacion Primaria 300.000
Capacitacion Basica de Jévenes y Adultos 0
Educacion Primera Infancia 4.844
Atencion Sanitaria Basica 785.935
Infraestructura Sanitaria Basica 3.578.981
. Nutricién Basica 22.157
Ot;g?‘lfér;/:zs Control_Enferm_edgdes Infecciosas 471.956
Educacion Sanitaria 0
Formacion Personal Sanitario 0
Politica sobre Poblacién y Gestion Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 0
Planificacion Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 0
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 0
Abast. y Dep. de Agua - Sist. Menores 678.123
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 0
Total necesidades sociales basicas 5.841.997
Total AOD bilateral distribuible 22.014.309

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

A0% - ————m—mmmmmmm e
35% -
Directa 30%

Otros 64,80%

23,27%

25%
20% A
15%
10%
5%
0% -

Indirecta
11,84%
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al sector Salud y 25.279 euros a
actividades educativas.

En relacién a las caracteristicas
generales de la ayuda, se observa un
alto grado de canalizacién directa de
los recursos, asi como una fuerte
orientacion de éstos hacia la
erradicacién de la pobreza. A este
respecto, cabe destacar que en 2002
las actividades de la Cooperacion
Esparfiola en Filipinas contribuyeron
muy positivamente al cumplimiento
del Compromiso 20 / 20 al destinar
el 26,54% de las aportaciones
distribuibles a la cobertura de las
necesidades sociales basicas de la
poblacidn.

Proyecto de Desarrollo Social y
Econémico de las Familias Desplazadas
de la Provincia de Pampanga

En 2002 la Agencia Espaniola de Cooperacién
Internacional (AECI) concedi6 una subvencién de
300.000 euros a la ONGD Manos Unidas Comité
Catolico de la Campania Contra el Hambre en el
Mundo para esta iniciativa de apoyo a la
sociedad civil

Con un plazo de ejecucién previsto de 30 meses,
el proyecto persigue ayudar a las familias
desplazadas de la provincia de Pampanga, en la
isla de Luz6n, mediante el desarrollo de la
organizacion y de la autogestion comunitarias.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% - —— -~ mmm— -~ - -~ — W —Eew ———— - -—=
oo% |- . 7777777777777777777777777 .
80% 1-- - T B Educacion
70% == cmmmmoememon ool -~ M Salud
60% -- —----- oo oo —oooof oo -—- Gob. y Soc. C.
50% d-- —————-  _____ |— W NN DI - —— Otros S. Soc.
0% H4-- - l ,,,,,,,,,,,,,,, - Infr. Econ. y S.
30% d-- o ———mmm ol _ M Sec. Prod.
B Multisec.
20% A~ e e -
100/0 I I Sec. No Distr.
o - _____  _____ | | ____ N BN ___
0% __- T T - T T T 1
ES UK DE SE CA IT
10.a. AOD bilateral bruta*
Espafia
1,33% Pais Euros
1 JP 848.760.120
2 us 50.332.720
3 AT 24.449.880
4 UK 24.091.640
5 DE 21.315.280
6 ES 13.523.560
Otros 7 BE 10.209.840
donantes 8 AU 8.149.960
98,67% 9 CA 6.090.080
10 NL 3.851.080

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).
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Guatemala
La Cooperacién Espafiola en Guatemala en 2002

Mas de dos tercios de La AOD bilateral desembolsada por la Cooperacién
las ayudas de la Espafiola en Guatemala en 2002 ascendié a 18.577.956
euros, una cifra ligeramente superior a la de 2001, pero

Cooperacion Espanola . N .
P D que no alcanza los niveles de AOD de afios anteriores.

a Guatemala en

2002 se destinaron a Entre los organismos donantes destaca el Ministerio de
mejoras de Asuntos Exteriores que, a través de la AECI, canalizé
infraestructuras y apro;slmadamente un Ferc,lo de la AOD bilateral bru.t’a

N . esparfiola, un porcentaje s6lo superado por la actuacion
servicios sociales conjunta de las Comunidades Auténomas.

Entre las acciones financiadas este afo por la AECI
destacan especialmente aquellas destinadas a mejorar la
gobernabilidad del pais: el Programa de Fortalecimiento
Municipal, el proyecto de Fortalecimiento del Poder Judicial,
la Escuela Judicial de Verano, el Seguimiento al Plan
Nacional de Educacion y el Apoyo para el Acceso de los
Pueblos Indigenas a los Medios de Comunicacion Comunitaria
fueron las principales iniciativas en este ambito.

Ademaés, Guatemala participa en el Programa de
Cooperacion Interuniversitaria de la AECI, en el
Programa de Proteccion del Patrimonio Cultural y en el
Programa de Cooperacién Educativa con Iberoamérica,
fruto de la colaboracién de la AECI con el Ministerio

de Educacion, Cultura y Deporte.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

Mill. Euros
1.a. AOD bilateral bruta R R
Euros Variacién
201--0------ - - ----—-—————————————
2002 18.577.956 0,7%
2001 18.452.312 -11,6% T R . L
2000 20.870.902 -6,5%
) 104--F - i
1.a. AOD bilateral neta
Euros Variacion N N L
2002 18.577.956 0,7%
2001 18.452.312 -11,6% 0 - T
2000 20.870.902 -6,5% 1999 2000 2001 2002

502



LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Ademas de estos programas,
los proyectos de ejecucién

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

directa a los que la AECI MPR ! ! ! !
dedicé una mayor cantidad ONGD ‘ ! ! !
de fondos fueron el ya citado MAE ! ! !
Programa de : [ [ [
Forfalecimiento Municipal, MInECO ] i i i i
con cerca de un millén de MIUS i ! ! ! !
euros, y la segunda fase del _MDEF ) ! ! ! !
proyecto de Apoyo a la MinHAC | ! ! ! !
Gestion del Manejo de los MINT ! ! ! !
Desechos Sélidos. MFOM ]| ! ! ! !
MECD | ! ! ! 1

Mais de un tercio de las MTAS ! ! ! !
ayudas de la AECI fueron MCyT 1 ! ! ! !
canalizadas por medio de MAPVA ! ! ! !
ONGD y, en particular, a A ! ! ! !
través de las subvenciones MAP ) ! ! ! !
para proyectos de MSC | ! ! ! !
cooperacién. Solidaridad MMA ! ! ! !
Internacional, CODESPA, rAGE | ! ! ! !
Intermon-Oxfam y Cruz Roja UNIV T ! ! ! !
incluyeron este pais en sus CCAA 1 !
estrategias de cooperacion. EELL # !
Por otra parte, Acciéon Contra T w 1 1 } ]
el Hambre desarroll6 una 0 2 4 6 8 Mill. Euros
Iniciativa Integral para
Mejorar de Forma Sostenible Organismo/Entidad Euros
el Estado de Salud de la
Poblacion de 3 Municipios Ministerio de la Presidencia 0
del Departamento de Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 2.059.048
Chiquimula que recibid Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 3.727.775
528.503 euros, lo que la Ministerio de Economia 1.286.154
convierte en la subvencién de Ministerio de Justicia 0
mayor volumen en 2002 para Ministerio de Defensa 0
un proyecto cofinanciado por ~Ministerio de Hacienda 0
una ONGD en este pais. Ministerio del Interior 136.591
También tienen fuerte Ministerio de Fomento 0
presencia en el pais a través Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 46.330
de las subvenciones Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 449.963
concedidas por AECI la Ministerio de Ciencia y Tecnologia 82.261
Fundacién Entreculturas-Fé Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0
y Alegria y Paz Ministerio de Administraciones Publicas 0
y Desarrollo. Ministerio de Sanidad y Consumo 19.353

Ministerio de Medio Ambiente 0
La resolucién del contencioso Resto de la Administracién Gral. del Estado 0
por CELGUSA entre Espaiia  Universidades 0
y Guatemala permiti6 su Comunidades Auténomas 7.283.917
recalificacién como receptor ~ Entidades Locales 3.486.564
del Fondo de Ayuda al
Desarrollo. Total AOD bilateral destinada al pais 18.577.956
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

PTO%S?;?'QS- é\%ﬁ; 3.a. Detalle de area: Infraestructuras
0.27% 2.67% y Servicios Sociales
Multisectorial ¢ A((i)n;;%Don.
13,09% ' Otros
19,27%
Educ.
32,91%

Infr. y

Serv. Eco.
15,39%
Gob. y
Soc. Civ.
Infr. y 24,96% Salud
Serv. Eco. Infr. y 12.96%
0,23% Serv. Soc. ) !
’ 68.02% Agua Poblacién
’ 8,92% 0,98%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 12.637.452

Educacion 4.159.149

Salud 1.637.801

Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 123.531

Abastecimiento y Depuracién de Agua 1.127.010

Gobierno y Sociedad Civil 3.154.277

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 2.435.685
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 43.234
Sectores Productivos 2.859.649
Multisectorial 2.432.343
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 50.814
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 495.896
Costes Administrativos Donantes 0
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacién / no clasificados 58.567
Total AOD bilateral destinada al pais 18.577.956

Asi, en 2002, el Ministerio de Economia desembolsé una Linea de Ayuda No
Reembolsable para la reconstruccién por un importe de 1.268.579 euros, a la par que
financié un proyecto de capacitacién estadistica de menor cuantia.

Por otra parte, el Ministerio del Interior financié dos proyectos de cooperacién policial

y uno de apoyo a los observadores de Naciones Unidas en el pais. Por su parte, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales particip6 con el proyecto de Modernizacién de
los Ministerios de Trabajo en Centroamérica, dos asistencias técnicas institucionales
para la definicién de procedimientos de certificacién y de planes de formacién profesional

y dos proyectos del Instituto de la Mujer.
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El Ministerio de Ciencia y
Tecnologia también tuvo
una notable actividad en
este pais. Guatemala
participa en el Programa
CYTED y en el

Programa Iberoamericano
de Cooperacién en
Artesania. Ademas, la
Oficina Espariola de
Patentes y Marcas financid
cuatro proyectos de
cooperacion técnica
relativos a la propiedad
industrial. También el
Ministerio de Sanidad y
Consumo realizé dos
proyectos de formacién de
personal sanitario.

Como se ha mencionado
anteriormente, la
cooperacién descentralizada
tiene una fuerte actividad
en este pais. Los
desembolsos de las
Comunidades Auténomas y
de las Entidades Locales
representan el 58% de la
AOD destinada a
Guatemala en 2002. El
Gobierno Vasco y la
Generalitat Valenciana
fueron las dos que més
ayudas dedicaron: 1.660.166
y 1.096.353 euros,
respectivamente.

Cinco proyectos del
Gobierno Vasco superaron
los 200.000 euros. Entre
éstos, destaca Educacion
Alternativa para el
Desarrollo Comunitario y
Cultura Maya Laj Awine 1,
ejecutado por Mugen
Gainetik y que conté con
una subvencién de 512.149
euros.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 6.745.959
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 4.356.316
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 2.389.644
B. Inversion en el Ser Humano 3.484.872
Actividades educativas 3.012.656
Actividades culturales 472.215
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 3.061.936
Agricultura 1.768.417
Actividades de caracter multisectorial 679.027
Otras actividades 614.492
D. Defensa del Medio Ambiente 619.038
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 4.239.825
Desarrollo institucional y buen gobierno 2.862.431
Participacion social 1.377.394
F. Prevencion de Conflictos y Constr. Paz 65.153
Sectores CAD no adscritos a los ant. 361.173
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 302.606
Otras actividades 58.567
Total AOD bilateral destinada al pais 18.577.956

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Indirecta/Otros
10,71%

Horz. Indir.

Signif.
4,30%
Or. Directa
56,18%
Sect. Indir.
Signif.
28,82%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 56,18%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 28,82%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 4,30%
% Lucha contra la pobreza 89,29%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
6,92%

Donaciones
93,08%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via oficial
30,94%

Via ONGD
69,06%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
Bésicas
24.,24%

Otros fines
75,76%

Sectores CRS Euros

Educacién Primaria 857.781
Capacitacion Basica de Jovenes y Adultos 132.057
Educacion Primera Infancia 0]
Atencién Sanitaria Basica 833.431
Infraestructura Sanitaria Basica 106.535
Nutricién Béasica 534.037
Control Enfermedades Infecciosas 0
Educacion Sanitaria 25.432
Formacion Personal Sanitario 99.922
Politica sobre Poblacién y Gestién Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 105.299
Planificacion Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 18.231
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 688.274
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 955.317
Total necesidades sociales basicas 4.356.316
Total AOD bilateral distribuible 17.972.679

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Otros
8,26%

Directa
70,30%

Indirecta
21,44%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

De la ayuda de la Generalitat
Valenciana destacan dos acciones:
la 2% fase del Centro de Capacitacién
de Lideres Campesinos y Desarrollo
Comunitario, ejecutado por
Arquitectos Sin Fronteras y la
Reconstruccién de la Cooperativa
Agricola y de Servicios Varios en
Reyna, Ixcan.

Finalmente, cabe destacar la dotacién
de Viviendas para la Comunidad de
San Ildefonso de la Selva, proyecto
realizado por la ONGD Asamblea de
Amistad con el Pueblo de Guatemala
con financiacién de la Comunidad
Auténoma de Murcia

Viviendas para la Comunidad de San
lldefonso de la Selva

En 2002 la Regién de Murcia destiné 263.070
euros a este proyecto de la Asamblea de

Amistad con el Pueblo de Guatemala cuyo fin es
dotar de vivienda a noventa familias de San
Ildefonso de la Selva que han retornado a su
tierra natal tras afios viviendo como desplazados.
El proyecto consiste en la construccién de
viviendas sobre tierras que fueron adquiridas y
puestas a disposicién de las familias mediante la
entidad gubernamental Fontierra.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% - ———- -
90% +--4  -----4 ----- --—-.----- -——- -
80% 1 I ”””””” B T - B Educacion
0% - e - - W salud
60% - -----1 0 ----- Bintainl  minkainie - - Gob. y Soc. C.
50% 4-- —--—-—- I 7777777777777777 —_—— - - Otros S. Soc.
40% 4-- - _____®W8_____ _____. ____ _ Infr. Econ. y S.
30% d-- —o—oo BN 0 _ M Sec. Prod.
PRl NN N NN e . n Zlultif\lecb. .
ec. No Distr.

10% -4 ———— - -

] . , , |

0%

ES UK

Espafia
11,93%

Otros
donantes
88,07%

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).

10.a. AOD bilateral bruta*

Pais Euros
1 us 42.093.200
2 JP 30.987.760
3 ES 16.568.600
4 DE 15.493.880
5 SE 7.791.720
6 NL 6.090.080
7 AT 4.388.440
8 NO 4.298.880
9 CA 3.761.520
10 BE 2.686.800
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Guinea-Bisau

La Cooperacién Espafiola en Guinea-Bissau en 2002

En 2002 la
Cooperacion Espanola
concedié ayudas a
Guinea-Bissau por un
importe total de
910.650 euros que se
materializaron en la
ejecucion de cinco
proyectos y a la
concesion de becas

La AOD bilateral bruta desembolsada por la Cooperacién
Esparfiola en Guinea-Bissau en 2002 tuvo un volumen de
910.650 euros, siendo la totalidad de las ayudas de
cardcter no reembolsable.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, desembolsé 8.260
euros a través de la Convocatoria General de Becas que
mantiene la Subdireccién General de Becas, Lectorados

e Intercambios. Ademaés, ejecutd a través de la ONGD Paz
y Desarrollo 1a segunda fase de un Proyecto de Perforacién
de Diez Pozos para la Explotacién de Agua Subterrdnea
(300.000 euros).

Junto a estas actuaciones, la AECI también financié un
proyecto de lucha contra la transmisién del VIH / SIDA
materno-infantil (180.304 euros) y destiné 87.354 euros a
la realizacién de un curso de Formacion Especifica para
los Jévenes. Cofinanciado con 86.696 euros por la Junta de
Andalucia, este curso de Formacién Profesional tiene por
objeto permitir la adquisicién de capacidades,
conocimientos y habilidades asociados a la competencia
profesional de las artes graficas.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variaciéon

2002 910.651 6,5%
2001 855.084 -15,2%
2000 1.008.417 231,6%

1.b. AOD bilateral neta

Euros Variacion

2002 910.651 6,5%
2001 855.084 -15,2%
2000 1.008.417 231,6%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Ademads, la Generalitat de
Cataluna, desembolsé
60.000 euros para
financiar la segunda fase
del proyecto del Hospital
de Pneumologia Raoul
Follerau en la Comunidad
de Sant Egidio, centrada
en la reconstruccion de la
zona de hospitalizacién
masculina y en el
acondicionamiento de diez
habitaciones de entre tres
y cuatro camas con aseo,
asi como tres salas-
almacén para la ropa
blanca y el material de
limpieza.

La AOD imputada a las
Entidades Locales procede
de una estimacién basada
en las orientaciones
geograficas de las
Comunidades Auténomas
en 2002.

Dadas las caracteristicas
de los proyectos realizados,
se observa un alto grado
de concentracién sectorial
en la cobertura de las
necesidades sociales
bésicas, con cerca de dos
tercios de las
contribuciones
distribuibles. Ademaés, las
seis acciones realizadas
contribuyeron
directamente a la
erradicacion de la pobreza
y a la consecucién de
alguno de los Objetivos del
Milenio.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS
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Organismo/Entidad

T T T T
0O 005 01 015 02 0,25

0,35 Mill. Euros

Euros

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD

300.000

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial

275.918

Ministerio de Economia

Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Fomento

Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Medio Ambiente

Resto de la Administracién Gral. del Estado

Universidades

O|O0/l0O0/0 00000 O 0O|0O|O|O

Comunidades Autébnomas

226.606

Entidades Locales

108.127

Total AOD bilateral destinada al pais

910.651
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Infr. y 3.a. Detalle de area: Infraestructuras

Serv. Soc. y Servicios Sociales
100%
Educ.
Agua 37,52%
32,94%

Poblacién Salud
19,80% 9,73%

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y Servicios Sociales 910.651
Educacion 341.717
Salud 88.630
Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 180.304
Abastecimiento y Depuracién de Agua 300.000
Gobierno y Sociedad Civil
Otros Servicios e Infraestructuras Sociales

Infraestructuras y Servicios Econdmicos

Sectores Productivos

Multisectorial

Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia

Actividades relacionadas con la deuda

Ayuda de Emergencia

Costes Administrativos Donantes

Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD)

Sin especificacién / no clasificados

Oooooo|oooo|o

Total AOD bilateral destinada al pais 910.651

Por dltimo en 2001, afio més reciente del que se dispone de datos comparativos por
paises donantes, se observa un grado de dispersién sectorial de la ayuda espariola alto,
especialmente si se tiene en cuenta el reducido nimero de actuaciones que caracterizan
la Cooperacién Espanola en este pais. En relacién al volumen de desembolsos brutos de
AOD previstos ese afio, Espafia fue el quinto principal donante en Guinea-Bissau.
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4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director

Euros

A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas

568.933

Incl. en la medicién del compromiso 20/20

568.933

No incl. en la medicién del compromiso 20/20

0

B. Inversién en el Ser Humano

341.717

Actividades educativas

341.717

Actividades culturales

Investigacion y ciencia

C. Infr. y Promo. Tejido Econémico

Agricultura

Actividades de carécter multisectorial

Otras actividades

D. Defensa del Medio Ambiente

E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno

Desarrollo institucional y buen gobierno

Participacion social

F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz

Sectores CAD no adscritos a los ant.

Actividades relacionadas con la Deuda

Mujer y desarrollo

Otras actividades

o/l 0o 00000 o0ojoo|jo|o

Total AOD bilateral destinada al pais

910.651

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Categorias

Or. Directa
100,0%

%

Acciones de orientacion directa contra la pobreza

100,0%

Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza

0,00%

Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza

0,00%

% Lucha contra la pobreza

100,00%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS 7. CANALIZACION DE LA AYUDA
Via oficial
30,30% Via ONGD
69,70%

Donaciones
100%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc. Sectores CRS Euros

Bésicas

62,48% Educacién Primaria 0
Capacitacion Basica de Jovenes y Adultos 0
Educacion Primera Infancia 0]
Atencién Sanitaria Basica 0

Infraestructura Sanitaria Basica 88.630
Nutricién Basica 0
Control Enfermedades Infecciosas 0
Educacion Sanitaria 0
Formacion Personal Sanitario 0
0
0
0

Otros fines
37,52%

Politica sobre Poblacién y Gestién Adm.
Atencién Salud Reproductiva
Planificacion Familiar

Lucha contra ETS, incl. SIDA 180.304
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 300.000
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 0
Total necesidades sociales basicas 568.933
Total AOD bilateral Distribuible 910.651

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Directa
100%

B E 4 0O L = »n Jd < 0 =0
» 2 oo Z2 & - < g = 2
3me—§w§¢%1>—
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Perforacion de Diez Pozos para la
Explotacion de Agua Subterranea

Este proyecto, llevado a cabo por la ONGD Paz
y Desarrollo, fue el de mayor volumen de la
Cooperacion Espafiola en Guinea-bissau en 2002
al recibir una subvencién de la AECI de 300.000

euros.

El proyecto en primer lugar se centré en la
perforacién de diez pozos para la explotaciéon
de agua subterrdanea en los sectores de Farim,
Mansoa, Bissora, Mansaba y Bula. En una
segunda fase, se pretende dar a concer la
realidad donde se interviene en centros de
ensefianza secundaria obligatoria de diez
ciudades espanolas.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% 4— g — — = — o — = —— i m S
_—
90% {------1 ————— -——
80% - - o T T T B Educacion
FAKCINE Bl ainind Rl Bt FRS bl B ity T ¥ salud
60% 1--  ----- l ********************* -—- Gob. y Soc. C.
50% 4-- —--———- ———— - B - -——— Otros S. Soc.
40% ,. ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - Infr. Econ. y S.
30% oo - B o ] Sec.‘Prod.
oon |- B e T e e - W Multisec. '
0% |- ____ l’"’ 7777777777777777 - Sec. No Distr.
o , , , T W
ES UK DE SE CA IT
Espafia .
3,51% 10.a. AOD bilateral bruta*
Otros Pais Euros
donantes
96,49% 1 PO 12.001.040
2 NL 3.582.400
3 FR 1.164.280
4 SE 985.160
5 ES 716.480
6 DE 626.920
7 us 447.800
8 CA 268.680
* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES). 9 DK 268.680
10 BE 179.120
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Guinea Ecuatorial

2 4

’ .

La Cooperacioén Espafiola en Guinea Ecuatorial en 2002

Segtin estimaciones
del CAD, en 2001
mds de la mitad de
la AOD bilateral
bruta recibida por
Guinea Ecuatorial
ese afno fueron
aportaciones de la
Cooperacion
Espanola

La Ayuda Oficial al Desarrollo desembolsada por la
Cooperacién Espariola en Guinea Ecuatorial ascendié en
2002 a 9.162.839 euros, siendo la totalidad de estas
ayudas de caracter no reembolsable. Este importe
representa el 0,74% de la AOD bilateral bruta espafiola y
el 4,8% de la ayuda bruta destinada al Africa Subsahariana.

El Ministerio de Asuntos Exteriores es el principal actor
en este pais, concentrando el 87% de la AOD
desembolsada por la Cooperaciéon Espafiola en 2002. El
Programa de Cooperacion y Accion Cultural Exterior y la
construccién del Centro Cultural Espafiol en Malabo son
acciones relevantes por el volumen de fondos
desembolsado. Junto a éstos destaca el mantenimiento de
los Colegios Espafioles y los Centros Asociados de la
UNED en Malabo y Bata y el programa para el Control
de Endemias, explicado al final de esta Ficha-Pais.

El1 MAE canaliza el 61,6% de sus recursos a través de las
subvenciones a ONGD que concede la AECI en su
Convocatoria General. Los programas Apoyo y
Fortalecimiento del Sistema Educativo de Guinea Ecuatorial,
de la Federacién Espafiola de Religiosos de Ensefianza
(FERE), y Desarrollo de las Areas de Salud Comunitaria, de
la Federacién Espanola de Religiosas Sanitarias (FERS)
concentraron la mayor parte de estas ayudas.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variacion

2002 9.162.839  0,6%

2001 9.106.368 -20,5%

2000 11.459.442 46,2%

1.a. AOD bilateral neta
Euros Variacion

2002 9.162.839  0,6%

2001 9.106.368 -20,5%

2000 11.459.442 46,2%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

El primero de estos
programas, llevado a cabo
por la FERE, se divide en
Planes de Accion Educativa
destinados a los niveles de
educacién primaria,
bachillerato, formacién
profesional y a las escuelas
de magisterio. Ademas, al
contar con una
cofinanciacién de la AECI de
2,8 millones de euros, este
programa destaca por ser
uno de las mayores
actuaciones de la
Cooperaciéon Espafiola
destinada a un tnico pais.

El segundo programa,
ejecutado por la FERS,
persigue el fortalecimiento
de los equipos de atencién
primaria sanitaria en cada
una de las areas de salud
comunitaria de intervencion.
Ademads, estas actuaciones
se complementan con otras
de abastecimiento de agua y
saneamiento ambiental. En
2002, la AECI cofinancid
este programa con un
importe superior al millén
de euros.

Junto a éstas, la AECI
financié diversas actuaciones
llevadas a cabo por ONGD.
Entre éstas, cabe destacar
un proyecto de IEPALA
centrado en la Mejora de la
Gestion del Sector
Agroindustrial; asi como la
Rehabilitacion y
Acondicionamiento de las
Escuelas, Casas, Iglesia y
Entorno de la Mision
claretiana de Batete, llevada
a cabo por PROCLADE.

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR | }
ONGD |
| |
rMAE } } }
MinEco |
mus|] L1 L
MDEF j | | | | | i
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| | | | |
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0 1 2 3 4 5 6  Mill. Euros
Organismo/Entidad Euros
Ministerio de la Presidencia 0
Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD 4.914.615
Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial 3.059.864
Ministerio de Economia 0
Ministerio de Justicia 0
Ministerio de Defensa 74.000
Ministerio de Hacienda 0
Ministerio del Interior 0
Ministerio de Fomento 0
Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte 103.565
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 4.743
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 0
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0
Ministerio de Administraciones Publicas 0
Ministerio de Sanidad y Consumo 0
Ministerio de Medio Ambiente 7.329
Resto de la Administracién Gral. del Estado 0
Universidades 0
Comunidades Autébnomas 655.768
Entidades Locales 342.956
Total AOD bilateral destinada al pais 9.162.839
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Otros
8,38%

Multisectorial
3,26%

Sector Prod.
4,44%

Infr. y
Serv. Eco.
1,24%

Infr. y

82,68%

Serv. Soc.

3.a. Detalle de area: Infraestructuras
y Servicios Sociales

Otros
Gob. y 9,35%
Soc. Civ.
2,95%
Educ.
Agua 58,07%
9,36%

Salud
20,27%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 7.575.964
Educacion 4.399.680
Salud 1.535.614
Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0
Abastecimiento y Depuracién de Agua 709.110
Gobierno y Sociedad Civil 223.267
Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 708.293
Infraestructuras y Servicios Econémicos 113.981
Sectores Productivos 406.532
Multisectorial 298.390
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos Donantes 0
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacién / no clasificados 767.973
Total AOD bilateral destinada al pais 9.162.839

El Ministerio de Defensa también particip6 con un curso destinado a oficiales superiores
africanos, en el que participaron oficiales ecuatoguineanos, basado en la exposicién de la
experiencia espanola en operaciones de mantenimiento de la paz y en el intercambio de

conocimientos.

Por su parte, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte dedic6é 103.565 euros al
mantenimiento de centros educativos en este pais y otras actuaciones de menor cuantia;
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales destin 4.743 euros a la formacién de
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funcionarios del Instituto
Nacional de la Seguiridad
Social ecuatoguineano
(INSESO); y el Ministerio
de Medio Ambiente concedi
pasantias a estudiantes
ecuatoguineanos para la
realizacion de practicas de
dos meses de duracién en
las distintas unidades
técnicas del Instituto
Nacional de Meteorologia
por un importe total de
7.329 euros.

Por otra parte, ocho
Comunidades Auténomas
aprobaron subvenciones a
ONGD para proyectos
ejecutados en este pais por
un importe agregado de
655.768 euros. Entre éstas,
destaca la aportacién de
179.900 euros realizada por
la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha a un
proyecto de Cruz Roja
Espafiola para el
Saneamiento Ambiental en
el Litoral y la Isla de Bioko;
asi como una subvencién de
52.229 euros concedida por
la Generalitat Valenciana al
Programa de Formacion de
Masestros Rurales de
Enserianza Primaria en
Guinea Ecuatorial,

llevado a cabo por PROYDE.
Esta Comunidad Auténoma
también destin6 10.500
euros a un proyecto de
Sensibilizacion e
Informacién sobre Guinea
Ecuatorial. Adem3s, destaca
el proyecto Electrificacién
para la Dotacién de
Alumbrado y Fuerza en el
Hospital Provincial de
Ebibeyin, financiado con
una subvencién de 77.162
euros de Castilla y Leén. El
resto de las acciones de las

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 4.709.558
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 4.709.558
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 0
. Inversion en el Ser Humano 2.381.669
Actividades educativas 2.012.112
Actividades culturales 369.557
Investigacion y ciencia 0
. Infr. y Promo. Tejido Econémico 388.847
Agricultura 0
Actividades de caracter multisectorial 0
Otras actividades 388.847
. Defensa del Medio Ambiente 180.051
. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 508.188
Desarrollo institucional y buen gobierno 450.156
Participacion social 58.032
F. Prevencion de Conflictos y Constr. Paz 74.000
Sectores CAD no adscritos a los ant. 920.526
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 92.553
Otras actividades 827.973
Total AOD bilateral destinada al pais 9.162.839

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Ord. Indir.
. . /0tros
Horiz. Indir. 18 10%
Signif.
1,73%
Sect. Indir.
Signif. Or. Directa
6,16% 74,01%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 74,01%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 6,16%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 1,73%
% Lucha contra la pobreza 81,90%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS 7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Donaciones Via oficial ’
100% 35,46% Via ONGD

64,54%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc. Sectores CRS Euros
Bésicas
56,10% Educacién Primaria 2.374.525
Capacitacion Basica de Jovenes y Adultos 10.542
Educacion Primera Infancia 0]
Atencién Sanitaria Basica 701.912
Infraestructura Sanitaria Basica 0
Nutricién Basica 0
Control Enfermedades Infecciosas 721.951
Otros fines Educacion Sanitaria 100.031
43,90% — —
Formacion Personal Sanitario 11.720
Politica sobre Poblacién y Gestién Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 0
Planificacion Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA 0
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 709.110
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 79.767
Total necesidades sociales basicas 4.709.558
Total AOD bilateral distribuible 8.394.866

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Otros
12,36%

Directa
77,99%

Indirecta
9,66%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

CCAA en este pais fueron de un
importe inferior a los 50.000 euros.
Por dltimo, destaca el alto porcentaje
de desembolsos en sectores sociales
basicos, que en 2002 concentraron el
56,1% de las contribuciones
distribuibles espafiolas a este pais. En
relacién a los demas donantes, se
observa en 2001 una cierta similitud
entre la estructura sectorial de las
Cooperaciones Espafiola e Italiana,
que centran sus actuaciones de
principalmente en los sectores
Educacion y Salud.

Control de Endemias en Guinea
Ecuatorial

Con una subvencién de 719.547 euros de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional,
este proyecto tiene por objeto el fortalecimiento
del Centro Unico de Endemias Tropicales.

Se trata de una accién ejecutada directamente
por la Subdireccién General de Cooperacién con
los Paises de Africa Subsahariana y Asia en
colaboracién con el Instituto de Salud Carlos 11T
que, mediante la constitucién de un laboratorio
de salud publica, persigue la erradicacién de la
malaria, la tripanosiomasis, la oncocercosis y el
control del SIDA y la tuberculosis en Guinea
Ecuatorial.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% - g ——— -
90% 1- - T o B Educacion
80% --  ----- ----1  —---- i - W salud
0% -4 ----- - - - -- Gob. y Soc. C.
60% 1-S----—- - ——— -— Otros S. Soc.
50% 4-- |- _____ _____ o - Infr. Econ. y S.
40% - - - - - - - I __ M Sec. Prod.
B Multisec.
30% -, -—-- --
200/0 Sec. No Distr.
p A o __
10% - e - -
0% I T T
IT
10.a. AOD bilateral bruta*
Otros
donantes Pais Euros
40,58%
Espafa
59.42% 1 ES 7.343.920
2 FR 4.746.680
3 CA 268.680

* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES).
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Honduras

La Cooperacién Espafiola en Honduras en 2002

En 2001 Espana
aporté el 16,1%

de los recursos de
Ayuda Oficial al
Desarrollo
canalizados por

los paises miembros
del Comité de Ayuda
para el Desarrollo

a Honduras

Durante 2002 la Cooperacién Esparfiola realiz6 desembolsos
para actividades de cooperacién al desarrollo en Honduras por
un total de 38.584.776 euros. Esta cifra es ligeramente superior
a la desembolsada el afio pasado y representa el 3,11% de la
AOQOD bilateral bruta en 2002.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la AECI,
aporté una quinta parte de los recursos. El 41,2% de estas
ayudas se canalizaron a través de ONGD vy el resto fueron
actuaciones directas de la AECI. Entre estas dltimas,
destaca la participacién de Honduras en varios programas
de ambito iberoamericano: el Programa de Proteccién del
Patrimonio Cultural en Iberoamérica, el Programa de
Cooperacion Interuniversitaria (PCI) y el Programa de
Alfabetizacion de Jévenes y Adultos (PRALEBAH).

La AECI planifica y gestiona la ayuda a este pais,
fundamentalmente a través de la SG de Cooperacién con
México, América Central y Caribe. Entre las principales
acciones de esta Subdireccion destacan, ademaés del
mencionado PRALEBAH, el proyecto de Formacién
Permanente de Docentes en Servicio cuyo objeto es mejorar
la calidad educativa en el pais; y los proyectos Seguridad
Alimentaria y Medio Ambiente en el Golfo de Fonseca,
Desarrollo Econémico y Turismo en el Litoral Garifuna

y Desarrollo Econémico y Formacién Profesional en los
municipios de Santa Rosa de Copan y Gracias.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral bruta
Euros Variacion

2002 38.584.776  5,3%
2001 36.656.468 -10,1%
2000 40.758.367 42,4%

1.a. AOD bilateral neta
Euros Variacién

2002 38.584.776  5,3%
2001 36.656.468 -10,1%
2000 40.758.367 42,4%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Gran parte de los proyectos
de ejecucion directa por
parte de la AECI son
actividades de cooperacién
técnica. Destaca el
Programa de
Fortalecimiento Municipal
y Desarrollo Local, asi como
los apoyos brindados a la
Secretaria de Estado de
Seguridad. También cabe
mencionar en este ambito la
tercera fase del Proyecto

de Fortalecimiento del
Poder Judicial y el apoyo

al Fortalecimiento y
Consolidacion del

Sistema Nacional de
Cooperacion

Internacional.

Por su parte, el Gabinete de
la AECI financi6 dos
actuaciones con cargo a los
fondos de Ayuda de
Emergencia: una
subvencién a las
autoridades hondurefias
para la adquisicién de
materiales de fumigacién
para tareas sanitarias y
aniquilacién de focos
ventoriales con motivo de la
epidemia de dengue de
verano de 2002; y la
construccién de aulas para
la atencién y promocién de
la juventud en el barrio

de Choloma, en el Distrito de
Cortés. Estas acciones se
complementaron con los
Programas de Accion
Cultural y las becas que
mantiene la AECI en este
pais.

Entre las ayudas canalizadas
por la AECI a través de las
subvenciones para ONGD,
destaca por volumen

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS

MPR
ONGD
rMAE
MiInECO
MJUS |
MDEF ]
MinHAC |
MINT |
MFOM ]|
MECD |
MTAS |
MCyT ]|
MAPYA |
MAP |
MSC ]
MMA |
rAGE |
UNIV ]

CCAA |
EELL :

N

Organismo/Entidad

30 Mill. Euros

Euros

Ministerio de la Presidencia

0

Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD

3.189.728

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial

4.553.476

Ministerio de Economia

24.163.421

Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Fomento

o|/o/lo|o|o

Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte

121.426

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

209.275

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

43.196

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

0

Ministerio de Administraciones Publicas

0

Ministerio de Sanidad y Consumo

10.774

Ministerio de Medio Ambiente

0

Resto de la Administracién Gral. del Estado

56.774

Universidades

0

Comunidades Autébnomas

4.669.476

Entidades Locales

1.567.231

Total AOD bilateral destinada al pais

38.584.776
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

3.a. Detalle de area: Infraestructuras

Ayuda L .
Erﬁ“e,g y Servicios Sociales
0,94%
Prog. Grales. )
Asist. C. Admin. Don.
0.62% 0,23% 4?;30;0/ Educ.
Multisectorial Otros s 37,50%

4,46% 1,81%

Sectores
Prod.
6,62%

S Infr-S y Salud
erv. Soc. Gob.  4,43%
Infr, y 51,94% sooch, Agua  Poblacion
Serv. Eco. 5,749 +20%  4,30%
33,39%
Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 20.040.659
Educacién 7.514.713
Salud 888.002
Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 861.806
Abastecimiento y Depuracién de Agua 841.691
Gobierno y Sociedad Civil 1.150.975
Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 8.783.472
Infraestructuras y Servicios Econdmicos 12.883.603
Sectores Productivos 2.553.198
Multisectorial 1.719.528
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 240.400
Actividades relacionadas con la deuda 0
Ayuda de Emergencia 362.035
Costes Administrativos Donantes 87.072
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 0
Sin especificacion / no clasificados 698.280
Total AOD bilateral destinada al pais 38.584.776

desembolsado el proyecto de Construccién y Puesta en Funcionamiento de un Centro de
Educacion Media en el Valle de Amarateca, ejecutado por el Centro de Estudios y
Solidaridad con América Latina. Ademaés, cabe destacar que las ONGD Caritas, Solidaridad
Internacional, CODESPA, Fundacién Intermén-OXFAM, Cruz Roja Espafiola y Ayuda en
Accién incluyeron Honduras en las estrategias de cooperaciéon que actualmente se
encuentran en proceso de ejecucion.

El Ministerio de Economia tiene una fuerte actividad con este pais. De hecho, dos tercios de

la AOD aportada en 2002 corresponde a este Ministerio. Ademas del Programa de
Capacitacion para Estadisticos Latinoamericanos, se desembolsaron siete créditos FAD.
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Tres de ellos se destinaron al

sector eléctrico hondureno:
la Reconstruccion de la
Ceniral Hidroeléctrica de
Nacaome, la 2° fase de la
Expansion del Sistema
Interconectado; y la
expansién del Sistema
Interconectado I1
Tegucigalpa-San Pedro.
Ademaés, el Fondo de Ayuda
al Desarrollo apoy6 la

Rehabilitacién del Control de

Trdfico Aéreo en el
Aeropuerto de San Pedro
Sula, el Equipamiento para
el Cuerpo de Bomberos y la
dotacién de Equipamiento
para el Fortalecimiento
Tecnolégico en Educacion
Técnica; y continud
desembolsando la Linea de
Reconstruccién abierta tras
el paso del Huracan Mitch.

Otros Ministerios que llevan
a cabo actividades de
cooperacién en Honduras
son: el Ministerio de
Educacién, Cultura y
Deporte; el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales;
el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia; y el Ministerio
de Sanidad y Consumo,
siendo sus actividades muy
similares a las que realizan
en otros paises
centroamericanos.

La cooperacién
descentralizada representa
el 16,2% de la ayuda
espafiola en este pais.
Extremadura es la
Comunidad Auténoma que
realiz6 un mayor esfuerzo,
con mas de 1.080.000 euros
aportados en 2002.

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 12.054.678
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 4.113.985
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 7.940.693
B. Inversion en el Ser Humano 6.202.760
Actividades educativas 6.004.415
Actividades culturales 198.345
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econdmico 15.539.225
Agricultura 714.600
Actividades de caracter multisectorial 362.604
Otras actividades 14.462.021
D. Defensa del Medio Ambiente 44,587
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 3.105.144
Desarrollo institucional y buen gobierno 2.493.019
Participacion social 612.125
F. Prevencién de Conflictos y Constr. Paz 0
Sectores CAD no adscritos a los ant. 1.638.382
Actividades relacionadas con la deuda 0
Mujer y desarrollo 544.640
Otras actividades 1.093.742
Total AOD bilateral destinada al pais 38.584.776
5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
Or. Indirecta
/0Otros
41,03% Or. Directa
47,97%
Horiz. Indir.
og_z -nd" Sect. Indir.
ignif. Signif
1,53% .
3% 9,47%
Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 47,97%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 9,47%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 1,53%
% Lucha contra la pobreza 58,97%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Préstamos
62,62%

Donaciones
37,38%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via oficial
75,57%

Via ONGD
24,43%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Nec. Soc.
Bésicas
11,06%

Otros fines
88,94%

Sectores CRS Euros

Educacion Primaria 277.236
Capacitacién Basica de Jovenes y Adultos 960.644
Educacion Primera Infancia 18.231
Atencién Sanitaria Basica 346.352
Infraestructura Sanitaria Basica 0
Nutricién Basica 218.316
Control Enfermedades Infecciosas 144.318
Educacién Sanitaria 0
Formacién Personal Sanitario 10.774
Politica sobre Poblacién y Gestion Adm. 0
Atencién Salud Reproductiva 0
Planificacién Familiar 0
Lucha contra ETS, incl. SIDA. 861.806
Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr. 0
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura 57.533
Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores 759.341
Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos 459.432
Total necesidades sociales basicas 4.113.985
Total AOD bilateral distribuible 37.196.989

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO
50% === -----mooomommm——————oooo o

Otros

()
28,57% Directa

47,65%

Indirecta
23,78%
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Ademas, estos recursos se dedicaron en
su totalidad a un tnico proyecto para
el Desarrollo Pesquero en Marcovia,
ejecutado por el Movimiento por la
Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL).
La Junta de Andalucia también realiz
un fuerte esfuerzo en este pais. Los
629.205 euros que desembols6 en 2002
sirvieron para financiar cinco proyectos
de cooperacion, entre los que destaca el
de Prevencion de la Transmision del
VIH y Reduccién de su Impacto Social
entre la Poblacién, ejecutado por
Médicos del Mundo y que concentra
tres cuartas partes de las ayudas de
esta Comunidad Auténoma a
Honduras. Ademas, esta iniciativa fue

Programa de Alfabetizacién y Educacion
Basica de Adultos en Honduras

Enmarcado en los programas de albatetizacion
que la AECI ha realizado junto con el Ministerio
de Educacion, el PRALEBAH desarrolla en
Honduras acciones de alfabetizacién, educacién
basica, capacitacién laboral y aprendizaje y uso
de los programas informéticos destinadas a
personas mayores de 15 afos sin titulaciéon
académica.

En 2002 la AECI desembols6 877.946 euros para
este programa y el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte aporté 82.698 euros.

cofinanciada por la Generalitat
Valenciana.

10. COMPARACION CON LOS PRINCIPALES DONANTES*

100% - - - - - - - - - - - BN - - - - - — -—
90% - . ——————————————————————————— -—-
80% - - T B Educacion
0% §--  —o--m mmmoo mmmm oo oo -  salud
60% 1-- —----f - - oo oo - Gob. y Soc. C.
50% +4-- -—————@R_ . _____ - Otros S. Soc.
40% A-- T - L ___ Infr. Econ. y S.
30% d-- ool l 7777777777 | ___ W Sec. Prod.
I Multisec.
A e e e e F---
100/0 Sec. No Distr.
y J- S B B B | ___
o% I T - T T T T 1
ES us NO SE NL JP
10.a. AOD bilateral bruta*
Espafia
16,08% Pais Euros
Otros
donantes
83,02% 1 us 39.854.200
2 ES 26.868.000
3 SE 26.868.000
4 JP 22.390.000
5 NO 17.822.440
6 NL 11.105.440
7 CA 9.135.120
8 FI 3.134.600
9 FR 3.134.600
* DATOS DEL CAD DE 2001 (PREVISIONES). 10 DE 2.507.680
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Kosovo (Rep. Fed. Yugoslava)

La Cooperacién Espafiola en Kosovo en 2002

En 2002, dos

tercios de las ayudas
de la Cooperacion
Espariola destinadas
a Kosovo se
concentraron en el
sector Gobierno

y Sociedad Civil

La Cooperacién Espafiola mantuvo en 2002 una destacada
presencia en el territorio de Kosovo (Rep. Fed. Yugoslava)

al estimarse un desembolso total de 25,7 millones de euros
en forma de AOD bilateral que suponen un incremento del
2,4% respecto a 2001.

En 2002 el principal actor de la Cooperacién Espafola en
Kosovo fue, al igual que en 2001, el Ministerio de Defensa,
con una aportacion de 17,4 millones contabilizados como
AOD: las tres cuartas partes de la AOD bilateral. De estos
recursos, 5,6 millones se destinaron a acciones de seguridad
y proteccién; 4,2 millones a labores de reconstruccion; 2,8
millones a iniciativas de asesoramiento y coordinacién con
las autoridades civiles en Kosovo; 1 millén de euros a
transporte de material y 589.114 euros a ayudas para
asistencia sanitaria.

El Ministerio del Interior fue el segundo actor de la
Cooperacién Espanola por volumen de AOD aportada de
5,8 millones de euros y la quinta parte de las ayudas de la
Cooperacién Espafiola destinadas a este territorio. La
principal actuacién de este Ministerio en Kosovo fue la
participacion de efectivos de la Guardia Civil en la Unidad
Especial de Policia (SPU) de la Misién de Naciones Unidas
(NNUU) en Kosovo (UNMIK), para lo que realizé un
desembolso en 2002 de 4,4 millones de euros. Ademas,
destiné 710.654 euros a apoyar a los observadores de
NNUU en este territorio.

1. EVOLUCION DE LA AYUDA (1999-2002)

1.a. AOD bilateral neta
Euros Variacion

2002 25.724.373 2,4%
2001 25.128.323 -14,3%
2000 29.320.827 -16,4%

1.b. AOD bilateral bruta
Euros Variacién

2002 25.724.373 2,4%
2001 25.128.323 -14,3%
2000 29.320.827 -16,4%

526

Mill. Euros
40 {-mmm o

35 {--
30 {--
25 -~
20 {--
15 {--

1999 2000 2001 2002



LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

Por su parte, el Ministerio
de Asuntos Exteriores
realiz6 un desembolso de
2,1 millones en Kosovo,

de los cuales dos tercios
fueron ayudas canalizadas
directamente por la AECI y
por el Instituto Cervantes,
que llevé a cabo actividades
de promocién y difusién de
la cultura espanola en
Kosovo por un importe de
46.726 euros. Entre las
unidades de la AECI, la
Subdireccién General de
Cooperacién con Paises del
Mediterraneo y Europa
Oriental tuvo una mayor
presencia en este territorio.
Entre sus actuaciones,
destaca la Reconstruccion
de una Subestacion
Transformadora de Energia
Eléctrica en Belojin, con
376.000 euros
desembolsados; asi como
el Apoyo a la Integracién
de la Coordinacion
Eléctrica de los Balcanes
en la UE (198.000 euros)

y el Apoyo al Proceso de
Integracion Europea en el
Proceso de

Estabilizacion

de la Republica Federal
Yugoslava (90.000 euros).
Adema4s, esta unidad
destind 17.451 euros a un
proyecto de capacitaciéon
para la Asociacién de
Ciegos Yugoslavos;

realiz6 asistencias técnicas
por un importe de 40.000
euros; y dedic6 385.334
euros a actividades
formativas, incluidos
60.682 euros para la
realizacién de cursos del
Programa Azahar. Por
ultimo, destaca la
realizacién en 2002, en

2. AOD BRUTA POR ORGANISMOS
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Organismo/Entidad

20  Mill. Euros

Euros

Ministerio de la Presidencia

0

Ministerio de Asuntos Exteriores, via ONGD

685.644

Ministerio de Asuntos Exteriores, via oficial

1.433.768

Ministerio de Economia

0

Ministerio de Justicia

0

Ministerio de Defensa

17.365.650

Ministerio de Hacienda

0

Ministerio del Interior

5.790.952

Ministerio de Fomento

0

Minsterio de Educacion, Cultura y Deporte

IN
N
a1
s
I

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Medio Ambiente

Resto de la Administracién Gral. del Estado

Universidades

o/o/ojo/ojo/o|o

Comunidades Auténomas

326.399

Entidades Locales

74.442

Total AOD bilateral destinada al pais

25.724.373
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3. DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR SECTORES CAD

Multisectorial

0,16% Prog. Grales.
Sectores Prod. Asist.
0,24% 6,89%
Infr. y
Serv. Eco.

2,23%

Infr. y

90,49%

Serv. Soc.

3.a. Detalle de area: Infraestructuras
y Servicios Sociales

Educ.

2,33%
Salud
3,84%

Otros

Gob. y
Soc. Civ.
74,03%

Sectores CAD Euros
Infraestructuras y Servicios Sociales 23.276.705
Educacion 542.238
Salud 894.558
Progr. / Politicas sobre Pobl. y Salud Repr. 0
Abastecimiento y Depuracién de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 17.231.940
Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 4.607.969
Infraestructuras y Servicios Econémicos 574.000
Sectores Productivos 0
Multisectorial 60.682
Ayuda Merc. y Progr. Generales de Asistencia 0
Actividades relacionadas con la deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos Donantes 40.000
Apoyo a Org. No Gubernamentales (ONGD) 1.772.986
Sin especificacién / no clasificados 0
Total AOD bilateral destinada al pais 25.724.373

colaboracion con las tropas espafolas participantes en la KFOR,

de microproyectos por un importe agregado de 150.000 euros. Ademaés, la Direccién
General de Relaciones Culturales y Cientificas desembolsé 71.571 euros a través de la
Convocatoria General de Becas, destin 31.187 euros a lectorados, y dedic6 27.500 euros
a la realizacién de programas de cooperacién y accién cultural en Kosovo.

El resto de las ayudas de la AECI fueron canalizadas a través de ONGD: 310.080 euros
se destinaron al proyecto Acceso al Sistema Juridico Administrativo, llevado a cabo por
la ONGD Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL); Médicos del Mundo
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recibié 305.444 euros

para su iniciativa de Mejora
de la Atencién Sanitaria,
Salud Publica y
Fortalecimiento de los
Grupos Vulnerables de
Pristina; y la estrategia de
Cruz Roja Espafiola para la
Ayuda a Familias con
Desaparecidos y Heridos con
Minas en el sur de Kosovo a
través de Actividades
Generadoras de Ingresos fue
subvencionada por la AECI
con 70.120 euros.

Por su parte, el Ministerio
de Educacién, Cultura y
Deporte, a través de la
Direccién General de
Universidades, destind
47.517 euros a Kosovo en el
marco del Programa
Nacional de Ayudas para la
Movilidad de Profesores de
Universidad e
Investigadores Esparfioles.

Por dltimo, destaca el alto
grado de canalizacién
directa de la ayuda en
Kosovo, que en 2002 superd
el 95% de los desmbolsos
bilaterales de la
Cooperacién Espafiola en
este territorio. Esta
caracteristica se explica en
parte por la relativamente
pequena presencia de la
Cooperacién Oficial
Descentralizada que, en
conjunto, supuso el 1,29%
de la AOD bilateral.
Concretamente, tres CCAA
ralizaron acciones de
cooperacién para el
desarrollo en Kosovo en
2002: Valencia, que dedicé
170.389 euros a un
proyecto llevado a cabo por
Jovenes del Tercer Mundo

4. DISTRIBUCION POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR

Sectores Plan Director Euros
A. Cobertura de las Nec. Soc. Béasicas 5.136.181
Incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 894.558
No incl. en la medicién del compromiso 20 / 20 4.241.623
B. Inversion en el Ser Humano 616.464
Actividades educativas 542.238
Actividades culturales 74.226
Investigacion y ciencia 0
C. Infr. y Promo. Tejido Econémico 376.000
Agricultura 0
Actividades de caracter multisectorial 0
Otras actividades 376.000
D. Defensa del Medio Ambiente 0
E. Part. Social, Des. Instit. y Buen Gobierno 5.682.933
Desarrollo institucional y buen gobierno 1.284.412
Participacion social 4.398.521
F. Prevencion de conflicto y constr. paz 12.099.809
Sectores CAD no adscritos a los ant. 1.812.986
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Mujer y desarrollo 0
Otras actividades 1.812.986
Total AOD bilateral destinada al pais 25.724.373

5. INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Or. Indirecta
" : /0tros
Horiz. Indir.
Signif. 9.57%
0,24%

Or. Directa
22,07%

Signif.
68,12%

Sect. Indir.

Categorias %
Acciones de orientacion directa contra la pobreza 22,07%
Acc. sectoriales de or. indir. signif. contra la pobreza 68,12%
Acc. horizontales de or. indir. signif. contra la pobreza 0,24%
% Lucha contra la pobreza 90,43%
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6. RATIO DONACIONES/PRESTAMOS

Donaciones
100%

7. CANALIZACION DE LA AYUDA

Via oficial
4,22%

Via ONGD

95,78%

8. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20 / 20 (EST. SEGUN LAS NORMAS DEL CAD)

Otro

s fines

96,26%

Nec. Soc.
Bésicas
3,74%

Sectores CRS

Euros

Educacién Primaria

Capacitacion Basica de Jovenes y Adultos

Educacion Primera Infancia

Atencién Sanitaria Basica

305.444

Infraestructura Sanitaria Basica

589.114

Nutricion Basica

Control Enfermedades Infecciosas

Educacion Sanitaria

Formacién Personal Sanitario

Politica sobre Poblacién y Gestién Adm.

Atencién Salud Reproductiva

Planificacion Familiar

Lucha contra ETS, incl. SIDA.

Form. de Pers. para Pobl. y Salud Repr.

Abast. y Dep. de Agua — Sist. Envergadura

Abast. y Dep. de Agua — Sist. Menores

Ayuda Multisec. para Servicios Soc. Basicos

OO0 0o/l o0o/ooo oo

Total necesidades sociales basicas

894.558

Total AOD bilateral distribuible

23.911.387

9. ORIENTACION HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA EN 2002

de Formacién para los Jévenes
Kosovares, el Principado de
Asturias, que destiné 6.010 para un
proyecto de escuela de verano
realizado por Psicélogos Sin
Fronteras en el marco del Programa
Clarin; y Catalufia, que realizd una
aportaciéon directa de 150.000 euros
para fomentar la cooperacién
académica con la Universidad de
Pristina.

Por dltimo, en relacién a la
estructura sectorial de la ayuda se
observa una alta orientacién de las
actuaciones hacia el sector Gobierno
vy Sociedad Civil, que en 2002
concentré dos tercios de las
aportaciones.

La colaboracioén de la AECI con la KFOR

En este territorio, escenario de un conflicto armado
en 1999, el Ejército espaniol participa en la Fuerza
Multinacional de Seguridad en Kosovo (KFOR). Las
tropas espanolas, localizadas cerca de la localidad
de Istok, contribuyen al mantenimiento de un
entorno seguro y estable.

La AECI colabora con los las tropas esparfiolas y,
en particular, con los miembros del grupo CIMIC
(Civico-Militar) en la reconstruccién de
infraestructuras basicas necesarias para lograr un
adecuado desarrollo social y para apoyar el retorno
de los refugiados y desplazados por el conflicto.

En particular, en 2002 la AECI destiné 150.00
euros a varios microproyectos, como la restauracion
del techo de la escuela de Dobrusa, la construccién
de los barios de la escuela de Kos y la reparacién
del tendido eléctrico en la zona de Banjica.
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Marruecos

La Cooperacién Espafiola en Marruecos en 2002

La Cooperacion
Esparniola destiné
a Marruecos mds
de 40 millones de
euros en 2002, un
volumen similar
al de arios
anteriores

La Cooperacién Espafiola desembols6 en 2002 en
Marruecos 41 millones de euros de AOD bruta, un
volumen similar al de afios anteriores. En términos de
AOD neta, tras descontar los reembolsos de créditos FAD
el volumen de ayuda se sitda en 19,5 millones de euros.

Al igual que en 2001, el principal actor de la Cooperacién
Esparfiola en Marruecos fue el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte, con cerca de la mitad de las
aportaciones. Estas se destinaron fundamentalmente al
mantenimiento de los Colegios de Espaiia, lo que explica
la elevada participacion del sector Educacién en el
conjunto de la AOD bilateral. En relacién a 2001, las
ayudas destinadas a estos centros educativos
disminuyeron en 406.821 euros. Entre los demas
desembolsos, de menor cuantia, de este Ministerio cabe
resaltar los 120.000 euros aportados en el marco del
Programa Nacional de Ayudas para la Movilidad de
Profesores de Unviersidad e Investigadores Esparioles.

El Ministerio de Asuntos Exteriores aporté el 30% de la
AOD bilateral bruta: 12,6 millones, un tercio de los cuales
fue canalizado a través de ONGD. El resto fue gestionado
directamente por las distintas unidades de la AECI

(4,6 millones) y por el Instituto Cervantes (3,8 mi