Posteriormente, se agregaron a los citados puertos habilitados para el trafico indiano
los de Tortosa, Almeria y Palma de Mallorca, participando en é] todos ellos desde 1778.

Establecida en ese afio la «libertad de comercio» con América (Reglamento de 12
de octubre de 1778) y aunque dicha disposicién sélo habilitaba para el mutuo
comercio a trece puertos en Espafia y veintidos en ultramar 37, ello supuso que la Casa
de la Contrataciéon quedé privada, en la prictica, de casi todas sus funciones esenciales.
No obstante, la institucion mantuvo alguna actividad hasta su Decreto de supresion
de 18 de junio de 1790, siendo totalmente clausurada al afio siguiente 3,

La idea de que a partir del Reglamento Libre de Comercio de 1778 aumentaron
prodigiosamente las relaciones econdémicas con las Indias, y que la supresion del
monopolio gaditano de la Casa de la Contratacién implicéd el incremento en el
volumen de los intercambios entre América y Espafia, puede considerarse valida,
aunque las consecuencias regionales no fueron iguales. Pero el enriquecimiento de
Cadiz —pese a la pérdida de su privilegio— y el de las regiones americanas del Rio
de la Plata, Chile y Cuba, evidencian las repercusiones positivas que aquella «libertad
de comercio» causo ¥,

Segin Fontana, el esquema inspirador del reglamento de 1778 parece haber
seguido el modelo bajo el que se desenvolvia el colonialismo britanico. Las ideas de
Campomanes en cuanto a la liberalizacion del comercio con las Indias, recogidas en
el reglamento, las habia expresado previamente en sus Reflexiones sobre el comercio
espaiiol a Indias (obra de 1762, todavia inédita), donde exponia la necesidad de
emprender una politica colonial en que, por una parte, se estimulase en América una
agricultura de «sistema de plantacidn» (monocultivo y trabajo esclavo negro que
ayudase a desanimar posibles veleidades independentistas), y de otra, «extender a
todos los puertos de la peninsula el trifico en derechura con la América», acabando
con el monopolio de Cadiz y con el sistema de flotas y galeones hasta entonces
vigente, lo que posibilitaria atender més ampliamente a la demanda del Nuevo
continente, reducir el contrabando y fomentar las producciones agricolas y manufac-
tureras espanolas 40,

se renové el privilegio canario, con la Unica obligacién de remitir anualmente los registros a la Casa de la
Contratacion, y que el retorno de los barcos se hiciese tocando en Sevilla. Por Ordenanzas de 1564 y 1566
se¢ establecieron en el archipiélago tres Jueces de Registro que ejercian alli las funciones de la Casa de la
Contratacion.

37 Vicens Vives (Historia econdmica de Espafia, pag. 526) sefiala los veintidés puertos en América, nueve
mayores y trece menores, que fueron autorizados: los primeros eran La Habana, Cartagena de Indias,
Buenos Aires, Montevideo, Valparaiso, Concepcidn, Arica, Callao y Guayaquil; los segundos eran Puerto
Rico, Santo Domingo, Montecristo (Espafiola), Santiago de Cuba, Trinidad, Margarita, Campeche, Santo
Tomids de Castilla y Omoa (ambos en Guatamela), Santa Maria, Rio de la Hacha, Portobello y Chagres.

Respecto a los puertos espafioles autotizados en el Reglamento para el comercio libre de Espasia e Indias de
1778, fueron los de Santander, Gijon, La Corufia, Sevilla, Cidiz, Malaga, Cartagena, Alicante, Barcelona,
Almeria, Los Alfaques {Tortosa), Palma de Mallorca y Santa Cruz de Tenerife.

38 PigrRNAS HURTADO, J.: Op. cit., pig. 28. (Cif. Zamora: Biblisteca de legislacion ultramarina, Tomo I,
pig. 450.)

¥ VICENS VIVES, ].: Historia econdmica de Espania, pag. 527.

40 FONTANA LAZARO, ].: Comercio colonial y crecimiento econdmico: revisiones e hipdtesis (en «La economia
espafiola al final del Antiguo Régimen. I1I. Comercio y Colonias, pig. XXIX.»)
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Pero la guerra entre Espafia e Inglaterra, iniciada en 1796 y que continuaria hasta
1802, provocd el marasmo del trifico entre la peninsula y las colonias americanas. El
dominio maritimo britinico acab con el comercio espafiol ultramarino y arruiné los
puertos peninsulares, aunque los puertos americanos no se paralizaron. En 18 de
diciembre de 1797 se concedié por las autoridades espafiolas permiso de comerciar
—en tanto continuaran las circunstancias bélicas—, con los paises extranjeros
neutrales, lo cual no sélo impidi6 que se estancaran los puertos de las colonias
americanas, sino que fue una circunstancia aprovechada para ampliar un trifico e
intereses que afios mas tarde estimularia el proceso independentista hispanoamericano
y la quiebra final del imperio espafiol en América.

Estructura funcional de la Casa de la Contratacidn

Acotde con su cédula fundacional, la Casa de la Contratacién contd con tres cargos
principales, bajo cuya direccién se daba cumplimiento a las funciones administrativas
de la Casa. Esos tres puestos eran los desempefiados por los llamados oficiales reales:
el tesorero, el factor y el contador. Posteriormente, en 1557, se creé el cargo de
presidente de la Casa, con jerarquia superior a la de los tres oficiales, siendo un puesto
cuyo desempefio recaia, habitualmente, en un miembro del Consejo de Indias 41.

La creacién de dicho cargo fue conveniente, lo mismo que el que su rango fuera
mayor que el de los tres jueces-oficiales, pues ello permitia el que ejecutivamente
coordinara las funciones de aquéllos, en tanto que, por otra parte, su vinculaciéon con
el Consejo de Indias, por su origen, garantizaba la debida conexién y fluidez de
relaciones con aquel organismo supertior.

Completaban la némina de altos cargos de la Casa tres oidores letrados, un fiscal,
un alcaide y un alguacil mayor. En el siglo XVII el personal burocritico de la Casa lo
integraban 110 personas, independientemente de los puestos de especializaciéon nautica
y cosmografica también cubiertos por la Casa, ya que ésta, desde sus afos iniciales,
tuvo a su cargo funciones de caracter cientifico, tanto de cartografia marina, como de
ensefianza de navegacién y de construccion del instrumental ndutico necesario: «en
1508 se cre el cargo de piloto mayor, y el de fabricador de astrolabios, cuadrantes,
ballestillas y relojes. Se crearon ciatedras de Cosmografia y Arte de navegar,
Hidrografia, Matematicas y Artilleria» 42,

La consideraciéon y resolucién de los asuntos que afectaban a la Casa se dividia
entre dos salas: la sala de Gobierno y la sala de Justicia. La primera la constituian el
presidente de la Casa y los tres jueces-oficiales; la segunda la integraban los mismos,
mas los tres oidores.

La sala de Gobierno entendia en todas las materias referentes al comercio y a la
negociacién con las Indias, lo mismo que en los asuntos correspondientes a la

41 E] presidente de la Casa no siempre procedio de la clase de Consejeros de Indias, aunque por Cédula
de 1579 se dispuso, de modo expreso, que el titular del cargo debia conocer las pricticas de aquel cuerpo.
(Haring: Op. cit., pag. 6o; Cif. Veitia Linage: Op. cit. lib. 1, cap. 1I1.)

42 VourTes Bou, P.: Historia de la economia espafiola (vol. 1, pag. 239).
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recaudacién y manejo de los bienes de la Real Hacienda. Inicialmente también habia
tenido a su cargo jurisdiccion contenciosa, la cual posteriormente fue asumida por el
Consejo de Indias.

La sala de Justicia se ocupaba de los pleitos y causas criminales derivados de la
navegacion y comercio con América, aunque con intervencion de la sala de Gobierno
si se trataba de demandas contra la Real Hacienda.

En cuanto a las funciones particularizadas del presidente y de los tres jueces-ofi-
ciales (tesorero, factor y contador) comprendian, respectivamente, las siguientes
facultades y responsabilidades:

El presidente asumia la responsabilidad del cumplimiento de las leyes, ordenanzas
y pragmiticas dictadas para el gobierno de los territorios de América, debiendo el
fiscal de la Casa ayudarle en esa esencial obligacion; le correspondia facilitar el
despacho regular de las «flotas del tesoro» con destino a las Indias; debia coordinar la
actividad de los tres oficiales reales; ejercia la vigilancia de la jurisdicciéon criminal y
civil de la Casa (con voto en las sesiones de la sala de Justicia, si él era letrado); v
presidia el Tribunal del Consulado, aunque sin voto.

Cotrespondia al fesorero la recepcién y cuidado de los fondos de la Real Hacienda
depositados en la Casa, al igual que el oro, plata, perlas y piedras preciosas procedentes
de las Indias y pertenecientes a la Real Hacienda; la curaduria de los bienes llamados
de «ausentes y depositos» desde 1642, es decir, del oro y plata procedente de América
con destino a unos consignatarios que no eran localizados de inmediato, asi como de
los fondos que eran retenidos en la Casa a instancia de los acreedores de los
consignatarios; la custodia, desde 1601, de los denominados «bienes de difuntosn,
hasta su definitiva entrega a los legitimos herederos de los fallecidos en travesia; la
recepcion y custodia, desde 1560 de los rendimientos del almojarifazgo de Indias y
también, desde 1579, de los rendimientos de las alcabalas de Andalucia; igualmente, y
desde 1555, la custodia de los rendimientos de las minas de plata de Guadalcanal, en
Espafia. |

Los fondos y tesoros depositados en la contratacién se custodiaban en la llamada
«sala del Tesoro» de la Casa, cerrada con tres llaves, cada una en manos de uno de los
tres oficiales reales, siendo conjuntamente los tres responsables de las arcas, «por lo
que, Y por la condicion de la plata, naturalmente fugitiva —segin la expresion de Veitia
Linage— se les exigia las fianzas correspondientes» 43.

Las funciones del factor (alcaide de la Atarazana real), radicaban esencialmente en
recibir y almacenar en la Casa tanto los géneros que vinieran de las Indias destinados
para el monarca, como de las mercancias que para alli se enviaran en real servicio.
Consiguientemente, eran de su competencia: la recepcién y cuidado de cuantos
productos se remitian desde América al rey, con excepcion de los metales nobles,
perlas y piedras preciosas cuyo ingreso y custodia correspondian, como hemos dicho,
al tesorero; la compra y embarque de las mercancias destinadas al abastecimiento de
las colonias y adquiridas por orden del rey, del Consejo de Indias o de los
gobernadores correspondientes; el aprovisionar y equipar los navios que se despacha-

43 PigrNAS HURTADO, ].: Op. cit., pig. 23.
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