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PROLOGO






En 1985, recientemente creada la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y
para Iberoamérica, realicé mi primer viaje a Guinea Ecuatorial para copresidir la Comision Mixta
hispano-ecuatoguineana al frente de la delegacién espafiola. En aquella ocasién se aprobé el |
Plan Marco de Cooperacién entre Espafia y Guinea Ecuatorial que, durante cuatro afios, se ha
venido ejecutando a satisfaccion de ambas partes.

El desarrollo del | Plan Marco ha servido de inestimable experiencia para avanzar en el ca-
mino de la eficacia en materia de cooperacién entre dos paises que, como Espafia y Guinea
Ecuatorial, han decidido mantener una relacion de especial amistad, que se traduce en un esfuer-
zo conjunto por alcanzar las metas de un necesario desarrollo socio-econémico y cultural.

En mi tercera visita a Guinea Ecuatorial he tenido la satisfaccién de participar en una nueva
reunion de la Comision Mixta bilateral que, dando continuidad a una cooperacién consolidada, ha
aprobado el Il Plan Marco, como programa de actuacién para los préximos cuatro afios en mate-
ria de cooperacion entre Espafia y la Repiblica de Guinea Ecuatorial.

Estimo que el trabajo de los expertos, espafioles y guineoecuatorianos, ha producide un do-
cumento metodolégicamente perfeccionado con relacion al | Plan Marco; y que la decidida volun-
tad de redlizar un esfuerzo sostenido, de cuantos tenemos responsabilidades en esta planifica-
cion, lo ha dotado de un contenido rico y ambicioso.

La difusién de este documento, que ahora publica la Agencia Espariola de Cooperacién Inter-
nacional con un fin informativo, debe contribuir a la concienciacién de fa sociedad civil de la nece-
sidad del esfuerzo solidario de los paises avanzados en favor de de los menos desarrollados, en
especial cuando ese esfuerzo se realiza en el marco de una relacion nacida de una historia co-
miin y de una identidad lingiiistica y cultural.

Luis Ydfiez-Barnuevo Garcia

Secretario de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica
Madrid, marzo de 1990
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Las posibilidades de desarrollo econdmico y social de Guinea Ecuatorial se encuentran limita-
das por un conjunto de factores internos que constituyen un obstaculo, en si mismos, para tal de-
sarrollo. El deterioro de la economia y de la sociedad guineoecuatoriana, sufrido en el periodo
1970-1979, tuvo fin en el Golpe de Libertad protagonizado por el Presidente Obiang Nguema
Mbasogo y marco el comienzo de participacion en la reconstruccion nacional y la particibacién en
la misma de la Cooperacién Espafiola, a partir de la flamada del primer mandatario.

Sin embargo, los darios producidos en el tejido econdmico y social fueron de tal magnitud
que, ain hoy, representan un obstdculo que condiciona fuertemente la capacidad del aparato
productivo nacional para funcionar adecuadamente. Asimismo, este hecho determina escasez de
capital acumulado que, unida a la estrechez del mercado exterior, a la deuda exterior, a algunas
deficiencias de infraestructura y a la falta de ciertas instituciones econémicas bdsicas para el de-
sarrollo econdmico, dificulta la realizacién de un proceso de evolucion sostenida de la economia
guineoecuatoriana al ritmo deseable.

Para vencer estas dificultades no resulta posible recurrir al ahorro interno si se tiene en con-
sideracion que la existencia del importante déficit en la provision de servicios piiblicos bdsicos, co-
mo la educacién y la salud, exige destinar a estos fines una parte muy importante, pero insufi-
ciente de los recursos propios. Por ello, resulta indispensable la apelacion al apoyo exterior para
obtener el nivel de progreso econémico y social que el pueblo de Guinea Ecuatorial precisa y que
constituye, en definitiva, la motivacion profunda de la Cooperacién Espariola.

El Gobierno guineoecuatoriano, con ocasion de la constitucion de la Segunda Mesa Redonda
de Paises Donantes para el Desarrollo Econdmico y Social de la Repiblica de Guinea Ecuatorial
(Ginebra, noviembre, 1988), ha establecido una estrategia de desarrollo cuyos objetivos de politi-
ca econdmica, tendentes a restablecer los equilibrios basicos de la economia y a incentivar la in-
version exterior, son los siguientes:

Desarrollar los sectores productivos poniendo énfasis en los productos tradicionales de expor-
tacion y en la produccién de alimentos.

Lograr avances sustantivos en la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacién, dan-
do prioridad a los sectores de educacién y sanidad.

Persistir en la recuperacion y ampliacion de la infraestructura en funcion de las demandas
que plantea el desarrollo, particularmente de los sectores productivos.

Aumentar de forma sustancial la capacitacion de los recursos humanos.
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Mejorar la administracion piblica.

Dentro de este marco de estrategia global adoptado por el Gobierno de Guinea Ecuatorial se
inserta la Cooperacion Espafiola, orientando su accién hacia la consecucion de los objetivos gene-
rales al ir recogidos e incidiendo en algunos de los factores condicionantes para el desarrollo eco-
némico y social.

Por otro lado, el Congreso de los Diputados espariol aprobd, con fecha 16 de noviembre de
1988, un conjunto de conclusiones y propuestas, como consecuencia de los trabajos de la Comi-
sién Parlamentaria que estudié la Cooperacién Espafiola con Guinea Ecuatorial. Estas conclusio-
nes establecen el principio de que la cooperacion de Espaiia con la Repiblica de Guinea Ecuato-
rial continuard teniendo cardcter preferente dentro de la cooperacion internacional de Espafia y
se desarrollard mediante el presente Plan Marco teniendo como objetivos maximos el manteni-
miento de la lengua espaiola y de la cultura hispdnica, el reforzamiento de la amistad entre el
pueblo espafiol y guineoecuatoriano y la creacion de condiciones que permitan el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, asi como el desarrolle democratico, econ-
mico y social.

El pleno del Congreso de los Diputados recomienda continuar con las actividades de la coo-
peracion de cardcter técnico-cultural que se contemplan en el | Plan Marco, especialmente en las
dreas de educacion, sanidad y cultura, procurando la maxima eficacia de las ayudas que se pon-
gan a disposicion de los programas y, al propio tiempo, incluir un nuevo programa de coopera-
cién econdmico-financiera que ayude a consolidar un proceso de desarrollo econdmico autososte-
nido en Guinea Ecuatorial. Debe ponerse de manifiesto que el relativamente bajo nivel de capital
humano, asi como la presencia de enfermedades endémicas en Guinea Ecuatorial, son factores
condicionantes para su desarrollo econdmico; la cooperacion espafiola ha centrado buena parte
de sus esfuerzos en ayudar a paliar esta situacion y el presente Plan Marco amplia y profundiza
las acciones orientadas a este fin.

El andlisis de la larga historia de la cooperacion espafiola con Guinea Ecuatorial arroja un
balance que debe considerarse positivo y satisfactorio, aunque hayan existido algunos errores y
deficiencias. La primera etapa, que comenzé en 1979, trato de paliar los efectos ocasionados por
once afios de dictadura en el conjunto de la economia y sociedad guineoecuatorianas, fue genero-
sa por parte de Esparia y respondié a la flamada urgente del Presidente de esta Repiblica. Sin
embargo, las acciones, desarrolladas en esas fechas, respondieron bdsicamente a las condiciones
de emergencia en que se encontraba sumida la nacién y se orientaba a apoyar los primeros pa-
sos de la reconstruccién nacional, aportando un espiritu de renovacién en casi todos los dmbitos
de la actividad publica guineoecuatoriana.

EL [ Plan Marco de Cooperacidn entre el Reino de Espaiia y la Republica de Guinea Ecuato-
rial en vigor durante el periodo 1986-1989 ya senté las bases de un programa integrado de coo-
peracion, cuyos objetivos prioritarios se centraban en la difusion de la cultura y la lengua a través
de la promocién educativa, de una parte, y en la ayuda sanitaria, de otra; un conjunto de proyec-
tos debidamente seleccionados en razén a su eficiencia y efectividad completaban el disefio del |
Plan Marco. Asimismo, se inicié el proceso de transformar la cooperacion sustitutoria que caracte-
rizd el periodo anterior (1979-1985), por un modelo que procuraba potenciar las capacidades
autéctonas guineoecugtorianas, mediante programas de capacitacién del personal en todas las
dreas de la cooperacién. Por otra parte, este Plan Marco expresaba la necesidad de armonizar
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sus programas con aquellos que se pudieran realizar a través de la ayuda de los Organismos In-
ternacionales o de otros paises amigos.

Como mds arriba se ha indicado, el balance de este | Plan Marco debe calificarse de muy
positivo, ya que, aunque no se ha ejecutado la totalidad de las acciones previstas en el mismo y
debido ello a diversas razones, si ha logrado a alcanzar los minimos bdsicos que el mismo esta-
blecia. Debe resaltarse la importancia de la contribucién econémica de la cooperacion espafiola
que ha representado una cifra superior al 12 % del PIB de la Repiiblica de Guinea Ecuatorial.

En el drea de Formacién de Recursos Humanos, mds de un centenar de educadores espafio-
les han contribuido eficazmente al funcionamiento del sistema educativo guineoecuatoriano en
los niveles de ensefianza primaria y secundaria; la Universidad Nacional de Educacién a Distan-
cia ha continuado ofreciendo la posibilidad de realizar estudios superiores; han comenzado las
actividades docentes en la Escuela Nacional de Agricultura "Obiang Nguema Mbasogo”; la forma-
cion profesional y ocupacional ha recibido un importante impulso, especialmente a través de la
puesta en marcha del "Centro Ocupacional 12 de Octubre", en Eld Nguema; alrededor de cien
estudiantes se benefician todos los afios de becas para la realizacién de estudios superiores en
centros espafioles universitarios y especializados; etc. Estos hechos son-meros ejemplos entre
otros que podrian citarse y reflejan el éxito de la cooperacion hispanoguineana en los pasados
cuatro afios. Debe resaltarse que, como complemento a estas acciones, se mantiene la homologa-
cion del sistema educativo guineoecuatoriano con el espafiol, lo que representa el reconocimiento
en Esparia de las titulaciones concedidas por los centros o establecimientos de ensefianza de Gui-
nea Ecuatorial.

En el campo de la sanidad, la contribucion de la cooperacién espaiiola en apoyo de la Admi-
nistracién Sanitaria guineoecuatoriana tiene su resultado mas palpable en la aplicacion del siste-
ma bdsico de atencion primaria de salud, con los cursos de formacion de agentes primarios de
salud, que cubren buena parte del territorio nacional; el apoyo a la Escuela Nacional de Sanidad
de Bata, la participacion activa y directa en campaiias sanitarias, las investigaciones y estudios
realizados sobre endemias que afectan a la poblacion, etc., representan algunas muestras eviden-
tes de un trabajo conjunto enormemente provechoso. Merece ser destacado el reconocimiento ex-
presado en variadas formas de las autoridades y del pueblo de Guinea Ecuatorial a la labor desa-
rrollada por el personal cooperante sanitario espariol en condiciones, a veces, de extremada dure-
za y dificultad.

En otro orden de ideas, merece ser destacada la labor de extension cultural desarrollada por
el Centro Cuftural Hispano Guineano de Malabo, la asistencia técnica prestada a los medios de
comunicacién guineoecuatorianos, la instalacion y funcionamiento de la emisora de radiodifusion
cultural "/\frica 2000" con un creciente nivel de audiencia, la edicién de la revista periédica del
mismo nombre, la instalacién de una moderna imprenta que permitird la publicacién de prensa
periédica y del Boletin Oficial de Guinea Ecuatorial asi como la edicién de libros de autores gui-
neanos y espaiioles sobre diversas materias relacionadas con las culturas autéctonas y comunes,
revistas, folletos divulgativos, etc.

La experiencia positiva obtenida en los cuatro afios de implantacién del I Plan Marco y la vo-
luntad de ambas partes, de Espaiia y Guinea Ecuatorial, de cooperar al desarrollo econdmico y
social de esta Reptblica; aconsejan la conveniencia de plantear el presente Il Plan Marco de Coo-
peracién (con una duracion de cuatro afios al igual que el anterior, es decir, vigente en el perio-
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do 1990-1993) de manera tal que se recojan en forma ordenada y sistematica, aquellos campos
de accién y proyectos concretos que puedan ser financiados a cargo del presupuesto espariol; de
acuerdo todo ello con las prioridades y preferencias expresadas por el Gobierno guineoecuatoria-
no y en concordancia con la decisién acordada en la ya citada Segunda Mesa Redonda de Paises
Donantes en el sentido de que la cooperacion de cada uno de los organismos internacionales y
paises amigos sea complementaria de la de los otros, evitando solapamientos y duplicidades con
la consiguiente pérdida de rentabilidad de los recursos asignados.

Lo expuesto anteriormente refleja la situacion actual por la que atraviesa la Repiblica de
Guinea Ecuatorial, la estrategia de desarrollo adoptada por su Gobierno y la insercién de la Coo-
peracion Espafiola en dicho esquema. Ello permite adoptar el presente Il Plan Marco con un espi-
ritu de continuidad y, al propio tiempo, de ampliacion a nuevas dreas de actividades.

Los grandes ejes sobres los que se articula el Il Plan Marco son:
a} La cooperacion de asistencia técnica en materia educativo-cultural y sanitaria.

b) La cooperacién econémica y financiera con el fin de contribuir a la articulacién de un sis-
tema productivo viable.

El primero de dichos ejes representa la continuidad de las acciones que se han venido desa-
rrollando, y por evidentes razones de lengua, cultura e historia comiin, resulta aconsejable con-
centrar la cooperacién en fos dmbitos de formacién de recursos humanos, en una accion cultural
que incluya el apoyo a los medios de comunicacion de masas y del asesoramiento y apoyo a las
instituciones guineoecuatorianas, sin olvidar la ayuda en materia de sanidad.

De otra parte, el segundo eje de articulacion representa la expresion de la voluntad del Go-
bierno espariol de realizar un esfuerzo adicional en apoyo del sistema productivo de Guinea
Ecuatorial.

En consecuencia, el Il Plan Marco de Cooperacién entre el reino de Esparia y la Repiiblica de
Guinea Ecuatorial se estructura en la siguiente forma:

Programa de Formacién de Recursos Humanos
Programa de Cooperacién Cultural

Programa de Cooperacién Sanitaria

Programa de Asesoramiento y Apoyo Institucional
Programa de Cooperacién Econémico-Financiera.

El Programa de Formacion de Recursos Humanos se orientara a la educacién y capacitacion
de la poblacién de Guinea Ecuatorial, partiendo de la base de su condicién de miembro de la co-
munidad de naciones de lengua y cultura hispdnica, con pleno respeto a sus raices historicas y ri-
queza cultural y con el objetivo de lograr la mds elevada capacitacién de los recursos humanos
en orden a facilitar e desarrollo econémico y social de la nacién.

La formacién de nuevos profesionales guineoecuatorianos incidird de manera directa en un
mejor funcionamiento de las administraciones piblicas del pais, ain carentes del suficiente niime-
ro de funcionarios de medio y alto nivel que redinan los requisitos de preparacion académica que



23

exige la complejidad de la tarea administrativa. Al propio tiempo, la incipiente actividad empresa-
rial privada que comienza a surgir en Guinea Ecuatorial se verd beneficiada por la presencia de
los futuros técnicos formados por el apoyo del presente programa.

Especial realce se concede en este Il Plan Marco de Cooperacion a la formacion de educado-
res en los diversos niveles de ensefianza y, muy especialmente, a través del esfuerzo del apoyo de
la formacion de Maestros de Ensefianza Primaria y de maestros Diplomados, asi como en la pre-
paracién del futuro profesorado de la Escuela Nacional de Agricultura.

La educacién, considerada tradicionalmente un drea especialmente social, constituye en Gui-
nea Ecuatorial un motor indispensable para propiciar el desarrollo econémico lo que obliga a la
mds estricta aplicacion de los recursos disponibles para lograr una directa rentabilidad econdmi-
ca, sin olvidar la enorme repercusion que para la sociedad guineoecuatoriana representa la eleva-
cion de su nivel cultural y de conocimientos.

Una relevante mencion merece el apoyo material que recibirdn los centros de educacion exis-
tentes, a cuyo mantenimiento contribuye la cooperacion espafiola, y del esfuerzo que representa
la edificacién del nuevo Instituto de Ensefianza Media de Malabo.

Ef Programa de Cooperacion Cultural tendrd como objetivo bdsico la defensa de la lengua es-
paiiola y de la cultura hispanica de Guinea Ecuatorial en un marco de respeto a la identidad his-
pano-bantii de este pais. Constituye parte importante de estos programas el apoyo a los medios
de comunicacién guineoecuatorianos.

La defensa de la lengua y la cultura hispdnicas, realizada a través de los Centros Culturales
Hispano-Guineanos de Malabo y Bata y de las Aulas Culturales radicadas en diversos puntos de
las Regiones Continentales e Insular, asi como en los medios de comunicacion social, contribuye al
afianzamiento de la propia identidad hispano-bantii de Guinea Ecuatorial como nacién indepen-
diente soberana.

La ejecucién del presente Plan Marco de Cooperacion contemplard la construccion y equipa-
miento del Centro Cultural Hispano Guineano de Bata, que habrd de constituirse en un foco de
difusion de las culturas bantd e hispanica, cuya sintesis conforma la realidad presente de Guinea
Ecuatorial como ampliacion de la tarea que viene desarrollando el Centro Cultural Hispano Gui-
neano de Malabo.

El Programa de Cooperacion Sanitaria buscard como objetivo fundamental la mejora del ni-
vel de salud de la poblacién de Guinea Ecuatorial, como medio de extraordinaria importancia pa-
ra mantener y profundizar las relaciones humanas y humanitarias entre los pueblos hermanos y
como instrumento de transcendencia capital para posibilitar y coadyuvar al desarrollo econémico
y social de Guinea Ecuatorial. De acuerdo con los criterios de estrategia adoptados por el Gobier-
no guineoecuatoriano, el niicleo de este programa lo constituye la cooperacién para la Atencion
Primaria de Salud.

La puesta en marcha del Centro Hispano Guineano de Enfermedades Tropicales agrupard
las distintas actuaciones que la cooperacién bilateral que entre ambos paises viene desarrollando
en la lucha contra las endemias que afligen a la poblacion guineoecuatoriana; los médicos y de-
mds personal sanitario de la Cooperacién Espafiola, junto con sus homblogos del Ministerio de



24

Sanidad de la Repiblica de Guinea Ecuatorial, han conseguido avances importantes en el conoci-
miento y control de ciertas enfermedades como la oncocercosis, la tripanosomiasis o la tuberculo-
sis, por citar algunos ejemplos, acciones que se verdn reforzadas en el Il Plan Marco de Coopera-
cion con el fin de contribuir a una mejora del nivel de salud del pueblo guineano.

El Programa de Asesoramiento y Apoyo Institucional pretende contribuir, mediante la presen-
cia de expertos espaiioles en las diversas dreas de la Administracion de Guinea Ecuatorial que o
requieran, al planteamiento y resolucién de aspectos concretos de la gestidn técnico-administrati-
va. '

Al mismo tiempo, se considera un pilar bésico de este Programa la capacitacion de los fun-
cionarios guineoecudtorianos como un instrumento primordial para mejorar la eficiencia de las
instituciones nacionales. El hecho de la comunidad idiomatica y cultural de ambos pueblos, unido
a la circunstancia de que un gran porcentaje de los funcionarios que ocupan cargos de importan-
cia en la Administracién de Guinea Ecuatorial han realizado sus estudios de formacion profesio-
nal en Espafia, hace esperar los resuftados mds halagiiefios de esa forma de cooperacién, ya de-
sarrollada con anterioridad, que se impulsa en este Il Plan Marco.

La Cooperacion se extenderd también al equipamiento de algunos servicios de la administra-
cién de cardcter prioritario que, de comin acuerdo entre las partes, se considere que tienen fimi-
tada su eficiencia como consecuencia de la falta de medios materiales.

El Programa de Cooperacién Econdémico-Financiera pretende como objetivo primordial contri-
buir a la- mejora del funcionamiento del sistema productivo de Guinea Ecuatorial, en el marco de
la cooperacin y asistencia técnica internacional, mediante la intervencion en proyectos generado-
res de renta con participacion de operadores econdmicos espafioles y guineoecuatorianos.

La cooperacion bilateral entre ambos paises pretende dor un paso adelante durante este II
Plan Marco y, superando lo realizado hasta ahora en las dreas de cardcter eminentemente social,
intervenir en algunas actividades de base fundamentalmente econdmica. Estas actividades habran
de reunir los debidos requisitos de viabilidad econdmica; entre las acciones cuya realizacion estd
prevista, merece destacarse el apoyo al establecimiento en Guinea Ecuatorial de una entidad
bancaria espaiiola que cubra el vacio existente en la actualidad, como ha sido puesto de mani-
fiesto en forma reiterada por los empresarios que operan en Guinea Ecuatorial y por las autori-
dades de esta Repiblica.

Con la ayuda de las autoridades locales, y la eficaz labor de los cooperantes, los Gobiernos
del Reino de Espafia y de la Repiblica de Guinea Ecuatorial desean y esperan que este Il Plan
Marco de Cooperacion tenga éxito y contribuya al desarrollo y bienestar del pueblo guineoecuato-
riano.



A. PROGRAMA DE FORMACION
DE RECURSOS HUMANOS
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INTRODUCCION

A.I DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

.

I. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE FORMACION

El sistema de formacion de recursos humanos en Guinea Ecuatorial se estructura en cuatro
grandes niveles: la Ensefianza Primaria, la Ensefianza Media, que incluye el Bachillerato y las diver-
sas especialidades de Formacién Profesional, la Ensefianza Postsecundaria y la Ensefianza Superior.
Se agrupan para este anilisis en ensefianzas generales y ensefianzas especializadas.

ENSENANZAS GENERALES

Se distingue por su nivelaridad entre ensefianza primaria, bachillerato y ensefianza univer-
sitaria.

|. Ensefianza Primaria

La Ensefianza Primaria cubre un periodo de cinco afios, siendo obligatoria y gratuita para to-
dos los guineoecuatorianos. Se imparte en tres tipos de centros:

a) Las Escuelas Unitarias, situadas normalmente en comunidades y pequefios poblados,
donde ofrecen Ginicamente los tres primeros cursos. Estdn atendidas por maestros Auxiliares y, en
su defecto, por Monitores reclutados por el poblado. Dado que, en muchos casos, éstos no domi-
nan suficientemente el idioma espafiol, se ven obligados a impartir gran parte de la docencia en al-
gunas de las lenguas verndculas. Los locales que acogen a estas escuelas estdn construidos en ma-
dera, al igual que su escaso y rudimentario mobiliario.

b) Las Escuelas Graduadas, [ocalizadas generalmente en los poblados, y que abarcan hasta
el cuarto curso. Los responsables de la docencia son Maestros Auxiliares Diplomados y Auxilia-
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res. A diferencia de las Unitarias, estas escuelas estin ubicadas en edificios de obra, aunque no
disponen de suficiente mobiliario.

¢) Los Colegios Nacionales, cuya oferta comprende los cinco cursos completos de la En-
sefianza Primaria. Se encuentran situados principalmente en las cabeceras de distrito y su cuadro
docente suele estar formado por Maestros Titulados de Primera Ensefianza, Maestros Diplomados
y Cooperantes espafioles pertenecientes a la FERE. La mayoria de estos colegios dispone de un
edificio de obra, aunque estin muy desigualmente dotados de mobiliario.

En el cuadro | se puede observar la distribucion de los alumnos de Ensefianza Primaria segln
el tipo de centro.

CUADRO |

NUMERO DE ALUMNOS Y ESCUELAS DE ENSENANZA PRIMARIA
CLASIFICADOS POR TIPOS DE CENTRO.
CURSO 1987-1988

TIPO _ Centro Alumnos Alumnos
' por centro -
N.° % N.° % %
E. Unitarias 524 79,10 28.356 4440 54,10
Graduadas 105 15,90 14.226 12,30 135,50
Col. Nacionales 33 5,00 21.268 33,30 644,50
TOTAL 662 100,00 63.850 100,00 96,40

La Ensefianza Primaria dispone en total de 662 centros en los que estudian 63.850 alumnos
atendidos por 1.180 profesores. En consecuencia, su distribucion es la siguiente:

Alumnos por centro: 96,4
Profesores por centro: I8
Alumnos por profesor: 54,1

Sin embargo, conviene recordar que esta relacién oculta una gran dispersién pudiéndose en-
contrar grupos de 75 e incluso 150 alumnos por profesor, en especial en los primeros cursos.

Como complemento al sistema educativo del pais, existen dos Colegios Espafioles, uno en
Malabo y otro en Bata, en los que se imparten las ensefianzas segtn el modelo educativo actual-
mente en vigor en Espafia para la Educacién General Bésica.

En los Colegios Espafioles estudian cerca de 400 alumnos, distribuidos en grupos de 20 6 25;
se trata de grupos con dimensiones claramente inferiores a las usuales en el sistema educativo del
pais, lo que les confiere una ventaja adicional. El porcentaje de alumnos de nacionalidad espafiola
gira en torno al 12% del total.
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2. Bachillerato

El Bachillerato guineoecuatoriano actual coincide con el modelo de Bachilierato espafiol ante-
rior a la reforma derivada de la Ley General de Educacién de 1970. Se estructura, pues, en dos ci-
clos: un primer ciclo de cuatro afios que configura el Bachillerato Elemental y un segundo ciclo
con dos afios de duracién que constituye el Bachillerato Superior.

El acceso al Bachillerato es libre para todos los alumnos que hayan superado la Ensefianza Pri-
maria. No obstante, sus dos primeros cursos tienen cardcter selectivo, no permitiéndose repetir
més que una sola vez cada uno de ellos.

Una vez aprobados los cuatro afios que integran el primer ciclo, es preciso superar un exa-
men de Revélida para obtener la titulacién reconocida en Espafia de Bachillerato Elemental, que
permite acceder al segundo ciclo en sus especialidades de Ciencias y Letras. Al finalizar sus dos
cursos debe superarse un examen de Revélida que da derecho a la obtencién del titulo de Bachi-
lier Superior. Alcanzado este nivel, el alumno puede estudiar el curso Preuniversitario a cuyo tér-
mino una nueva prueba, en esta ocasion la de Madurez, le faculta para acceder a los estudios uni-
versitarios. .

Sélo existen en el pafs dos centros que imparten el Bachillerato completo (Elemental y Supe-
rior): el Instituto Nacional de Ensefianza Media "Rey Malabo", sito en Malabo, y el Instituto Nacio-
nal de Ensefianza Media "Carlos Lwanga", en Bata. Hay ademds otros siete centros que se limitan
tnicamente al primer ciclo: Evinayong, Ebebiyin, Mongomo, Niefang, Micomeseng, Aifiisok y Anno-
bén.

Los Institutos de Ensefianza Media disponen de edificios de material permanente, con la ex-
cepcion del situado en Evinayong cuyas aulas fueron construidas en madera por la propia comuni-
dad.

En el afio 1986-87 se crean las Secciones Delegadas de Bachillerato en todos aquellos distri-
tos que carecian de Instituto, asi como en Malabo. Estas Secciones se encuentran ubicadas -excep-
to en Akonibe- en los mismos Colegios Nacionales en que se impartfan los tres Ultimos cursos de
Ensefianza Primaria extintos, siendo atendidas pricticamente por los mismos profesores que antes
se ocupaban de dichos cursos.

_ Alos nueve Institutos de Ensefianza Media es necesario afiadir, pues, las nueve Secciones De-
legadas asl creadas: tres en la isla de Bioko -dos en Malabo mas una en Luba- y seis en Rio Muni
(Akonibe, Acurenam, Nsork, Nsoc-Nsomo, Mbini y Kogo). En total, el pafs cuenta, por tanto, con
I8 centros que imparten Bachillerato, si bien el nivel académico es distinto en los centros comple-
tos de Malabo y Bata que en ef resto.

En el cuadro 2 se recogen los datos més relevantes sobre el Bachillerato relativos al curso
1987-88. Con un total de 301 profesores las ratios medias agregadas se sitfian en 16'7 profesores
por centro y 30'6 alumnos por profesor.
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CUADRO 2
NUMERO DE ALUMNOS Y CENTROS DE BACHILLERATO
Y PREUNIVERSITARIOS.
CURSOS 1987-88

Centros Alumnos Alumnos por centros
B. Elemental I8 8.108 450,4
B. Superior 2 868 434,0
Preuniversitario 2 228 114,0
TOTAL 18 9.204 511,3

En el momento presente se estima en algo més de diez mil el niimero total de alumnos matri-
culados en Bachillerato y Preuniversitario.

3. Ensefianza Universitaria

La oferta universitaria en el pais corre a cargo de la Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tancia de Espaiia (UNED), que para elio ha establecido dos centros asociados, uno en Malabo y
otro en Bata, que permiten cursar las licenciaturas que en Espafia ofrece dicha Universidad y, en
especial, Derecho, Ciencias Econdmicas, Ciencias de la Educacién y Filologia, asi como el curso de
acceso para mayores de 25 afios.

Cada centro asociado tiene una matricula de unos doscientos alumnos cuyos derechos de
matricula y libros son gratuitos ya que son sufragados por la Cooperacién Espafiola; ademds, alre-
dedor del 20% de los estudiantes reciben becas, también de la Cooperacion.

La ausencia de un servicio regular de correos y las dificultades de transporte impiden que es-
tos estudios funcionen como universidad a distancia, de manera que, de hecho, la UNED espafiola
en Guinea Ecuatorial equivale précticamente a una universidad presencial con horario vespertino,
y dos horas de clases semanales para la mayoria de las asignaturas del primer ciclo de Ciencias de
la Educacion y Derecho, el curso de acceso y el primer curso de Ciencias Economicas.

Adicionalmente a los estudios pertenecientes a la UNED espafiola, existen en el pafs dos cen-
tros cuya oferta puede considerarse de primer ciclo universitario: las Escuelas Normales en su se-
gunda etapa —en que se forman los Maestros Titulados— y la Escuela Nacional de Agricultura
"Obiang Nguema Mbasogo" (ENA) de Malabo, cuyo funcionamiento es costeado por la Coopera-
cion Espafiola.

La oferta universitaria para la poblacién guineoecuatoriana se completa con un amplio nime-
ro de becas que ofrecen diversos paises para realizar estudios superiores en sus respectivas uni-
versidades, entre los que sobresale Espafia con 75 becas.



31
ENSENANZAS ESPECIALIZADAS

Las ensefianzas especializadas son aquellas que ofrecen una formacién disefiada para su aplica-
cién profesional inmediata, frente a las ensefianzas generales que proveen un capital humano muy
genérico.

Distinguimos para nuestro andlisis entre Formacién Profesional y Ocupacional, por un lado y
Ensefianza Postsecundaria, por otro.

|. Formacién Profesional y Ocupacional

La Formacién Profesional reglada se estructura en dos ciclos de tres afios cada uno: Oficialia
y Maestria.

Para acceder al ciclo de Oficialia es preciso haber superado los cinco afios que componen ac-
tualmente la Ensefianza Primaria y aprobar un examen de ingreso. Aquellos alumnos que no supe-
ran dicho examen realizan un curso previo denominado de adaptacion.

Existen siete especialidades de Oficialia: electricidad, automocién, metal, méquinas-herramien-
tas, ebanisterfa, construccién y administracién.

Para obtener el titulo de Oficial industrial se requieren tres cursos de Oficialia, asi como
aprobar un examen de grado, tras el cual puede accederse a los estudios de Maestria en sus ramas
de automocion, electricidad, madera, metal y delineacion.

E! Gnico centro en el pais que imparte la Formacién Profesional reglada con cardcter oficial es
¢l Instituto Politécnico "Modesto Gené" de Bata que dispone de un amplio edificio de material du-
radero y en el que cursan sus estudios cerca de mil alumnos atendidos por 49 profesores (20
alumnos por profesor), de los cuales ocho son cooperantes espafioles.

La formacién ocupacional tiene lugar en el Centro de Formacién Ocupacional "Doce de Oc-
tubre" de Malabo, donde se ofrece capacitacion sobre diversas especialidades: construccion, elec-
tricidad, fontanerfa, carpinteria y mecanografia, entre otras. Se trata de cursos de seis meses de
duracién con un promedio de diez alumnos por especialidad, dirigidos por un reducido niimero
de monitores. La cifra global de alumnos que pueden ser formados simultineamente en un espa-
cioso edificio recientemente remozado y acondicionado por la Cooperacion Espafiola es de 150.

2. Ensefianza Postsecundaria

Junto a las alternativas hasta ahora comentadas, existen en Guinea Ecuatorial ensefianzas
postsecundarias a las que se accede con el Bachillerato Elemental.
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a) Escuelas Normales

Guinea Ecuatorial dispone de dos Escuelas Normales de Magisterio, una en Malabo y otra en
Bata, que ofertan dos niveles de formacion: un primer nivel que consta de tres cursos académicos
y da derecho al grado de Maestros Diplomados de Ensefianza Primaria, y un segundo nivel, tam-
bién de tres afios, tras el que se obtiene el titulo de Maestro de Primera Enseflanza.

Para acceder al primer nivel basta con tener aprobados los cuatro primeros cursos de bachi-
llerato -razén por la que se ha incluido en este grupo las Escuelas Normales- si bien en la mayorfa
de los casos se relaja esta exigencia a causa del reducido niimero de personas que desean realizar
estos estudios.

El segundo nivel de la Escuela Normal, en que se forman los Maestros Titulados, puede equi-
pararse plenamente a un primer ciclo. Para acceder a €l existen varias vias: la com(n a todo estu-
dio universitario, asi como otras tres singulares: el Preuniversitario mds una prueba especffica, el
Bachillerato Superior mds un curso especial de adaptacién, o bien el titulo de Maestro Diplomado
-es decir, el primer nivel de la Escuela Normal- més tres afios de experiencia y el mencionado cur-
so de adaptacién.

El nimero de alumnos inscritos en las Escuelas Normales, que cuentan con 12 cooperantes
espafioles, es muy reducido; no mas de treinta en cada centro, el 95% de los cuales aproximada-
mente son maestros en ejercicio. Esta modesta cifra genera un flujo anual de salida de unos seis
maestros frente a unas necesidades adicionales estimadas en unos cien maestros cada curso.

b) Ensefianzas Técnicas

A diferencia de las Escuelas Normales, que forman parte del sistema educativo y son compe-
tencia del Ministerio de Educacién, juventudes y Deportes, existen otros centros en que se impar-
te ensefianza de este nivel -segundo ciclo de secundaria- y que dependen de otros Ministerios.
Asi, en la esfera sanitaria, [a Escuela Nacional de Sanidad de Bata, y, en el dmbito del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Forestal, la Escuela de Capacitacién Agraria de Malabo.

La Escuela Nacional de Sanidad acoge tres cursos de enfermeria. Para ingresar en elia se re-
quiere estar en posesion del Bachillerato Elemental y haber aprobado la Revilida correspondiente,
si bien, en algunos casos, se modera esta exigencia a fin de cubrir los puestos disponibles en el
Centro.

En el Curso 1989-90 el nlimero de alumnos alcanza los 42, distribuidos de la siguiente forma:
18 en primer curso, 14 en segundo y |0 en tercero, percibiendo cada uno de ellos una beca de fa
Cooperacion Espafiola de 10.000 fr. CFA. al mes. Ei nimero de profesores asciende, por su parte,
a 18, dos de los cuales son espaiioles.

Sélo siete u ocho aspirantes terminan sus estudios cada afio. No obstante, pese a lo reducido
de este nimero y a las necesidades de personal sanitario en el pais, los egresados encuentran
grandes dificultades de colocacion.
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En el local de la Escuela se imparte, asimismo, algunos cursos especificos -como epidemiolo-
gia, por ejemplo- para los interesados en estos temas, normalmente trabajadores del sector sani-
tario.

En la Escuela de Capacitacién Agraria de Malabo, se imparten dos cursos equivalentes al pri-
mer grado de Formacién Profesional, que permite alcanzar el Diploma, reconocido en Espafia, de
Capataz Agricola.

Para ingresar en Ia escuela se exige el Bachillerato Elemental y fa superacién de un examen de
entrada que consiguen aprobar sélo una sexta parte de los candidatos.

La Escuela, que empez6 a funcionar en el curso 1983-84, acoge actualmente unos 50 alumnos,
distribuidos unos 30 en primero y otros 20 en segundo curso. Obtienen anualmente el Diploma
de Capataz unas doce o trece personas.

Los capataces suelen ser contratados por la Administracion guineana o por la Cooperacion
Espafiola, aunque en algunos casos forman pequefias cooperativas de agricultores o retornan a sus
lugares de origen para hacerse cargo de la explotacién familiar.

En este centro se imparten ademds algunos cursos especializados de menor duracién: por
gjemplo, cursos de agentes de extension agraria, de contabilidad y gestion de cooperativas, de
horticultura o de tractorista.

2. ANALISIS DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS RELEVANTES

I. El capital: infraestructura y equipamiento educativos

El nimero de centros docentes, asi como el tipo de edificios que les albergan, han sido ya.
apuntados anteriormente.

La ENA y el internado adyacente disponen de edificios y mobiliario muy recientes financiados
por el Banco Africano de Desarrollo (BAD) y que estan en perfecto estado de conservacién. Pue-
de considerarse como buena, en general, la situacién del inmueble de la Escuela de Sanidad, si bien
su capacidad resulta algo reducida para albergar los cursos adicionales que se imparten. También
se aprecian buenas condiciones de conservacion en el Centro de Formacién "12 de Octubre”, en
_especial tras el esfuerzo de la Cooperacion Espafiola por acondicionarlo. El resto de edificios de
obra muestra un estado de conservacion menos adecuado.

Las condiciones en que se hallan los Colegios de Ensefianza Primaria son, en general, algo de-
ficientes dada la antigiiedad de los edificios - y la escasez de mobiliario, aunque existe la excepcién
de los colegios construidos ultimamente que estdn en perfecto estado y disponen de mobiliario
nuevo.

En términos comparativos, la situacidn mas necesitada de actuacién corresponde a aquellos
centros -en su mayorfa, Escuelas Universitarias- que fueron levantados con material no duradero,
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ya que al problema de no estar suficientemente aislados, se le afiade la carencia de mobiliario'y la
no disponibilidad de fluido eléctrico y agua corriente. En este caso, la actuacion ests siendo desa-
rrollada por el programa del Banco Mundial consistente en edificar 50 escuelas de obra en otras
tantas poblaciones.

2, El trabajo: el profesorado

El anlisis relativo a Ja cantidad y calidad del factor trabajo utilizado por el sistema educativo
para fa produccion de capital humano debe centrarse bdsicamente en dos variables: el nimero de
docentes y el grado de cualificacién de los mismos. Resulta necesario para ello distinguir los dife-
rentes niveles de ensefianza, puesto que ambas variables se presentan en intensidad diversas en
cada uno de elios.

En la Ensefianza Primaria pueden distinguirse cuatro tipos de profesores, segin el nivel de ti-
tulacién: Maestros Titulados, Maestros Diplomados, Maestros Auxiliares y Monitores. Los tres
primeros son maestros oficiales y, como tales, contratados y pagados por el Gobierno guineano,
mientras que los Monitores son reclutados y costeados por las comunidades locales, si bien deben
ser informados positivamente por la Inspeccion de Ensefianza Primaria. (Véase su distribucion en
el cuadro 3),

CUADRO 3
DISTRIBUCION POR CATEGORIAS DE LOS MAESTROS
DE ENSENANZA PRIMARIA
CURSO 1987-88
+ Maestros de Primera Ensefianza (Titulados) 99
Maestros Dipiomados 271
Total maestros con titulacién 370
Maestros auxiliares 510
Total maestros oficiales 880
Monitores 300
Total personal docente 1.180

E! nimero de maestros se revela como reducido para atender a fos 63.850 alumnos de Ense-
flanza Primaria lo que representa una media de 54 alumnos por maestro que, en algunos casos, ca-
si se triplica. Esta masificacién en determinadas aulas ha de repercutir necesariamente en el bajo
rendimiento de los discipulos.

Ei nivel de preparacion de los Maestros Titulados se muestra adecuado, puesto que son ba-
chilleres superiores que han cursado tres afios en la Escuela Normal. Aigo inferior resulta el grado
de formacién de fos Maestros Diplomados, ya que, a pesar de haber estudiado tres cursos en di-
cho centro, carecen del segundo ciclo de Bachillerato.
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Los restantes docentes no disponen de titulacién por parte de la Escuela Normal y poseen
estudios desiguales. Mientras que, en algunos casos, se trata de bachilleres superiores, en otros,
en cambio, su formacion se limita a la Ensefianza Primaria. Un problema similar presentan los Mo-
nitores.

En la ensefianza del Bachillerato, el nimero de profesores asciende a 301, cuya distribucion
por titulaciones se recoge en el cuadro 4.

CUADRO 4
PROFESORES DE BACHILLERATO Y PREUNIVERSITARIO CLASIFICADOS POR
NIVEL DE TITULACION
CURSO 1987-88

M.Educacion  Cooperacién TOTAL

y Deportes Espafiola
Licenciados 40 62 102
Maestros titulados 80 13 93
Maestros Diplomados [ ! [
Oficial Profesional 15 N 15
Bachilleres 80 80
TOTAL 146 155 301

Puede observarse que 104 de los 30| profesores de Bachillerato son, en realidad, maestros
de Ensefianza Primaria.

El nivel de cualificacién de los profesores de Bachillerato se considera satisfactorio para im-
partir sus primeros cursos, pero no tanto para las asignaturas mas técnicas del ciclo superior o de
Preuniversitario, con excepcion de los licenciados.

En la formacién profesional, desarrollan su actividad 49 profesores en el Instituto Politécnico
de Bata, de los cuales 35 son profesores titulares y 14 de apoyo. Su cualificacion profesional
muestra una cierta obsolescencia, de forma que no resultarfa plenamente éptima su utilizacién en
el segundo ciclo (maestria) sin antes de proceder a su reciclaje.

Deben mencionarse, por (ltimo, los profesores responsables de las tutorfas de la UNED que,
en su prictica totalidad, son licenciados guineoecuatorianos que han obtenido sus titulos en Espa-
fia u otros paises europeos y que actualmente desempefian cargos de responsabilidad en la Admi-
nistracién de su pais, de manera que su nivel de competencia es perfectamente homologable.

3. Los materiales pedagdgicos

La dotacion de libros de texto es bastante desigual en los diferentes ciclos del sistema educa-
tivo. Asi, en la Ensefianza Primaria existe una relativa disponibilidad de textos, ya que alcanzan a
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casi la mitad de fas asignaturas, aunque los existentes sean, normalmente, insuficientes para todo
el alumnado.

La dotacion de fibros en el Bachillerato depende de ios niveles: mientras que se carece de
ellos en el ciclo elemental, en cambio, estdn disponibles para el superior, dado que en 1988 Espa-
fia efectud el envio de los mismos.

El Instituto de Formacién Profesional también presenta una cierta falta de disponibilidad de li-
bros de texto y técnicos, aunque, en este caso, parece mds precisa la reposicién de maquinas y
herramientas.

La insuficiencia relativa de libros en aquellos niveles en que se manifiesta, especialmente Ba-
chillerato Elemental, ha tendido a modificar la naturaleza del producto disefiado en los planes de
estudio, introduciendo un cierto sesgo hacia los métodos memoristicos.

Es preciso recordar al respecto que el alumno nativo se enfrenta a sus estudios con un ende-
ble dominio de fa lengua espafiola; en esta situacion resultaria especialmente necesaria la disponi-
bilidad de libros de texto que desarrollaran los contenidos expuestos verbalmente. Al no ser asi,
el profesorado debe dedicar una parte de su labor a asegurarse de que los alumnos captan con
precision y con terminologia adecuada el extracto de las lecciones, mientras los alumnos limitan
su esfuerzo a la memorizacién de resimenes previamente dictados.

Con el predominio de esta metodologia se corre el riesgo de introducir limitaciones en la
formacién intelectual de los jévenes, en la medida que se condiciona su capacidad de razonamien-
to, tendiéndose hacia un resultado final distinto al que habia sido concebido en [os planes de estu-
dio: un capital humano menos productive de lo necesario.

En consecuencia, el suministro de libros alli donde son més escasos, Bachillerato Elemental y
Ensefianza Primaria, podrfa resofver buena parte de este desajuste relativo.

4. Composicion y disefio del producto: planes de estudio

El sistema guineoecuatoriano coincide con el que estaba vigente en el momento de la inde-
pendencia del pafs, es decir, el plan de 1957 (antes de la reforma de 1970), siendo ello aplicado
tanto a la estructuracién administrativa de los estudios en ciclos como a los contenidos de las dis-
ciplinas.

Por lo que se refiere al nuevo contenido de las ensefianzas de nivel primario, se considera
que, en buena medida, es adecuado para la realidad social guineoecuatoriana. '

La adecuacion curricular es sensiblemente menor en la Ensefianza Secundaria, y muy especial-
mente en el Bachillerato. En efecto, los diez mil estudiantes guineanos de este nivel estdn recibien-
do unos contenidos que no se ajustan por completo a fa realidad de su pals ni a sus necesidades.
La causa de esta disfuncion es doble. De un lado, las disciplinas programadas estaban concebidas
desde la dptica de un pafs europeo mds desarroilado, lo que tiende a introducir ciertos sesgos en
la formacién del capital humano finalmente resultante. Con todo, algunos de estos desajustes son,
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en parte, paliados por la actuacion voluntariosa de los ensefiantes, que tratan de enfatizar. las refe-
rencias histdricas, geogrificas o culturales del pais.

El diagnéstico relativo a la Formacion Profesional, reglada o no, es més favorable, puesto que
la justificacién de este tipo de ensefianza tiende a aproximaria a las necesidades del mercado de
trabajo. No obstante, al aplicarse los planes de estudio espafioles, pueden surgir algunas disfuncio-
nes. Con objeto de evitarlas, hay que procurar que el perfil profesional del capital humano forma-
do se adapte a la demanda derivada de las funciones de produccién propia de Guinea Ecuatorial y
que su incorporacion a los procesos productivos se vea favorecida por su experiencia en el em-
pleo de los recursos del pais.

De la informacion disponible sobre el contenido curricular de los cursos de la Escuela Nor-
mal, puede deducirse que tienden a reproducir el de los cursos superiores del Bachillerato. El as-
pecto menos ventajoso en su "curriculum” consiste en la insuficiente presencia en el mismo de la
ensefianza de las técnicas didcticas.

De cuanto se acaba de exponer se concluye que los "curricula” del sistema educativo gui-
neano son susceptibles de perfeccionamiento en el sentido de orientarlos mas directamente hacia
las necesidades derivadas de las condiciones productivas del pais.

El nivel donde més adecuada resulta esta intervencion se encuentra en el Bachillerato, por
tratarse de una ensefianza académica y no finalista, y dado que relativamente afecta a un mayor
niimero de discentes. También la Formacién Profesional podria beneficiarse de una actuacién simi-
lar sobre su segundo ciclo.

3. ANALISIS DEL RENDIMIENTO ACADEMICO.

A falta de datos exactos acerca de porcentajes de aprobados sobre la matricula, las cifras re-
lativas a la distribucién de los alumnos por cursos en cada ciclo de ensefianza pueden dar una idea
suficientemente cercana del rendimiento académico del sistema educativo del pais.

CUADRO 5
DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS POR CURSOS
EN LA ENSENANZA PRIMARIA
CURSO 1987-88

Cursos Alumnos  Porcentaje del total  Porcentaje

de alumnos acumulado
Pérvulos -20.061 314 314
Primero 19.478 31,0 . 624
Segundo 7.361 i3 739
Tercero 6.528 10,2 84,1
Cuarto 5.866 92 " 933

Quinto 4286 6,7 100,0
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Puede apreciarse en el cuadro 5 que casi dos tercios de los alumnos de Ensefianza Primaria
estdn en el curso de Pirvulos o en el primer afio de la misma y. que los alumnos de segundo curso
solo representan alrededor de un tercio de los alumnos matricufados en primero, mostrando la
existencia de un claro filtro entre ambos. Obsérvese, ademis, que si se agregan ambos cursos se
concentran en esa franja inicial las tres cuartas partes (73'9%) del alumnado.

Ef escaso rendimiento de los recursos asignados a fa Ensefianza Primaria responde a unas cau-
sas que resulta necesario detectar para poder actuar sobre ellas. Con independencia de fas que
con caricter general pueden aplicarse a los distintos niveles de produccién educativa, en la Ense-
fianza Primaria destaca como motivo especifico el desconocimiento del espafiol por parte de fos
jovenes que acceden por primera vez a los centros docentes. La aproximacién y posterior familia-
rizacion con esta lengua requiere un considerable tiempo y esfuerzo, de manera que muchos
alumnos, por este motivo, se ven obligados a repetir los primeros cursos.

El descenso observado en el rendimiento escolar introduce un retraso en la finalizacion de
los estudios que se sitlia en un promedio de cinco afios. Entre los efectos provocados por este fe-
ndmeno hay que mencionar las distorsiones que pueden causar la obligada convivencia de jévenes
de muy diversas edades y, muy especialmente, el encarecimiento del producto finalmente obteni-
do, dado que obliga a aumentar el gasto -aulas, maestros, libros- en el praceso de produccion del
capital humano.

En el cuadro 6, que refleja la distribucién de los alumnos de bachillerato entre los diversos
cursos, se aprecia con claridad fa concentracion que se produce en el nive! elemental (casi el no-
venta por ciento -88'l- del total) y mas concretamente en jos dos primeros cursos del mismo
{62'5). También puede observarse ef efecto de contencién que producen ambas revilidas, en es-
pecial la de cuarto de bachillerato, puesto que, como se ve, al quinto curso sélo acceden la mitad
de los matriculados en cuarto. Se constata, asimismo, que menos del 7% de los alumnos que ini-
cian el Bachillerato llegan a cursar el Preuniversitario y puede calcularse que tnicamente ef dos o
tres por ciento llegan a la Universidad.

CUADRO 6
DISTRIBUCION POR CURSOS DE LOS ALUMNOS
DE BACHILLERATO Y PREUNIVERSITARIO
CURSO 1987-88

Cursos Alumnos  Porcentaje del total  Porcentaje

de alumnos acumulado
Primero 3.386 36,8 36,8
Segundo 2.362 25,7 62,5
Tercero 133 147 76,8
Cuarto 1.040 i3 88,1
Quinto 495 54 935
Sexto 373 4,0 97.5

Preuniversitario 228 2,5 100,0
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Estos parémetros permiten concluir que la rentabilidad social de los recursos aplicados por el
Gobierno del pais y la Cooperacién Espafiola en la Ensefianza del Bachillerato queda por debajo
de su coste de oportunidad social. De ello no puede desprenderse otra recomendacion que la de
despriorizar este nivel educativo en favor de otros y actuar con mayor selectividad en la asigna-
cidn de los recursos, tanto en el conjunto de los niveles formativos como incluso en el interior
del propio Bachillerato.

A la vista del cuadro 7 no parece mejor la situacion en los estudios de Formacién Profesional.

CUADRO 7

DISTRIBUCION POR CURSOS DE LOS ALUMNOS
DE FORMACION PROFESIONAL
CURSO 1987-88

Cursos Alumnos  Porcentaje del total  Porcentaje

de alumnos acumulado
Primero 417 58,81 58,81
Segundo 171 24,12 82,93
Tercero » 84 11,85 94,78
Primero 23 3,24 98,02
Segundo 14 1,98 100,00
Tercero — — 100,00

Se observa, en este caso, que el primer nivel -Oficialia- absorbe el 95% de los alumnos. Mere-
ce ser especialmente resaltado, ademds, que casi el 60% de los estudiantes de Formacién Profesio-
nal se halla en el primer curso, lo que revela un enorme indice de fracasos.

A pesar del bajo rendimiento, la Formacién Profesional presenta una clara ventaja frente al
Bachillerato. Los reducidos resuitados y el posible abandono de los estudios implica que el capital
humano acumulado tendra una menor valoracién en el mercado de trabajo, pero ésta serd supe-
rior, en todo caso, al tratarse de una ensefianza especializada y finalista, a la que se produce en el
caso de interrupcion del bachillerato.

En cuanto se refiere a la UNED, de un total de 125 alumnos matriculados en el Centro Aso-
ciado de Malabo durante el curso 1988-89 -hay 72 mis en el curso de acceso- sélo 41 han logrado
aprobar méis de una asignatura y Ginicamente ocho de éstos (algo mis del 6% del total) han conse-
guido superar cuatro asignaturas o mds (uno de ellos, seis). Hemos de sefialar que estos alumnos
proceden del curso Preuniversitario con la prueba de madurez, del curso de acceso y de alumnos
que poseen otra titulacion, repartiéndose fundamentalmente entre las facultades de Ciencias Eco-
némicas y Filologia, en el primer caso, y entre Derecho y Ciencias de la Educacién, en el segundo
y tercero, respectivamente. De los 29 alumnos de Ciencias de la Educacién, 26 son maestros titu-
‘lados. Los alumnos procedentes del curso de Preuniversitario con la prueba de madurez (30)
abandonan casi en su totalidad los estudios antes de la realizacion de los exdmenes, por ser beca-
dos en el extranjero, por tanto, sin contabilizar los que abandonan por otros motivos, el nimero



40

real de alumnos que siguen los estudios universitarios queda reducido a unos 100. Por fin, los in-
dices de los ditimos cursos académicos indican que la mayoria de los estudiantes de la UNED estd
concentrada en los cursos mas bajos y una prueba de ello seria el escaso ndmero de licenciadas
que ha proporcionado la UNED espaiiola en los siete afios de presencia en Guinea Ecuatorial.

Estos datos indican que en el caso de la UNED la rentabilidad de las inversiones en capital hu-
mano es poco satisfactoria. Si el andlisis se efectia desde la éptica privada, la rentabilidad estd ase-
gurada porque los alumnos se enfrentan a costes directos nulos o incluso negativos y a costes de
oportunidad también muy reducidos.

Ahora bien, si se contempla la situacién desde una perspectiva colectiva, el rendimiento espe-
rado sigue siendo escaso y los costes se encarecen muy considerablemente porque las alternativas
sacrificadas al priorizar esta opcién son variadas y de elevada rentabilidad. A causa de eflo posible-
mente se obtendrian tasas internas de rendimiento negativas para los recursos invertidos en [a
produccién de capital humano a través de la UNED.

A.2. BALANCE DE LA COOPERACION ESPANOLA

Durante el periodo de vigencia del | Plan Marco las actividades desarrolladas por la Coopera-
cién Espafiola en materia de formacion de recursos humanos se hallan dispersas en seis dreas dis-
tintas: Educacién, Universidad, Sociolaboral y Empleo, Sanidad, Agricultura y Defensa.

El drea de Educacién desarrolla diversos programas con las siguientes finalidades:

— Formacion de personal mediante becas y cursos.

— Elaboracién de curricula de distintos niveles educativos.

— Investigacién y documentacion socioeducativa.

— Refuerzo del Ministerio de Educacion y Deportes guineoecuatoriano mediante el recondi-
cionamiento de los centros y el apoyo con profesores. ’

— Desarrollo de la lengua espafiola a través de una metodologfa para su ensefianza.

— Extension de la educacion mediante el mantenimiento de dos Colegios espaftoles.

Los programas del drea Universitaria comprenden las siguientes acciones:

1) La oferta de estudios superiores, a través de la UNED y la ENA.
2) La ensefianza a distancia de profesores y abierta a terceros.
3) La extension educativa mediante conferencias, bibliotecas, centros de apoyo y becas.

En ef drea Sociolaboral y de Empleo, los programas de formacién abarcan el ofrecimiento de
cursos de Formacién Ocupacional en el Centro "12 de Octubre”, &l equipamiento de dicho Cen-
tro, asi como el asesoramiento al Ministerio guineoecuatoriano de Trabajo.

En el drea de Agricultura [a formacién de personal se materializa en el apoyo prestado a la Es-
cuela de Capacitacién Agraria, la realizacion de cursos para la capacitacion de agricultores y e re-
ciclaje de funcionarios.
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El 4rea de Sanidad desarrolla su actividad formativa a través de un programa de formacion de
personal consistente en la financiacién de la Escuela Nauonal de Salud y la imparticion de diversos
cursos en la misma. .

Por ltimo, el Area de Defensa contribuye a la cualificacién de los miembros de las Fuerzas
Armadas de Guinea Ecuatorial mediante la concesién de becas para su graduacion en las Acade-
mias militares espafiolas y la realizacién de diversos cursos de formacién.

La actuacién mds importante de la Cooperacién Espafiola se encuentra, sin duda, en el apoyo
que presta al sistema educativo guineoecuatoriano tanto por el volumen de recursos econémicos
aportados como por el papel estratégico que asume. Este Ultimo puede concretarse en dos aspec-
tos bisicos:

a) La homologacién del sistema educativo guineoecuatoriano con el espafiol, con el consi-
guiente reconocimiento de titulaciones, previo control por la Administracién espafiola.

b) La cobertura, con 106 profesores, de las necesidades docentes mds apremiantes en los ni-
veles de Ensefianza Primaria y Secundarias, en especial en aquellas materias en las que no
hay profesorado titulado suficiente.

Desde esta perspectiva, la ayuda que presta la Cooperacion Espafiola supone una garantfa fun-
damental para el sistema educativo guineoecuatoriano, sin la que dificilmente podria mantenerse
tal como esté planteado.

La homologacién espaiiola de los estudios guineoecuatorianos permite su reconocimiento in-
ternacional y favorece la formacion de mano de obra altamente cualificada mediante su acceso a
universidades extranjeras. Sin embargo, dicha homologacién comporta la exigencia de contenidos
y niveles académicos propios de la realidad espafiola, de modo que si el primer efecto -conexion
internacional- resulta favorable para algunos estudiantes, el segundo -requisitos de evaluacion-
puede erigirse en un obstdculo para la mayoria de ellos.

Los trabajos actuales tendentes a la adaptacion de los curricula de la Ensefianza Primaria su-
ponen un primer paso que deberd completarse en los niveles de Ensefianza Secundaria, Postsecun-
daria y Universitaria.

Por lo demds, las actividades de la Cooperacién Espafiola en materia educativa tienen por ob-
jeto cubrir las lagunas-bdsicas y més urgentes del sistema educativo guineoecuatoriano. No obs-
tante, la amplitud y diversidad de sus actuaciones comporta una gran dispersién de esfuerzos que,
en cierto modo, limita la eficacia de las mismas. Elio no es imputable al contenido de las propias
actuaciones sino al hecho de que la Cooperacion Espariola se ha caracterizado por procurar la re-
solucién de los principales déficits a medida que van surgiendo.

Esta estrategia que podrfa parecer razonable, como solucién de urgencia, en los primeros mo-
mentos de la nueva etapa de relaciones que se abrié entre ambos paises a partir de 1979, en que
fue necesario restablecer un sistema educativo totalmente deteriorado, fue modificada durante la
programacion y ejecucién del | Plan Marco de Cooperacién que se centré en objetivos mds defini-
dos y concretos; en la elaboracién del Il Plan Marco, continuando en la misma linea, se busca pro-
fundizar en la racionalizacién de la asignacion de los recursos, como se expone posteriormente.
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A.3. CRITERIOS PARA LA ELECCION
DE ALTERNATIVAS

Antes de proceder a la descripcion de las alternativas para fa cooperacién hispano-guineana
en materia de formacién de recursos humanos parece conveniente evaluar los distintos factores
que se han de tener en cuenta en la toma de decisiones.

En primer lugar, habremos de considerar los desiderata expresados por el Gobierno guineoe-
cuatoriano, por la Comision Parlamentaria espafiola (octubre de 1988) y por Organismos Interna-
cionales.

La estrategia de las autoridades guineoecuatorianas en materia de formacién de recursos hu-
manos viene perfectamente expuesta en los documentos de la "Segunda Mesa Redonda de Paises
Donantes para el Desarrollo Econémico y Social” y se concreta en los siguientes objetivos especi-
ficos para el sector educativo:

1) Estructurar el sistema nacional educativo de la Repiiblica de Guinea Ecuatorial, adecuindo-
lo a las condiciones socio-econémicas del pals y efaborando los curricuta para cada nivel y
modalidad de ensefianza.

2) Reducir el déficit actual de docentes y mejorar cualitativamente el personal docente del
Sistema Nacional Educativo de la Republica de Guinea Ecuatorial.

3) Producir y distribuir material educativo, que esté acorde con los orientadores curriculares
¥ que responda a fas necesidades minimas del proceso de ensefianza-aprendizaje.

4) Mejorar la infraestructura fisica escolar para crear condiciones ambientales minimas que
permitan realizar una labor educativa més eficaz. :

5) Intensificar y extender la ensefianza y uso de la lengua espafiola en el sistema educativo.

6) Adecuar fa estructura del Ministerio de Educacién y Deportes al cumplimiento de los obje-
tivos y metas definidos para el sistema nacional educativo de la Repiiblica de Guinea Ecua-
torial.

El sector de Trabajo presenta, entre otros, el objetivo de consolidacién y perfeccionamiento
del programa de formacion profesional.

El dictamen de fa Comisién Parlamentaria para el Estudio def Desarrollo en la Cooperacion
entre Espafia y Guinea Ecuatorial sefiala las principales directrices en sus recomendaciones para
los préximos afios:

Para lograr los objetivos del Programa de Educacién y Formacion se considera prioritaria fa contribu-
cién espafiofa a la creacion de un sistema educativo auténomo, mediante la elaboracion, en las ensefian-
zas regladas, de curricula que tengan en cuenta, para los distintos niveles del sistema educativo, las pe-
culiaridades y las necesidades del pueblo ecuatoguinean.
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Por otro lado, la actuacién espafiola debe situarse en el contexto méas amplio del conjunto de
intervenciones que se realizan en Guinea Ecuatorial, tanto por parte de otros paises como de Or-
ganismos Internacionales. Al mismo tiempo, deberian considerar las recomendaciones de los Or-
ganismos Internacionales especializados en el campo educativo, dada su experiencia en actuacio-
nes similares en otros paises. Al respecto, se insiste en la conveniencia de potenciar la Ensefianza
Primaria como criterio mds eficiente y rentable socialmente.

El Banco Mundial (1989) recomienda proceder a un aumento real de los gastos piblicos en
educacion del 12% anual hasta 1995, centrado bésicamente en la Ensefianza Primaria.

Finalmente, se insiste en el armonioso mantenimiento de las claves generales de toda Coope-
racién. En este sentido, destaca la valoracién positiva del pais receptor sobre la conveniencia en la
actuacion de la Cooperacion Espafiola.

Asimismo, la dimension del sector educativo exige la complementariedad de las actuaciones
parciales englobadas en un marcho coherente, lo que exige el establecimiento de un orden de
prioridades en funcién de las interrelaciones entre las medidas sugeridas.

Las propuestas deben ajustarse a la disponibilidad de recursos y al coste econémico que la
Cooperacion Espafiola pueda asumir en Guinea Ecuatorial.

Y, para concluir este apartado, cabe remarcar que a pesar de que en la actualidad haya de
prever algunas actuaciones sustitutorias, las medidas que se han de tomar deberan tener un limite
temporal concreto y estar orientadas hacia la progresiva autonomizacién de las instituciones del
pas.

A.4. DEFINICION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA

La eleccion de una determinada estrategia para la cooperacion hispano-guineana en los proxi-
mos cuatro afios hace necesario considerar las principales alternativas que pueden identificarse.

1. Situacién actual con extension a nuevos campos de actuacién.

Una primera posibilidad de actuacion consistirfa en continuar y mejorar las actuales actuacio-
nes en Ensefianza Primaria, Bachillerato, Formacién Profesional y UNED. Junto a ello, la Coopera-
cion Espafiola deberfa asumir por completo el funcionamiento de tres centros adicionales -las dos
Escuelas Normales y la ENA- y ademds, deberia avanzar en la transformacién de la UNED en una
universidad guineoecuatoriana presencial, integramente financiada por Espafia.

Esta eleccién posiblemente proporcionaria la mayor satisfaccion inmediata a las demandas de
las autoridades guineoecuatorianas.

Ahara bien, la eleccidn no cumple con los restantes criterios expuestos con anterioridad. El
sistema educativo resultante no serfa suficientemente flexible y adaptado a las necesidades del
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pais, dado que persistirian buena parte de las deficiencias y disfunciones existentes en los niveles
de Bachillerato y Formacion Profesional. Ademds, persistiria e incluso aumentarfa, la actual disper-
sién de esfuerzos, que dificulta la orientacién de la demanda educativa hacia las 4reas de mayor
rentabilidad social.

Este modelo de cooperacion educativa tampoco se ajustarfa a las recomendaciones de los ex-
pertos y de los Organismos Internacionales, como la UNESCO y el Banco Mundial, que insisten
repetidamente en la conveniencia de potenciar prioritariamente la Ensefianza Primaria por sus co-
nocidos efectos positivos sobre e! individuo, su medio y la sociedad. :

Por iltimo, las actuaciones exigidas por esta eleccidn serian incompatibles con fas restriccio-
nes presupuestarias de la Cooperacién Espafiola. Se producirfa un incremento notable del gasto
como consecuencia de la asuncién de nuevas responsabilidades y por el aumento de la demanda
educativa en los niveles actualmente sostenidos por la Cooperacion Espafiola.

Si a este esfuerzo presupuestario adicional se suma el coste de los nuevos compromisos que
la Cooperacion Espafiola tendria que asumir, resulta una cantidad que desbordarfa las posibilida-
des financieras, lo que obliga a determinar los objetivos concretos de las actuaciones y las priori-
dades derivadas de ellos.

2. Colegios Espaiicles de Malabo y Bata

Una segunda alternativa consiste en reestructurar y potenciar los dos Colegios Espafioles en
Guinea Ecuatorial. De esta manera, una ensefianza minoritaria y de calidad permitiria formar, con
garantia de éxito y en un ambiente cultural espafiol, las elites del pafs. El complemento de esta li-
nea de actuacion consistiria en una politica de becas selectiva que posibilitaria la integracién de los
egresados de ambos Colegios en la Universidad Espafiofa.

La valoracién de esta alternativa debe contemplar sus aspectos positivos y negativos. No cabe
duda, en primer lugar, que podria reportar una elevada rentabilidad al formar las elites de la Repu-
blica de Guinea Ecuatorial. A ello deberfa sumarse la rentabilidad social, ya que diferenciarfa y ha-
ria perfectamente visible la presencia espafiofa, asocidndola con centros educativos bien dotados,
eficientemente gestionados y de elevado nivel académico. Asimismo constituirfa un refuerzo para
las restantes dreas de fa Cooperacion, en especial la econémico-financiera, al atender las deman-
das educativas de las familias de los cooperantes y empresarios espafioles. Por Gitimo, permitiria
probablemente reducir el coste presupuestario de la cooperacidn en el dmbito de formacion de
recursos humanos.

Esta modalidad presenta, no obstante, notables inconvenientes que es preciso ponderar. Jm-
plica, en primer término, apartarse radicalmente de las recomendaciones de los Organismos Inter-
nacionales. Por otra parte, supone dejar insatisfecha la demanda educativa actual de fa poblacién
guineoecuatoriana, con los efectos no deseables que ello conllevarfa, ya que fa restriccién presu-
puestaria del Gobierno del pais impediria reemplazar plenamente ias actuaciones presentes de la
Cooperacion Espaiiola.

Estos inconvenientes hacen inviable, a corto plazo, la eleccién de este modelo aunque, por los
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resultados obtenidos hasta la fecha y las ventajas apuntadas, se deban mantener en funcionamiento
ambos Colegios.

3. Alternativa elegida

La alternativa elegida asegura la continuidad de la mayor parte de las acciones que se vienen
desarrollando a fin de evitar un giro traumitico en el sistema educativo y, en Ultimo extremo, en
las expectativas que la sociedad guineoecuatoriana ha depositado en la Cooperacién Espafiola.
Asimismo trata de compatibilizar las actuales intervenciones con el disefio de objetivos y priorida-
des para orientarlas en funcién de estos Uitimos y rentabilizar al mdximo los recursos humanos y
materiales asignados.

Resulta obligado establecer un objetivo final basico para la Cooperacion en el dmbito educati-
vo del que se desprenda la conveniencia de ciertos objetivos intermedios que permitan su obten-
cién. A su vez, la consecucion de los objetivos intermedios se logra mediante programas de actua-
cién que engloban proyectos concretos. Se consigue asf una estructura piramidal que racionaliza la
actividad cooperadora en la medida que cualquier accion y gasto debe tener incidencia directa so-
bre un objetivo de orden superior.

El objetivo final es garantizar la permanencia de Guinea Ecuatorial en la comunidad de nacio-
nes de lengua y cultura hispdnicas con pleno respeto a sus raices histéricas y riqueza cultural. Este
objetivo debe contemplarse con la consecucién de la mas adecuada capacitacién de los recursos
humanos guineoecuatorianos para facilitar el desarrollo socio-econémico de la nacion.

Para la extensidn y perfeccionamiento del espariol, lengua oficial de Guinea Ecuatorial, se de-
be ampliar al méximo la escolarizacion, en especial, durante la Ensefianza Primaria, lo que precisa
disponer de un mayor nimero de docentes. Un segundo objetivo intermedio consiste en elevar el
conocimiento del espafiol por parte de los maestros guineoecuatorianos. Parece clara, pues, la
conveniencia de priorizar la formacion de maestros, tanto cuantitativamente como cualitativamen-
te, a través de la potenciacion de las Escuelas Normales.

Es conveniente priorizar la Ensefianza Primaria también con el objetivo de potenciar el desa-
rrollo econémico. En cambio, las inversiones en la cuspide del sistema educativo Ginicamente ofre-
cen una rentabilidad atractiva desde la perspectiva privada y en funcion casi exclusivamente de que
los costes asociados a la misma sean soportados por la comunidad. Por tanto, desde la Sptica de
una correcta asignacion de los medios disponibles no puede recomendarse la asignacién de cre-
cientes recursos a los centros universitarios sitos en Guinea Ecuatorial. '

Por otra parte, sobre el sistema educativo guineoecuatoriano recae una gran responsabilidad
derivada de su importante papel econémico y de las grandes expectativas que genera entre la po-
blacién. La acumulacién de capital humano constituye la principal fuente de promocion de las ge-
neraciones jovenes a la que dedican importantes recursos. Si, en los proximos afios, no son renta-
bilizados positivamente, puede producirse un fuerte descenso de la demanda educativa a conse-
cuencia de la pérdida de confianza de la sociedad en la educacion como medio de promocidn, co-
mo ha ocurrido en otros paises de similar nivel de desarrollo.
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Desde esta perspectiva, es aconsejable una mayor orientacion del sistema educativo hacia ob-
. jetivos de desarrollo econémico, incrementando la relacién entre los programas de desarrollo y
los de formaci6n. Ello significa dedicar mayores esfuerzos a la formacion profesional, no concebida
como via marginal def sistema educativo general, sino como el medio idéneo para ajustar la oferta
de cualificaciones a las necesidades del mercado laboral y para fomentar nuevas iniciativas econé-
micas.

A partir de estas premisas, se procede a exponer el modelo seleccionado para la actividad de
la cooperacion hispano-guineana.

Se concede la mdxima prioridad a la formacion de maestros, factor clave del sistema escolar e
imprescindible para conseguir su autonomizacién. El objetivo consiste en cubrir, en un primer mo-
mento, las necesidades de maestros para, en una segunda fase, mejorar ef nivel y la calidad de su
formacion. Se mantiene la presencia espafiola en los niveles de ensefianza primario y secundario,
aunque de forma transitoria y con el objetivo de un repliegue paulatino a medida que se progrese
en la formacion de maestros.

Con un orden jerdrquico inferior, también se estipula la reorganizacion de los niveles postse-
cundarios y universitarios, redimensionindolos en funcién de las necesidades del pais y favore-
ciendo el cardcter especializado de estas Ensefianzas.

ENSENANZAS GENERALES
1. Ensefianza Primaria

Dada fa conocida importancia de los primeros afios de la Educacién Primaria para ef resto del
proceso educativo.y, especialmente, en el dominio de fa lengua, el problema bdsico que se plantea
en este nivel reside en la ensefianza del castellano al no ser fa lengua materna de la poblacién. Su
grado de conocimiento por parte de los maestros de Ensefianza Primaria presenta, ademds, cier-
tas lagunas que dificultan el éxito de las primeras clases de este nivel educativo.

Resulta prioritario centrar los esfuerzos en la formacion de maestros de Ensefianza Primaria
tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa para mejorar su base de competencia
lingtlistica del espafiol, asi como en la elevacién de sus condiciones de trabajo, ya sean materiales
o econdmicas. Entre tanto no se consiguen resuftados por esta via, es necesario asegurar desde la
Cooperacién, a través de maestros espafioles, el desarrolio de los primeros afios de Ensefianza
Primaria, en especial, en los centros situados en las cabeceras de distrito.

En este sentido, se establecen las siguientes prioridades en la Ensefianza Primaria:
J° Formacién de maestros para cubrir el déficit actual y de los préximos afios y mejorar su
conocimiento y diddctica de la lengua espafiola. Esta actuacién se detallara en el apartado corres-

pondiente a las Escuelas Normales.

2° Asegurar la presencia de un cooperante espafiol como minimo en cada uno de los 33 Co-
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legios Nacionales emplazados en las cabeceras de distrito, aunque previendo una reduccién pro-
gresiva de éstos a medida que se incorporen las nuevas promociones de maestros guineoecuato-
rianos. Asi, en unos afios, los maestros espafioles deberian abandonar las funciones docentes di-
rectas, ver reducido su nimero y dedicarse por entero a la formacién y reciclaje de otros ense-
fiantes.

3° Ofrecer apoyo logistico para el acondicionamiento de los centros y en material escolar en
las escuelas con presencia espafiola.

2. Bachillerato.

Se ha analizado anteriormente la baja rentabilidad social de este ciclo escolar. En estas cir-
cunstancias, no resulta adecuada una accion prioritaria por parte espafiola en él, dada la enorme
dispersion de sus efectos como consecuencia del muy elevado niimero de estudiantes.

Con la finalidad de evitar esta atomizacién hay que concertar los esfuerzos en determinados
dmbitos, sean geogréficos o académicos, donde pueda obtenerse una mayor incidencia y rentabili-
dad de las acciones desarrolladas, sin que ello signifique el total abandono de los restantes.

La actual situacién de acceso libre y masivo al bachillerato conduce a destacar una accién se-
lectiva en los primeros afios del mismo, ya que los recursos aplicados perderfan su capacidad de
mejorar sensiblemente la oferta de educacién en cantidad y calidad ante el desordamiento cuanti-
tativo que experimenta la demanda. Sin embargo, es necesario potenciar la ensefianza de la Lengua
Espafiola en todos los cursos del Bachillerato tanto en el nivel Elemental como en el Superior y si-
multdneamente actuar sobre el Bachillerato Superior, concretamente en la especialidad de cien-
cias, y el curso Preuniversitario. Esta opcidn presenta la ventaja de hacer mas rentable la inciden-
cia de la Cooperacion Espafiola (ya que actda sobre un colectivo numéricamente reducido, 1096
alumnos en ef curso 1987-88, de buen nivel académico (han superado la revilida espaiola) y con-
centrado Unicamente en los dos Institutos, Malabo y Bata).

Para garantizar una dptima rentabilidad de los cursos desembolsados en el bachillerato es
conveniente completar la oferta de cooperacién con el suministro de material pedagégico, “input”
de naturaleza complementaria al trabajo en la funcién de produccién educativa.

Por ultimo, las anteriores actuaciones se combinan con una cierta cantidad de gasto de capi-
tal, concretadas en la conservacion de equipos y edificios.

3. Ensefianza Universitaria

Las acciones que se emprenden en la Ensefianza Universitaria van dirigidas a elevar la rentabi-
lidad social de los recursos asignados. A corto plazo, la tnica via posible para lograrlo consiste en
reducir los costes y dirigir los recursos liberados hacia actividades que ofrezcan una mayor renta-
bilidad marginal. Esta politica exige, asimismo, definir con mayor rigor el sistema de incentivos.
Asi, un cambio en el sistema de estimulos para cursar las licenciaturas en la UNED, combinado



48

con medidas especificas que orienten la demanda educativa hacia las Escuelas de Magisterio y
otras ensefianzas especializadas, configurarfa una estructura de incentivos mds eficaz y adecuada a
las necesidades socio-econémicas del pais y a las rentabilidades relativas.

Las acciones consisten en la reducccion de las tutorfas relativas al curso acceso para mayores
de 25 afios. Se considera que la estructura de edades de los discentes guineoecuatorianos, clara-
mente sesgada al alza, hace innecesaria la existencia de esta posibilidad de ingreso en la ensefianza
universitaria; incluso podria suceder que los alumnos de Bachillerato de mayor edad prefirieran
abandonarlo a fin de acceder a Ja UNED a través del mencionado curso, con lo que tendrian dere-
cho a percibir becas de ayuda al estudio de las que carecerian de permanecer en el Bachillerato.

El escaso ntimero de alumnos y bajo rendimiento académico permiten plantear la convenien-
cia de reducir progresivamente el nimero de tutorias en fas licenciaturas con menor demanda.

El actual sistema de becas de la UNED se reestructura para la mejor consecucién de los obje-
tivos previamente especificados. La elevada cuantfa de las becas, en relacién con los salarios me-
dios de Guinea Ecuatorial, introduce un notable incentivo para que los recursos humanos ociosos
se asignen a la inversion en capital humano a través de la Universidad. Dado que esta inversidn
presenta costes privados negativos, la rentabilidad de la misma no reside en los beneficios futuros
esperados, sino en la percepcion de ingresos durante el perfodo en que se materializa la acumula-
cién de conocimientos.

La correccion de esta asignacion ineficiente de los recursos debe permitir ademds, ef estable-
cimiento de un adecuado sistema de estimulos que al incentivar los estudios de escasa rentabilidad
social prime, ante todo, fa demanda dirigida a fas Escuelas Normales.

En la misma linea de actuacién se sustituye el suministro gratuito y generalizado de textos
universitarios a los alumnos de la UNED por una mds racional dotacidn a las bibliotecas universi-
tarias, De este modo, un 4gil sistema de préstamos facilitaria el estudio a los alumnos y mejoraria
la asignacién de los recursos bibliograficos.

Todavfa en [a esfera universitaria, aunque independiente de la oferta de la UNED, existen be-
cas que otorga fa Cooperacidn Espaiiola para la realizacién de estudios superiores en Espaiia. La
estrategia aplicada recientemente, en cuanto a la concesion de becas (nicamente para estudios
que no sea posible cursar en el pais y alumnos que no superen una determinada edad, en concor-
dancia con la propuesta reaiizada en tal sentido por el Gobierno guineoecuatoriano, se ha demos-
trado positiva. También se mantienen las becas para seguir estudios en las Academias Militares es-
pafiolas por la capital relevancia que supone para ambos gobiernos.

Finalmente, las becas para el retorno a Guinea Ecuatorial de los titulados en Universidades
espafiolas se mantiene, por ser absolutamente necesarias para asegurar el capital humano acumu-
lado en el exterior aporte su rendimiento alli donde mds preciso resulta.

ENSENANZAS ESPECIALIZADAS

Como se ha sefialado anteriormente, en el orden de prioridades se ha primado la formacién
profesional y especializacion de las ensefianzas dei nivel postsecundario medio y superior. En este
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sentido, se fomentan los centros de formacién profesional y se refuerza el cardcter profesional de
los cuatro centros postsecundarios existentes: la Escuela Nacional de Sanidad de Bata, la Escuela
Nacional de Agricultura de Malabo y las Escuelas Normales de Bata y Malabo,

1. Formacién Profesional

La mayor parte de estudiantes de educacién secundaria se dirige hacia el bachillerato. Sin em-
bargo, el éxito de alumnado del Instituto Politécnico de Bata demuestra las posibilidades de atraer
estudiantes hacia ensefianzas de cardcter profesional.

Se plantean las siguientes actuaciones:
[°. Reorganizar el Instituto Politécnico "Modesto Gené" de Bata, centrando la participacion
espafiofa en el nivel de Oficialfa y sugiriendo una adaptacién curricular hacia una formacién poliva-
lente y bésica. Ello implica concentrar los docentes espaioles en la oficialia y proceder a su susti-
tucién progresiva por el personal guineoecuatoriano seleccionado de entre los mejores alumnos
que terminen los estudios profesionales.

2°. Iniciar un programa ocupacional siguiendo el modelo de las escuelas-taller y las casas de
oficios espafiolas, dirigido a fomentar el autoempleo y la creacién de pequefios talleres producto-
res de servicios o productos de consumo bésico de la poblacién: carpinterfa, fontaneria, construc-
¢ién, mecdnica y electricidad. Los proyectos de la Escuela-Taller podrian encaminarse al manteni-
miento de los servicios publicos de la zona, tales como centros de salud.

3°. Reconvertir el Centro "12 de Octubre” de Malabo en un centro ocupacional, al estilo de
una escuela-taller o casa de oficios y vinculado a los proyectos de impulso al desarrollo en el mis-
mo sentido que ha sido expuesto para el centro de Bata.

4°. Crear en Malabo un centro de Formacién Profesional del grado de oficialia, en la misma li-
nea del Instituto Politécnico de Bata, utilizando las instalaciones del Centro "12 de Octubre” en
horario matutino y cubriendo en una primera fase las especialidades de construccién, carpinterfa,
fontaneria y administracion, para mas adelante ampliarse a mecénica.

5°. Apoyar la Escuela de Capacitacion Agraria para que extienda sus actividades hacia la oferta
de servicios a los agricultores de la zona y potenciarla, dotindola de los medios para ampliar su
actividad docente Formacién Profesional de Segundo Grado.

2, La ensefianza postsecundaria media y superior

La actuacion en este nivel en una primera fase debe perseguir la armonizacion de las actuacio-
nes, sin cambios en las dependencias orgdnicas de cada Escuela. La cordinacién de su funciona-
miento ha de procurar un equilibrio entre las diversas politicas de incentivacién al estudio con el
fin de no generar expectativas infundadas. En este sentido, debe disefiarse una politica (inica de



50

becas para centros postsecundarios, primando las otorgadas en las Escuelas Normales. A esta fina-
lidad hay que dedicar, asimismo, el internado anexo a la Escuela Nacional de Agricultura.

2) Formacién de maestros

La formacién de educadores constituye el aspecto prioritario de cualquier actuacién de apo-
yo al sistema educativo guineoecuatoriano necesitado de una intervencion que excede las compe-
tencias estrictamente educativas, ya que no sélo precisa soluciones académicas.

Se priorizan en una primera etapa de cuatro afios, las necesidades cuantitativas de profesora-
do, para, a partir del quinto afio, concentrar la actividad en la mejora del nivel cualitativo de fa
formacién.

Al respecto se definen las siguientes actuaciones.

- 1°. Aumentar ia dotacién de profesorado espafiol de apoyo en las Escuelas Normales, con fa
mision de asegurar temporalmente algunas clases y organizar seminarios de reciclaje del profeso-
rado de estas mismas Escuelas, especialmente en [as asignaturas de lengua espafiola y  diddcticas
especificas.

2°. Dotar de material pedagdgico, en particular de libros, 2 ambos centros.

3°. Implantar un programa de incentivos para la formacién de maestros, consistente en finan-
ciar con becas-salario la formacion y contratacion de maestros en préximos afios, que cubriran las
necesidades de nuevas plazas.

b) La Escuela Nacional de Agricultura (ENA)

La formacion de técnicos universitarios de grado medio en fa ENA debe cubrir las necesida-
des de Guinea Ecuatorial previstas para los proximos afios, aunque resulte necesario ir estudiando
fa orientacién de este centro educativo para el momento en que Ja demanda de tales titulados es-
té cubierta. Por otra parte, la dimension de las instalaciones existentes permite su utilizacién y el
apoyo de otros proyectos educativos, ya que, dificilmente, se utilizardn a pleno rendimiento para
sus actividades especificas. Concretamente, el internado serd utilizado para albergar a estudiantes
de otras disciplinas (Escuela Normal) y las instalaciones para la docencia serd la base para fa activi-
dad de la UNED, logrando de esta manera concentrar fisicamente los esfuerzos en el dmbito uni-
versitario.

Se plantea en el presente Plan Marco la continuidad de la Cooperacion Espafiola en ef apoyo
al mantenimiento del Centro, la concesion de becas que permita la subsistencia de becas del inter-
nado, Ja dotacion de material diddctico y fa presencia de profesores, directivos y responsables del
internado.
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¢) La Escuela Nacional de Sanidad de Bata

Las actuaciones respecto a esta Escuela, asi como su actividad en el reciclaje y formacion del
personal sanitario, se especifican en el capitulo dedicado al Programa de Cooperacién Sanitaria,
del cual depende actualmente.

A.5. INDICE DE PROYECTOS

Resumiendo los argumentos expuestos anteriormente, se establece la siguiente estructura de
proyectos y subproyectos en el Programa de Formacién de Recursos Humanos:

PROGRAMA DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Proyecto FORMI. Apoyo a la Ensefianza Primaria
Subproyecto FORM 1.1. Centros Piloto de Educacién Preescolar.
Subproyecto FORM 1.2. Apoyo a la Ensefianza de la lengua espafiola en los Colegios
Nacionales y al mantenimiento de los mismos.
Subproyecto FORM 1.3. Funcionamiento de Colegios Espafioles de E.G.B. en Malabo y
Bata. '

Proyecto FORM 2. Apoyo a los Estudios de Bachillerato
Subproyecto FORM 2.1. Instituto "Rey Malabo" (Malabo).
Subproyecto FORM 2.2. Instituto "Carlos Lwanga" (Bata).
Subproyecto FORM 2.3. Construccién de un Instituto de Bachillerato en Malabo.
Subproyecto FORM 2.4. Elaboracién y experimentacion del Plan de Estudios de Ense-
fianza Media.

Proyecto FORM 3. Formacién de Maestros
Subproyecto FORM 3.1. Escuela Normal de Malabo.
Subproyecto FORM 3.2. Escuela Normal de Bata.

Proyecto FORM 4. Formacion Profesional y Ocupacional
Subproyecto FORM 4.1. instituto Politécnico "Modesto Gené" (Bata).
Subproyecto FORM 4.2. Escuela de Capacitacién Agraria (E.C.A).
Subproyecto FORM 4.3. Centro de Capacitacion Ocupacional "12 de Octubre” (Mala-
bo).

Proyecto FORM 5. Ensefianza Universitaria
Subproyecto FORM 5.1. Centro Asociado de la UNED de Malabo.
Subproyecto FORM 5.2. Centro Asociado de la UNED de Bata.
Subproyecto FORM 5.3. Escuela Nacional de Agricultura "Obiang Nguema Mbasogo"
(ENA).
Subproyecto FORM 5.4. Becas universitarias en Espafia.
Subproyecto FORM 5.5. Becas para Formacién Militar.
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PROYECTO FORM |I.
APOYO A LA ENSENANZA PRIMARIA

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La situacidn del deterioro en que se encontraba la educacidn en Guinea Ecuatorial en el mo-
mento del Golpe de Libertad, agosto de 1979, condicioné fa politica de cooperacion educativa en-
tre Espafia y Guinea Ecuatorial.

De acuerdo con dicha situacion de emergencia se establecié una cooperacion en materia edu-
cativa que respondfa entre otros objetivos a:

- — Apoyar con personal docente cualificado y medios materiales (libros, etc.) la puesta en
marcha de los Centros Escolares que estaban cerrados en desastrosas condiciones de fun-
cionamiento.

— Formar al personal docente necesario.

— Desarrollar el uso, ensefianza y difusion de la lengua espafiola, idioma oficial de Guinea
Ecuatorial.

En las condiciones del Segundo Seminario Hispano-Guineano de Educacién en 1981, se solici-
ta a la Cooperacion Técnica Espafiola que realice una accién prioritaria y urgente del periodo de
Ensefianza Primaria y acelere el proceso de formacién y perfeccionamiento de los maestros en
gjercicio de Ensefianza Primaria.

A partir de las Resoluciones del Seminario Taller de Alto Nivel 1987 y el | Plan Marco de
Cooperacion entre el Reino de Espafia y la Republica de Guinea Ecuatorial, la Cooperacién Espa-
fiola ha venido desarrollando en Ensefianza Primaria y dentro de los Programas de"Apoyo al esta-

blecimiento de un nuevo Sistema Educativo” y "Apoyo Institucional al Ministerio de Educacién y
Deportes”, entre otros, los siguientes proyectos:

— Apoyo a los centros escolares mediante profesores cualificados con actuacién directa en
las clases.

— Elaboracion del curriculum de Ensefianza Primaria.

— Disefio, elaboracion y experimentacion de una nueva metodologfa de la ensefianza de la
lengua espafiola, como segunda lengua.

— Elaboracién y publicacién de libros de texto para todos los cursos de la Ensefianza Primaria.
— Formacién de profesores en ejercicio en torno a la metodologia de la lengua.

— Seminarios permanentes de lengua para profesores de quinto curso de Ensefianza Primaria.
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— Capacitacion y actualizacién de personal en funciones directivas y de organizacion y funcio-
namiento de centros escolares.

— Reforzamiento de la inspeccion de Ensefianza Primaria, con cursos de formacién tedrico-
practicos a los que asiste la totalidad de los inspectores.

Recogiendo las necesidades manifestadas por el Ministerio de Educacién, Juventudes y Depor-
tes en diversos documentos, entre ellos el documento presentado en |2 Segunda Mesa Redonda
de Paises Donantes para el Desarrollo Econémico y Social, en Ginebra en 1988, el proyecto "Apo-
yo a la Ensefianza Primaria” se considera uno de los aspectos prioritarios de fa actuacién de la Co-
operacién Espafiola dentro del Programa de Formacién de Recursos Humanos.

La razdn estriba en su funcién clave: el aprendizaje del espafiol como idioma oficial de Guinea
Ecuatorial y como elemento bésico para un mayor rendimiento académico en los distintos niveles
del aprendizaje. Se constata que el bajo rendimiento académico, en gran medida, se debe al escaso
dominio del espafiol, idioma en ¢l que se imparte fa ensefianza.

Los subproyectos que se incluyen en este proyecto pretenden racionalizar fa situacién actual
concentrando la presencia del profesorado espafiol en centros nacionales para asegurar unas cla-
ses directas que refuercen el aprendizaje de fa lengua espafiola.

Dada la importancia de la ensefianza de Educacion Preescolar como etapa de adquisicidn de
habilidades y destrezas asi como para el aprendizaje de la lengua, cuyo dominio debe ser previo al
planteamiento de aprendizajes escolares, el proyecto contempla una experiencia piloto en Educa-

cion Preescolar que marcarfa las ifneas de lo que podria ser el curriculum de Educacién Preescolar.

La formacion del profesorado de Lengua Espafiola en ejercicio serd atendida mediante cursi-
llos de perfeccionamiento en los periodos de vacaciones.

Para el desarrollo del presente proyecto éste se estructura en los siguientes subproyectos:
Subproyecto FORM 1.1. Centros Piloto de Educacién Preescolar.

Subproyecto FORM 1.2. Apoyo a la ensefianza de la lengua espafiola en los Colegios Na-
cionales y al mantenimiento de los mismos.

Subproyecto FORM 13. Funcionamiento de Colegios Espafioles de E.G.B. en Malabo y
Bata.

SUBPROYECTO FORM I.1.
CENTROS PILOTO DE EDUCACION PREESCOLAR

OBJETIVO GENERAL

Fomentar el mayor conocimiento de la lengua espafiola entre los alumnos de menos edad, a
fin de mejorar su posterior rendimiento académico.
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OBJETIVOS INMEDIATOS

|. Tomar contacto con Ia realidad de Guinea Ecuatorial en el nivel de Educacion Preescolar pa-
ra empezar a marcar las lineas de lo que serfa en un futuro el curriculum de Educacién Pre-
escolar.

2. Adquisicion de pautas lingiiisticas y de desarrollo basico necesario para los aprendizajes es-
colares: adquisicién temprana del espafiol.

3. Formacién de profesores de Educacion Preescolar.
DESCRIPCION

Al tratarse de una experiencia piloto de educacion preescolar, los alumnos deberédn tener cin-
co afios de edad, ya que segln la fey vigente, la ensefianza primaria comieriza a los seis afios.

El proyecto trata de poner en marcha "Experiencias Piloto" de educacién preescolar en cen-
tros estatales, con vista a los objetivos previamente expuestos:

. Se seleccionardn los centros estatales de acuerdo con el Ministerio de Educacién, Juventu-
des y Deportes.

2. Se elaborard un plan de educacion preescolar comin a todos los centros en que se realiza-
ré la experiencia piloto.

3. Se dotaré de profesores espafioles y guineoecuatorianos. Los profesores espafioles asumi-
ran ademds de la actuacion directa en la clase la formacién y coordinacién técnica de los
profesores nacionales cuya titulacidn ha de ser, al menos, de Diplomado habiendo sido
nombrados por el Ministerio de Educacién, Juventudes y Deportes.

4. Se impartird un cursillo previo de capacitacion con técnicas de preescolar a los profesores
nacionales.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
78 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Educacion, Juventudes y Deportes, en colaboracion con los Ministerios de Sani-
dad y Trabajo y Promocién Social.
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CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

|. Calidad de 1a ensefianza:

— Constatacién de la adquisicién del desarrollo alcanzado por los nifios en pautas lingiiis-
ticas y en aprendizajes bésicos.

— Porcentajes de alumnos en condiciones de iniciar los estudios primarios.
— Resultados académicos posteriores de los alumnos asistentes a estos cursos.
2. Formacion de personal.

— Nimero de profesores cualificados en Educacion Preescolar.

SUBPROYECTO FORM 1.2.

APOYO A LA ENSENANZA DE LA LENGUA
ESPANOLA EN LOS COLEGIOS NACIONALES
Y AL MANTENIMIENTO DE LOS MISMOS

OBJETIVO GENERAL

Potenciar la ensefianza-aprendizaje de la lengua espafiola con profesores cualificados.
OBJETIVOS INMEDIATOS

1. Mejorar [a ensefianza de [a lengua en el nivel primario.

2. Formar a los profesores nacionales que han de impartir la ensefianza de la Lengua Espafiola.

3. Apoyar el mantenimiento de lo§ ediﬁcios.de los centros docentes de Ensefianza Primaria.
DESCRIPCION

. Se asumird la ensefianza de la Lengua Espafiola en todos los cursos de nivel primario en la
medida en que las disponibilidades de personal cooperante y horarios lo permitan.

2. Se aplicara en los primeros cursos la metodologia del espafiol como segunda Jengua.

3. En los periodos de vacaciones de verano se impartiran cursillos de perfeccionamiento para
la ensefianza de la lengtia a los profesores nacionales encargados de esta materia. En la me-
dida en que lo permitan las posibilidades, estos cursillos seran en régimen de internado.



57

4. Para la unificacién de criterios respecto de Programacién, Metodologia y Evaluacién, los
profesores espafioles realizardn un cursillo de perfeccionamiento previo al inicio de las ac-
tividades académicas. '

5. Cuando las disponibilidades de horario lo permitan el profesorado espaiiol impartir4 la do-
cencia de otras materias hasta completar su jornada lectiva, asimismo podrd hacerse cargo
de otras asignaturas cuando las necesidades del centro en que presta sus servicios lo exi-
jan.

6. Se contribuiré a las obras de conservacién de los edificios.

DURACION
4 afios. -
VALORACION INDICATIVA
750 millones de pesetas
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Educacién, Juventudes y Deportes.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

|. Calidad de la ensefianza:

— Mejora del conocimiento de la lengua espafiola en alumnos y profesores.
— Rendimiento escolar: porcentaje de alumnos aprobados.

2. Formacioén del personal docente:

— Incremento del nimero de profesores cualificados en la ensefianza de la lengua espafiola.

SUBPROYECTO FORM 1.3. )
FUNCIONAMIENTO DE COLEGIOS ESPANOLES
DE E.G.B. EN MALABO Y BATA

OBJETIVO GENERAL

Cubrir la Ensefianza General Bisica de los hijos de los espafioles residentes en Guinea Ecua-
torial y atender a un importante nimero de nifios guineoecuatorianos asi como a los extranjeros
residentes en-Guinea Ecuatorial sobre la base de los Planes de Estudios espaiioles.
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OBJETIVOS INMEDIATOS

|. Adquisicién del dominio del espafiol por parte de los alumnos guineoecuatorianos.

2. Elevar la calidad de la ensefianza.

3. Extender la influencia de la lengua espafiola en Guinea Ecuatorial.

4. Contribuir al aumento de puestos escolares para nifios residentes en Guinea Ecuatorial:
DESCRIPCION

Los Colegios Espafioles de Malabo y Bata fueron creados por Orden Ministerfal del 4 de Mar-
zo de 1985 y su funcionamiento se ajusta a fas directrices marcadas por Real Decreto 564/1987,
de 15 de abril, por ef que se regula la Accién Educativa de los Colegios Espafioles en ef Exterior.

En los Colegios Espaiioles de Malfabo y Bata se imparte la Educacion General Bisica completa
(1° 2 8 cursos).

Cuenta con un total de veinte profesores espafioles (seis profesores funcionarios dependien-
tes del MEC en Comisién de Servicio y catorce profesores con contrato local por parte de la
Cooperacién Espafiola). :

El porcentaje de alumnos de estos Colegios Espafioles es el siguiente:
— alumnos esparioles: 15%.
— alumnos guineoecuatorianos: 80%.
— alumnos de otras nacionalidades: 5%.

Serd precisa la elaboracién de un documento que determine el marco institucional sobre la
creacion y funcionamiento de los Colegios Espafioles en Guinea Ecuatorial.

DURACION

4 afios.
VALORACION INDICATIVA

540 millones de pesetas (de los cuales 275 millones son aportados por el MEC espafiol).
MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Educacion y Ciencia.
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CRITERIOS DE EFIClENCIA E INDICADORES

Calidad de la ensefianza:
— Porcentaje de alumnos que superan el ciclo inicial.
— Porcentaje de alumnos que superan el ciclo medio.

— Porcentaje de alumnos que obtienen el Titulo de Graduado Escolar.
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PROYECTO FORM 2.
APOYO A LOS ESTUDIOS
DE BACHILLERATO

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El apoyo a los estudios de Bachillerato, por parte de la Cooperacion Espafiola, ha sido cons-
tante desde los primeros momentos de la independencia de Guinea Ecuatorial y, después del pa-
réntesis de once afios, ha vuelto, a partir del afio 1980, a apoyar estos estudios de Ensefianza Me-
dia con profesorado espaiiol debidamente titulado.

En el afio 1982, en que el nimero de alumnos de bachillerato era de 4.500, la Cooperacién
Espafiola prestaba apoyo con 36 profesores. Desde entonces el aumento de profesores ha ido en
progresion creciente y en relacién con el nimero de alumnos. En 1989 el niimero de profesores
espafioles que prestan sus servicios en Ensefianza Media asciende a 52.

El Bachillerato actual, en Guinea Ecuatorial, se establece por imperativo de la Ley {1/1981 y
coincide con el modelo de Bachillerato espaiiol anterior a la reforma educativa implantada en Es-
pafia como consecuencia de la puesta en vigor de la Ley General de Educacién de 1970. Asi pues,
se estructura en dos ciclos de estudio:

a) Bachiller Elemental, que comprende cuatro afios.

b) Bachiller Superior, que comprende dos afios.

Este plan de bachillerato ha de dar paso a un nuevo plan de estudios de Ensefianza Media que
dé respuesta a las necesidades peculiares de Guinea Ecuatorial, a su cultura propia y al papel que
le corresponde desempefiar en el ambito de los pafses hispénicos.

Para conseguirlo, y de conformidad con las normas del Seminario de Alto Nivel celebrado en
Malabo en 1985, conviene elaborar un nuevo Plan de Estudios de Ensefianza Media adaptado a las

necesidades de su peculiaridad cuitural y a las de un pais en desarrollo.

Las deficiencias en puestos escolares, profesorado titulado y material diddctico son acusadas
siendo Malabo el lugar donde es actuaimente mds dificil atender a las demandas del alumnado.

Para contribuir a paliar estas deficiencias el proyecto se articula en los siguientes sub-
proyectos:

Subproyecto FORM 2.1. Instituto "REY MALABO".
Subproyecto FORM 2.2. Instituto "CARLOS LWANGA".

Subproyecto FORM 2.3. Construccién de un Instituto de Bachillerato en Malabo.
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Subproyecto FORM 2.4. Elaboracién y experimentacion de un nuevo plan de estudios de
Ensefianza Media.

SUBPROYECTO FORM 2.1.
INSTITUTO "REY MALABO" (MALABO)

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de la Ensefianza en los Bachilleratos Elemental y Superior y en el curso
Preuniversitario.

OBJETIVOS INMEDIATOS

|. Asegurar la docencia de las asignaturas de Lengua Espafiola e Historia en los dos Bachillera-
tos y en el curso Preuniversitario.

2. Apoyar la docencia de las asignaturas de Ciencias e Historia en el Bachillerato Elemental,
en el Bachillerato Superior y en el curso Preuniversitario.

3. Contribuir a la dotacién al alumnado de todo el Bachillerato de libros de texto y materiales
didacticos correspondientes a las asignaturas de Lengua, Ciencias e Historia.

DESCRIPCION

I. Concentrar los profesores cooperantes espafioles en las asignaturas a que se refieren los
objetivos inmediatos.

2. Incorporar como profesores a titulados universitarios nacionales egresados de sus estudios
en Espafia. '

3. Contribuir a la dotacién de libros de texto a los alumnos y dotar de aquellos a las bibliote-
cas de los centros.

4, Contribuir al mantenimiento del actual edificio del Instituto "Rey Malabo".

5. Reforzar la Jefatura de Estudios con el nombramiento de un experto docente espafiol que
acttie como asesor y convalide la documentacién académica.

DURACION
4 afios.
VALORACION

400 miliones de pesetas.
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MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Educacion, Juventudes y Deportes.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
Calidad de la Ensefianza:

— Mejora del rendimiento académico expresada en niimero de alumnos que promocionan
de curso a curso.

— Porcentaje de alumnos que aprueban el curso Preuniversitario y la prueba de Madurez.

SUBPROYECTO FORM 2.2.
INSTITUTO "CARLOS LWANGA" (BATA)

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de la Ensefianza en los Bachilleratos Elemental y Superior y en el curso
Preuniversitario.

OBJETIVOS INMEDIATOS

. Asegurar la docencia de la asignatura de Lengua Espaficla en los dos ciclos de Bachillerato y
en el curso Preuniversitario.

2. Apoyar la docencia de las asignaturas de Ciencias e Historia en el Bachillerato Elemental,
en el Bachillerato Superior y en el curso Preuniversitario.

3. Contribuir a la dotacién al alumnado de todo el bachillerato de libros de texto y materiales
diddcticos correspondientes a las asignaturas de Lengua, Ciencias e Historia.

DESCRIPCION

I. Concentrar los profesores cooperantes espafioles en las asignaturas a que se refieren los
objetivos inmediatos.

2. Incorporar como profesores a los titulados universitarios nacionales egresados de sus estu-
dios en Espafia.

3. Contribuir a la dotacién de libros de texto a los alumnos y dotar de aquellos a as bibiliote-
cas de los centros.

4, Contribuir al mantenimiento del actual edificio del Instituto "Carlos Lwanga".
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5. Reforzar la Jefatura de Estudios con el nombramiento de un experto docente espafiol que
actlie como asesor y convalide la documentacion académica.

DURACION
4 afios.
VALORACION
400 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Educacion, juventudes y Deportes.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
Calidad de la Ensefianza:

— Mejora del rendimiento académico expresada en niimeros de alumnos que promocionan
de curso a curso. ’

— Porcentaje de alumnos que aprueban el curso Preuniversitario y la prueba de Madurez.

SUBPROYECTO FORM 2.3.
CONSTRUCCION DE UN INSTITUTO
DE BACHILLERATO EN MALABO

OBJETIVO GENERAL
Mejorar la calidad de la ensefianza.
OBJETIVOS INMEDIATOS

Disponer de un centro adecuado para el desarrolio de las actividades docentes correspon-
dientes a los estudios de Bachillerato y curso Preuniversitario.

DESCRIPCION

. Determinacién del solar en el que se ha de ubicar la construccién del nuevo Instituto de
Ensefianza Media en Malabo.

2. Cesion por parte del Gobierno de Guinea Ecuatorial al Ministerio de Educacion, Juventudes
y Deportes de los terrenos necesarios para este centro docente.

3. Construccion del edificio, con financiacion en varias fases durante el presente Plan Marco.
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VALORACION
700 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Educacién Juventudes y Deportes.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
— Coste de edificacion: pesetas por metro cuadrado edificado.

— Tiempo de construccion: certificaciones de obra en los plazos previstos.

SUBPROYECTO FORM 2.4.
ELABORACION DEL NUEVO PLAN DE ESTUDIOS
DE ENSENANZA MEDIA.

OBJETIVO GENERAL

Conseguir en los estudios de Bachillerato, una formacién mis acorde con las necesidades y
caracteristicas socioculturales de Guinea Ecuatorial.

OBJETIVOS INMEDIATOS
. Realizar un estudio para la reforma de la Ensefianza Media.
2. Elaborar un nuevo Plan de Estudios de Ensefianza Media.
DESCRIPCION

Constitucién de un equipo de expertos de la Cooperacién Espafiola y del Gobierno Guineoe-
cuatoriano que elabore y proponga un nuevo Plan de Estudios de este nivel.

DURACION

4 afios.
VALORACION

36 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Educacién, Juventudes y Deportes.
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CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Conseguir una participacion social amplia y variada.

— Nimero de profesores involucrados en el estudio.
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PROYECTO FORM 3.
FORMACION DE MAESTROS.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El sistema educativo guinececuatoriano tiene su base en la Ensefianza Primaria que es obliga-
toria y gratuita.

En el aspecto educativo, Guinea Ecuatorial sufrié un fuerte retroceso en los diez primeros
afios de su independencia. En 1979 la casi totalidad de los centros docentes de nivel primario es-
taban cerrados por falta de maestros. Cuando en 1980 se inicia la Cooperacion Espafiola, aparece
en primer plano el apoyo a las Escuelas Normales como centros de formacién de los maestros
que necesita el pais.

En 1985 se elabora el | Plan Marco de Cooperacion que recoge la contribucion con profeso-
rado a las Escuelas Normales, como un proyecto dentro del apoyo al sistema educativo y tiende a
potenciar la formacién de los maestros de Ensefianza Primaria. Se elabora un proyecto de Forma-
cién de Maestros a Distancia para dotar al pais de 100 maestros Titufados a partir de los maestros
Diplomados.

En el momento actual dispone el pais de dos Escuelas Normales ubicadas en Malabo y Bata;
en ellas se ofrecen dos niveles de ensefianza: maestros Diplomados y Maestros de Primera Ense-
fianza. El nimero de alumnos matriculados en las Escuelas Normales es muy reducido. Ef 95% de
los matriculados son maestros en ejercicio, esta cifra genera una salida de seis maestros de cada
nivel frente a unas necesidades adicionales cifradas en unos cien maestros.

Este desfase entre necesidades de maestros de Primera Ensefianza y maestros debidamente
formados y con titulo oficial reconocido ha obligado al Ministerio de Educacién, Juventudes y De-
portes a establecer sistemas de contratacién para reclutar a personal que, con titulos adecuados,
puedan impartir la docencia en los centros de nivel primario donde no existe posibilidad de nom-
brar un maestro oficial. Surgen asi unos maestros de Ensefianza Primaria que se denominan maes-
tros Auxiliares y que son pagados por el Estado.

Al no ser suficiente este reclutamiento surge la figura del maestro Monitor el cual es contra-
tado y pagado por los vecinos de un poblado para que los nifios tengan la posibilidad de asistencia

a un centro docente.

Recapitulando, tenemos en Guinea Ecuatorial las siguientes categorias de maestros:

Maestros titulados de Ensefianza Primaria 99
Maestros Diplomados de Ensefianza Primaria 271
Maestros Auxiliares 310
Monitores 310

Total personal docente i.180
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El andlisis de las cifras expuestas anteriormente nos lleva, en primer lugar, a plantear la nece-
sidad de aumentar el nimero de maestros Titulados y de maestros Diplomados y, en segundo lu-
gar, de elevar el nivel de los docentes, formando a los maestros Auxiliares hasta dotarles de un ni-
vel adecuado para impartir el nivel primario.

Para desarrollar el proyecto de Formacién de Maestros se plantean los siguientes sub-
proyectos:

Subproyecto FORM 3.1. Escuela Normal de Malabo

Subproyecto FORM. 3.2 Escuela Normal de Bata.

SUBPROYECTO FORM 3.1.
ESCUELA NORMAL DE MALABO

OBJETIVO GENERAL
-Mejorar fa calidad de fa ensefianza a través de la formacién de docentes.
OBJETIVOS INMEDIATOS
[. Aumentar el niimero de alumnos de la Escuela Normal.
2. Potenciar el nivel de formacion de Maestros Diplomados y de Ensefianza Primaria.
DESCRIPCION
I. Dotar a las Escuelas normales de profesorado espafiol con titulo académico adecuado af ni-
vel de formacion que imparten las mismas y que se responsabilicen de los seminarios de las
asignaturas mds importantes.
2. Conceder becas salario de dos tipos:
a) para los residentes en el internado adjunto a la ENA

b) para el resto de fos alumnos.

El alumno becado debera impartir clases a partir del segundo curso de estudios, en horario
diferente al de la Escuela, y proseguir sus estudios.

3. Dotacién de material didéctico y de libros de texto.

4. Apoyo al mantenimiento y conservacién de fas instalaciones de la Escuela Normal de Malabo.
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5. Reforzamiento de la Jefatura de Estudios mediante el nombramiento de un experto docen-
te espafiol que actlie como asesor y convalide la documentacién académica.

DURACION
4 afios.
VALORACION
225 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Educacién, Juventudes y Deportes.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

Calidad de ensefianza: mejora del rendimiento esoclar.

SUBPROYECTO FORM 3.2.
ESCUELA NORMAL DE BATA

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de la ensefianza a través de la formacion de docentes.
OBJETIVOS INMEDIATOS

|. Aumentar el niimero de alumnos de la Escuela Normal.

2. Potenciar el nivel de formacidn de Maestros Diplomados y de Ensefianza Primaria.

3. Finalizar ¢l proyecto en curso de Formacion de Maestros Titulados mediante educacion a
distancia.

DESCRIPCION

|. Dotar a las Escuelas normales de profesorado espafiol con titulo académico adecuado al ni-
vel de formacion que imparten fas mismas y que se responsabilicen de los seminarios de las
asignaturas mds importantes,

2. Habilitacién de un edificio y sus instalaciones para internado de alumnos de Magisterio, tan-
to de Diplomado como de Titulado.
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3. Conceder becas salario de dos tipos:
a) para los residentes en el internado y.
b) para el resto de los alumnos.

El alumno becado deberd impartir clases a partir del segundo curso de estudios, en horario
diferente al de la Escuela, y proseguir sus estudios.

4. Dotacion de material didictico y de libros de texto.
5. Apoyo al mantenimiento y conservacién de las instalaciones de la Escuela Normal de Malabo.

6. Reforzamiento de la Jefatura de Estudios mediante el nombramiento de un experto docen-
te espafiol que actle como asesor y convalide la documentacion académica.

7. Apoyar con un experto espafiol y coordinadores y tutores nacionales y espafioles el desa-

rrollo del proyecto de Formacion de Maestros Titulados mediante Educacién a Distancia,
hasta su conclusién en 1990.

DURACION
4 afios.
VALORACION
300 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Educacién, juventudes y Deportes.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

Calidad de ensefianza: mejora del rendimiento escolar.
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PROYECTO FORM 4.
FORMACION PROFESIONAL
Y OCUPACIONAL

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Instituto Politécnico de Bata lleva impartiendo diez afios la ensefianza de Oficialia y tres
afios la de Maestria Industrial en distintas especialidades.

Tras esta experiencia y observando las necesidades derivadas de la economia guineoecuato-
riana, deberd orientarse esta formacion hacia una perspectiva més global de base polivalente.

Asimismo, necesitando la Regién Continental de un Centro Ocupacional para atender la for-
macién inmediata de mano de obra, deberan aprovecharse las instalaciones del Politécnico "Mo-
desto Gené" y adaptarlo al sistema de Escuelas-Taller paulatinamente, atendiendo de este modo la
formacién ocupacional de la zona continental.

Este sistema de Escuelas-Taller ha sido ampliamente experimentado en diversos paises de Eu-
ropa, entre ellos Espafia, con resultados satisfactorios en jévenes con problemas de aprendizaje y
como forma de promocionar experiencias de autoempleo o creacién de pequefias empresas arte-
sanales.

La Escuela de Capacitacién Agraria (E.C.A.) es un Centro de Formacién Profesional de Primer
Grado, especialidad Agraria, en el que se forman Capataces Agricolas en la modalidad de Jefes de
Explotaciones Agrarias. En la actualidad se forman las 6% 7* promociones, previéndose para el
curso 1989-90 la terminacion de 17 alumnos.

El Centro deberd continuar el nivel de formacién y especialidad que hasta ahora viene desa-
rrollando y, para atender las necesidades del pais, debido a la importancia de los recursos foresta-
tes, se aconseja diversificar especialidades y formar Capataces Forestales, ademis de elevar el ni-
vel de Formacion Profesional al Segundo Grado.

Mediante esta Escuela de Capacitacion se cubrirdn las necesidades de formacién agricola y fo-
restal en su nivel medio, siendo cubiertas las necesidades formativas en su nivel mds elevado por
la Escuela Nacional de Agricultura (EN.A.).

El Centro de Capacitacién Ocupacional "I2 de Octubre", inaugurado en mayo de 1988, ha
realizado desde esa fecha dos convocatorias de cursos ocupacionales, de 105 y 108 alumnos res-
pectivamente, en sus distintas especialidades. Basada en esta experiencia y en la evolucion de la
formacién ocupacional hacia el sistema de Escuelas-Taller, es decir, formacién a través del trabajo,
deberia adoptarse este sistema y adaptarlo a la realidad guineoecuatoriana.

Por otro lado es necesario un Instituto de Oficialia en Malabo, para evitar el desplazamiento
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de los alumnos de estos estudios a la Regién Continental. La experiencia del Politécnico de Bata y
la economia de medios aconsejan adaptar el Centro "12 de Octubre” como instituto de Oficialia
en sesiones matutinas y adoptar el sistema de Escuela-Taller para los cursos ocupacionales en se-
siones vespertinas.

El Proyecto se estructura en los siguientes subproyectos:

Subproyecto FORM 4.1. Instituto Politécnico de Bata.

Subproyecto FORM 4.2. Escuela de Capacitacion Agraria.

Subproyecto FORM 4.3. Centro de Capacitacién Ocupacional”’Doce de Octubre”.

SUBPROYECTO FORM 4.1.
INSTITUTO POLITECNICO DE BATA.

OBJETIVO GENERAL

Potenciacion de fa Formacion Profesional de mano de obra cualificada y adaptada a las necesi-
dades del mercado de trabajo.

OBJETIVOS INMEDIATOS
I. Potenciar la ayuda de la Cooperacién Espafiola en el nivel de Oficialia, adaptando las ense-
fianzas a las necesidades de la economfa guineoecuatoriana y modernizando las actuales

instalaciones, y mantener el actual nivel en Maestria.

2. Ofrecer servicios de mantenimiento a los servicios sociales de la Administracion Publica y
promover la creacién del autoempleo.

DESCRIPCION

I. Mantener la presencia de los profesores espafioles actuales del Instituto concentrindose en
[as clases de Oficialfa.

2. Progresivamente, a partir de la iniciacién del Il Plan Marco, los profesores espafioles de-
beran disminuir las tareas docentes directas para dedicarse a la preparacion de futuros
formadores.

3. Orientar la formacién hacia una perspectiva mds global de base polivalente.

4, Actualizar el material did4ctico existente.

5. Ayudar a la modernizacién de las instalaciones de los talleres de practicas, previendo el
material fungible necesario para los mismos.
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6. Creacion de una Escuela-Taller en el mismo edificio del Instituto Politécnico aprovechando
sus instalaciones y talleres. La actividad de la Escuela-Taller pretenderfa facilitar servicios
de mantenimiento a las Escuelas y Centros de Bata en sus distintas especialidadades. Los
alumnos, con una media de diez por especialidad, cincuenta en total, serfan contratados
con una beca salario durante dos afios paulatinamente.

7. Dotacion de profesorado espafiol y nacional en nimero.necesario a las especialidades im-
partidas en las Escuelas-Taller.

8. Concesion de becas-salario y de material didictico y fungible.

9. El Gobierno guineoecuatoriano proporcionard los servicios bdsicos, propiciar la conserva-
cion de las instalaciones y el desarrollo de la formacion profesional base, asi como materia-
lizard la creacion de la Escuela-Taller.

DURACION

4 afios.

VALORACION INDICATIVA

336 millones de pesetas.

MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Educacion, Juventudes y Deportes y Ministerio de Trabajo y Promocién Social.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

a} Calidad de la Ensefianza:

— Rendimiento escolar.
— Porcentaje de alumnos que obtienen la titulacién de Oficialia.

b) Adecuacién al mercado laboral:
— Mejora de la cualificacién de fa mano de obra.

— Potenciacion del autoempleo y creacién de pequefios talleres.
— Porcentaje de alumnos que se colocan en el mercado de trabajo.

SUBPROYECTO FORM 4.2
ESCUELA DE CAPACITACION AGRARIA (E.C.A.).

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la formacion de profesionales guineoecuatorianos que cubran las necesidades na-
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cionales en las dreas agricola y forestal en este nivel de ensefianza y propiciar fa posibilidad de
cursar estudios superiores.

OBJETIVOS INMEDIATOS

|. Continuar la formacién profesional en la especialidad agropecuaria como unico centro con
esta orientacion existente en el pais.

2. Diversificar fa especialidad que actualmente se imparte, amplidndola al subsector forestal y
elevandola al nivel de Formacién Profesional de Segundo Grado.

3. Atender la demanda del sector agropecuario en capacitacién de agricultores a través de
cursos breves monograficos sobre técnicas, practicas y destrezas agrarias.

DESCRIPCION
La E.C.A. representa el Unico medio de formacién con que cuenta el pals para hacer frente a
las necesidades de formacion profesional de Primer y Segundo Grados que demanda el Sector

Agroforestal.

— Se materializara en las instalaciones de la Escuela de  Capacitacion Agraria de Malabo lo
concerniente a la formacion tedrica y prictica del laboratorio, y en la explotacion de la
Granja de Musola lo relativo a las ensefianzas basadas en practicas de campo.

— Durante la vigencia del Il Plan Marco, se abordard y pondrd en marcha la especialidad de
Capataces Forestales y ampliard el nivel de formacién hasta ahora impartido de Formacion
Profesional de Primer Grado a la Formacién Profesional de Segundo Grado.

DURACION
4 afios,

VALORACION INDICATIVA
48 millones de pesetas.

MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Agricultura; Ganaderia, Pesca y Forestal.
CRITERIOS DE EFl‘CIENCIA E INDICADORES

a) Calidad de la ensefianza:

— Porcentaje de alumnos que obtienen el titulo.
— Cursos necesarios para obtener la titulacién.

b) Adecuacién a las necesidades:'

— Porcentaje de cobertura a fas correspondientes necesidades sectoriales.
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SUBPROYECTO FORM 4.3.
CENTRO DE CAPACITACION OCUPACIONAL
"12 DE OCTUBRE".

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de la Formacién Ocupacional e iniciacién de la Formacién Profesional re-
glada, adaptadas a las necesidades del mercado de trabajo.

OBJETIVOS INMEDIATOS

. Reorientar las actividades del Centro adaptando, paulatinamente, sus ensefianzas al sistema
de Escuela-Taller.

2. Creacién de un Centro de Formacién Profesional de Oficialia.

DESCRIPCION

— Se introduce el concepto de formacién a través del trabajo, de acuerdo con el modelo es-
pafiol de las Escuelas-Taller, para ofrecer prestaciones de mantenimiento a los servicios
sociales de la Administracién Publica mediante la contratacion de los alumnos con una be-
ca-salario para su participacion en las actividades def Centro.

— Las actividades de la Escuela-Taller durante el turno de tarde, seran las mismas que actual-
mente se vienen realizando, teniendo el programa de la Escuela una duracién de dos afios.

— Al propio tiempo aprovechando las instalaciones actuales del Centro "12 de Octubre’, en
turno de mafiana, se crears un Centro de Formacién Profesional reglada del nivel de Ofi-
cialia. Se cubrirdn las especialidades de Construccién, Automocion, Electricidad, Madera y
Administracion.

— Se dotardn los talleres de maquinaria y utillaje asi como de material diddctico y fungible
necesario para el desarrollo de las clases practicas.

— El Gobierno guineoecuatoriano proporcionara los servicios bdsicos y organizard la ense-
fianza del Centro Ocupacional, asi como materlallzara la creacion del Centro de Forma-
cién Profesional de Oficialfa.

DURACION

4 afios.

VALORACION INDICATIVA

192 millones.de pesetas.
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MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Trabajo y Promocion Social y Ministerio de Educacién, juventudes y Deportes.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
a) Calidad de la ensefianza:

— Rendimiento escolar.
— Porcentaje de alumnos que obtienen la titulacion de Oficialia.

b) Adecuacion al mercado laboral:
— Mejora de la cualificacién de la mano de obra.

— Aumento del autoempleo y de la creacién de pequefios talleres.
— Porcentaje de alumnos que se colocan en el mercado de trabajo.
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PROYECTO FORM 5.
ENSENANZA UNIVERSITARIA

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En el presente Proyecto, se contempla la formacién de los cuadros precisos para el desarro-
llo de los diferentes sectores de la Reptiblica de Guinea Ecuatorial, actuando en las siguientes mo-
dalidades y niveles.

I. Centros existentes en Guinea

a) Centros de U.N.E.D.

El 26 de junio de 1981 se firm6 en Malabo el Protocolo entre el Ministerio de Educacién y
Deportes de Guinea Ecuatorial, mediante el cual se encargd a la UNED la puesta en marcha de la
ensefianza universitaria guineoecuatoriana. El Protocolo firmado contempla un plan especifico de
- cooperacién en el 4mbito de la ensefianza universitaria, afrontando las necesidades inmediatas de
formacién de titulados superiores "in situ”.

Para dar continuidad a estas acciones se presentan los subproyectos correspondientes al de-
sarrollo de las actividades de los Centros Asociados de la UNED en Malabo y Bata.

b) Escuela Nacional de Agricultura (E.N.A.):

En la IV Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacién (Madrid, noviembre de 1986), Guinea
Ecuatorial solicit6 el desarrollo de las ensefianzas técnicas universitarias, ofreciendo para ello las
instalaciones de la Escuela Nacional de Agricultura (ENN.A)} y, para el funcionamiento de dicho
Centro, el saldo del crédito concedido por el Banco Africano de Desarrollo para la ejecucion del
Proyecto E.N.A. Los Planes de Estudio, personal de direccion, secretaria, administracién, material
didactico y apoyo logistico al funcionamiento, deberén ser aportados por Cooperacidn Espaiiola.

Vista la necesidad de cuadros técnicos en los diferentes sectores productivos del pais y lo po-
sitiva que resultarfa su formacién en el mismo medio en que posteriormente deberdn desarrollar
su actividad profesional, la V Reunién de la citada Comision Mixta (Malabo, febrero de 1988), in-
cluyé en el | Plan Marco de Cooperacién la formacién técnica universitaria, encomendando la ade-
cuacién de los Planes de Estudio y control de su desarrollo a la Universidad Nacional de Educa-
cién a Distancia (UN.ED.).

En el presente proyecto se contempla la continuidad de este tipo de formacién en Guinea
Ecuatorial.
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2. Centros espaiioles

Dando continuidad al sistema de becas que se ha desarrollado durante la vigencia del | Plan
Marco de Cooperacién y con objeto de facilitar a los estudiantes guineoecuatorianos la posibilidad
de cursar aquellos estudios universitarios que no se imparten en centros existentes en Guinea
Ecuatorial y de los cuales se recogen las becas necesarias, asi como el apoyo para la reinsercién
en su pais de los guineanos ya titulados residentes en Espafia.

Este Proyecto se estructura en los subproyectos siguientes:

Subproyecto FORM 5.1. Centro Asociado de la U.N.E.D en Malabo.

Subproyecto FORM 5.2. Centro Asociado de la U.N.E.D. en Bata.

Subproyecto FORM 5.3. Escuela nacional de Agricultura "Obiang Nguema Mbasogo”
(EN.A)

Subproyecto FORM 5.4. Becas Universitarias en Espafia.

Subproyecto FORM 5.5. Becas para Formacion Militar.

SUBPROYECTO FORM 5.1.
CENTRO ASOCIADO DE LA UNED DE MALABO

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es formar profesionales a nivel universitario que puedan contribuir al desa-
rrollo de su pais tanto desde la administracién como desde la empresa.

OBJETIVOS INMEDIATOS
I. Formacién a nivel universitario en los estudios impartidos por la UNED.

2. Posibilitar el acceso a la Universidad a aquellos alumnos mayores de 25 afios, carentes de la
titulacién minima necesaria, que muestren conocimientos suficientes.

3. Fomentar el conocimiento de la lengua y la cultura espafiolas en la poblacién guineana, en
colaboracién con otras dreas de la Cooperacién Espafiola fundamentalmente entre los es-
tudiantes universitarios y los cuadros docentes.

4, Formacién, tanto del personal universitario (profesores y alumnos) como de otros profe-
sionales, por medio de diversas actividades extraacadémicas: conferencias, cursos, semina-
rios, etc.
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DESCRIPCION

El subproyecto incluye las siguientes actividades:
— Continuar impartiendo tutorfas para los cursos de CC. de la Educacién, Derecho, CC.
Econémicas y Empresariales y Filologia. Tres veces al afio se desplazaran desde Madrid tri-

bunales a realizar exdmenes presenciales.

— Realizacion de un curso de lengua espafiola dirigido, fundamentalmente, a profesores de
los distintos niveles de la ensefianza y estudiantes universitarios.

— Realizacién de una serie de cursos dirigidos, eminentemente, a profesores (Didictica de
fas Ciencias) y a los alumnos (técnicas de estudio y redaccién) y conferencias referidas a

aspectos de las distintas especialidades universitarias.

— Ofrecimiento de becas para fomentar este nivel de estudios y compensar desigualdades
alli donde existan.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
164 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
— Ministerio de Educacién, Juventudes y Deportes.
— Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Espafia.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
. Calidad de la ensefianza universitaria:
— Nimero de alumnos que superan el curso de Acceso.
— Nimero de asignaturas aprobadas.
— Numero de titulados alcanzado.
2. Nivel de difusién:
— Nimero de alurr;nés que siguen los cursos y conferencias.

3. Rendimiento de los alumnos becados:

— Numero de alumnos que mantienen la beca.
— Numero de afios necesitados para obtener la titulacién.
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SUBPROYECTO FORM 5.2.
CENTRO ASOCIADO DE LA UNED DE BATA

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es formar profesionales a nivel universitario que puedan contribuir al desa-
rrollo de su pais tanto desde la administracion como desde la empresa.

OBJETIVOS INMEDIATOS
. Formacién a nivel universitario en los estudios impartidos por la UNED.

2. Posibilitar el acceso a la Universidad a aquellos alumnos mayores de 25 afios, carentes de la
titulacion minima necesaria, que muestren conocimientos suficientes.

3. Fomentar el conocimiento de la lengua y la cultura espafiolas en la poblacion guineana, en
colaboracién con otras dreas de la Cooperacién Espafiola fundamentalmente entre los es-
tudiantes universitarios y los cuadros docentes.

4. Formacién, tanto del personal universitario (profesores y alumnos) como de otros profesiona-
les, por medio de diversas actividades extraacadémicas: conferencias, cursos, seminarios, etc.

5. Mantenimiento de los diversos Centros de Apoyo potenciando sus actividades y conside-
randolos centros difusores de cultura, en estrecha colaboracién con el Programa de Coo-
peracién Cultural.

DESCRIPCION

El subproyecto incluye las siguientes actividades:

Continuar impartiendo tutorias para los cursos de CC. de la Educacion, Derecho, CC. Eco-
némicas y Empresariales y Filologia. Tres veces al afio se desplazardn desde Madrid tribunales a
realizar exdmenes presenciales.

Realizacién de un curso de lengua espafiola dirigido, fundamentalmente, a profesores de los
distintos niveles de la ensefianza y estudiantes universitarios.

Realizacién de una serie de cursos dirigidos, eminentemente, a profesores (Diddctica de las
Ciencias) y a los alumnos (técnicas de estudio y redaccién) y conferencias referidas a aspectos de
las distintas especialidades universitarias.

Ofrecimiento de becas para fomentar este nivel de estudios y compensar desigualdades alli
donde existan. '
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DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
168 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Educacion, Juventudes y Deportes.
Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Espafia.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
. Calidad de la ensefianza universitaria:
— Nulmero de alumnos que superan el curso de Acceso.
— Nimero- de asignaturas aprobadas.
— Nimero de titulados alcanzado.

2. Nivel de difusién:

— Nuamero de alumnos que siguen los cursos y conferencias.
— Numero de asistentes a las actividades realizadas en los Centros de Apoyo.

3. Rendimiento de los alumnos becados:

— Nimero de alumnos que mantienen la beca.
— Nimero de afios necesitados para obtener la titulacion.

SUBPROYECTO FORM 5.3.
ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA
"OBIANG NGUEMA MBASOGO" (E.N.A.)

OBJETIVO GENERAL

Formacién de los cuadros técnicos precisos para el desarrollo de los diferentes sectores pro-
ductivos de la Repiblica de Guinea Ecuatorial.

OBJETIVOS INMEDIATOS

— Adecuar la oferta de las distintas especialidades técnicas universitarias a las necesidades
de los sectores que las precisan.
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— Disefiar la estructura bésica de una Escuela Técnica Universitaria Polivalente.

— Formar el profesorado adjunto (homélogos guineoecuatorianos) que en su momento de-
bera relevar al profesorado titular expatriado.

— Fomentar el desarrollo y perfeccionamiento permanente de los post-graduados por medio
de acciones de extensién universitaria.

— Desarrollar la experimentacion e investigacion técnica.

— Colaborar en la difusién de modernas tecnologias aplicables en el medio guineoecuatoriano.
DESCRIPCION

Con este subproyecto se pretende implantar en Guinea Ecuatorial los estudios de formacion
técnica universitaria de las ramas y especialidades de la ingenieria que demanda el estado de desa-

rrollo del pafs y su previsible evolucién a medio y largo plazo.

Dichos estudios tendrdn unos planes convalidables con los espafioles, adecuados expresamen-
te por Jla UN.E.D. a las especiales caracteristicas y previsible desarrollo de Guinea Ecuatorial.

Su duracién sera de tres afios lectivos mas un periodo adicional de seis meses, durante el cual
los alumnos realizardn el trabajo fin de carrera preciso para la obtencion del titulo.

Para su desarrollo, el subproyecto precisa la materializacion de las siguientes acciones:

— Adecuacién de los Planes de Estudio y Guias Didacticas de las Ramas Agricola y Forestal.
— Desarrollo de los Planes de Estudio adecuados.

— Andlisis de la demanda de otros sectores.

— Determinacion de estrategias para la iniciacion de los estudios de otras ramas de Ingenie-
ria Técnica (industrial, obras publicas, construccion, etc.)

Durante los cuatro afios de duracién del Plan Marco, el desarrollo de los subproyectos en el
Centro del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Forestal guineoecuatoriano requerira los

siguientes apoyos de la Cooperacion Espafiola:

— Recursos materiales: Aportacion de material diddctico y de oficina, funcionamiento y equi-
pos de instalaciones de précticas y apoyo al funcionamiento del Centro.

— Becas: Concesién de becas para facilitar los estudios (alojamiento, manutencién en el in-
ternado de la E.N.A. y material didactico).

DURACION

4 afios.
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VALORACION INDICATIVA

520 millones de pesetas
MARCO INSTITUCIONAL

— Universidad Nacional de Educacién a Distancia Espafiola.

— Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Forestal de Guinea Ecuatorial.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

a) Calidad de la ensefianza:

— Porcentaje de alumnos que obtienen la titulacion.
— Numero medio de cursos necesarios para obtener la titulacion.

b) Adecuacion a las necesidades:

— Porcentaje de cobertura de las necesidades sectoriales.

SUBPROYECTO FORM 5.4. )
BECAS UNIVERSITARIAS EN ESPANA

OBJETIVO GENERAL
Cubrir las actuales necesidades de titulados universitarios.
OBJETIVOS INMEDIATOS

— Potenciar los estudios universitarios de aquellas especialidades que no se imparten en
Guinea Ecuatorial y que son necesarias para el desarrollo nacional.

— Posibilitar los estudios referidos a estudiantes con dificultades econémicas para realizar-
los.

— Reinsercién en Guinea Ecuatorial de los estudiantes guineoecuatorianos egresados de las
universidades espariolas.

— Cobertura de las necesidades actuales de personal titulado.
DESCRIPCION

Con el desarrollo del subproyecto se pretende facilitar a los estudiantes guineoecuatorianos
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la posibilidad de cursar estudios universitarios que no se imparten en Guinea Ecuatorial asi como
la reinsercién en su pais de los guineanos titulados por universidades espafiolas, con objeto de po-
ner al servicio del mismo los conocimientos adquiridos.

El desarrollo del subproyecto requiere la ejecucion de las acciones siguientes:

— Concesién anual de nuevas becas para mantener un nivel aproximado de 75 becas vivas.
Estas becas serdn renovables anualmente y con un limite de duracién de cinco afios y se
concederdn a alumnos que hayan superado la prueba de madurez, cuya edad no supere los
25 afios. Se realizard la publicacion de las convocatorias en fecha que permita tener re-
suelta la adjudicacion en los primeros dias del mes de octubre de cada afio.

— Concesidn de becas de retorno incluyendo transporte de personal y enseres. Convocato-
ria anual y plazo abierto durante todo el afio.

Para la materializacién de estas acciones serdn necesarios los siguientes apoyos:
— Recursos humanos: Estudiantes y titulados guineoecuatorianos.

— Recursos materiales: Aportacién de Cooperacién Espafiola para el mantenimiento de las be-
cas y visados de entrada, salida y franquicias arancelarias del Gobierno de Guinea Ecuatorial.

DURACION
4 afios,
VALORACION INDICATIVA
330 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
— Ministerio de Educacion, Juventudes y Deportes.
— Diversas Universidades Espafiolas.
CRITER!OS DE EFICIENCIA E INDICADORES
a) Calidad de la ensefianza y del alumnado:

— Porcentaje de alumnos que obtienen la titulacion.
— Namero medio de cursos académicos necesarios para obtener la titulacién.

b) Retorno de titulados:

— Numero de titulados que retornan anualmente
— Porcentaje de cobertura de las necesidades sectoriales.
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SUBPROYECTO FORM 5.5.
BECAS PARA FORMACION MILITAR

OBJETIVO GENERAL

Cubrir las necesidades actuales de personal titulado de las Fuerzas Armadas de la Repdblica
de Guinea Ecuatorial.

OBJETIVO INMEDIATO

Formacién de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas guineoecuatorianas.
DESCRIPCION

Con el desarrollo del subproyecto se facilitard la posibilidad de cursar estudios de distintos
niveles {oficiales y suboficiales) en Academias Militares espafiolas, mediante un sistema de becas

que se otorgarin después de realizar un curso de seleccion y adaptacion en Guinea Ecuatorial.

El citado curso se programari de acuerdo con las necesidades de las Fuerzas Armadas
guineoecuatorianas en cuanto a personal de distintos niveles y especialidades.

El desarrollo del subproyecto requiere la ejecucion de las siguientes acciones:

— Concesion de un nimero anual de becas durante los cuatro afios de duracion del It Plan Marco.

— Seleccion de candidatos mediante el desarrollo de un curso de adaptacion.

— Seleccién de centros de formacién militar espafioles donde realizardn los estudios.

Para la materializacion de estas acciones, sera necesaria la aportacion de los siguientes recursos:

— Recursos humanos: Personal de las Fuerzas Armadas espafiolas que actuardn como profe-
sores del curso de adaptacién; militares guineanos que realizardn, como alumnos, el curso

y estudios posteriores.

— Recursos materiales: Material diddctico para el curso de adaptacién, mantenimiento de
becas y viajes de alumnos.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA

92 millones de pesetas.
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MARCO INSTITUCIONAL

— Fuerzas Armadas de Guinea Ecuatorial.

— Diversas Academias Militares Espaiiolas.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

a) Calidad de Ia ensefianza y/o alumnado:

— Porcentaje de alumnos que obtienen la titulacién.
— Nimero medio de cursos académicos necesarios para obtener fa titulacién.

b) Adecuacién del proyecto:

— Porcentaje de cobertura de las necesidades de las Fuerzas Armadas.



B. PROGRAMA DE COOPERACION
CULTURAL
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INTRODUCCION

B.l1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

La Republica de Guinea Ecuatorial es un pais africano de raiz bantt y de estirpe hispénica -tal
como se reafirmé en el | Congreso Internacional Hispanico Africano de Cultura, celebrado en Ba-
ta en 1984- y cuya lengua oficial es el espafiol.

La Cooperacién Espafiola en las Areas de Cultura y de Medios de Comunicacion social debe
enmarcarse en esta doble realidad, tendiendo siempre a potenciar la identidad hispinica de Gui-
nea Ecuatorial y la extension y profundizacién de su idioma oficial, uno de los vinculos de la uni-
dad del Estado, al servir la lengua espaiola como elemento unificador de las diversas partes del
pais, diferenciando a sus habitantes de los pafses vecinos y propiciando un papel histérico privile-
giado al hacer de Guinea Ecuatorial uno de los vértices del tridngulo afroiberoamericano.

Asimismo, la accién de la Cooperacién Espafiola en el Programa de Cooperacién Cultural de-
be tender a consolidar la identidad bantd de Guinea Ecuatorial, fomentando fa investigacién y la
divulgacién de los valores culturales tradicionales o autéctonos, con el fin de lograr a plazo medio
una sintesis intercultural armoniosa que permita que este pais se integre en las culturas hispanicas
y otras contemporaneas desde su propia identidad, con una personalidad propia y especifica que
vaya corrigiendo la despersonalizacion de fa sociedad guineana, muchas veces en conflicto entre
las concepciones tradicionales heredadas y la cultura contemporinea adquirida, conflicto que, de
subsistir, podria llevar al anquilosamiento de las energias culturales y a [a pardlisis social.

1. Situacién lingiiistica e identidad nacional: la lengua espafiola en Guinea Ecuatorial.

Para un pais como Guinea Ecuatorial que se extiende a lo largo de seis territorios poco po-
blados, dispersos en un radio de 300 millas marinas, con unas deficientes vias de comunicacion y
un componente pluriétnico, la existencia de sefias de identidad que den cohesién nacional resulta
de una importancia capital. En la mayorfa de paises, la historia y, especialmente, el idioma son ele-
mentos fundamentales de identidad cultural y, por lo tanto, de identidad nacional. Sin embargo, en
Guinea conviven distintos grupos étnicos con lenguas y algunos elementos culturales propios.
Aunque todos ellos pertenecen al gran grupo bantd, destacan por su proporcién demogrifica y te-
rritorial los fang, en la parte continental, y los bubis, en la isla de Bioko, donde se encuentra la ca-
pital, Malabo. Los fang con sus multiples variantes, se extienden més alla del territorio de Rio Muni



90

hacia Gabon y Camerdn. Las otras lenguas minoritarias son, aparte del annobonés en la isla mds
meridional, las que se ubican en la zona continental: ndowé (o kombe), benga, bujeba (o bisié, que
incluye la modalidad propia de los pigmoides bayeles), balengue y baseke.

La inexistencia de un idioma autéctono Unico hace necesario el uso de alguna lengua koiné co-
mo medio de comunicacién interno. El espafiol debiera cumplir con esta funcion. La herencia cul-
tural hispanica es la que les permite diferenciarse de los restantes paises de su drea geogrifica, do-
minados por el francés, y los identifica como pueblos con personalidad propia en el mundo africa-
no. La desaparicion de la lengua espafiola de Guinea Ecuatorial les privaria del tnico sistema co-
mtn de comunicacion hoy existente entre ellos.

Desde un enfoque territorial, diatopico, el espaiol -asegura G. de Granda- es méds conocido y
empleado con mayor amplitud en las 4reas urbanas y menos conocido y usado de modo mds res-
tringido en las rurales, pudiéndose establecer, adems, una clara diferenciacién entre la zona insu-
lar de Bioko, en la que pricticamente la totalidad de la poblacion tiene conocimiento (aunque este
conocimiento sea, en ocasiones, imperfecto) del codigo lingiiistico espafiol y la zona interior de la
region continental del pais en la que, por el contrario, se encuentran hoy (no asf antes de 1968)
numerosos individuos monolinglies en fang.

En cuanto a la incidencia en este aspecto del factor socioecondmico, es clara la relacion que
guarda el dominio o, al menos, el manejo mas o menos suficiente del castellano con el nivel de in-
tegracion (o falta de integracion) del individuo en estructuras comunitarias propias de la civiliza-
cién tecnolégica occidental. Mientras que en las dreas territoriales y estratos sociologicos en los
que esta integracion es aun incipiente, o no existe, el espafiol no es requerido y, por lo tanto, su
conocimiento no es objeto, pricticamente de motivacion personal alguna; lo contrario ocurre en
el caso opuesto, en el que el desarrollo de las actividades derivadas de estructuras productivas
modernizadas va a la par del empleo, en ellas, de un cédigo lingiifstico congruente con las mismas,
que es, en el momento presente, el espafiol.

Las mujeres, precisamente por su menor implicacién actual en el aparato productivo moder-
no y en las actividades con él relacionadas o conexas, conocen el espafiol en proporcién mds baja
que los hombres.

En cuanto al condicionamiento de edad, se verifica en Guinea Ecuatorial un fenémeno aparen-
temente contrario a la situacién que, de hecho, es normal en paises africanos socialmente seme-
jantes, por sus caracteristicas de desarrollo y evolucién socioecondmica. Mientras que en éstos el
conocimiento de la lengua oficial (sea ésta de indole exo- o endogldsica, esto es, ajena o autdcto-
na) es mayor en los segmentos de poblacion de menor edad, como resultado del cada vez més
efectivo funcionamiento de las instituciones educativas en Guinea Ecuatorial; por el contrario, un
observador medianamente conocedor del medio puede comprobar que los sectores sociales de
mayor edad son los que evidencian un mejor y mds amplio dominio del espafiol mientras que, a la
inversa, son los segmentos de poblacion, homélogos a los anteriores, de menor edad los que aln
conocen y usan mis deficientemente nuestra lengua, habiéndose experimentado una relativa -pero
apreciable- recuperacion desde 1981.

Este fendmeno, que puede parecer extrafio a primera vista, no es sino el resultado de una su-
cesion histérica de acontecimientos: la sustitucion, a partir de 1968, de un sistema docente nota-
blemente eficaz (en el ambito elemental), como el que existfa en el pais durante el dltimo periodo
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del régimen colonial, por otro radicalmente politizado, que llegd pronto a un alto grado de des-
composicion, degradacion institucional y absentismo y que, en los afios finales de la dictadura de
Macias, dejé casi totalmente de funcionar.

Como consecuencia de este condicionamiento, los individuos entre 25 y 35 afios son los que,
en Guinea Ecuatorial, emplean en menor niimero y de modo mis deficiente y menos extenso la
lengua oficial espafiola, mientras que los de edad superior no sélo lo hacen, por lo general, de mo-
do mis adecuado cualitativamente sino que, al mismo tiempo, dan un porcentaje mucho menor de
desconocimiento de la misma que el que presentan los grupos de poblacion mas jovenes.

En cuanto al uso (no ya al conocimiento) del espaiol segtn los condicionamientos contextuales,
podemos constatar que las conversaciones de indole amistosa y privada entre estudiantes en cen-
tro docentes tienen lugar en lengua vernacula y apenas en espaifiol, mientras que, por el contrario,
se usa el espafiol, y no la lengua vernicula, en el intercambio oral que se verifica en contextos la-
borales o de amistad cuando uno de los participantes desea afirmar su status social respecto a los
demds. Del mismo modo, en el dmbito eclesial catdlico, la liturgia es desarrollada en espafiol
mientras que en los sermones o pléticas, de indole menos formal y més personal, se puede utilizar
fa lengua verndcula.

Por otro lado, el espafiol se usa actualmente en las modalidades transaccionales o formales
(discursos, conversaciones o entrevistas oficiales, tramitaciones burocriticas...) de las interaccio-
nes que tienen fugar en los dmbitos educativo, administrativo y eclesial. También se emplea, en los
dmbitos laboral y de amistad, cuando el contenido de la comunicacion oral es técnico o intelectual
y, del mismo modo, en los casos en que se utiliza para fa transmision del mensaje medios multipli-
cadores o escritos. Finalmente, se maneja el espafiol para resaltar el prestigio personal o el poder
socioecondmico del hablante en relacién con los receptores o con el auditorio y, también, cuando
desea destacar el tono serio, elevado o trascendente de determinados mensajes.

La lengua verndcula de cada etnia se emplea en el dmbito familiar y, del mismo modo, en los
dmbitos laborales y de amistad cuando los participantes y el auditorio de un evento comunicativo
son homogéneos lingiifsticamente. Asimismo, se usa, en contextos homogéneos, la lengua ver-
nacula en interacciones personales que se desarrollan en Jos dmbitos escolar, administrativo y
eclesial y para destacar los valores de solidaridad individual o de grupo en el mismo tipo de con-
textos.

La complejidad lingiiistica de la realidad guineoecuatoriana se complica, incluso, con el uso del
pidgin english (pichininglis, pichinglis o pichi) entre la poblacion de Bioko (salvo en las zonas altas y
en las extremas del sur) y partes del litoral de Rio Muni. Al largo perfodo de presencia y gobierno
de facto inglés hasta el s. XVIII, prosiguen unos afios durante el XIX (desde 1827 -establecimiento
de autoridades britdnicas- hasta 1858) en que los comerciantes y misioneros ingleses con sede en
Port Clarence (Malabo) y en West Bay (Luba) importaron sistemdticamente a la isla, como cola-
boradores, auxiliares y subalternos de diversa indole, a creoles y ex-esclavos liberados proceden-
tes de Freetown (Sierra Leona). A ello hay que sumarle la posterior inmigracion de braceros {ibos
y calabares): el pichi se expande con fijeza entre 1940 y 1960. En este ditimo afio, en Fernando
Poo residen unas 62.612 personas de las cuales se cifra en 4.222 la poblacién blanca y en mis de
30.000 la mano de obra nigeriana. Es entonces, de modo nitido, cuando se produce un efecto lin-
giiistico sorprendente que perjudica la difusion del espafiol: el pidgin es aprendido por colonos
(comerciantes, agricultores) e indigenas, y no sélo los habitantes de fa isla sino también fa inmigra-
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cion fang del continente o la annobonesa. El desarrollo del pidgin como lengua de relacién interét-
hica (nativos que no conocen una misma lengua autéctona y otros comerciantes extranjeros) fue®
en auge hasta la subida al poder de Macfas; y atin hoy se considera un enemigo de la expansién y
consolidacion del espafiol ya que lo suple en los contextos en los que el castellano debiera ser la
tnica expresién comidn de los guineoecuatorianos. Con todo, cierto es que el pidgin resulta una
forma lingliistica pobre e inadecuada para una comunicacién medianamente culta. Ello, sumado a
que la hispanizacion fue mds intensa en Fernando Poo que en Rio Muni, coloca al espafiol en una
situacion algo precaria, aunque no irreversible.

El mandato de Macfas (1968-1979) supuso un retroceso notable en el nivel cultural y educati-
vo del pais, que en la etapa autondémica (1964-1968) alcanzé su mayor esplendor socio-cultural. La
politica lingiiistica de Macias tenia dos objetivos: desterrar el espafiol, como algo que recordaba al
antiguo colonizador, y procurar imponer el fang -su lengua materna- como idioma oficial del pais.
Hablar espafiol en aquella época estaba muy mal visto por el poder, e incluso era perseguido.
(Aunque sf fue anunciada oralmente por Macias, abril de 1974 en Bata, nunca se promulgé una ley
sobre la oficialidad del fang). Como consecuencia, el uso de la lengua espafiola retrocedié fatal-
mente, sobre todo entre aquellos que estaban en edad de formacién.

Derrocada la dictadura, los esfuerzos de los profesores espafioles destacados en Guinea
Ecuatorial han obtenido el esperanzador resultado que significa lograr afirmar el conocimiento del
espafiol, lengua que no es sélo utilizada por la practica totalidad de todo el sistema educativo del
pais sino que ademds es la Unica lengua oficial del Estado y la empleada normalmente como medio
de comunicacién interior y exterior. Seglin las encuestas del profesor Quilis, el esfuerzo realizado
no ha sido inttil ya que entre la poblacién culta:

* El 74% de los jovenes emplean el espafiol para hablar con sus amigos.

* De 1981 a 1988 el porcentaje de poblacién que utiliza el espafiol como lengua de relacién
familiar ha crecido un 10%.

* En Bioko, el pidgin ha retrocedido tanto en su uso como en su conocimiento, terreno que
ha ganado el espafiol.

Estos datos se ven apoyados por la actitud mayoritaria de esta poblacién culta a favor del
idioma espafiol y del aumento de su uso en Guinea Ecuatorial, tanto por razones de identidad na-
cional, al ser la lengua de comunicacién entre los distintos grupos lingtifsticos, y por esto idioma
oficial, como por ser vehiculo de cultura y de relacién con el exterior.

A pesar de estas optimistas estadisticas, otras investigaciones no son tan reconfortantes: si
la aplicacién a partir de 1943 del Estatuto de Ensefianza de los Territorios del Golfo de Guinea
logra que éstos sean una de las 4reas africanas de mayor desarrollo cultural y educativo, con una
tasa de escolarizacién de alrededor del 90%, el Calendario Atlante de Agostini de 1989 presupo-
ne que el nimero de analfabetos asciende al 63% (el PNUD cifraba en un 45'7% los analfabetos
en 1983).

Ultimamente, bastante iniciado el decenio de los 80, parece planear una sombra que atenta a
la consolidacion del espafiol en Guinea Ecuatorial: una nueva lengua irrumple en el 4mbito territo-
rial guineoecuatoriano. Se trata de la francesa y comienza, ambiguamente, a plantearse ahora una
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nueva situacién como pugna de la hegemonia cultural (y lingiistica). Hasta el momento ninglin rin-
con de la vida de los diversos estratos sociales de Guinea Ecuatorial se halla prescrito al uso de
otra lengua que no sea la espafiola. En el plano del pueblo llano, el uso y la importancia del francés
son todavia limitados: es muy reducida la poblacién que habla algo francés (y no muy correcta-
mente). Sin embargo, la conciencia de su importancia es creciente por razones econdmicas e im-
perativos del entorno.

Por otra parte, en la encuesta de Quilis, el 69% de la poblacién considera mds importante que
se hable espafiol que el francés, un 22'7% es partidario del empleo de ambas lenguas y un 5'7% es-
t4 a favor del predominio del francés. Los de mayor edad son mds proclives al espafiol que los j6-
venes. Quizds el mayor peligro puede venir de la persistencia de un cierto sentimiento antiespafiol
por una parte de la poblacidn, cultivado profundamente por el macismo, que provoca mayores re-
sistencias hacia nuestra lengua que hacia el francés, que es visto como un idioma de progreso y
que por tanto abre mas puertas.

Asi y todo, el espiritu generalizado y el compromiso comiin sostienen las conclusiones del |
Congreso Hispinico-Africano de Cultura (Bata, junio-1984):

Por su historia y su idiosincrasia, Guinea Ecuatorial estd vinculada a la comunidad hispanica.

Del hecho de que se haya solicitado reiteradas veces la celebracién del I Congreso (en Las
Palmas; ahora previsto en Cartagena de Indias, Colombia) en el que proseguir indagando en las
claves de la identidad nacional se colige que se mantiene viva la recomendacion de 1984:

La adopcion de medidas que aseguren la continuidad del idioma espaiol, lengua oficial del Esta-
do, integrada en el acervo cuftural guineano y nexo entre las diferentes etnias que componen la
Repiiblica de Guinea Ecuatorial.

Para ello se precisa iniciar la cimentacion del prestigio de la lengua espafiola no sélo de base
politica sino también de fuerte calado social.

2, Actividad e infraestructura culturales

Miiltiples han sido, y son, los obstaculos que han atenuado las iniciativas de una planificacion
cultural en Guinea Ecuatorial. Incluso en los momentos de mayor esplendor y desarrollo educati-
vo-cultural, la situacion del pais tropezaba con insoslayables factores estructurales como algunos
de los ya mencionados:

a) Bajo nivel demografico que se agrava por la dispersién de la poblacion, lo que hace mis di-
ficil y costosa cualquier intervencion intensiva sobre el territorio.

b) La diferencia de potencial econémico de Bioko en relacién con la region continental, que
provoca desde antaiio un mayor flujo inmigratorio hacia la isla tanto de braceros africanos no gui-
neanos como de europeos; esto ayudé a la extension del pidgin y a centrar las acciones puiblicas en
Fernando Poo, mientras que el conocimiento del espafiol era mucho més reducido en el continen-
te. (En 1944 se calcula que tan sélo algo méds de un centenar de espafioles residen en Rio Muni.
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Ademis el 70% de la poblacién europea se instala en el litoral, con lo que el interior -donde mis
nativos hay- quedd siempre més desguarnecido).

El acceso de Guinea Ecuatorial a su independencia coincidié con su mejor momento y el im-
pulso cultural de este periodo fue notable. Sin embargo, los sucesos conocidos como la emergen-
cia acarrearon el fin de esta época, la retirada de muchos educadores espafioles y el principio de
una era de anormalidad e inseguridad que afecté a los cuadros y al desarrollo de la actividad cultu-
ral. La ensefianza quedo reducida, fundamentalmente, al adoctrinamiento politico pseu-
dorrevolucionario y se generé un fuerte sentimiento antiespafiol entre amplios sectores juveniles.
Ademis, muchas de las infraestructuras y equipamientos existentes -salas de cine, fondos biliogra-
ficos, periddicos, etc.- desaparecieron o fueron destruidos. A partir de 1979 -y en situacion muy
precaria- fue necesario empezar de cero en casi todos los sectores culturales y educativos.

En la actualidad la mayorfa de infraestructuras Utiles para la accion cultural, si se descuentan
las estrictamente educativas, estdn situadas en Malabo en el Centro Cultural Hispano Guineano
(CCHG) y en inferior escala en el ICEF. En Bata la situacion es peor, pues las instalaciones de la
UNED no son suficientes para desarrollar una accion cultural integral; el ICEF ostenta la verdade-
ra alternativa.

Pasemos revista a la infraestructura cultural propiamente guineoecuatoriana dependiente no
solo de la promocién oficial (Ministerio de Cultura, Direccién General de Prensa, Radio y Televi-
sion) sino también de la posible iniciativa privada:

a) cines: el uso de antiguas salas de cines se hace cada vez ms dificultoso debido al deterio-
ro que padecen; este problema, provocado por la intensa humedad y las inclemencias corrosivas
del tiempo en Guinea, es general y no sdlo atafie a los equipamientos preexistentes sino también a
alguna de las intervenciones recientes: asi los teleclubes instalados por el Area de Medios de Co-
municacion Social a lo largo def | Plan Marco (1986-1989) que apenas funcionan apesar de que un
responsable cuida de su mantenimiento. El clima, la falta de repuestos y la incapacidad profesional
del personal disponible juegan en contra del mantenﬁyento de la parca infraestructura existente.

De 1904 data el primer cine en la capital, instalado por Manuel Balboa. En la actualidad, en
Malabo hay tres cines, de los cuales uno {en el barrio periférico de Eli Nguema) es explotado con
proyeccion casi diaria, aunque permanecio cerrado hasta principios de 1989 con aperturas y cie-
rres constantes por insuficiencia en el suministro de nuevas peliculas. El local del cine Marfil se
emplea para grandes actuaciones musicales y folkloricas, mientras que el cine Jardin {junto al
CCHG]) si cuenta con un proyector de 35 mm. en buen estado, pero no abre sus puertas al pbli-
co desde hace afios. En Bata hay dos, de los cuales uno exhibe peliculas de formato grande, si bien
con irregularidad. Las salas han pasado a ser propiedad del Ministerio de Cultura, que las arrienda
si alguien desea explotar el cine.

b) teatros: no existe tradicién dramdtica en Guinea Ecuatorial; apenas se remonta a la cris-
tianizacién reciente con las celebraciones de la Pasion de Nuestro Sefior Jesucristo en las que in-
terviene todo el poblado, durante el Viernes Santo; la representacion tradicional casi se constrifie
a la reducida actuacion del mbom mvét (o juglar fang, poeta trovador).

c) prensa y publicaciones: la situacion de las instalaciones periodisticas y de reproduccion
escrita es desalentadora: no existe prensa periédica regular desde principios de la década de los
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80 cuando desaparecen definitivamente, después de salidas muy irregulares y esporédicas, Poto-
Poto en Bata y Ebano en Malabo (aproximadamente tras 1981), con ello se cerré una tradicion pe-
riodistica muy densa de la época colonial que apenas traspaso la barrera de la gestion guineana
tras la independencia.

En 1899, el gobernador José Rodriguez de Vera edita, por primera vez en Guinea, con una
imprenta rudimentaria, los actos conmemorativos de la colocacién de la primera piedra de la cate-
dral. En 1900, se publica quincenalmente el Eco de Fernando Poo. En 1901, el P. Armengol, con una
maquina Bass, incrementard estas publicaciones. En 1903, se funda La Guinea Espafiola, revista de
informacién cientifica y general editada por los misioneros claretianos. En marzo de 1905, se edita
¢l Boletin Oficial de los Territorios de Espafia y Golfo de Guinea, que, asi como la publicacién anterior,
se imprime en los talleres de Banapd. En 1906, aparece el Boletin de la Cimara Agricola de Fernan-
do Poo, luego denominado AGER, revista de la Direccion de Agricultura. En 1911, sale La Voz de
Fernando Poo. En {924, fundado por Julio Ariza, aparece el Heraldo Colonial. En 1928, se sustituye el
Heraldo por Espafia Colonial, que también cubri6 un corto periodo. En 1930, se publica EI Defen-
sor de Guinea, hasta el 19 de septiembre de 1936, que se transforma en El Nacionalista, y, en 1937,
vuelve a cambiar su denominacién por la de Frente Nacional, con el que se edita una "Hoja de in-
formacién®, ésta diaria. También se publicaran: Boletin Informativo de la Delegacién de Trabajo, Bole-
tin Oficial, Boletin del Obispado, Banti-Boletin de asuntos indigenas, Potopoto, de informacion general,
por la Delegacién Continental de Asuntos Indigenas y Ebano, que fue diario. También hay constan-
cia del Diario de Guinea, Hoja del Lunes, Unidad de la Guinea Espafiola y Libertad (semanario de Bata).
Sin llegar a sobrepasar los lindes de la fecha de la independencia, se difundieron revistas tan valio-
sas como Accién Cultural, Revista de la Diputacién Provincial (Malabo) y la mencionada Guinea Espa-
fiola. En la actualidad las Unicas publicaciones (Boletin Oficial de Guinea Ecuatorigl, ...) aparecen mer-
ced a la Cooperacion Espariola. EI Gobierno dispone de un fondo piblico -EDICSA- para edicio-
nes y publicaciones, que no se ha empleado hasta ahora.

Siempre, incluso desde 1968 a 1979, 1a lengua de la prensa fue integramente la espafiola.

De la organizacién del periédico Ebano perduran los funcionarios encargados de su impresion
(director, linotipistas, etc.), ya sin tarea precisa desde afios. Las mdquinas trasladadas desde Las
Palmas para relanzar el periddico apenas se mantuvieron activas algo mas de un afio después de
1979. Ebano ve la iuz ahora, en impresion ciclostilada, muy espaciosamente (cuando una efeméri-
des: 3 de agosto, 12 de octubre...), con una tirada infima y con escasos lectores. Ei Gitimo 12 de
octubre (1989) se imprimié en Camerin con demasiados errores lingtifsticos.

Las imprentas ubicadas en Malabo y Bata, de sistemas ya antiguos, se dedican -con elevados
precios- a realizar trabajos de material publicitario o informativo y de papeleria ("impresos” de
oficina, etc.), no con excesiva calidad.

d) bibliotecas: Guinea Ecuatorial dispone de una sola biblioteca: la Biblioteca Nacional, sita
en el CCHG de Malabo. Por encontrarse en un estado de total abandono, sin control, ni registro,
ni fichado de sus fondos bibliogrificos (que superan los 8000 volumenes), el propio CCHG de Ma-
labo en 1988 la incorpora a su custodia y procede a su ordenacién. Los libros de la Biblioteca Na-
cional son anteriores en su inmensa mayoria a la independencia, con algunos textos de mas de un
siglo. Ahora bien, la mejor biblioteca del pais por el valor histérico de su contenido se halla en el
Colegio Claretiano de Luba, pero sin la atencién precisa, sin horario al pablico y con acceso a los
muy interesados demasiado restringido y lejano. Las bibliotecas pertenecen a las cooperaciones
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francesa (en los ICEF de Malabo y Bata, en francés) y espaiiola (las mds nutridas del CCGH de Ma-
labo con dos secciones: infantil-juvenil y general, de la UNED en Bata que dispone también de fon-
dos de la antigua escuela de magisterio).

e) archivos: no existe un archivo nacional; la documentacién generada se amontona de mo-
do muy desorganizado y muy disperso. Los archivos de los distintos ministerios no terminan de
funcionar bien. Desdichadamente, con el libro de Constantino Ocha'a, Empleo y manejo de archi-
vos, 1986, no se soluciona el galimatias organizativo.

f) museos: aunque no existe ningin museo en el pais de gestion oficial -excepto la pinacote-
ca de Bata-, si se conservan algunos pequefios depésitos en muy mal estado de antiguas coleccio-
nes de piezas etnoldgicas y biol6gicas autoctonas.

g) auditérium: ningln recinto existe ex profeso para desarrollar actividades musicales, de
bailes tradicionales, etc. Ef gusto por la musica favorece el surgimiento de numerosos grupos y so-
listas que tienen su meta fijada en la salida al extranjero y en la grabacién de un disco como los
idolos nacionales Maele (residente en Cameriin), Bessoso y Efamba. (Recientemente también ha
logrado grabar Ribocho). Por su lado, fa rica variedad floklérica no se conoce con satisfaccidn en-
tre la propia poblacién guineana, pues no es habitual su programacién, ni la organizacién de gran-
des reuniones, ni es divulgada por la television.

h} sala de exposiciones: se cuenta con el Palacio Africa en Bata, donde se alberga una im-
portante muestra de obras de pintores espafioles e iberoamericanos, pero se encuentra habitual-
mente cerrado al pablico (y muy distante del nticleo urbano).

Las otras expresiones artisticas dependen de la iniciativa particular, sin relacién con una infra-
estructura ministerial o privada: artesania, pintura, etc.

i) television: el decreto de creacion de television nacional (TV de GE) se aprueba en 1968, y
comienza su funcionamiento en 1969, siempre con el apoyo de TVE y, Gltimamente, de Coopera-
cién Espafiola. Emite cuatro horas diarias (de 18'30 a 22'30), salvo los domingos que amplia su
oferta a siete horas (con una sesién matutina de 12 a 15). Toda la programacién era hasta ahora
en lengua espafiola. Desde hace pocos meses se incluyen programas con pronunciacién hispanoa-
mericana y unos breves minutos de resumen de noticias en francés y en alguna lengua nativa -fang,
bubi, .- pero sin continuidad. La mayoria de los espacios televisivos proceden de RTVE; la progra-
macién propia es de poca calidad y se reduce basicamente a informativos y, en menor escala, a
culturales.

La deficiencia en el fluido eléctrico, la dificuitad en la recepcion de la sefial en el interior de
Rio Muni y el elevado coste de los aparatos hacen de este medio de comunicacién social un medio
elitista y de muy insuficiente audiencia.

j) radiodifusion: tres son las radios que se mantienen en Guinea: Radio Malabo y Radio Bata,
ademis de la novel emisora cultural Radio Africa 2000 dependiente de la Cooperacién Espafiola
durante diez afios. En general, la radio es el medio de difusién sociocultural de mayor impacto. Al
margen del apoyo técnico a la emisora Radio Malabo, el esfuerzo de la Cooperacién se vuelca en
fa Radio Africa 2000, que en sus primeros pasos se ha convertido en el medio radiofénico ms efi-
€az en un pais’ con escasos recursos econdmicos y de transportes e importantes problemas de
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fluido energético. Por otra parte, no necesita una estructura excesivamente ardua y puede con fa-
cilidad conectar con un publico expectante y responder a las necesidades de informacién de los
residentes en Guinea. El horario de emisién es corto alin y coincide con el de televisidn, pero su
calidad de escucha (en Frecuencia Modulada, y mds adelante también en Onda Corta) invita a los
guineoecuatorianos a desplazar el dial a su frecuencia hertziana.

Finalmente, cabe considerar que la accion del Ministerio de Cultura, Turismo y Promocion ar-
tesanal es alin muy reducida. Su casi nula dotacién presupuestaria y de personal limita en gran ma-
nera sus posibilidades de intervencién.

B.2. BALANCE DE LA COOPERACION ESPANOLA

Desde la fecha de la independencia de la Repiiblica de Guinea Ecuatorial, el 12 de octubre de
1968, podemos establecer cuatro etapas en el desarrollo de la planificacién cultural promovida
por Espaiia en colaboracion con las autoridades guineoecuatorianas:

[%.- 1969... firma del convenio cultural

2°- 1981... acuerdo de Cooperacién y adecuacion del CCHG de Malabo

3".- 1983... inicio parcial de actividades: los grandes simposia

4°.- 1986... 1 Plan Marco de Cooperacion: sistematizacién de actividades. La expectativa de
los grandes proyectos.

1° Firma del convenio cultural entre Espafia y la Repiblica de Guinea Ecuatorial

El acuerdo firmado por los dos Ministros de Educacién (Villar Palasi y Nsué Angue Osa), se
aplica provisionalmente desde el 12 de octubre de 1969, y como tal sigue vigente en la actualidad.
En su articulo 2° ya se explica el siguiente compromiso:

El Gobierno espafiol expresa su propdsito de establecer un CCHG -previo estudio de sus princi
pios y fines especificos y concretos por el Gobierno guineano y aprobado por el mismo- en el Ju-
gar mds adecuado del territorio de la Repiblica de Guinea Ecuatorial...

Asimismo se establece en los articulos 20 y 21 la validez y homologacién de cuantos titulos y
diplomas se expidan por instituciones docentes con profesorado y controt espafioles. Para ello se
ide6 que un tribunal especial se desplazara desde Espafia para realizar las pruebas de revalida (4° y
6° de Bachillerato) y de madurez (Preuniversitario).

Cuando en 1979 Macias es derrocado, la situacion cultural y educativa -como ya dijimos- es
desesperada por su carencia més absoluta. Tan sélo en Rio Muni hay un lugar donde se lee una re-
vista: se trataba ya del ICEF de Bata. La lengua espaiiola habia sufrido un retroceso alarmante: per-
seguida y ticitamente prohibida, como lengua de la administracién se impuso manu militari el fang.
Habia nifios, adolescentes y jovenes que desconocian el espafiol y que no habian sido ni serian es-
colarizados. Dada la presion latente y paulatina del francés, y teniendo en cuenta que el espafiol
no es en Guinea lengua materna sino que se concibe como lengua superpuesta, se abria la posibili-
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dad de que en un corto perfodo (20-25 afios) el espafiol desapareciera en todas las esferas oficia-
les y vehiculares del pais. Ello y la nueva politica del Presidente Obiang instan a determinar una se-
rie de prioridades educativo-culturales que se circunscriben en una ayuda humanitaria y asistencial °
con la finalidad primera de la realfabetizacién, en especial de los menores de 25-30 afios. Radiote-
levision Espafiola fue requerida para poner en funcionamiento las instalaciones de la Television de
Guinea Ecuatorial, que se encontraban en lamentable estado; se consigue reanudar las emisiones,
esta vez en color, mediante elevadas inversiones en equipo y la ingente labor de los técnicos (17
expertos espafioles de RTVE). Dos fueron los compromisos contraidos entre representantes de
RTVE y de la Secretarfa de Estado para Informacion y Turismo de Guinea Ecuatorial (30 de octu-
bre de 1979 y 10 de julio de 1981), en cuyas actas se refleja que los proyectos planteados se supe-
ditan siempre a las dotaciones presupuestarias que asigne el Gobierno espafiol en el marco de la
ayuda a la Republica de Guinea Ecuatorial.

2", Acuerdo de Cooperacion y adecuacién del CCHG de Malabo.

El 19 de octubre de 1981, dentro del Plan General de la Cooperacién Técnica Espafiola en
Guinea Ecuatorial, se firma el Acta de Constitucién del Patronato del CCHG de Malabo. La sede
elegida es el antiguo edificio del Instituto de Bachillerato; las obras de remozado culminan en abril
de 1982.

Las dos instituciones espafiolas basicas en el dmbito educativo-cultural seran el CCHG y la
UNED (ésta con delegacion también en Bata). A ellas se habrd de sumar la cada vez mayor inci-
dencia del drea de educacion (con profesores estatales, contratados y de la FERE), sobre todo los
Colegios Espafioles (desde 1985) de Malabo y Bata, y la cimentacién de la mayor actividad de los
medios de comunicacién social (radio y television). La UNED se inicia en enero de 1981 con 45
alumnos; en octubre, al inaugurarse el curso académico 1981-82, son ya 150 los alumnos.

No se conoce atin la labor concreta desarrollada por los hispanistas del pais, ni aparece en
Guinea publicacién alguna.

Entre 1981 y 1982 se entra en contacto con profesores especializados de Canarias que han
experimentado programas de realfabetizacion y alfabetizacion en América, similares a los que se
desean en Guinea Ecuatorial.

Se habla de dos ambiciosos proyectos que no verdn la luz: uno, la Emisora del Centro Africa
de Educacién Permanente (dependiente del CCHG), otro, el Centro de Estudios Superiores, rela-
cionado con la UNED, y que debia sentar fas bases ya en 1982 de [a futura Universidad de Guinea
Ecuatorial.

El Ministerio de Cultura espafiol dona al guineoecuatoriano alrededor de cien mil libros de
los fondos de la Editora Nacional, que desaparecera entre 1983 y 1984, que todavia hoy se estdn
repartiendo entre los poblados de Bioko y Rio Muni.

De las acciones culturales especificas organizadas por Espaia resaitamos las siguientes: a) re-
ciclaje de profesores y maestros guineoecuatorianos de ensefianza media y primaria, a cargo de
docentes espaiioles, con 800 participantes; b) dos seminarios en Madrid en los que se procura la
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determinacion de los aspectos de actualizacion referente a educacion en Guinea, a través de los
diferentes niveles y especialidades; ¢) concesiones de becas en 1981-82, para 65 estudiantes uni-
versitarios en Espafia, ademds de otras para ensefianza media.

Especial relevancia merece la donacién de obras de arte (pictéricas y escultdricas) proceden-
tes de artistas espafioles e iberoamericanos, que sirvié para una exposicién en el CCHG de Mala-
bo (13 de octubre de 1981) y que posteriormente constituyé en Bata el Museo de Arte Contem-
porineo, ubicado en el Palacio Africa, uno de los museos artisticos més importantes del Africa
Negra, con las primeras figuras del mundo hispanico, orgullo de cuaiquier pinacoteca (pero que
permanece cerrado, como adelantamos, en progresivo deterioro).

Asimismo, es preciso destacar la presencia y la actuacion de 22 estudiantes de Bata en el Cer-
tamen de la Juventud JUVENALIA 1982 y la grabacién de un programa para RTVE. -

3°. Inicio parcial de actividades: los grandes simposia.

En Espaiia se han recuperado previamente dos importantisimas instituciones: en primer lugar,
el Instituto de Estudios Africanos (IDEA): creado en los afios 40, dependiendo de Presidencia de
Gobierno, Direccion General de Plazas y Provincias Africanas. Habia publicado més de cien titulos
sobre temas relacionados con el norte de Africa y el Africa Negra. Después de unos meses de de-
clive, a punto de desaparecer, entre 1981 y 1982, el Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores se
ocupa de él y lo especializa (aunque no de modo exclusivo) en Africa Negra y la situacion del his-
panismo en la misma (y Magreb espafiol). En 1984, se solicita una mayor atencidn econdmica para
llevar a cabo tal cometido. La otra institucién es el Colegio Mayor Nuestra Sefiora de Africa, tam-
bién en Madrid: creado en el periodo de la autonomia de Fernando Poo y Rio Muni. Superados
momentos dificiles en los que se habia convertido en un colegio mayor corriente, en 1982 es re-
modelado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, y pasa a presidir su Patronato el Director de
la entonces OCGE (Oficina de Cooperacidn con Guinea Ecuatorial): se constituye en una residen-
cia de estudiantes especialmente del Africa Negra, inserta en la ciudad universitaria, y con nume-
rosisimas actividades culturales a lo largo de todo el afio.

1983 y 1984 suponen para el CCHG de Malabo el inicio mds o menos sistemético de unas ac-
tividades culturales concretas: musica y folklore, cine en video, exposiciones, conferencias y cur-
sos de perfeccionamiento de otras ramas. Las clases de espafiol comienzan en 1983 con dos nive-
les de ensefianza. La biblioteca del CCHG es la tnica entonces abierta en Malabo. En 1984 se am-
plia el aporte y preocupacién por la difusion de los textos escritos: el propio Director General del
Libro y Bibliotecas espafiol, Jaime Salinas, realiza personalmente una donacién al CCHG, y se inau-
gura la seccion juvenil con unos dos mil libros enviados por el Ministerio de Cultura espafiol. A
través, asimismo, de la FERE el Ministerio guineano de Educacion y Deportes recibe cuantiosos
textos.

Ya no existe prensa periodica: Ebano sufre una etapa de total declive; aparece muy tardiamen-
te reprografiado en ciclostyl en el CCHG de Malabo y con una reducida tirada. La revista Africa
2000 conoce su primera etapa: también ciclostilada, recoge la actividad cultural espafiola, con
montajes de prensa llegada de la Peninsula y otros articulos sobre Guinea.
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Los medios de comunicacién oral emiten en espafiol: television (durante cuatro horas), sélo
alcanza el dmbito de Malabo, las radios (Radio Malabo y Radio Bata) alin tienen problemas y faitan
receptores para conseguir una proyeccion general. Tan sélo funciona un teleclub de la proyectada
red (que en 1989 asciende a 22 puntos en Bioko, 2 en Annobdn y 10 en Rio Muni): se trata del te-
leclub del CCHG de Malabo.

1984 es el afio de la presentacion en Guinea Ecuatorial del CICIBA (Centro Internacional de
Civilizacion Bantd), afio en el que se crean en el CCHG de Malabo los premios literarios "12
de octubre” {con modalidades en poesia, narrativa, ensayo y teatro) y el concurso de villanci-
cos.

Surge la primera preocupacién por la extension cuitural en la isla de Bioko con expansién de
los fondos repetidos de la biblioteca y la proyeccidn de cine en formato de 16 mm.

Sumamente interesante es fa propuesta en 1984 del reciclaje por parte de profesores espafio-
les de ensefianza de espafiol para extranjeros: los cursos se impartirfan en Malabo: manifiesta gran
interés Camerun, que posee en torno a |50.000 estudiantes de espafiol, con Departamento de Es-
pafiol en la Universidad de Yaundé y en la Escuela Normal Superior de la'misma capital: los gastos
seran sufragados por el Ministerio camerunés. Desdichadamente este proyecto no florecié, como
tampoco su prolongacién en Gabdn (donde el censo de estudiantes de ensefianza media de espa-
fiol ronda los 10.500, el de universitarios los 500 y son 100 los profesores que imparten la asigna-
tura) ni en Costa de Marfil, Senegal o Zaire.

De 1984 data también la propuesta de creacién del CCHG de Bata, asi como la propuesta del
circuito cultural de Malabo-Bata-Yaundé-Libreville-Malabo para toda exposicién o actuacién cultu-
ral exportable a los paises vecinos.

Ahora bien, el acontecimiento mds importante de los acaecidos en el periodo que comenta-
mos tuvo lugar en junio de 1984: se trata del | Congreso Internacional Hispanico-Africano
de Cultura, celebrado en Bata. Sus preparativos se remontan a proyectos de 981. El 15 de
Agosto de 1982, la conferencia Mundial de Politicas Culturales, reunida en Méjico, aprobé una re-
comendacion para el Congreso, con ayuda de fa UNESCO:

Teniendo en cuenta el hecho de que entre los objetivos del presente proyecto figura el estudio
de los vinculos entre los contenientes africano y americano y entre Guinea Ecuatorial y el hispa-
nismo... recomienda al Director General.. aportar ayuda financiera y servicios consultivos de la
UNESCO con la finalidad de que este proyecto pueda ser realizado de manera eficaz.

Espafia financié con siete millones de pesetas la realizacion cabal del Congreso. El objetivo
general del Congreso consistia en mantener el cardcter hispdnico de Guinea Ecuatorial, sin lo cual
nuestra presencia aqui careceria de sentido. Ello significaba que habfa que atender a dos frentes al
unisono: asentar definitivamente el idioma espafiol y consolidar los sistemas de referencia ideol6-
gicos, geograficos, politicos y econémicos de los guineoecuatorianos de tal forma que tuviesen co-
mo eje rector los diferentes aspectos de la realidad espafiola. En este sentido, era prioritario el
control de los medios de comunicacion y la formacién de la elite en espafiol, y en Espafia, para
asegurar el cuadro técnico de mandos.
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En 1985 el CCHG de Malabo experimenta una mayor intensidad y se convierte en el nicleo
de la vida cultural del pais. Cuenta con 500 socios para las proyecciones cinematogrificas, cifra s6-
lo superada en 1988 cuando se logra duplicar. A las actividades habituales se aiiade el Concurso
de Cuentos y Leyendas ya todos los 23 de abril, y alguna representacion teatral.

_Pero este afio, 1985, brilla por las reuniones internacionales convocadas: del 16 al 23 de fe-
brero se desarrolla, organizado por el CCHG, el I* Coloquio Internacional de Hispanistas
en Malabo; en el que se crea la Asociacion Africana de Hispanistas, cuyo cometido fundamental
es el de coordinar las publicaciones y ensefianza del espafiol en Africa. (Durante ese verano, en
Yaundé (sede provisional), se celebra la primera reunién, pero pronto se deshace la incipiente
Asociacién). Al Coloquio acuden profesores de espafiol de Europa, Norteamérica y Africa y versa
sobre la situacién del espafiol en Africa Negra y Guinea Ecuatorial. La propuesta de periodicidad
anual tampoco se cumple y no llega a repetirse.

A finales de marzo tiene lugar en Libreville el | Seminario para Profesores de Espafiol
en Gabén, sobre metodologia y didéctica de la ensefianza del espafiol como segunda lengua, con
[ 10 participantes.

A mediados de mayo fue en Bafoussam donde se celebra el | Seminario para Profesores
de Espaiiol en Camerun también, como el anterior, organizado por el CCHG de Malabo.

Las publicaciones, por fin, hacen acto de presencia, con resultados muy dispares: Ekomo, no-
vela de Maria Nsue, Semblanzas de la Hispanidad y Guinea Ecuatotial, Polémica y Realidad, de Cons-
tantino Ocha'a, ademds del Reencuentro, de ). Balboa (publicados por la UNED el pionero y los
tres Ultimos por Ediciones Guinea). El libro ilustrado de .M. Novoa Ruiz, Guines Ecuatorial. Histo-
ria, costumbres y tradiciones también fue presentado en el CCHG de Malabo debido a su incuestio-
nable interés y cuidada edicion.

4°1 Plan Marco de Cooperacién: sistematizacion (1986-1987). Intensificacién y culminacién
del Plan: la expectativa de los grandes proyectos (1988-1989).

Con el | Plan Marco de Cooperacion, Espafia pone las bases de lo que serd la Cooperacion
Cultural con Guinea Ecuatorial e intenta corregir algunos errores de la ayuda espafiola inmediata-
mente posterior al golpe de [979.

La actuacién de la Cooperacion Espafiola durante la vigencia del I Plan Marco se divide en dos
dreas: cultura y medios de comunicacién social.

El Area de Cultura ha desarrollado las principales actuaciones a partir del CCHG de Malabo.
En su sede se han realizado la mayor parte de proyectos con la finalidad fundamental de dar a co-
nocer la Cultura Hispdnica a un publico con un cierto grado de formacién, a la vez que ha propi-
ciado un lugar de encuentro para el debate y la opinién de cuantos residen en Bioko, sin olvidar
nunca las actividades culturales propias de la peculiaridad autéctona guineoecuatoriana. Frente a
esta actuacién hay que apuntar la diferencia de trato que se ha efectuado con el resto del territo-
rio quedando la zona continental notablemente desatendida, a pesar de vivir en ella la mayor parte
de la poblacion.
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Al acercarnos al concepto de cultura que durante el | Plan Marco se ha querido aplicar, he-
mos de relacionarlo con otros factores en una triple interrelacién: educacién-cultura-sociedad.
Hoy dia la educacion ha pasado de ser una actividad encaminada a transmitir conocimientos ylo
forjar la personalidad (concepcién tradicional) a convertirse en una institucion basica de la reali-
dad, comiin a todos los paises, con incidencias sociales, econémicas, politicas (y religiosas). La
educacién pretende informar y formar, y con ello estamos aludiendo al conflictivo limite entre edu-
cacién y cultura. Si al conjunto de informacién susceptible de perdurar es a lo que denominamos
conocimientos, tales conocimientos (cientfficos, literarios o artisticos), junto con las creencias, la
moral, el derecho, las costumbres y los hébitos de un colectivo (a fin de cuentas, informacién ca-
paz de transformarse en accion) son los que denominamos cultura, esto es, una determinada vi-
sion del mundo, una manera de vivir, basada en el cmulo de creencias segin la concepcién de la
realidad, el desarrollo de la capacidad critica y reflexiva para amoldarse al mundo que nos rodea,
para reaccionar y afrontar los problemas, para evitar escollos y dilucidar salidas airosas, hasta un
disfrute creativo, una experiencia artistica y, sobre todo, un modo de vida mejor, afin a las necesi-
dades creadas, alcanzando el adecuado uso de los tiempos de ocio y negocio en los adultos, y de
estudio y entretenimiento en los jévenes.

En definitiva, se trata de proporcionar, ademds de la trasmision de saberes, un medio apto pa-
ra el mejor enriquecimiento personal y social (el desarrollo integro de la personalidad). Y ello se
ha de procurar con un tratamiento dindmico y préctico del proceso de aprendizaje: viviendo la
mosica, no sélo ensefidndola; aplicando las técnicas de investigacion social, no sélo transmitiéndo-
las; creando literatura, no sélo repitiendo listas de clasicos; etc.

La cultura, en nuestra realidad, es y debe ser el sentir de unidad, y no sélo en lo que a Comu-
nidad Hispénica de Naciones se refiere sino también en cuanto al entramado interno de este jo-
ven y pequefio pais, tan heterogéneo y variopinto. Se trata de que cada cual, hombre o pueblo,
sea él y no otro, que muestre las cualidades espirituales y la fisonomia moral-mental, ética y reli-
giosa-peculiares, en virtud de las cuales se manifiesta su idiosincrasia. Hispanicos y banttes los gui-
neoecuatorianos, pero también fang, bubis, bengas, annoboneses, kombes, basekes...

E! progresivo aumento de nivel cultural, esto es, la capacidad de reflexion y creacion, implica
una mayor participacion en las tomas de decisiones -colectivas o individuales, histéricas o intrahis-
toricas- la disminucién en las posibilidades de manipulacién. Ello es tarea de Estado. La funcidn
del intelectual, de la persona que ejercita su inteligencia, es hacer ley de vida su pensamiento, fo-
mentar y pasar a la accion. El compromisario debe ser el Estado, el beneficiario es el Estado.

Ahora bien, previa o simultineamente, se ha de proceder a la toma de conciencia, a la moti-
vacion del pueblo para crear una verdadera unidad, labor de todos, en la que el trabajo de cada
‘uno fortalezca la comunidad, con un arraigado sentimiento de identidad y solidaridad. Para ello re-
sulta imprescindible la creacién de expectativas de futuro; plantear objetivos alcanzables y trabajar
con imaginacién e ilusidn reconociendo una mejoria en las condiciones de vida. Hay que eliminar
¢l sentido africano de temporalidad, en su acepcién peyorativa, y planificar logros que estimulen a
corto, medio y largo plazo.

A lo largo del | Plan Marco, por tanto, el interés radicé en ampliar la oferta cultural a facetas
que proyectasen con resultados perceptibles (no basados en entelequias) la accion y la relevancia
de lo hispanico, el perfeccionamiento del idioma espaiiol, la madurez reflexiva, ef afin creador de
los artistas consolidados y de los noveles, y el goce estético. Todo ello por medio de un plantea-
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miento que ha pretendido conjugar la planificacion cultural de elite con las de punto de partida
cultural de impronta populista; siempre con el sublimado objetivo de alcanzar un grado medio ele-
vado en las inquietudes del pueblo guineoecuatoriano.

Las tareas acometidas por el CCHG y por los Medios de Comunicacién Social han sido asi-
mismo las de fomentar habitos y crear una elemental pero resistente infraestructura cultural. El
balance por actividades -esperanzador alin en su restringido dmbito- es el siguiente:

a) conferencias: se hacen cada vez més frecuentes en sus diversas modalidades: charlas, co-
loquios, tertulias, etc.

b) cine: se ha incrementado notablemente la afluencia de un piblico expectante al CCHG al
complementar las proyecciones diarias de video con sesiones de peliculas de 16 mm.

¢) arte: se reabre en septiembre de 1986 el taller de pintura, escultura y ceramica, dotado de

un horno pirométrico, y con la aceptacién de alumnos y visitantes. Se convoca el | Premio de pin-

“tura y escultura en el dmbito de la UDEAC, dotado con un millén de francos CFA, que deberd
culminar con un gran premio en 1992.

d) exposiciones: supone una de las actividades menos programadas, aunque se han organiza-
do algunas con brillantez.

¢) bibliotecas: las bibliotecas cobran una importancia inusitada a lo largo de este cuatrienio;
aumentan sus fondos, se ordenan los ficheros y se reparten numerosos libros a poblaciones del
interior de Bioko y Rio Muni.

f) publicaciones: a partir de 1986 se intensifican las publicaciones: Presente y futuro de Gui-
nea Ecuatorial, del propio Presidente Obiang, EI matrimonio fang, de Monsefior Nzé Abuy (autor
también de una Gramatica fang o Nkobo fan y de Nsod o dote africana) y Empleo y manejo de archi-
vos, de C. Ocha'a. En 1987 aparece con suma dignidad en offset (y portada en color) la revista
Africa 2000, y otros libros editados por el CCHG de Malabo: Cuentos en el aba'q, narraciones inte-
rétnicas recogidas por M. F. Magaz, y los poemarios Voces de espuma, de Cirfaco Bokesa, y Suefios
en mi selva, de J. Balboa. Pero la némina para concluir esta | Plan Marco es amplia y variada: Los
bubis: ritos y creencias, ensayo del P. Amador Martin del Molino, E! espaiol de Malabo, de ). M. Lips-
ki, Curso de lengua fang, de Julidn Bibang, EI tambor, cuento fang transcrito por |. de Aranzadi, E |
bosque de Guinea Ecuatorial, de M* Dolores Moreno, Guia de plantas medicinales, de E. Gémez y L.
Merino, Sociologia de un proceso colonial: el caso de Fernando Poo, de E. Sepa, la coleccién de cuen-
tos en 4 volimenes: Cuentos de los fang, de los ndowe, de los bubis y de los annoboneses de Guinea
Ecuatorial, recopilados por Jacint Creus, Las aves de Guinea Ecuatorial, del P. Basilio, La Ley regula-
dora de la Fauna Silvestre, Caza y Areas Protegidas, La Sanidad en Guinea Ecuatorial (1778-1968), del
Dr. A. Ligero, etc. Se publica en Espaiia la novela Tinieblas de tu memoria negra, D. Ndongo-Bidyo-
g0, en colaboracién con la Cooperacién Espafiola, finalista del premio Sésamo. De interés excep-
cional es la instalacion en el CCHG de una modernisima imprenta de fotocomposicion en liser y
de impresion en offset, donde podra reaparecer el periédico nacional Ebano, lo que supondré un
gran acontecimiento cultural.
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g) idiomas: como grata novedad se inician clases de lenguas autdctonas en 1987: bubi y fang.
Las clases de espafiol experimentan un auge, con cinco niveles de docencia y profesores licencia-
dos en filologfa.

h) misica: ademis de incrementar los festivales musicales y folkiéricos, se inaugura un aufa
de mdsica en la que se imparten clases de solfeo e instrumentos.

j) museo: el programa de investigacion y conservacion de la naturaleza forma a personal gui-
neano para los trabajos de colectar y preparar las piezas del futuro museo; se concluyen las inves-
tigaciones iniciadas en zoologia y queda précticamente conclusa la exploracion botdnica de Bioko.
La base para el establecimiento del museo esté preparada. ‘

El Area de Medio de Comunicacién Social ha centrado su actuacion, esencialmente, en
cuatro aspectos: formacion del personal, potenciacién de la TV de GE, creacion de una red de te-
leclubes e instalacion de una nueva emisora de Radiodifusién Cultural. Entre sus actuaciones con-
cretas, que permiten la emision diaria de estos mass media, resaltamos las siguientes:

a) Formacién de personal:
— cursos de perfeccionamiento y actualizacién de Televisién: curso de operacién y manteni-
miento de Emisoras, curso de ENG, curso de guionistas, curso de iniciacién y formacion:

ocupacional (electrénica), curso de locucidn y presentacion en Radio y Television.

— cursos de formacion y capacitacion de Radio: curso de sonido y curso de operador y
control de sonido.

— becas de perfeccionamiento profesional en Espafia: curso para directivos, curso de con-
trol y realizacion de Radio, curso de reciclaje (realizacién, maquillaje y figuracion, rotu-

facion y decoracion).

— becas para estudios universitarios en Espafia: dos becas para el primer curso de Cien-
cias de la Informacién (rama de imagen y sonido).

b) Potenciacién de Il TV de GE:

— asistencia técnica y de mantenimiento de los estudios centrales de la TV de GE, centro
emisor de El Pico y repetidores de Bata.

— asistencia a la programacion de la TV de GE.

— linstalaciones técnicas de equipos de produccién y posproduccion en Malabo y en Bata,
de un repetidor de | KW en Bata, de la iluminacién y del set de decorados del plat6 de
la TV de GE, y de nuevos componente del sistema radiante de El Pico.

¢) Teleclubes:

— instalacién y mantenimiento de un total de 32 teleclubes en las islas de Bioko y Anno-
- bony en la Regién Continental..
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d) Radio:

— reparacion y acondicionamiento del edificio de Radio Africa 2.000

— Instalacién de una emisora de Onda Corta y de dos emisoras de Frecuencia Modulada
para Radio ‘Africa 2000.

— programacién y mantenimiento de la emisora de Radio Africa 2000.

— mantenimiento y operacion de los centros emisores.

— aislamiento y vallado del centro emisor de Onda Corta.

— inauguracién oficial de la Emisora Radio Africa 2000 por S', E. el Jefe del Estado.

Asimismo se ha ejecutado y prestado apoyo a aquellas acciones que fuera de los acuerdos del
| Plan Marco han merecido la atencién para el mejor desarrollo de la radiodifusion del pais:

— trabajos para la instalacién de la nueva emisora de Onda Corta de Radio Malabo

— mantenimiento de la antigua emisora de Onda Corta de Radio Malabo

— instalacién eléctrica nueva del centro emisor de Onda Corta

— transporte al centro emisor de El Pico del personal de turnos y del combustible

— apoyo logistico a la produccién de RTV de GE

— suministro de combustible y de energfa eléctrica a los estudios de Radio Africa 2000
— nuevo tendido eléctrico del centro emisor de Onda Corta.

El proyecto de Radio Africa 2000, ideado como medio de difusion cultural, es quizs el de
mas impacto social. Ademis cabe destacar el proyecto de creacién de teleclubes apuntado, como
centros de recepcién videogrifica y televisiva al servicio de colectividades suburbanas y rurales. El
objetivo de estos centros es posibilitar la visién de una programacién audiovisual en un pais donde
la mayoria de la poblacién no puede adquirir un televisor o hacerlo funcionar por falta de energfa
eléctrica.

Las actuaciones llevadas a cabo en estas dos Areas tienen el valor de haber servido como me-
didas iniciales de choque en un pais desolado, creando una infraestructura minima que hasta ahora
no habia existido o, en el caso de existir, habia desaparecido. Esta penuria propicié que se actuase
con urgencia, lo que, probablemente, explica algunas carencias que, con més perspectivas, hoy se
pueden detectar: falta de adecuacién con la realidad del pais, bajo rendimiento del presupuesto in-
vertido, dispersion de las actuaciones de dreas y de proyectos complementarios, etc.
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De todas formas, persisten algunos problemas en la estructura de la Cooperacion Cul-
tural espaiiola que han reducido su efectividad:

a) la.accion cultural se centra en Malabo, en el CCHG, y en mucha menor medidas en la re-
gion continental,

b) el nimero quizd excesivo de proyectos y programacién no suficientemente ajustada a la
realidad del pais y a los medios disponibles,

¢) la necesidad de conceder mayor importancia a la ensefianza del idioma espafiol al conjunto
de la poblacion. Aunque de 1980 hasta la fecha se ha hecho un esfuerzo considerable y se ha avan-
zado mucho en este aspecto, debe resaltarse que el espafiol es la lengua de comunicacion interét-
nica y que el principal problema del sistema educativo es que todo él se realiza en una lengua dis-
tinta a la materna,

d) los cooperantes de educacién no intervienen suficientemente en el campo cultural. Nor-
malmente su labor se limita a la funcién educativa, perdiéndose de esta forma la oportunidad de
aprovechar personal adecuado repartido por todo el territorio de la Repiblica,

e) la dispersion en los esfuerzos del Programa de Investigacion y Conservacion de la Natu-
raleza.

En conclusién, las actividades desarrolladas podrian haberse orientado adn mds hacia la con-
solidacién del uso correcto del idioma espafiol y de su ampliacidn a todos los dmbitos de la vida
del guineoecuatoriano sea de la procedencia que sea, incidiendo asi complementariamente con el
Programa de Formacion de Recursos Humanos, pues el desconocimiento de la lengua espafiola
—lengua oficial- que muestran los nifios al empezar la escolaridad y seguir los niveles de la ense-
fianza elemental determinan su bajo rendimiento.

B.3. CRITERIOS PARA LA ELECCION
DE ALTERNATIVAS

Se han presentado al ir concluyendo el | Plan Marco varias propuestas de acciones para desarro-
liar en el siguiente Plan, Una vez cotejada su oportunidad en relacién con el estudio de la situacion y
el balance de lo realizado por la Cooperacién Espafiola hasta el momento podremos establecer un
sistemético y metadico |i Plan Marco en lo relativo al Programa de Cooperacién Cultural.

I. Necesidades expresadas por el Gobierno guineoecuatoriano

Las peticiones que hace el Gobierno guineoecuatoriano en materia de cultura las encontra-
mos expresadas en el vol. Il de la Segunda Mesa Redonda de Pafses Donantes para el Desarrollo
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Econémico y Social (noviembre-1988). Estas peticiones estin estructuradas alrededor de cuatro
obijetivos:

a) Creacion de un periddico de circulacién nacional.
b) Incremento de la potencia de la emisora de radiodifusién de Guinea Ecuatorial.

¢) Aumento de la capacidad de Television de Guinea Ecuatorial para extender su cobertura a
toda la isla de Bioko y a Bata, de forma regular y en condiciones adecuadas de captacién.

d) Inicio de un proceso organico, de cardcter progresivo, destinado al reencuentro, revalori-
zacién y difusion de la historia, la tradicion, el arte y la cultura de Guinea Ecuatorial.

Por otro lado, el Gobierno guineoecuatoriano present6 una serie de peticiones concretas con
ocasién de las negociaciones de la Comisién Mixta Guineo-Espafiola celebrada en Madrid (13-14 de
febrero de 1989) y en las reuniones preparatorias para la elaboracién del Il Plan Marco de Coope-
racién (noviembre-diciembre de 1989). Se reclama, en especial, la atencién a estos proyectos:

I) Apoyo a la Editora Nacional

2) Apoyo en la construccion de un centro cultural de tipo tradicional en la ciudad de Nsok-
Nsomo, que habri de albergar el Congreso Nacional de Cultura Tradicional (1990)

3) Materializacion de la creacién de un CCHG en Bata

4) Materializacion del proyecto del edificio destinado al Museo de Ciencias Naturales y de
Etnologia de Malabo

5) Potenciacién del proyecto de Cine (CULT /| del | Plan Marco)
6) Apoyo a la produccién propia de TV
7) Extension de la sefial de TV a la Region Continental
8) Apoyo al ingreso en la Organizacién de Televisiores Iberoamericanas (OTI)
9) Apoyo a la Radio Nacional de Guinea Ecuatorial y
10) Apoyo para la instalacién y funcionamiento de la Agencia Ceiba.
Todos estos aspectos han sido recogidos en la configuracién final del Il Plan Marco. Respecto
a la Agencia de Informacion, ya comenzé durante ef | Plan Marco a funcionar la Agencia EFE con la

instalacion de diez teletipos en Malabo, y la representacion de un delegado espafiol y un corres-
ponsal guineoecuatoriano en la capital.

2. Recomendaciones de la Comisién Parlamentaria Espafiola

La Comisién Parlamentaria para el Estudio del Desarrollo de la Cooperacion entre Espaiia y
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Guinea Ecuatorial (octubre-1988) establecié como objetivo bésico la defensa de la lengua espafiola
y de la cuftura hispdnica en Guinea Ecuatorial en un marco de respeto a la identidad hispanobantii de
Guinea Ecuatorial
A partir de este objetivo especifico once acciones que considera prioritarias, continuadoras
de lo establecido en el | Plan Marco y que son tenidas en cuenta al desarrollar los proyectos de la
Cooperacion Cultural en el Ii Plan Marco:
[} Intensificar las actividades del CCHG de Malabo
2) Establecer un Centro Cultural en Bata
3) Crear y dotar pequefios centros culturales
4) Impulsar programas culturales de radio y televisién :
5) Ayuda econdmica y técnica a la revista Africa 2000
6) Ayuda econémica y técnica a los periédicos Ebano y Poto-poto
7) Creacién de prensa periodica
8) Facilitar programas de radio y television
9) Ayuda técnica a RTVGE

10) Reparto de receptores de radio

['1) Favorecer el intercambio entre intelectuales espafioles y guineanos.
B.4. DEFINICION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA

I. Alternativas no recomendadas

La eleccién de una estrategia determinada para la cooperacién en el campo de la accién cultu-
ral requiere el andlisis previo de las posibles alternativas existentes. Una primera alternativa que
hay que considerar es la continuacion del actual programa modificando solamente aquellos aspec-
tos que fa consecucion de los objetivos hace innecesario seguir. Otra alternativa posible es la con-
centracion de toda la actuacién de la cooperacién cultural en torno a dos grandes centros, uno si-
tuado en Malabo, el actual CCHG, y otro de nueva construccidn en Bata. Yamos analizar breve-
mente los efectos de ambas propuestas.

La continuidad de la actuacién de la Cooperacién Espafiola en todas sus lineas presenta algu-
nos problemas graves y que podrian resumirse en tres puntos: a) falta de eficacia a medio y largo
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plazo de la globalidad del programa, por falta de objetivos claros y prioridades bien establecidas,
aunque haya proyectos bien disefiados y de resultado eficaz, b) aumento inercial del presupuesto
debido a la multiplicidad de proyectos y a la falta de una direccidn que coordine y ahorre esfuer-
zos innecesarios, y ) apoyo a proyectos e instalaciones de dudosa rentabilidad social o demasiado
alejados de las necesidades y de la realidad social, econdmica y cultural del pafs.

La segunda alternativa propuesta -concentracién de toda la actuacién de la cooperacién cultu-
ral en dos grandes centros- tiene la ventaja de simplificar territorialmente los esfuerzos de la
Cooperacidn Cultural, con la posibilidad de controlar y evaluar mejor los efectos de los proyectos
emprendidos, pero no cumple con los objetivos que Espafia se marcé respecto a su colaboracién
con Guinea Ecuatorial.

La puesta en funcionamiento y la conservacion de dos centros, uno en Bioko y otro en Rio
Muni, seria suficiente, dada fa poblacién, para una accidn que sélo quisiera incidir en la elites so-
ciales del pas. La experiencia internacional es en este sentido muy clara y es la seguida por la ma-
yorfa de paises occidentales. Sin embargo, el papel de la Cooperacién Espafiola no puede quedar
constrefiido a este nivel, ya que se trata de incidir en el conjunto de la poblacién aportando dos
elementos tan relevantes como son la lengua espafiola -idioma oficial de Guinea Ecuatorial- y los
medios de comunicacion y de desarrollo econdmico y social. Por este motivo debe desaconsejar-
se esta forma de cooperacién bien Gtil en otras circunstancias.

2. Alternativa elegida

El establecimiento de objetivos claros y precisos permite la elaboracién de un plan de actua-
cién con prioridades, objetivos operativos y acciones bien delimitadas. Unos objetivos bien especi-
ficados deben ser a la vez resumen y meta de un proyecto de cooperacién.

Desde una perspectiva de desarrolio cultural, en sentido amplio, los objetivos de la Coopera-
cién Cultural espafiola en Guinea Ecuatorial deberian ser basicamente cuatro:

I} Consolidar el conocimiento del idioma espafiol y propagar su uso correcto, dado que el
espafiol es la lengua oficial de Guinea Ecuatorial, koiné entre los integrantes de las distintas
etnias que conforman el pais y medio de refacion interior y exterior de un territorio que
encuentra en esta identidad cultural y lingtistica la forma de diferenciarse y cohesionarse
como pueblo independiente.

2) Difundir la cultura hispanica en Guinea Ecuatorial.

3) Recuperar, proteger y dar a conocer las manifestaciones artisticas de las culturas autéctonas.

4) Despertar y desarrollar mecanismos de creatividad de autoestima y de apertura al mundo,
como forma de estimulo al trabajo y al desarrollo econémico y social de la sociedad gui-

neoecuatoriana.

La necesidad de reforzar el aprendizaje y dominio del espafiol no sélo responde a razones
convivenciales, de prestigio o de identidad nacional, sino que estd también estrechamente ligado a
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fas posibilidades de formacién y desarrollo econdmico. El conocimiento precario del idioma espa-
fiol afecta gravemente a la eficacia del sistema educativo. Los procesos de aprendizaje se convier-
ten, frecuentemente para los alumnos, en meros ejercicios de memorizacién sin que esto signifi-
que fa comprension de los conocimientos expuestos. Por lo tanto, el rendimiento real del sistema
educativo, de por si inadecuado desde un punto de vista de curriculum y de contenidos, es muy
inferior al nivel potencial y deseado. Esto entorpece el acceso a los grados superiores de ensefian-
za -bachillerato y universidad- y estrangula las posibilidades de formacién de cuadros y de los re-
cursos humanos que el mercado laboral pudiera demandar.

Un buen conocimiento del espafiol ayudaria a mejorar el nive! cualitativo de la fuerza de tra-
bajo. Desde esta perspectiva serd mds importante la difusion cuantitativa que el incidir en secto-
res determinados, con una base cultural previa. El objetivo debe ser que la lengua espaiiola llegue
a todos los estratos de poblacidn. En este sentido, el papel de los medio de comunicacion social
es esencial, asi como de aquellos bienes o servicios que ayuden a que todos los habitantes del
pais puedan acceder a ellos. Dado el nivel socioecondmico y cultural de la poblacién y el estadio
de implementacién de medios tecnoldgicos, la priorizacion de difusin entre los distintos medios
de comunicacién social deberfa ser, para el cuatrienio 1990-1993, la siguiente: radio, prensa (y el
apoyo a la difusién escrita del espafiol: ediciones de folletos divulgativos, revistas y libros) y tele-
vision. :

En relacion con el cuarto objetivo sefialado, sélo integrando los proyectos a la realidad social
y cultural del pais se ayudara a encontrar formas de desarrollo con las que la poblacién se identifi-
que, pudiendo entonces aprovecharse plenamente las ayudas de la cooperacién y posibilitar la en-
trada de Guinea Ecuatorial en el mundo moderno. Una actuacién cultural que no tenga en cuenta
las posibilidades de desarrollo endégeno creard problemas de identidad, de cohesién y de dina-
mismo social, de improductividad laboral y de falta de entusiasmo creativo y tansformador. La hui-
da constante de becarios y de personal preparado es la mejor muestra, en toda Africa, del fracaso
de las politicas de cooperacion cultural y durativa. Mientras los elementos mds dinimicos de cada
sociedad no crean en ellos mismos y en las posibilidades del pais, serd dificil lograr un cierto desa-
rrolfo econémico. La solucién no estriba, pues, en implantar el modelo occidental. Esto provoca,
en palabras de Papa Gueye N'Diaye,

la desapropiacién cultural, que es la pérdida voluntaria o inconsciente de la identidad cultural,
que se reemplaza por una identidad prestada, -y afiade- es importante que el africano de hoy
sienta el peligro que lo amenaza, el de perder una identidad sin la cual no tendrd ya motivos
para vivir su cultura ni de desarrollarse plenamente en ella {...) la nueva finalidad del desarrolio
cultural serd que el africano de hoy viva de su cultura, se la apropie, la integre en su vida coti
diana renovandola constantemente en contacto con las nuevas realidades de su medio.

Este Ultimo aspecto es el que desde la Cooperacién Espafiola puede aportarse, sin necesidad
de romper con la idiosincrasia de estos pueblos, porque a largo plazo resulta mucho mas fructifero.

Sobre la base de los objetivos anteriormente definidos, el plan de Cooperacién Cultural pro-
puesto se estructurard en torno a dos grandes lineas prioritarias:

A. Potenciacién de una accién cultural global que se desarrolle a través de dos grandes CCHG
{uno en Malabo y otro en Bata), con una doble misién: la de coordinar las diversas Aulas
Culturales diseminadas por Bioko y Rio Muni, respectivamente, y la de impulsar actividades
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tegracion cultural, y

B. Potenciacion de los Medios de Comunicacién Social, de la television, de la prensa y especial-
mente de la radio por su mayor cobertura y eficacia en la extension y nivelacion del idio-
ma.

Sobre ambas lineas se establecerd una coordinacion general del Programa de Cooperacion
Cultural. Su misién debe ser la direccion y supervision de las actividades que se lleven a cabo asi
como la planificacién y gestion de cada uno de los proyectos de todo el Programa de Coopera-
cién Cultural. Otra de sus tareas serd la de asesoramiento al Ministerio de Cultura guineoecuato-
riano, con la finaldad de implicarlo en este programa y colaborar para que logre con prontitud la
autonomia de su propia planificacién y gestion. Para ello, es necesario que se procure la participa-
cion de personal guineano, de tal modo que a largo plazo puedan asumir la direccién de la mayoria
de los proyectos. También habra de establecer contactos con otros programas de la Cooperacion
Espafiola, especialmente con el de Formacién de Recursos Humanos.

Para un mayor alcance de la accion cultural, el Il Plan Marco plantea el establecimiento de dos
focos de irradiacion que alcancen a los maximos puntos del pais. Un foco continuara en el CCHG
de Malabo y el otro lo constituird el CCHG de Bata, de nueva creacion. En ellos se centrardn las
grandes actividades, pero a la vez servirdn de potenciadores de la extension cultural a todo el pafs
a traves de una red de Aulas Culturales esparcidas por Bioko y Rio Muni de manera tal que se
procure acercar a la comunidad més desatendida hasta ahora. Estas Aulas Culturales estardn dota-
das de radio, biblioteca, television y video ademds de su equipamiento bésico para acoger con co-
modidad a estudiantes y a cuantos interesados lo deseen. Un animador cultural se encargard espe-
cificamente de su promocién tanto en la isla como en el continente; serd ésta una forma de llegar
a més con la divulgacion de fa Cultura Hispdnica y el idioma espafiol, y de estar méds préximo para
reactivar las culturas autoctonas. En las Aulas Culturales se recibird prensa espafiola y se podran
saborear actuaciones folkléricas, musicales, teatrales, etc. Asimismo se cobijard la actividad lectiva
o divulgativa precisa. Desde Malabo y Bata se ofrecerd a las aulas de la extension cultural la ayuda
material y humana necesaria, propiciando el intercambio entre ellas y detectando los valores artis-
ticos y convivenciales de interés para su posterior difusion.

El mantenimiento técnico de las Aulas Culturales correrd a cargo de los expertos de medios
de comunicacién social. No conviene que estos centros delegados se desliguen de la accién educa-
tiva de las poblaciones en que se sitien; es importante que mantengan el contacto con los cole-
gios o institutos de la zona y que los maestros participen en su disefio y en las peticiones de mate-
rial, segln juzguen prioritario. Dada su ubicacién cercana a los centros escolares, la funcién de di-
reccidn, mientras no se cuente con personal especifico, la deberdn cubrir los propios maestros de
cada zona, con lo que los costes para la Cooperacién Cultural seran muy reducidos o nulos; los
usuarios pueden pagar una cuota anual simbélica similar a la tarjeta de socio del CCHG de Mala-
bo, vilida para cualquier CCHG de la Cooperacién Espafiola, que servird para dos fines inmedia-
tos: primero para gratificar al encargado y segundo para crear un cierto sentimiento de propiedad
de todo lo que rodea al aula cultural.

Ademds de la organizacién y el funcionamiento propios de los CCHG, ocupa un lugar
preeminente la creacién de un Museo de Ciencias Naturales y de Etnologia en Malabo. Resulta ya de
inexcusable cumplimiento este proyecto en Guinea Ecuatorial, pafs caracterizado por su exuberante
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riqueza natural y por la variedad étnica que lo conforma. En el Museo aparecerin representados los
distintos ecosistemas de la pluvisilva tropical de Guinea Ecuatorial y los diferentes modos de vida y
culturas del pais. Otro de sus cometidos serd el de procurar la toma de conciencia sensibilizada por
las actuaciones de la conservacion de la naturaleza y el uso racional de los recursos naturales.

Por otro lado, los Medios de Comunicacién Social son fundamentales para la consecucion de
los objetivos bdsicos trazados con anterioridad para la Cooperacién Cultural espaiiola en el cua-
trienio 1990-1993. Por este motivo ¢l presupuesto con que se dotan sus proyectos es notable y
como proyecto global, se conecta con el desarrollo de materiales comunicativos desde las bases.
La relacion entre los distintos medios de comunicacién (radio, prensa y television) y los centros
culturales (CCHG de Malabo y Bata y sus extensiones ) debe profundizarse y enriquecerse.
Parece también relevante que los medios de comunicacion social generen suficiente retroalimen-
tacién y potencien la participacion.

Para evitar la dispersion de los recursos y la baja rentabilidad de los proyectos se establece
un plan de prelaciones. Asf pues, aunque se mantiene un cierto desarrollo del proyecto televisivo,
sobre todo desde una perspectiva institucional e infraestructural, pensando més en el futuro que
en el presente inmediato, la actual propuesta apuesta por el afianzamiento de la radiodifusion co-
mo medio de comunicacién de masas y por la puesta en marcha de un periédico de difusion sema-
nal, que asegure al menos un medio de comunicacién escrito entre la poblacién de un nivel cultu-
ral medio y recupere la tradicién periodistica en Guinea. Con todo, resulta relevante potenciar y
extender la sefial de TV de GE debido a que otras emisoras extranjeras vecinas irrumpen en el te-
rritorio guineoecuatoriano sin que hasta ahora pudiera presentarse la alternativa de una produc-
cién cultural propia.

La radio permite potenciar la misica y la cultura oral, aspectos esenciales de la cultura de los
paises africanos, a la vez que fortalece un lenguaje mis rico del espafiol. La potenciacién de fa pro-
duccion propia y la obtencion de materiales grabados en distintas zonas del pais puede propiciar
_una mayor interconexién entre la oferta y la demanda radiofnica. La mejora de las posilidades de
produccion y retransmision, asi como la formacién de personal técnico y de programacién confor-
man los proyectos mds importantes del apoyo a la radiodifusién.

La creacién de un semanario de informacion general, que interese al méximo de la poblacién
ayudard a fa difusién de fa lectura. Su estructura ha de permitir la aceptacién de colaboraciones
llegadas desde los distintos centros culturales y sus extensiones, para implicar a la mayor parte de

- la poblacién posible, a la vez que para promocionar la expresion escrita.

Tanto la radio como la television, de momento, precisan de la ayuda directa de cooperantes
espafioles para hacerse cargo del mantenimiento de la red. A largo plazo se deberfa conseguir la
sustitucion por parte de técnicos guineoecuatorianos, lo que supone la formacion de técnicos en
telecomunicaciones.

B.5. INDICE DE PROYECTOS

Por todo lo apuntado y recogiendo la mayor parte de las propuestas presentadas en la alter-
nativas precedentes, el Programa de Cooperacion Cultural se estructura como sigue:
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PROGRAMA DE COOPERACION CULTURAL
A. SUBPROGRAMA DE ACCION CULTURAL
Proyecto CULT |. CCHG de Malabo.
Subproyecto CULT I.1. Actividades del CCHG de Malabo.
Subproyecto CULT 1.2. Extensién Cultural en Bioko.
Proyecto CULT 2. CCHG de Bata.
Subproyecto CULT 2.1. Actividades del CCHG de Bata.
Subproyecto CULT 2.1 Extensién cultural en Rio Muni

Proyecto CULT 3. Museo de Ciencias Naturales y de Etnologia.

B. SUBPROGRAMA DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
Proyecto CULT 4. Apoyo a la Radiodifusién
Subproyecto CULT 4.1. Apoyo al funcionamiento de Radio Nacional de Guinea Ecuatorial
Subproyecto CULT 4.2. Emisora Cultural Africa 2000

Proyecto CULT 5. Potenciacion y Extension de la Television

Proyecto CULT 6. Apoyo a la publicacion de prensa periddica.






1H)

SUBPROGRAMA DE ACCION
CULTURAL

PROYECTO CULT I.
CENTRO CULTURAL
HISPANO-GUINEANO DE MALABO

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El 19 de octubre de 1981, dentro del plan general de la Cooperacién Técnica Espafiola en
Guinea Ecuatorial, se firma el Acta de Constitucion del Patronato del CCHG de Malabo.

Aunque el inicio de acciones culturales concretas parte de 1983 y 1984, las actividades cultu-
rales del CCHG de Malabo se sistematizan con el | Plan Marco de Cooperacién (1986-1989). Las
actividades y nuevas propuestas proliferan con el desarrollo de éste y el CCHG de Malabo se eri-
ge en el principal promotor de difusion de la Cultura Hispénica en todo el pais, el tnico lugar de
planificacion cultural a cuyo socaire se cobija la propia accién cultural del Ministerio de Cultura
guineoecuatoriano.

Se hace imprescindible apoyar la programacion del CCHG de Malabo asi como potenciar las
iniciativas a lo largo de la propia isla con un sistema riguroso y expansivo de Aulas Culturales en
los principales niicleos de poblacién. Las Aulas Culturales se entienden como delegaciones del
CCHG de cuyas actividades se beneficiaran y formaran parte.

Por ello el proyecto se divide en dos subproyectos:

Subproyecto CULT I.I. Actividades del CCHG de Malabo.

Subproyecto CULT 1.2. Extension cultural en Bioko.

SUBPROYECTO CULT I.1I.
ACTIVIDADES DEL CCHG DE MALABO

OBJETIVO GENERAL

Difundir fa Cultura Hispanica en Guinea Ecuatorial, desde la capital como principal foco irra-
diador, consolidando el conocimiento del idioma espafiol y propagando su uso correcto, asi como
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recuperar, proteger y dar a conocer las manifestaciones artisticas de las culturas autéctonas para
despertar y desarrollar mecanismos de creatividad, de autoestima y de apertura al mundo, como
forma de estimulo al trabajo y al desarrollo econdmico y social de la sociedad guineoecuatoriana.

OBJETIVOS INMEDIATOS

2

3

6.

7.

Habituar a la contemplacién y al deleite de las expresiones artisticas de la Cultura Hispani-
ca (espariola en especial).

Mostrar las més variadas creaciones estéticas basadas en el idioma espafiol.

Acercar y ensefiar modalidades de comunicacion tanto orales como escritas en espaiiol
normativo {culto).

. Propiciar los medios oportunos (orales y escritos) de exposicién, informacién y debate in-

telectual.

. Intensificar la comunicacion divulgativa precisa para fa mejora de la calidad de vida elemen-

tal.
Ampliar y custodiar los fondos editoriales de las bibliotecas.

Fomentar y estimular la lectura y la creatividad.

. Coadyuvar al aumento de publicaciones sobre asuntos culturales hispanicos y bantdes de

Guinea Ecuatorial.

. Desarrollo integral de la personalidad a partir del fomento de las actividades ltdicas y de-

portivas.

10. Estimular el protagonismo de Guinea Ecuatorial como irradiador de la cultura hispénica y

su lengua a los paises de la zona.

DESCRIPCION

2

3.

Cine
Teatro:

Organizacién de grupos teatrales y fomento de actividades de grupos teatrales espaioles y
guineoecuatorianos.

Publicaciones y Ediciones (como apoyo a la investigacion y divuigacion):

1. Publicaciones CCHG:

a) Revista Africa 2000
b) Programas mensuales de actividades culturales.
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2. Ediciones CCHG:

a) Libros de autores guineoecuatorianos y espafioles sobre temas guineoecuatorianos.
b) Publicaciones de los programas de cooperacién.

3. Apoyo a |a Editora Nacional (B.O.G.E,, etc.)
4. Musica y Bailes:
a) Organizacion de festivales y actuaciones musicales, bailes tradicionales y modernos es-
pafioles y guineoecuatorianos y apoyo a los artistas nacionales y difusién de su misica.
b) Aula de musica.

5. Juegos y Actividades Deportivas:

Fomento del aprendizaje de actividades lidicas y organizacién de torneos y competiciones
deportivas.

6. Aula de arte: pintura, escultura y cerdmica (ensefianza préctica)
7. Taller de fotografia,

8. Exposiciones artfsticas.

9. Cursos de idiomas:

a) Organizacién de cursos de espafiol.
b) Organizacién de cursos de idiomas nativos {fang-bubi).

10. Conferencias y tertulias:

Fomento de reuniones culturales sobre temas monogrificos y organizacion de conferen-
cias y ciclos sobre temas culturales en general.

1. Organizacion de Congresos y Seminarios.
12. Bibliotecas: fomento de fa lectura.

a) Conservacion de la Biblioteca Nacional.
b) Conservacién y potenciacion de las Bibliotecas del CCHG.

13. Premios literarios y certimenes culturales.

|4. Difusion de la Cuitura Hispénica a los paises de la zona: Organizacion de seminarios y co-
- loquios de profesores de espafiol en paises del entorno (Camertn, Gabon, Costa de Mar-
fil, Senegal). :
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I5. Cursos de especializacién: apoyo 2 las instituciones guineoecuatorianas y de Cooperacion
en la organizacién de cursos.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
218 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Cultura, Turismo y Promocién Artesanal que, con independencia de la estrecha
colaboracién y supervision del conjunto del subprograma de Accién Cuitural, apoya este subpro-
yecto mediante la cesion del edificio donde su ubica el CCHG de Malabo.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
a) Criterios de eficiencia:

— Variedad de la oferta cultural.

— Calidad de las actividades.

— Mejora en el habla y la creacién artistica.

— Aumento del espafiol como lengua materna y familiar.
— Regularidad, frecuencia y constancia de las acciones.

b) Indicadores:

— Cuantificacion y aumento de espectadores de cine por sesiones. Cantidad de proyec-
ciones audiovisuales.

— Incremento de grupos teatrales, musicales y folkléricos. Contabilizacion de asistentes a
espectaculos culturales.

— Mantenimiento de la periodicidad de las publicaciones anuaimente. Niimero de colabo-
raciones escritas.

— Aumento de alumnos matriculados e interesados en Aula de Arte, taller de fotografia,
cursos de idiomas. Porcentaje de alumnos que concluyen los cursos iniciados.

— Nivel de atraccién de visitantes a exposiciones. Densidad de auditorio de conferencias
y tertulias mensualmente.

— Nimero de usuarios de las bibliotecas (lecturas in situ, préstamos, etc.). Relacién
temporal de disfrute por usuario.

— Participacion en premios literarios y certimenes culturales.

— Cuantificacion de profesores asistentes a Seminarios en el extranjero.

— Nuimero de cursos de especializacion y horas de cursos acogidos.
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SUBPROYECTO CULTI.2.
EXTENSION CULTURAL EN BIOKO

OBJETIVO GENERAL

Difundir la cultura hispanica en Guinea Ecuatorial en el ambito insular lejano a la capital, con-
solidando el conocimiento del idioma espafiol y propagando su uso correcto, asi como recuperar,
proteger y dar a conocer las manifestaciones artisticas de las culturas autéctonas para despertar y
desarrollar mecanismos de creatividad, de autoestima y de apertura al mundo, como forma de es-
timulo al trabajo y al desarrollo econdmico y social de la sociedad guineoecuatoriana.

OBJETIVOS INMEDIATOS

. Creacién de Aulas Culturales.

2. Cine y television.

3. Teatro.

4. Colaboraciones para ediciones y publicaciones del CCHG de Malabo.
5. Recopilaciones de la literatural oral y el saber tradicional autéctono.
6. Musica y bailes.

7. Juegos y actividades deportivas.

8. Arte tradicional y moderno (pintura, escultura, talla, ...)

9. Tertulias culturales.

10. Biblioteca.

I'1. Apoyo a cursos e iniciativas de animacién socio-cultural.

12. Apoyo a la banda de misica militar.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
37 millones de pesetas
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Cultura, Turismo y Promocién Artesanal.
Municipios de Bioko Norte y Bioko Sur.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

Nivel de aceptacién y asimilacion de los aspectos divulgativos y creativos relacionados con el

soporte de la cultura hispdnica: la lengua espafiola, en funcién de lo especificado en el Subproyec-
to CULT I.
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PROYECTO CULT 2.
CENTRO CULTURAL |
HISPANO-GUINEANO DE BATA.

SUBPROYECTO CULT 2.1.
ACTIVIDADES DE CCHG DE BATA

OBJETIVO GENERAL

Difundir la cultura hispanica en Guinea Ecuatorial desde Bata como principal foco irradiador,
consolidando el conocimiento de! idioma espafiol y propagando su uso correcto, asi como recupe-
rar, proteger y dar a conocer las manifestaciones artisticas de las culturas autéctonas para desper-
tar y desarrollar mecanismos de creatividad, de autoestima y de apertura al mundo como forma
de estimulo al trabajo y al desarrollo econémico y social de la sociedad guineoecuatoriana.

OBJETIVOS INMEDIATOS

1. Creacion de un Centro Cultural en la Regién Continental que difunda la cultura hispénica
por el dmbito mas amplio de Guinea Ecuatorial.

2. Proporcionar un lugar de encuentro cultural que recoja, cobije, potencie y desarrolle las po-
sibilidades creativas de las culturas que conviven en su marco de accién.

3. Habituar 2 fa contemplacién y al deleite de las expresiones artisticas de la cultura hispénica
(espafiola en especial).

4. Mostrar las mas variadas creaciones estéticas basadas en el idioma espafiol.

5. Acercar y ensefiar modalidades de comunicacién tanto orales como escritas en espafiol nor-
mativo (culto). '

6. Proporcionar los medios oportunos (orales y escritos) de exposicion, informacién y debate
intelectual.

7. Intensificar la comunicacion divulgativa precisa para [a mejora de la calidad de vida elemen-
tal.

8. Ampliar y custodiar los fondos editoriales de las bibliotecas.
9. Fomentar y estimular la lectura y la creatividad.

10. Coadyuvar al aumento de publicaciones y ediciones sobre asuntos culturales hispénicos y
bantiies de Guinea Ecuatorial.
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I'. Fomentar actividades lidicas y deportivas como parte del desarrollo integral de la perso-
nalidad.

" DESCRIPCION

I. Creacién del CCHG de Bata (y las especificadas en CCHG de Malabo, CULT 1.1, salvo las
que poseen cardcter nacional o exclusivo que organiza dicho CCHG de Malabo).

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
267 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Cultura, Turismo y Promocién Artesanal.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
a) Criterios de eficiencia:

— Cumplimiento de los plazos de la construccién del CCHG de Bata y de su equipamiento
— Variedad de la oferta cultural.

— Calidad de las actividades.

— Mejora en el habla y la creacién artistica.

— Aumento del espafiol como lengua materna y familiar.

— Regularidad, frecuencia y constancia de las acciones.

b) Indicadores

— Cuantificacion y aumento de espectadores de videocine por sesiones.

— Cantidad de proyectos audiovisuales.

— Incremento de grupos teatrales, musicales y folkloricos.

— Contabilizacion de asistentes a especticulos culturales.

— Mantenimiento de la periodicidad de las publicaciones anualmente.

— Numero de colaboraciones escritas.

— Aumento de alumnos matriculados e interesados en Aula de Arte, taller de fotografia,
cursos de idiomas.

— Porcentaje de alumnos que concluyen los cursos iniciados.

— Nivel de atraccién de visitantes a exposiciones.

— Densidad del auditorio de conferencias y tertulias mensualmente.

— Nimero de usuarios de las bibliotecas (lecturas in situ, préstamos, etc.)

— Relacién temporal de disfrute por usuario.

— Participacién de premios literarios y certimenes culturales.

— Niimero de cursos de especializacion y horas de cursos acogidos.
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SUBPROYECTO CULT 2.2.
EXTENSION CULTURAL EN RiO MUNI

OBJETIVO GENERAL

Difundir la Cultura Hispanica en Guinea Ecuatorial, en el dmbito continental, consolidando el
conocimiento del idioma espafiol y propagando su uso correcto, asi como recuperar, proteger y
dar a conocer las manifestaciones artisticas de las culturas autdctonas para despertar y desarrollar
mecanismos de creatividad, de autoestima y de apertura al mundo, como forma de estimulo al tra-
bajo y al desarrollo econémico y social de la sociedad guineoecuatoriana.

OBJETIVOS INMEDIATOS

. Creacion de Aulas Culturales que acerquen y potencien los lazos entre la poblacién de Rio
Muni y el acervo cultural hispénico a través de los objetivos inmediatos sefialados en el
- subproyecto CULT L.I.

2. Aflorar los valores de las culturas autéctonas al profundizar en los hébitos, saberes y cre-
encias de los habitantes de Rio Muni, por su menor grado de transculturacién en relacién
con la civilizacién occidental.

DESCRIPCION

. Creacién de Aulas Culturales

. Cine y television

Teatro

. Colaboraciones para las ediciones y publicaciones del CCHG de Malabo.
. Recopilacion de a literatura oral y el saber tradicional autéctono.

. Misica y bailes.

. Juegos y actividades deportivas.

. Arte tradicional y moderno (pintura, escultura, talla, ...)

. Tertulias culturales

10. Biblioteca.

I'l. Apoyo a cursos e iniciativas de animacion socio-cultural.

12. Apoyo al Congreso Nacional de Cultura Tradicional de Nsok.-Nsomo (1990).

© N oUW N —

el

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA

43 millones de pesetas.
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MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Cultura, Turismo y Promocién Artesanal.
— Municipios de Rio Muni.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Cumplimiento de los plazos de la adecuacién de las aulas culturales en Rio Muni y de su
equipamiento.

— Nivel de aceptacion y asimilacién de los aspectos divulgativos y creativos relacionados con
el idioma espafiol como pilar sustentador de la cultura hispanica, en funcién de lo concre-
tado en el subproyecto CULT .1
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PROYECTO CULT 3.
MUSEO DE CIENCIAS NATURALES Y
DE ETNOLOGIA.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Uno de los mayores patrimonios culturales de Guinea Ecuatorial reside en su exuberante na-
turaleza, donde tanto la fauna como la flora se caracteriza por su abundancia y variedad. No resul-
ta inferior su multiplicidad étnica, en cuanto a las muestras culturales que supone.

Ante la no existencia en la actualidad de un museo que exhiba su riqueza biolégica y etnologi-
ca, se promueve la prelacién de crear un Museo de Ciencias Naturales y de Etnologia. El museo
responderd 2 la urgente necesidad de afirmar la identidad nacional con estudio, preservacion, va-
loracion y difusion del patrimonio cultural de las distintas etnias, y de preservar la heredad nacio-
nal por medio del conocimiento, conservacién y explotacién racional del patrimonio natural.

OBJETIVO GENERAL

Resaltar los valores etnoldgicos y la riqueza biolégica de Guinea Ecuatorial, sustentdndose en
la exposicién de las muestras de mayor representacion del espiritu del guineoecuatoriano (sus hd-
bitos de vida, sus ritos, sus creencias) y de la mds variada coleccién de piezas bioldgicas que carac-
terizan su naturaleza (zoologfa, botdnica, etc.) con la finalidad de fomentar la concienciacién de la
importancia de la conservacion de la naturaleza y el uso racional de los recursos naturales.

OBJETIVOS INMEDIATOS
|. Dotar un inmueble donde instalar el Museo de Malabo.

2. Recopilar las muestras mas representativas de la idiosincrasia etnolégica de cada grupo ét-
nico de Guinea Ecuatorial.

3. Recolectar las piezas de la-fauna y la flora necesarias para destacar la peculiaridad ecuato-
rial de la naturaleza del pais.

4. Formar personal guineoecuatoriano en técnicas museisticas: colectores, conservadores,
etc.

5. Concienciar de la relevancia del conocimiento de lo caracteristico de cada una de las etnias
que componen el pais para su mejor interrelacion.

6. Sensibilizar a la poblacion del interés colectivo que supone la proteccién-conservacion de
la naturaleza, a través de actividades didicticas y divulgativas.
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7. Desarrollar la legislacion mediante el asesoramiento a las autoridades guineoecuatorianas a
partir del marco juridico establecido por la Ley reguladora de la Fauna Silvestre, Caza y
Areas protegidas.

DESCRIPCION

. Creacion del Museo de Ciencias Naturales y de Etnologfa:
a) Acondicionamiento del inmueble.
b) Instalacién.

2. Formacién del personal en técnicas museisticas.

3. Difusién y divulgacion didéctica.

4. Apoyo a la investigacion:

a) Expediciones etnolégicas y arqueoldgicas: estudiar facetas relevantes de las expresiones et-
nolégicas del pais.

b) Estudios sobre conservacidn de la naturaleza: implementar el estudio general de aquellos
ecosistemas con mayor valor ecolégico.

5. Asesoramiento técnico legislativo en materia de conservacion de la naturaleza.
DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
215 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Cultura, Turismo y Promocion Artesanal.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
a) Criterios de Eficiencia:
— Cumplimiento de los plazos de la creacién del Museo.
— Variedad y minuciosidad de las muestras exhibidas.

— Rigor cientffico de las clasificaciones.
— Valor estético de la exposicion.
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b} Indicadores

— Numero de grupos étnicos representados en la parcela etnoldgica.

— Cuantificacion de los elementos exhibidos por facetas de la vida de cada grupo.

— Coémputo de las piezas de la fauna y flora colectadas.

— Niimero de las piezas expuestas.

— Cuantificacién de visitantes del Museo (por dias de la semana y meses).

— Contabilizacién de intercambios con otros museos extranjeros.

— Niimero de guineoecuatorianos formados y capacitados para desarrollar las distintas
facetas del museo.

— Incremento de muestras de expresion colectivas {orales o escritas) sobre etnologia y
naturaleza: charlas, publicaciones, difusién radiofénica.

— Valoracién y estimacién cuantitativa de la audiencia.

— Contabilizacion del descenso de delitos contra la conservacion de la naturaleza.

— Aumento de desarrollos legislativos de la Ley reguladora de Fauna Silvestre, Caza y
Areas Protegidas.
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PROYECTO CULT4.
APOYO A LA RADIODIFUSION

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Uno de los logros mas importantes del | Plan Marco de Cooperacion lo ha constituido la ins-
talacién de la Emisora Africa 2000, que ha conseguido ya un notable éxito y ve paulatinamente in-
crementada su audiencia, no sélo en Guinea Ecuatorial sino también allende sus fronteras. Ello
anima a profundizar en este cauce de difusion y a habilitar los medios precisos para que su mensa-
je cultural se extienda por todo el territorio nacional, tratando de aplicar sus métodos a las emi-
soras de la Radio Nacional, cuyo desarrollo y potenciacién asimismo se recoge en este Ii Plan
Marco como metas del apoyo de la Cooperacién Espafiola.

Conscientes del papel que desempefia la radio en Guinea Ecuatorial, este proyecto se estruc-
tura en los siguientes subproyectos:

Subproyecto CULT 4.1. Apoyo al funcionamiento de Radio Nacional de Guinea
Ecuatorial

Subproyecto CULT 4.2. Emisora Africa 2000.

SUBPROYECTO CULT 4.1.
APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE RADIO
NACIONAL DE GUINEA ECUATORIAL

OBJETIVO GENERAL

Apoyar a la difusién radiofénica con la finalidad de difundir la Cultura Hispanica en Guinea
Ecuatorial, consolidando el conocimiento del idioma espafiol y propagando su uso correcto, asi
como recuperar, proteger y dar a conocer las culturas autoctonas para despertar y desarrollar
mecanismos de creatividad, de autoestima y de apertura al mundo, como forma de estimulo al tra-
bajo y al desarrollo econdmico y social de la sociedad guineoecuatoriana.

OBJETIVOS INMEDIATOS

— Garantizar las emisiones de Radio Malabo, dotarla de medios y atender a la formacion de
personal, potenciando sus actividades.

DESCRIPCION

. Realizacién por expertos de los estudios necesarios para la extensién de la sefial de onda
corta en la Region Continental.
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2. Asistencia técnica y mantenimiento de las instalaciones y equipos de Radio Malabo, tanto
de los Estudios Centrales como del Centro Emisor de Onda Corta, con suministro de pro-
gramas de produccién espafiofa y con asesoramiento y apoyo en la elaboracién de la pro-
gramacioén propia.

3. Instalacion de estudios de grabacion, con aportacién de equipos de produccién, instalacion
de un radioentace, adquisicién de una unidad mévil y obras de acondicionamiento del edifi-
cio.

4. Atender a la formacién de personal con la organizacidn de cursos de actuacién en materia
de locucion, produccion y realizacion y de otros que se consideren de interés, y la conce-
sién de becas de perfeccionamiento en Espafia.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
£17.000.000 de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

— Direccién General de Prensa, Radio y Television.
— Radio Nacional de Espafia.

— Entidades radiofénicas espafiolas.

— Instituto oficial de Radio y Television.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Cobertura de la sefial radiofénica:

— Poblaciones a las que alcanza la sefial.

— Produccion de programas y calidad de éstos:
— Indice de audiencia y horas de emision

— Formacién de personal:

— Numero de técnicos capacitados.

SUBPROYECTO CULT 4.2. EMISORA AFRICA 2000

OBJETIVO GENERAL

Apoyar a [a difusion radiofénica con la finalidad de difundir la Cultura Hispanica en Guinea
Ecuatorial, consolidando el conocimiento del idioma espafiol y propagando su uso correcto, asi
como recuperar, proteger y dar a conocer las culturas autdctonas para despertar y desarrollar
mecanismos de creatividad, de autoestima y de apertura al mundo, como forma de estimulo al tra-
bajo y al desarrollo econdmico y social de la sociedad guineoecuatoriana.
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OBJETIVOS INMEDIATOS

— Garantizar sus emisiones, dotarlas de medios, elaborar programas de calidad que reflejen la
cultura hispanica y guineoecuatoriana y atender a la formacion del personal.

DESCRIPCION

I. Realizacién de los estudios necesarios para la extension de la sefial de F.M. en la Regién
Continental.

2. Instalacién de dos repetidores de F.M. en la Regién Continental.

3. Adquisicion de diverso material técnico, de medios de produccién (magnetéfonos, cartu-
chera...) y de equipos moviles.

4. Elaboracion y produccién de programas.

5. Asistencia técnica y mantenimiento de instalaciones y equipos.

6. Adquisicion de transitores y demds material de apoyo a la campaiia educativa radiofonica.
7. Instalacién de un nuevo estudio de grabacion.

8. Mantenimiento del edificio.

9 Formacion del personal, con asistencia a cursos de actualizacién y perfeccmnamento y con
la concesidn, en su caso, de becas.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
380 millones de pesetas.
.MARCO INSTITUCIONAL
— Ministerio de Cultura, Turismo y Promocién artesanal. Ministerio de Educacién, Juventu-
des y Deportes. Direccidén General de Prensa, Radio y Television. RNE. Instituto Oficial

de Radio y Television.

— Se mantienen vigentes los acuerdos suscritos para la instalacion y funcionamiento de la
Emisora.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Cobertura de la sefial radiofénica:
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Poblaciones a las que alcanza la sefial.
Produccion de programas y calidad de éstos:
Horas de emision e indice de audiencia.
Formacién de personal:

Numero de técnicos capacitados.



133

PROYECTO CULT 5.
POTENCIACION Y EXTENSION
DE LA TELEVISION

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La television es el medio de comunicacién social que més influencia ejerce en la sociedad mo-
derna por ser un excelente medio de informacién, formacién, cultura y entretenimiento, lo cual
explica su enorme expansion y el interés que se le otorga en todos los paises. En el caso de Gui-
nea Ecuatorial hay que afiadir que es un medio muy eficaz para al fomento y difusién de los valo-
res autoctonos y de la Cultura Hispanica, la cual se configura como elemento de cohesion entre
las diferentes etnias que integran su poblacién y, al mismo tiempo, de diferenciacién respecto a
los pueblos limitrofes, lo que justifica la inclusién del apoyo que la Cooperacién Espafiola viene
brindando a la Television de Guinea Ecuatorial desde el inicio de la cooperacién bilateral entre
ambos paises.

OBJETIVO GENERAL

Apoyar y extender la difusién televisiva con la finalidad de difundir la Cultura Hispénica en
Guinea Ecuatorial, consolidando el conocimiento del idioma espaiiol y propagando su uso correc-
to, asi como recuperar, proteger y dar a conocer las culturas autéctonas para despertar y desa-
rrollar mecanismos de creatividad, de autoestima y de apertura al mundo, como forma de estimu-
lo al trabajo y al desarrollo econémico y social de la sociedad guineoecuatoriana.

OBJETIVOS INMEDIATOS

|. Dotar a la televisién de Guinea Ecuatorial de los medios necesarios para garantizar sus
emisiones.

2. Hacer llegar la sefial de television a la Regidn Continental.

3. Formar al personal de la RTVGE para que se haga cargo de la misma, incluida la direccién
técnica.

DESCRIPCION

|. Asistencia técnica a la actual infraestructura de television en Malabo, Bata y El Pico, y sumi-
nistro de repuestos para los equipos técnicos.

2. Suministro de programas de produccién espafiola.

3. Apoyo a la elaboracion de programas propios.
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4, Instalacién de una nueva emisora TV en El Pico.

5. Realizar estudios previos para la extension de TV en la Regién Continental, e instalacion de
un repetidor en la misma.

6. Dotar a la TYGE de nuevos estudios de produccién de programas e instalacién de un estu-
dio de grabacion en la sede de la Jefatura de! Estado.

7. Adquisicion de equipos méviles, de medios técnicos de produccion y de mobiliario.

8. Instalacion y asistencia técnica de los equipos audiovisuales de las aulas de cultura, cuyo
equipamiento estd previsto en los proyectos CULT 1.2. y CULT 2.2.

9. Estudio de viabilidad de la recepcion de la sefial via satélite.
10. Apoyo a la solicitud de la TVGE de ingreso en {a OTI.

[1. Atender a la formacién del personal con la organizacién de cursos de electrénica, locu-
cion, produccién, realizacion, iluminacion y de aquellos cursos de reciclaje que se conside-
ren de interés y con la concesién de becas de estudio en Espafia.

DURACION
4 afios.

VALORACION INDICATIVA
950 millones de pesetas.

MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Cultura, Turisimo y Promocién Artesanal. Direccion General de Prensa, Radio
y Television. Organismos Espafioles de Television. Organismos Espaiioles de Television. TVE. Ins-
tituto Oficial de Radio y Televisién.

Se mantienen vigentes los acuerdos suscritos por ambas partes referentes al desarrollo de
programas de asistencia técnica.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Produccién de programas y calidad de éstos:
indice de audiencia.

— Cobertura de la sefial de television:
Numero de poblacion a la que alcanza la sefial.
Numero de televisores.

— Formacion de personal;
Numero de técnicos capacitados.
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PROYECTO CULT 6.
APOYO A LA PUBLICACION
DE PRENSA PERIODICA

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En Guinea Ecuatorial no se ha publicado prensa periédica desde inicios de la década de ios 80.
El vacio informativo y cultural que ello supone se pretende paliar con este proyecto. Se hace pre-
ciso que la sociedad guineoecuatoriana esté informada de la actualidad nacional e internacional, y
que las noticias de interés lleguen a los distintos estratos de la poblacion.

Con la prensa periodica, vehiculo de educacién y cultura, se fomentard la lectura y se permiti-
ré que los diferentes niicleos de poblacién se conozcan més entre si 'y se emulen al incluir seccio-
nes que reflejen ef acontecer de los mismos. En ella podran, asimismo, tener cabida colaboracio-
nes de intelectuales y de personalidades de prestigio que colaboren con sus aportaciones en bene-
ficio de sus conciudadanos.

OBJETIVO GENERAL

Apoyar a la difusion de la prensa periédica con la finalidad de difundir la Cultura Hispanica en
Guinea Ecuatorial, consolidando el conocimiento del idioma espafiol y propagando su uso correc-
to, asi como recuperar, proteger y dar a conocer las culturas autéctonas para despertar y desa-
rrollar mecanismos de creatividad, de autoestima y de apertura al mundo, como forma de estimu-
lo al trabajo y al desarrollo econémico y social de la sociedad guineoecuatoriana.

OBJETIVOS INMEDIATOS

I. Publicar y difundir prensa periédica nacional.

2. Formar al personal a su servicio.
DESCRIPCION

. Asesoramiento en lo referente a la prensa periddica.

2. Colaboracion en el servicio de distribucion.

3. Apoyo a la adquisicion de los insumos necesarios.

4, Promocién en los otros medios de comunicacién.

5. Organizacién de cursos de formacion para la actualizacién y perfeccionamiento de los pro-
fesionales y concesion de becas de estudios en Espafia.
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DURACION

4 afios.
VALORACION INDICATIVA
[4 miliones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Cultura, Turismo y Promoci6n Artesanal. Direccion General de Prensa, Ra-
dio y Televisién.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
— Cobertura territorial:
— Namero de poblaciones en que se distribuye la prensa.
— Nivel de informacién:
— Periodicidad de la publicacion y tirada.
— Formacién de personal:
— Ndmero de técnicos capacitados.



C. PROGRAMA DE COOPERACION
SANITARIA
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INTRODUCCION

C. |. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
. DEMOGRAFIA Y PRINCIPALES PROBLEMAS DE SALUD

UNICEF sitia a Guinea Ecuatorial en el grupo de paises con mayor mortalidad infantil del
mundo. El andlisis demogréfico del censo de 1983 proporciona una base apropiada para valorar la
situacion sanitaria:

* 300.000 habitantes en |983 de los cuales un 72% se localiza en el 4rea rural. Baja densidad
media de poblacién (10,7 hab. fkm? ), mis elevada en la zona insular que en la continental. Distribu-
cién de gran parte de la poblacion en pequefios poblados, frecuentemente pluritribales, a lo largo
de costas, rios y caminos.

* Mortalidad infantil del 135 por mil nacidos vivos, aunque estudios parciales han documenta-
do tasas substancialmente mayores en zonas del interior.

* Tasa global de fecundidad de 5,5 pese a los elevados, pero decrecientes en el tiempo, por-
centajes de esteribilidad: del 31 % en las mujeres de 55 a 59 afios, al 14,6 % en las mujeres de 25 a
29 afios.

Mainutricién. Encuestas somatométricas realizadas en comunidades rurales revelan que del
40 al 60% de los nifios entre | y 4 afios presentan algin grado de desnutricion y del 60 al 90 %
tienen pardsitos intestinales. El problema de la alimentacion es mds de inadecuacién que de insufi-
ciencia, afectando con mayor frecuencia a los nifios que no estén al cuidado de la madre.

Cobertura vacunal insuficiente. Se aprecia especialmente donde los cuidados de atencién
primaria no han sido desarrollados y supone la incidencia de enfermedades evitables y entre las
que destacan, por su elevada letalidad, las epidemias bienales de sarampién.

Paludismo. Constituye la principal causa de morbilidad en todas las edades. Mis de la mitad
de los nifios de 0 a 5 afios presentan esplenomegalia. Se aprecia, también, una importante resis-
tencia a antimaldricos, principalmente del plasmodium falciparum a la cloroquina. Las formas
cerebrales, de incidencia ne cuantificada, son frecuentemente letales.
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CUADRO |

REALIDAD Y PROYECCIONES DEMOGRAFICAS
(1983- 2003)

1983-1988 1988-1993 1993-1998 1998-2003

Tasa bruta de natalidad

(por mil) 42,5 42,4 424 42,5
Tasa bruta de mortalidad .

(por mil) 18,5 17,6 16,6 15,7
Tasa bruta de emigracion

(por mil) 38 1,7 08 —
Tasa de crecimiento (%) 2,05 2,32 2,51 2,68
Nacimientos anuales

promedio 13.575 15.023 16.889 12.254
Defunciones anuales

promedio 5914 6,232 6,618 7,100
Emigraciones netas

anuales 1.200 600 300

Tripanosomiasis africana. Controlada en los tiempos de la colonia, vio aumentar su preva-
lencia en los Gltimos afios, especialmente en los tres focos principales de Kogo y Mbini (region
continental) y Luba (region insular). En Luba se llegé a una prevalencia del 4 % y en ciertos lugares
superd el 25 %. Luba podia considerarse en situacién pre-epidémica. El programa de Cooperacion
Espafiola para el control de la tripanosomiasis debié vencer las dificultades que supone el asinto-
matismo de las personas parasitadas en fase de latencia clinica, la baja sensibilidad de los medios
diagnésticos clisicos y el dificil acceso de la poblacién a los centros sanitarios. En la actualidad,
gracias a una estrategia de actuacion antivectorial -trampas monopiramidales- y vigilancia epide-
miclégica integradas en la comunidad, la tripanosomiasis vuelve a estar controlada.

Oncocercosis. Se observa una prevalencia del 75 % en una muestra de poblacion de la isla de
Bioko, aunque la manifestacién clinica mas grave y conocida de la enfermedad -la ceguera- se re-
gistré en sélo un 0,8 % de los parasitados. Su importancia sanitaria deriva de que se trata de una
enfermedad debilitante, que aumenta la sensibilidad a otras enfermedades.

Otras filariasis (loa-loa, pertans...). Estan todavia en fase de estudio, aunque datos prelimi-
nares ofrecen una prevalencia importante: del 10 al 20 % de la poblacién.

Esquistosomiasis (bilharziasis). Hay casos de Schistosoma intercalatum diagnosticados
por técnicos de Cooperacién Espafiola en Acurenam, Bata y otras zonas de la region continental.

Tuberculosis. Guinea Ecuatorial se perfila en este aspecto como un pais de endemia media,
con una incidencia declarada de 73 casos de tuberculosis pulmonar por 100.000 habitantes en el
afio 1988 y 9 fallecimientos por tuberculosis en todas sus formas. Una encuesta tuberculfnica rea-
lizada en Bata establecié el régimen anual de infeccién en un 1,2 %; pero muy probablemente el
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riesgo es menor en zonas rurales. El programa de Cooperacion Espafiola, para todo el pais, se ba-
sa en la localizacién de casos, la quimioterapia y el control del tratamiento ambulatorio.

Drepanocitosis. Anemia falciforme, posible respuesta genética de la especie humana al palu-
dismo, bastante frecuente en esta parte de Africa.

Lepra. De escasisima transmisibilidad, se halla presente, aunque controlada por una organiza-
cion no gubernamental belga (amigos del P. Damién) en colaboracién con el Ministerio de Sanidad
Guineoecuatoriano. Entre 1983 y 1987 se diagnosticé un promedio de 50 nuevos casos al afio. La
tasa de prevalencia era el 1,5 casos por 1000 habitantes en el afio [987.

SIDA. Muy baja seroprevalencia del VIH | (0,25 %) y ningln VIH 2 detectado en una muestra
de 389 adultos de Bata.

Enfermedades venéreas. Principalmente las gonococias, que pueden producir secuelas de
esterilidad.

Pneumopatias agudas. Suponen una importante causa de morbilidad mal tratada en la infan-
cia con-letalidad significativa.

Diarrea. 7,6 episodios por nifio y afio (con duracion media de 9 dfas). Constituye una
causa importante de mortalidad, todavia insuficientemente combatida con rehidratacién,
medidas de saneamiento y educacién sanitaria. Resulta ser también una manifestacion de enfer-
medades de diversa etiologia que, de no resolverse mediante un tratamiento adecuado, pueden
ser letales.

Alcoholismo. No se tienen datos del consumo del alcohol per capita, ni de sus repercusio-
nes sobre la salud.

Carencia de educacién sanitaria en la mayorfa de la poblacién.

2. ORGANIZACION SANITARIA

El pais cuenta con un Ministerio de Sanidad dotado de la siguiente estructura: Ministro, Secre-
tarfa General y una Direccion General. Existe, ademds, una delegacién del Ministerio en la region
continental.

_ Las divisiones sanitarias del pais, que coinciden con las administrativas, configuran siete pro-
vincias (Bioko Norte, Bioko Sur, Annobén, Litoral, Centro-Sur, Wele Nzis y Kie-Ntem) y diecio-
cho distritos. La oferta asistencial (con funciones curativas y preventivas) estd constituida por los
dos hospitales regionales de Bata y Malabo, los cinco hospitales provinciales (Ebebiyin, Evinayong,
Mongomo, Luba y -tedricamente- Annobén), los once hospitales de distrito (Riaba, Baney, Kogo,
Mbini, Niefang, leproseria de Micomeseng, Afiisoc, Nsok-Nsomo, Aconibe, Nsork y Acurenam) y
unos ciento cincuenta dispensarios y puestos de salud. Puede apreciarse, pues, que cada distrito
dispone de un hospital, sea regional, provincial o propiamente distrital.
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En la prictica, no obstante, se distinguen dos escalones asistenciales: un primer nivel de aten-
cion primaria en los poblados (puesto de salud) y un segundo escalén integrado por el segundo ni-
vel de atencién primaria (apoyo a los agentes primarios de salud) y por la atencién hospitalaria de
distrito (aunque ésta se denomine provincial o regional). En teorfa existen dispensarios de refe-
rencia atendidos por titulados medios (ATS), a los que deberfan efectuar remisiones los puestos
de salud. En la situacién actual, los pacientes que superan el primer nivel, alli donde existe, son re-
feridos al hospital de distrito, provincia o region. Otra parte, sin embargo, acude directamente al
hospital.

La préctica totalidad de ciudades y poblados carece de agua potable y de sistemas de sanea-
miento bdsicos. La atencién primaria de salud trata, prioritariamente, de resolver estos proble-
mas, siempre que no se requieran obras plblicas de envergadura, en cuyo caso la competencia de-
ja de ser sanitaria.

3. RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

Los recursos humanos y materiales del sector sanitario se agrupan en tres sectores: 1) publi-
co-institucional al que se accede mediante pago de un tiquet moderador (500 Fr. CFA. por visita,
anilisis o dfa de estancia), de efectos disuasorios relativamente menguados, especialmente si se
compara con el alto precio de la medicacion en las farmacias privadas; 2) privado "occidental" de
escasa relevancia; y 3) privado tradicional.

Casi todos los poblados cuentan con curandero y partera tradicional, a los que la poblacién
acude con frecuencia. Asf, por ejemplo, la traumatologfa -sangrado para reducir la inflamacion, re-
duccién, y entablillado posterior- tributa exclusivamente sobre el sector tradicional. El proyecto
de atencion primaria de Cooperacion Espafiola ha tendido a incorporar este personal tradicional.

La educacién sanitaria trata dnicamente de cambiar aquellas practicas tradicionales que son
perjudiciales, no las beneficiosas o neutras.

Los recursos humanos aplicados al sector sanitario ascienden en 1989 a 929 personas, cuyo
reparto por grupos profesionales se refleja en el cuadro 2.

CUADRO 2

DISTRIBUCION POR CATEGORIAS DEL PERSONAL SANITARIO

(1989)
Médicos < 100
ATS 136
Auxiliares diplomados 249
Auxiliares no diplomados 193
Administrativos y operarios 251

TOTAL 929
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Hay que sefialar, en términos relativos, la mayor escasez de personal de grado medio. En al-
gunos distritos faltan médicos, ya que la distribucién de los recursos humanos es bastante desi-
gual: la ratio médicolhabitantes en Malabo duplica la de Bata, asi como la de la region insular supe-
ra en mds de cuatro veces a la del continente. Lo mismo ocurre con el personal de grado medio:
3'6 ATS/10.000 habitantes en ia regién continental por 11 en la insular.

Los recursos materiales hospitalarios parecen suficientes en términos cuantitativos, pese a su
desigual distribucién. Los hospitales de Aconibe, Mongomo y Ebebiyin son de reciente construc-
cién y el de Nsork fue reestructurado en los dltimos tiempos. El mayor problema radica en su de-
ficiente mantenimiento y la falta, en bastantes casos, de suministro de agua y electricidad, asf co-
mo el deterioro, e incluso inutilizacién, del sistema de eliminacién de aguas residuales. Parte de Ia
recaudacion procedente del tiquet moderador revierte en el mantenimiento de los hospltales, pe-
ro es claramente insuficiente en la mayoria de ellos.

Los medicamentos y el material fungible, suministrados en su mayor parte por la Coopera-
cién Espafiola, resultan insuficientes para las necesidades del pais.

4. PROGRAMA DEL SECTOR SALUD

El Gobierno de Guinea Ecuatorial dio prioridad al sector sanitario, basado en la atencién pri-
maria de salud, tal como se establecié en la Declaracion de la Conferencia Internacional sobre
Atencién Primaria de Salud, organizada por la OMS y celebrada en Alma-Ata en 1978,

En los anteriores apartados han quedado identificados los problemas que existen en el sector
salud en Guinea Ecuatorial; para hacer frente a los mismos, la estrategia del Gobierno estd basada
en la prioridad de la atencién primaria, fijando como objetivos especificos para el periodo que fi-
naliza en 1991 los siguientes:

Proporcionar una cobertura sanitaria a la totalidad de los habitantes y poblados del pais, me-
diante la puesta en funcionamiento dé un dispensario cada seis mil habitantes y un puesto de salud
comunitario cada seiscientos, entre otras acciones.

Asegurar el suministro de agua potable y saneamiento bésico al menos a un 21% de fa poblacion.

Garantizar el suministro regular de medicamentos a la totalidad de los centros sanitarios en
funcionamiento mediante la instalacién de un almacén de importacién, depdsito y distribucién de -
los mismos y de una red de distribucion de suministros médicos.

Mejora de la cualificacion de al menos un 70% de la plantilla de personal sanitario.
Lograr la participacion en las actividades de salud de los sectores relacionados con fa misma.

Reduccion de la tasa de desnutricién de los nifios menores de cinco afios del 16% en 1984 aI
3'2% en 1991.

Mejora de la infraestructura fisica y equipamiento sanitario.
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Creacién de una unidad permanente de programacién y coordinacion de proyectos sanitarios
en el seno del Ministerio.

5. GASTO SANITARIO

El gasto sanitario publico ascendi6 en 1988 a 2.275 millones de Fr. CFA, de los cuales tres
cuartas partes fueron financiadas por el exterior. En 1989 el presupuesto nacional ha destinado
409 millones de Fr. CFA a este sector, a los que hay que afiadir 19 millones de Fr. CFA para re-
formas de edificios pablicos. La aportacion de cooperaciones y organismos internacionales en
1989 asciende a 1.868,4 millones de Fr. CFA, de los cuales 1.105 corresponden a la Cooperacién
Espafiola.

Las cifras indicadas significan que un 81% del gasto sanitario ptiblico de 198% posee financia-
cién externa, siendo la espaiiola, con un peso del 59%, la mas importante.

El gasto sanitario piblico anual resultante de 8.125 Fr. CFA per capita supone una cifra rela-

tivamente alta para estindares subsaharianos; aproximadamente la mitad de esa cifra consiste en
costes salarizles de cooperantes.

6. COOPERACION EXTERNA

Los gastos (efectivos y previstos) por parte de las diferentes cooperaciones y organismos in-
ternacionales en materia sanitaria para los afios 1987 a 1989 se contienen en el cuadro 3.
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CUADRO 3
PROYECTOS SANITARIOS EXTERIORES
(millones de Fr. CFA)
Proyectos Fuente Tipo de 1987 1988 1989
financiacién financiacion
I Salud Pablica OMS donacién 247 37,8 89,3
2 Esc. Nac. Salud OMS donacién 22,7 30,3 30,3
3 Apoyo socio-sanit.  FAC donacion 46,1 97,9 136,6
4 Proyecto Sanidad ~ CEsp donacion 7480  1.052,7 1.104,7
5 Suministro médico  URSS donacién 0,0 30,0 15,0
6 Asistencia médica  Cuba donacién 22,0 22,2 224
7 Asistencia médica  URSS donacién 55,5 57,6 55,7
8 Asistencia médica  China donacién 60,6 60,8 61,0
9 Des. Materno Inf. UNICEF donacién 81 1,7 11,7
10 Cuidados primarios OMS donacién 17,8 25,4 254
I San Materno Inf, FUAAP donacién 752 83,5 80,0
12 Lucha antipalid. OMS donacién 75 13,7 13,8
I3 P.Malaria - Bioko  PNDU donaciones 0,0 104,3 798
14 Lucha Lerpa OAPD donaciones 26,3 45,2 31,7
I5 Prog. Vacunacién ~ OMS ‘donaciones 12,4 72 72
16 Programa Vacunacién UNICEF-Ital donacién 1476 76,2 75,0
17 C. Prim Akonible Médicos M donacién 19,6 14, 9,3
18 Nuevo Hosp. Malabo China *crédito 0,0 0,0 122,0
19 Control Sida OMS donacion 0,0 0,0 41,6
20 Apoyo PMA PMA donacién 0,0 0,0 280
TOTAL 1.294,1 1.7679 1.990,4

*Suprimido a propuesta de la mision conjunta del Banco Mundial y del Banco Africano de Desarrollo, preparatoria del Plan de Ajuste Estructu-
ral, estos datos muestran que la ayuda procedente de la Cooperacién Espaiola (CEsp) ha representado, durante este trienio, casi un 60% de la
totalidad.

El detalle del personal sanitario que desplegaba en 1987 su actividad en Guinea Ecuatorial se-
glin pais de origen se recoge en el cuadro 4.
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CUADRO 4

PAIiS DE ORIGEN DEL PERSONAL SANITARIO
(1987)

Pais de origen Médicos Farmacéuticos ATS TOTAL

Guinea Ecuatorial 30 2 95 127
Espafia 22 3 30
China ]
Cuba

URSS
Argentina
Egipto

Francia
Bélgica

Paises bajos
Gran Bretaiia

I
—_ 1
(¥,

—_— TN N W NN D
|
I

—_— N A W N WS

TOTAL 90 5 131 226

Como puede observarse, un 43,8% de dicho personal es de nacionalidad extranjera (el perso-
nal sanitario espafiol representa el 24,3%). En particular, los médicos no guineanos suponen el
66,7% del total (los espafioles representan el 24,4%) y los ATS extranjeros el 27,5% (los espaiioles
el 23%).

C.2. BALANCE DE LA COOPERACION ESPANOLA

Desde 1979, afio en que se inicié la Cooperacion Técnica Espafiola en Guinea Ecuatorial, has-
ta 1985 la cooperacién sanitaria desarrollé bajo el principio de ayuda de emergencia, actividades
de caracter asistencial sustitutorio vistos los problemas y necesidades sanitarios detectados en es-
ta primera etapa.

En noviembre de 1985 se firmé el | Plan Marco de Cooperacidn, intentando afianzar la Coo-
peracién entre Espafia y Guinea Ecuatorial sobre nuevas bases, asf como la de reorientar y definir
sus objetivos, 1o que condujo a que dentro de la cooperacidn sanitaria se introdujeran cambios
destinados a lograr la mdxima racionalizacién y eficacia de la gestion, con el fortalecimiento de los
programas de formacién de personal de salud; lucha contra las grandes endemias; suministro de
medicamentos esenciales; asesoramientb institucional en programas especificos de salud. Para ello
se establecieron seis grandes Programas, cuyos resultados se analizan someramente a continua-
cién.
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|. FORMACION DE PERSONAL

Grado Basico: Segiin las necesidades detectadas y peticiones de las Autoridades Sanitarias
en la Comisién Mixta, se revisa y ajusta [a programacion de los cursos cada afio; cabe destacar los
siguientes:

— Formacién de Agentes Primarios de Salud.

— Formacién de Parteras Tradicionales.

— Capacitacién y reciclaje de Auxiliares de Enfermeria.
— Formacién de Auxiliares de Laboratorio.

— Formacién de Auxiliares de Farmacia.

— Formacién de Auxiliares de Veterinaria.

Grado Medio: La Cooperacién Espaiiola viene asumiendo la financiacién y mantenimiento de
la Escuela de Enfermeria de Bata, contando actualmente con 26 ATS titulados y 40 alumnos.

A este mismo nivel se han impartido cursos de reciclaje y cursos especificos segln las necesi-
dades (Microscopista, Técnicos de Estadistica Sanitaria, etc.)

Grado Superior: Ademds de la formacién de homélogos en programas, se han realizado se-
minarios, mesas redondas, etc., con participacion de licenciados nacionales y extranjeros. También
ha tenido lugar un curso de epidemiologfa y estadistica sanitaria.

Finalmente, dentro de este gran programa, se incluye también la concesién de becas de post-
graduados para la formacién de licenciados en Espafia en diferentes especialidades: Salud Publica,
Anestesia, etc.

2. APOYO A LA IMPLANTACION DE MEDICINA PREVENTIVA
Y SANIDAD AMBIENTAL

Educacién para la Salud en todos los niveles de intervencién.

Salud Materno-Infantil: en un principio la Cooperacion Espaiiola llevaba la totalidad del Pro-
yecto. En los (ltimos afios es el PNUD el responsable del mismo a nivel nacional; no obstante, en
los distritos con presencia de cooperantes, son éstos los encargados de la formacién de agentes y
parteras tradicionales asi como del seguimiento y control. Existen, asimismo, un ginecélogo y un
pediatra en Bata cuya funcién principal es la de referencia especializada de distritos.

Desde el principio def Acuerdo Marco la Cooperacién Espaiiofa se responsabilizé de la lucha
contra la tripanosomiasis en Guinea Ecuatorial; los resultados obtenidos se reconocen a nivel in-
ternacional y la disminucion de la prevalencia y el control de la enfermedad en el pais resulta
gratificante para los técnicos y las Autoridades.

El proyecto de lucha contra la tuberculosis, pasé en un principio por mis altibajos que el an-
terior, siendo en los dos Ultimos afios cuando se logra por fin crear un centro de referencia en
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Bata e implantar un plan de Lucha Nacional con diagnéstico y tratamiento estandarizado y pautas
unificadas de actuacién.

Se contribuye igualmente al Programa Nacional de vacunacion infantil con personal, vehiculos,
combustible, programacién, seguimiento y ejecucién de las campafias, material desechable, etc.
UNICEF aporta las vacunas y, en ciertos casos, neveras.

Las intervenciones mds destacables en Saneamiento se realizan en el primer nivel.

3. APOYO A LA ORGANIZACION DE UN SISTEMA BASICO DE ATENCION
PRIMARIA

En el primer nivel de asistencia los compromisos adquiridos de formacion de 100 agen-
tes se sobrepasaron con creces existiendo en la actualidad mds de 200 titulados. La red de pues-
tos de Salud en funcionamiento es tan importante que se podria considerar que es la Cooperacion
Espafiola la que soporta el peso de méds del 80% del primer nivel.

En el segundo nivel de asistencia el apoyo a 8 hospitales de distrito se vino realizando
con regularidad.

Tercer nivel de asistencia: en los hospitales de Malabo y Bata se presta asistencia especia-
lizada. En Bata se cuenta permanentemente con la presencia de un ginecélogo, un pediatra y un ti-
si6logo, ademds del apoyo de enfermeria correspondiente. En ef hospital de Malabo, la Coopera-
cién se ocupa del pabelldn de infecciosos (fundamentalmente TBC) y presta apoyo en el servicio
de maternidad.

La implantacion de dos laboratorios de Salud Piblica {(Malabo y Bata) esta en fase de realiza-
cién.

En el segundo nivel se viene suministrando material de laboratorio y supervisando e incluso,
en la mayorfa de los casos, realizando las determinaciones analiticas rutinarias.

4. APOYO A UN DISENO DE ORGANIZACION FARMACOLOGICA.

La red de productos farmacéuticos de Cooperacion Espafiola cuenta con una importante par-
tida presupuestaria.

Ademds de suministro regular a los distritos y especialidades donde hay presencia de coope-
rantes espafioles y a Annobon, se vienen elaborando y revisando periddicamente listas de medica-
mentos esenciales (seleccién por niveles o proyectos), estandarizacién y actualizacién de pautas
de tratamiento de las enfermedades més frecuentes, confeccion y actualizacién de Guias Farmaco-
logicas, etc.
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5. ASESORAMIENTO A LAS AUTORIDADES GUINEOECUATORIANAS

El programa se desarrollé con regularidad a lo fargo del | Plan Marco, asesorando 2 las Auto-
ridades Sanitarias, tanto a nivel periférico como central, permanentemente y de forma puntual so-
bre necesidades o consultas concretas.

6. ESTUDIOS E INVESTIGACION

Diversos estudios epidemioldgicos fueron realizados en el seno de los programas y proyectos
relacionados con eventos concretos o problemas de salud de enfermedades endémicas, farmacia,
diagnésticos de salud, encuestas epidemiolégicas varias, etc.

En los Gltimos tiempos se establecié el Sistema de Informacién Sanitaria cuyo objetivo princi-
pal, ademds de sistematizar la recogida y tabulacién de datos de Cooperacion Espafiola, es contri-
buir a la creacién del Sistema Nacional imprescindible como base de datos para la planificacién de
cualquier intervencion en el campo de la salud.

El Ministerio de Sanidad guineano se muestra satisfecho con la Cooperacion Espafiola, la cual
engarza correctamente con la estrategia de su Gobierno para ef sector.

C.3. CRITERIOS PARA LA ELECCION
DE ALTERNATIVAS

Tras el diagnéstico de la situacién sanitaria, el balance de la Cooperacién Espafiola y la politi-
ca del Gobierno de Guinea Ecuatorial, que se han considerado en péginas precedentes, se relacio-
nan a continuacion otros factores que deben ponderarse para recomendar un curso de accion en-
tre los posibies.

I. Recomendaciones de la Comisién Parlamentaria Espaiiola.

El Programa de Sanidad se considera prioritario para la elaboracién del Plan Marco 1990-93.
Las recomendaciones que se hacen suponen ampliar los proyectos ya existentes, desarrollar un
sistema de informacién epidemiolégica, apoyar con asistencia técnica al Ministerio de Sanidad de
Guinea Ecuatorial y recurrir a la participacion de organizaciones gubernamentales.

Politicas sanitarias preconizadas por la Organizacién Mundial de la Salud y por el
Banco Mundial.

La O.M.. preconiza la Salud para Todos, intersectorial, con participacion comunitaria, que se
apoya en [a Atencién Primaria de Salud, dando por cumplidos unos prerrequisitos de salud en tér-
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minos de nutricién, vivienda, educacién y trabajo. Asimismo, el Banco Mundial insiste -en su
"Health Sector Policy Paper" de 1980— en las mismas cuestiones, tratando de propiciar las actua-
ciones sanitarias mas eficientes y que pueden llegar 2 un mayor niimero de personas, mediante la
estrategia de la atencion primaria de salud.

2. Plan de Ajuste Estructural del Gobierno Guineoecuatoriano.

El Gobierno guineoecuatoriano acomete en 1989 un programa de ajuste estructural que
orienta la politica sanitaria en el sentido de otorgar prioridad a fa atencién primaria de salud con
un mayor esfuerzo presupuestario en sanidad y educacidn, sectores respecto a los que no se re-
comiendan recortes presupuestarios, ni siquiera en las fases iniciales del Plan de Ajuste Estructu-
ral. En la elaboracién de este Plan se han tenido en cuenta las recomendaciones realizadas por el
Fondo Monetario Internacional.

" 3. Cardcter intersectorial de las actuaciones sobre la salud

Ef suministro de agua potable, la mejora de las comunicaciones, la elevacidn del nivel educativo
y el desarrollo agricola son ejemplos de actuaciones externas al sector propiamente sanitario con
gran repercusion sobre el estado de salud de la poblacién. Ello se tiene ya en cuenta en el programa
de atencién primaria y conviene no olvidarlo en el planteamiento general de la cooperacion.

4. Efectos de la sanidad sobre la economia

En un pais como Guinea Ecuatorial, de endemias infecciosas muy prevalentes, la enfermedad
limita los asentamientos humanos {oncocercosis), impide ef desarrollo pecuario (tripanosomiasis),
dificulta el desarrollo agricola y turistico (paludismo) por lo cual -y a diferencia de lo que ocurre
con frecuencia en los paises desarrollados- no se presentan contradicciones entre los objetivos de
desarrollo econémico y de mejora del estado de salud de fa poblacién. Ef paludismo representa el
paradigma histérico de interaccion entre desarrollo sanitario y econémico.

Sobre una poblacién limitada y enferma no puede construirse un desarrollo econdmico soste-
nido. Incluso la cooperacién exterior soporta unos costes en términos de pérdida de atractivo y
mayores sueldos para tratar de compensar la falta de salubridad y el riesgo de enfermedad.

5. Prestigio cientifico

Constituye aquella parte de la visibilidad de fas acciones que se dirige hacia fa comunidad
cientifica internacional a través de publicaciones o comunicaciones a congresos y que posee una
importancia creciente a medida que la cooperacién se profesionaliza y tecnifica.
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6. Viabilidad de las distintas actuaciones

Se entiende por viabilidad la capacidad de un proyecto para autosostenerse una vez que deja
de estar apoyado por una cooperacién externa. Asi, un proyecto de viabilidad nula es aquél que
solo produce efectos mientras dura la cooperacion. De la misma manera, la méxima viabilidad se
da en los casos de inalterabilidad de efectos cuando el proyecto se desenvuelve con las fuerzas
propias del pais. De aquf la importancia de capacitar personal local y propiciar la responsabilidad
de los poblados en el mantenimiento de sus servicios de salud.

C.4. DEFINICION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA

De lo anteriormente expuesto, se considera que la linea de actuacién, si bien cabria realizar
correcciones para la mejora de la gestion, readecuacion de las cualificaciones de los cooperantes a
las diferentes tareas, reforzamiento del papel de los homédlogos nacionales en los diferentes pro-
yectos, etc. no supone ruptura con las lineas de actuacion desarrolladas hasta ahora. Se trata,
pues, de mejorar la gestidn por las vias de la eficacia, la especificidad técnica y la proyeccién cien-
tifica de la misma.

La gestion de la Cooperacién Sanitaria actual podria mejorarse en las siguientes direcciones:

— Promover la implantacién de nuevos Puestos de Salud en los poblados, cuidar de fa forma-
cién de Agentes Primarios de Salud y Parteras Tradicionales y la supervisién del funciona-
miento de los centros.

— Contribucién al desarrollo del Programa Nacional de Salud Materno Infantil.

— Continuidad de la asistencia, ya que es requisito importante para una buena atencién pri-
maria.

— Respaldo por parte de la cooperacién sanitaria de todas las actividades en el primer nivel
de atencion primaria en los distritos.

— Apoyo a la integracién de la red hospitalaria en el sistema sanitario nacional, tanto a nivel
regional como distrital.

— Contribucion al control y a la lucha de las enfermedades transmisibles.

— Mejora de la cualificacion del personal de salud y formacion de nuevo personal de salud.

— Garantizar el suministro de medicamentos esenciales y creacién de una red de distribu-
cion de los mismos.

— Creacion de un sistema de informacion sanitaria necesario para la planificacién, asignacion
de recursos y toma de decisiones.

C.5. INDICE DE PROYECTOS

En consecuencia con lo expuesto y con las prioridades establecidas en el sector Salud por el
Gobierno de Guinea Ecuatorial se proponen los siguientes proyectos sanitarios:



152

Proyecto SAN I. Apoyo a la organizacién de un sistema bdsico de atencién pri-
maria de la salud
Subproyecto SAN 1.1. Apoyo a la implantacién de la APS en el primer nivel de asis-
tencia. .
Subproyecto SAN I.2. Contribucién al desarrollo del Programa Nacional de Salud Ma-
ternoinfantil.
Subproyecto SAN 1.3. Apoyo a hospitales Regionales y Distritales.

Proyecto SAN 2. Centro Hispanoguineano de enfermedades tropicales
Subproyecto SAN 2.1. Laboratorio de referencia de Malabo.
Subproyecto SAN 2.2. Laboratorio de referencia de Bata.

Proyecto SAN 3. Formacion del personal de salud
Proyecto SAN 4. Apoyo a un sistema de organizacién farmacéutica

Proyecto SAN 5. Establecimiento de un sistema de informacién sanitaria
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PROYECTO SAN I.

APOYO A LA ORGANIZACION

DE UN SISTEMA BASICO

DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Se inicia en 1984 este tipo de estrategia de salud, que entiende que Unicamente la actividad
asistencial no basta para mejorar la salud de los habitantes de Guinea Ecuatorial; en definitiva, se
potencia la bisqueda de necesidades de servicios de salud mas que la demanda de los mismos, ya
que esta Gltima no precisa, en principio, ser dinamizada.

Este proyecto pretende, tal como establece la politica del Gobierno guineoecuatoriano, la
ampliacién y la consolidacién de un sistema de salud tendente a incrementar la cobertura sanitaria
de la poblacién, con especial énfasis en el sector Materno-Infantil, basado en una estructura de
tres niveles de asistencia cada uno de los cuales es de referencia del inmediato inferior: los hospi-
tales de Malabo y Bata lo son de los distritales y éstos de los Puestos de Salud. Se estudiar la po-
sibilidad de intercalar entre el primer nivel de Asistencia (Puesto de Salud) y el segundo nivel de
Asistencia (Hospital Distrital) otro nivel que seria el Centro de Salud.

Se estructura en los siguientes subproyectos:

Subproyecto SAN I.1. Apoyo a la implantacién de la Atencion Primaria de Salud en el pri-
mer nivel de asistencia.

Subproyecto SAN [.2. Apoyo a los hospitales regionales distritales.

Subproyecto SAN 1.3. Contribucion al desarrollo dei programa nacional de salud mater-
noinfantil.

SUBPROYECTO SAN I.I. )
APOYO A LA IMPLANTACION DE LA ATENCION
PRIMARIA DE SALUD EN EL PRIMER NIVEL

'OBJETIVO GENERAL

Proporcionar cobertura sanitaria a un 80 % de la poblacién rural guineoecuatoriana en los
distritos donde interviene Cooperacién Espafiola.
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OBJETIVOS INMEDIATOS

I. Apertura, dotacién y organizacién de nuevos puestos de salud.
2. Apertura, dotacién y organizacién de Centros de Salud.

3. Formacion de personal para este nivel de asistencia: Agentes de Salud, Parteras
Tradicionales y capacitacion de personal ya formado.

DESCRIPCION

— Se requiere conocer la situacion sanitaria previa, animacion de los poblados; seleccién y
formacion de candidatos; formacion del equipo de salud apoyado por el Ministerio de Sa-
nidad y, particularmente, por el Director de Hospital; seguimiento y supervisién de activi-
dades.

— Se realizardn cursos de Formacion de Agentes de Salud, de Parteras Tradicionales, de re-
ciclaje para Agentes de Salud y de reciclaje para Parteras Tradicionales en los distritos de
Malabo, Bata, Niefang, Mongomo, Ebebiyin, Evinayong, Nsork, Mbini, Kogo, Luba y Baney.

— Todo ello mediante la aportacién de personal cooperante al equipo de salud y de recur-
sos materiales y técnicos.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
560 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Sanidad.
— Hospitales de Distrito.
— Consejos de Pobiado.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Recursos humanos utilizados para la apertura de un Puesto de Salud.

— Tasa de cobertura de poblacién.

— Niimero de Puestos de Salud por mil habitantes.

— Nuiimero de Puestos de Salud abiertos.

— indice de desnutricién infantil,

— Disminucion de determinadas enfermedades y sintomas en el primer nivel de asistencia.
— Numero de Agentes de Salud formados.

— Nimero de Parteras Tradicionales formadas.

— Coste en recursos humanos por Puesto de Salud.
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— Tiempo necesario para la apertura de un Puesto de Salud.
— Nimero de visitas para conseguir una inauguracion.
— Coste de material por Puesto de Salud.

SUBPROYECTO SAN 1.2.
APOYO A LOS HOSPITALES REGIONALES
Y DISTRITALES

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la coordinacion de los distintos niveles de asistencia integrando la red hospitala-
ria en el sistema sanitario nacional.

OBJETIVOS INMEDIATOS

Atencién integral a nivel hospitalario de los pacientes remitidos por los Puestos de Salud y
resto del drea de influencia.

DESCRIPCION

— El médico cooperante espafiol servird de asesor del Director del Hospital donde esté des-
tinado y apoyard a éste en los diferentes niveles de planificacién, programacién, imple-
mentacién de las actividades intra- y extrahospitalarias, supervisién y evaluacién.

— Areas de responsabilidad de las A.T.S. cooperantes son: Primer nivel en todo su conteni-
do, salud materno-infantil, formacién, salas de hospital, farmacia, laboratorios, proyectos
vértices y supervision.

— Se contribuird al acondicionamiento de las instalaciones hospitalarias.

— Se capacitardn auxiliares de enfermerfa.

— Ademds, se organizardn mesas redondas, seminarios y sesiones clinicas y serd elaborada la
informacién sanitaria.

— Se apoyara los laboratorios distritales y regionales.

— Las actividades quedaran circunscritas a los hospitales de Niefang, Mongomo, Ebebiyin, Evina-
yong, Nsork, Mbini, Kogo, Baney y Luba, mediante apoyo personal, material y técnico.

— En los hospitales regionales de Malabo y Bata, cuyos servicios tengan presencia de personal
cooperante especializado, ademés de las funciones descritas anteriormente, se ubicard la re-
ferencia de los distritos, consulta externa y la hospitalizacién especffica. Los especialistas par-
ticipardn en proyectos de formacién de personal y asumirdn funciones de asesorfa.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA

460 millones de pesetas.
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MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Sanidad.
— Hospitales de Distrito.
— Hospital regional de Bata.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Letalidad hospitalaria

— Relacion médicos /1.000 habitantes

— A.T.S./1.000 habitantes

— lndice de ocupacién

— Camas/1.000 habitantes

— Vigilancia epidemiolégica de determinadas enfermedades y sintomas
— Admisiones, intervenciones quirdrgicas

— Visitas ambulatorias

— Curas realizadas

— Nimero de sesiones clinicas, tipo y niimero de andlisis clinicos efectuados
— Nimero de auxiliares sanitarios reciclados.

SUBPROGRAMA SAN 1.3.
CONTRIBUCION AL DESARROLLO

DEL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD
MATERNO INFANTIL

OBJETIVO GENERAL

Promocién dé fa salud de este grupo de poblacion.
OBJETIVOS INMEDIATOS

Reduccién de [as tasas de mortalidad materna e infantil.
DESCRIPCION

— La realizacién de este proyecto exige la coordinacién de los tres niveles de asistencia cu-
yas actividades seran:

— Educacién sanitaria. Deteccion y prevencion de factores de riesgo. Contribucion al pro-
grama ampliado de vacunacién.

— Asistencia médico-farmacéutica.
— Supervision y asesoramiento del personal.

— Recogida de datos.
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DURACION

4 afios.
VALORACION INDICATIVA
120 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Sanidad.
— Hospitales de Distrito.
— Hospitales regionales de Bata y Malabo.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Tasa de mortalidad materna

— Cobertura de vacunas

— Numero de casos remitidos desde los niveles inferiores
— Camas/1.000 habitantes de la poblacion diaria

— Tasa de mortalidad infantil

— Indice de ocupacién

— Indice de desnutricion infantil

— Nimero de embarazos de riesgos atendidos

— Numero de consuitas de control

— Nuamero de sesiones clinicas realizadas
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PROYECTO SAN 2.
CENTRO HISPANO-GUINEANO
DE ENFERMEDADES TROPICALES

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En al afio 1989 han sido acondicionados dos edificios que albergardn los laberatorios que ac-
tualmente se dedican al control de fa oncocercosis (Malabo} y de la tripanosomiasis y la tubercu-
losis (Bata). Se pretende dentro de los mismos contribuir al control y la lucha contra las enferme-
dades transmisibles que, por su endemia o virulencia, requieren una atencién especifica. Servira de
base para las acciones del Gobierno guineoecuatoriano en materia de Sanidad Ambiental y Salud
Piblica.

Las tareas del centro abarcardn la programacién, prospeccién, tratamiento de enfermos, in-
vestigacion y recogida de datos, mediante la creacion de servicios centrales, que aglutinardn las
funciones de apoyo, diagndstico, facilitardn la especializacion de técnicos sanitarios guineoecuato-
rianos y espafioles en medicina tropical y estableceran colaboraciones e intercambios con centros
y proyectos homélogos. Todo ello se realizaré en estrecha colaboracién con los equipos distrita-
les.

Las endemias seleccionadas son: esquistosomiasis, filariasis, oncocercosis, paludismo, parago-

nimiasis, SIDA, tripanosomiasis y tuberculosis, que tendran un tnico centro de referencia y con-
trol con el fin de mantener una uniformidad de criterios de &mbito nacional.

El proyecto se estructura en dos subproyectos:

Subproyecto SAN 2.1. Laboratorio de referencia de Malabo.
Subproyecto SAN 2.2. Laboratorio de referencia de Bata.

SUBPROYECTO SAN 2.1. LABORATORIO
DE REFERENCIA DE MALABO
OBJETIVO GENERAL

Disminucién de la morbi-mortalidad de las enfermedades tropicales seleccionadas.
OBJETIVOS INMEDIATOS

I. Disminucion de la morbi-mortalidad debida a las siguientes enfermedades: oncocercosis,
paludismo y SIDA.

2. Formacioén de personal especializado.
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3. Difusién de la informacién.
DESCRIPCION
— Estudio de la distribucién y prevalencia de la oncocercosis y tratamiento de los casos.

— Contribucion al Plan Nacional de Lucha Antipaltidica mediante la investigacion de resisten-
cias a firmacos, y susceptibilidad de anofelinos a insecticidas.

— Contribucién al Plan de Prevencién de lucha contra ef SIDA mediante la determinacién de
la seroprevalencia del VIH y la educacién sanitaria.

— Para que haya una transferencia de tecnologfa y conocimientos, cada cooperante respon-
sable de la vigilancia especifica de cada endemia tendr4 asignado un homélogo por el Mi-
nisterio de Sanidad con el que colaborari estrechamente.

— Asimismo, se formar4 el personal auxiliar ya sea en el laboratorio de referencia o, si es
preciso, en los distritos; toda la informacién recopilada se remitird al Ministerio de Sani-
dad.

— La Cooperaci6n espaiiola aportard recursos humanos y contribuird a la dotacion y mante-
nimiento de laboratorios, medios logisticos y firmacos.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
175 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Sanidad. Laboratorio de Malabo.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Porcentaje de poblacién controlada.

— Nimero de diagnésticos microbiolégicos.

— Casos nuevos por 1.000 6 100.000 habitantes y por afio.
— Casos por 100 6 1.000 en determinado momento.

— Nimero de técnicos capacitados.

— Niimero de comunicaciones a revistas especializadas.
— Asistencias a congresos. '
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SUBPROYECTO SAN 2.2
LABORATORIO DE REFERENCIA DE BATA

OBJETIVO GENERAL
Disminucién de la morbi-mortalidad de las enfermedades tropicales seleccionadas.
OBJETIVOS INMEDIATOS

I. Disminuir la morbi-mortalidad debida a las siguientes enfermedades: esquistosomiasis, fila-
riasis, paragonimiasis, tripanosomiasis y tuberculosis.

2. Formacion de personal especializado.
3. Difusién de la informacion.
DESCRIPCION

— Conocimiento de la situacion epidemiolégica, control de los focos, deteccidn activa de los
casos y tratamiento. En cuanto a la tuberculosis, deteccion precoz de enfermos baciferos,
diagnéstico clinico y bacterioldgico, tratamiento y control ambulatorio post-terapéuti-
co.— Para que haya una transferencia de tecnologfa y conocimientos, cada cooperante
responsable de la vigilancia especifica de cada endemia tendra asignado un homélogo por

¢l Ministerio de Sanidad con el que colaborari estrechamente.

— Asimismo, se formard el personal auxiliar ya sea en el laboratorio de referencia o si es
preciso, en los distritos. La formacién recopilada se remitird al Ministerio de Sanidad.

— La Cooperacién Espafiola aportard recursos humanos y contribuird a la dotacién y mante-
nimiento de laboratorios, medios logisticos y firmacos.

DURACION
4 afios.

VALORACION INDICATIVA
175 millones de pesetas.

MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Sanidad.
— Laboratorio de Bata.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Porcentaje de poblacién controlada.
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— Nimero de diagnésticos microbioldgicos.

— Casos nuevos /1.000 6 100.000 habitantes y por afio.
— Casos /100 6 1.000 en un determinado momento.
— Ntimero de técnicos capacitados.

— Nuimero de comunicaciones a revistas especializadas.
— Asistencia a congresos.
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PROYECTO SAN 3.
FORMACION DE PERSONAL DE SALUD

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Habiendo sido formadas tres promociones de ATS y realizadas decenas de cursos y semina-
rios, este proyecto tiende a paliar la actual baja cualificacion de una gran parte de los recursos hu-
manos disponibles y la cantidad insuficiente de los mismos, segin las indicaciones del Gobierno
guineoecuatoriano.

OBJETIVO GENERAL

Formar personal de grado basico, medio y superior destinado a integrarse en el sistema de
salud nacional.

OBJETIVOS INMEDIATOS
— Capacitacion de auxiliares de enfermerfa,

— Formacién o reciclaje de personal sanitario en funcién de las necesidades detectadas: au-
xiliares de laboratorio, auxiliares de farmacia, auxiliares de estadistica, etc.

— Formacién de auxiliares técnicos sanitarios.
— Formaﬁién pedagégica de formadores.
— Formacién de supervisores de enfermeria.
— Rgciclaje de ATS en Atencion Primaria de Salud.
— Formacién de graduados superiores en epidemiologia y gestion hospitalaria.
— Formacion de post-graduados en Espafia.
— Realizacién de seminarios.
DESCRIPCION

— La Cooperacién Espaiiola se haré cargo de la Direccién Técnica o Jefatura de Estudios de
fa Escuela Nacional de Sanidad de Bata.

— La Escuela se regird por una normativa de funcionamiento interno.

— Se programaran anualmente las actividades.
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— Se seleccionarén el profesorado y el alumnado.

— Se realizardn los cursos y seminarios.

— Se entregardn diplomas acreditativos.

— Se garantizardn recursos al personal en formacién y docente.

— La gestion y asignacion de los recursos destinados a becas serdn llevadas a cabo por el
responsable de la Cooperacién Espafiola en la Escuela Nacional de Sanidad de Bata.

— Corresponde al Ministerio de Sanidad ef reconocimiento de los titulos o diplomas expedi-
dos y su registro.

— Asimismo, el citado Ministerio propondré los candidatos a becas de postgraduados en Es-
pafia; la Cooperacién Espafiola se responsabilizard de la gestién de las mismas.

— La Cooperacién Espafiola contribuira al mantenimiento de la citada Escuela Nacional de
Sanidad, aportard personal y material docente.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
140 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Sanidad guineoecuatoriano.
— Escuela Nacional de Sanidad de Bata.
— Instituciones o Centros de Formacién pertinentes en Espafia.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Niimero de alumnos formados en cada nivel de ensefianza.

— Relacién cursos proyectados / cursos realizados.

— Nimero de solicitudes.

— Nimero de candidatos a becas.

— Nimero de alumnos integrados en el sistema de Salud Nacional.
— Coste de formacion por ATS.

— Porcentaje de alumnos que superen los cursos.

— Disminucién de nimero de reciclados.
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PROYECTO SAN 4.
APOYO AUNSISTEMA
DE ORGANIZACION FARMACEUTICA

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Hasta la fecha, la asistencia médica y el mantenimiento de los puestos de salud se apoya en el
suministro gratuito de medicamentos en los distritos donde actua la Cooperacion Espafiola, exclu-
sivamente para determinados beneficiarios seleccionados segln criterios de grupo de poblacién y
tipo de enfermedad.

Con este sistema se pretende hacer sentir la necesidad de una toma de conciencia por parte
de la poblacion del hecho de que la salud es un servicio que conlleva unos costes y de que, a la
vez, satisface demandas y necesidades en beneficio de la colectividad.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al disefio de organizacién farmacéutica que garantice la adecuada gestion, adquisi-
cién, distribucién y suministro de medicamentos y productos sanitarios al pais.

OBJETIVOS INMEDIATOS

— Asegurar la correcta eleccién de los medicamentos y su distribucién a los centros de con-
sumo, asi como velar por el uso racional.

— Contribuir a la revision de la legislacién farmacéutica.
DESCRIPCION

El personal cooperante sanitario con la colaboracién de sus homélogos y personal auxiliar
guineanos llevard a cabo las siguientes actividades:

— Gesti6n adecuada de todos los puntos de almacenaje.
— Determinacién de las cantidades de los productos seleccionados segiin el gasto producido.

— Recepcién en los almacenes de Malabo y Bata donde serdn retirados desde los distritos,
hospitales o salas.

— Establecimiento de un sistema de control del gasto de los distintos niveles de asistencia.
— Replanteamiento de la politica de medicamentos gratuitos en el segundo y tercer niveles

de asistencia, como consecuencia del previsto incremento de cobertura de poblacion en
Atencién Primaria de Salud y, por tanto, de la demanda de medicamentos.
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~— Elaboracién de listas de medicamentos esenciales para los distintos niveles, protocoliza-
cién de tratamientos, edicion de una guia farmacolégica, seleccién de beneficios.

— Aportacion de medicamentos y productos sanitarios.
DURACION

4 afios.
VALORACION INDICATIVA

400 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Sanidad.

— Almacenes de Malabo y Bata.
— Farmacias de Hospitales.

— Puestos de Salud.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Nimero de roturas de existencias.

— Tiempo medio de suministro.

— Valor de los medicamentos retirados por caducidad.

— Valoracion anual de la lista de medicamentos esenciales.

— Proporcién de patologias no tratadas por errénea seleccion.

— Proporcidn de patologias tratadas con los medicamentos seleccionados.
— Tiempo de elaboracién de la guia farmacologica.

— Tiempo de elaboracién de tratamientos normalizados.

— Grado de cumplimiento de dichos tratamientos.

— Disminucién de los grupos de beneficiarios.
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PROYECTO SAN 5.
ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA
DE INFORMACION SANITARIA

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Durante 1989 se han realizado trabajos para la implantacién de este proyecto por el que el
Ministerio de Sanidad muestra gran interés ante el comienzo de flujo de informacién y de retroin-
formacién, habiéndose establecido ya los formatos unificados de los libros de registro y de infor-
me técnico mensual del primer y segundo niveles de asistencia. Ayudard a la toma de decisiones
en temas de planificacion, asignacién de recursos y gestion.

OBJETIVO GENERAL

Facilitar a las autoridades sanitarias los datos precisos para la planificacién y gestién de salud.
OBJETIVOS INMEDIATOS

Implementar un sistema de informacién sanitaria que abarque todos los niveles de asistencia.

DESCRIPCION

El personal cooperante sanitario, en colaboracion con los homélogos guineoecuatorianos,
ejecutard las siguientes actividades:

— Normalizacién de un conjunto bisico de variables, establecimiento de los procedimientos
pertinentes para la clasificacion de la informacion desde el Ministerio de Sanidad.

— Evaluacién de su efectividad y readecuacion periédica.

— La informacién fluird desde los distintos niveles de asistencia hacia fas secciones de esta-
distica del Ministeric y de la Delegacion en la Region Continental, de donde se elaborard y
resumira para retornar a su punto de emision, trimestral y anualmente.

— Se procesari la informacién recogida para su andlisis y posterior toma de decisiones.

DURACION

4 afios.

VALORACION INDICATIVA

70 millones de pesetas.
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MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Sanidad

— Secciones de Estadistica del Ministerio y Delegacion.
— Secciones de Estadistica hospitalaria del Ministerio.
— Puestos de Salud

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Tiempo de puesta en marcha del S.1.S.

— Numero de variables incorporadas.

— Cobertura del S.I.S.

— Grado de cumplimiento de edicién mensual de Boletines Epidemiolégicos.
— Tiempo de distribucién de los Boletines Epidemiolégicos.

— Tiempo de procesamiento de los datos.
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INTRODUCCION

D.l. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

A pesar de la favorable evolucion registrada en la organizacién y funcionamiento de las Admi-
nistraciones Publicas, especialmente si se compara con su situacion en la década de los 70, puede
considerarse que éstas aiin constituyen un importante factor que limita el desarrollo econémico y
social sostenido..; asf lo recoge el documento elaborado en la Segunda Mesa Redonda de los Pai-
ses Donantes para el Desarrollo Econdmico y Social de la Reptblica de Guinea Ecuatorial, cele-
brada en Ginebra en noviembre de 1988, que considera, ademds, que la debilidad de la administra-
cidn guineoecuatoriana constituye un obsticulo para la absorcion de los recursos externos que
recibe el pafs, limitando la obtencidn de resultados de impacto e impidiendo el aprovechamiento
mis eficiente de los mismos.

Esta situacién se debe, en buena parte, a la escasez de cuadros técnicos suficientemente pre-
parados, consecuencia de su pérdida durante la década de los 70, trauma que el sistema educativo
de Guinea Ecuatorial no podra resolver previsiblemente en un periodo corto de tiempo a pesar
del gran esfuerzo que el Gobierno viene desarrollando en este sector.

Otro aspecto que incide negativamente sobre la Administracion Piblica es la dispersién
geogrifica del territorio nacional guineoecuatoriano puesto que constituye en si misma una dificul-
tad adicional para su organizacién y funcionamiento correctos, ademds de encarecer considerable-
mente sus costes operativos.

La Repiiblica de Guinea Ecuatorial recibe un volumen muy importante de ayuda externa en
forma de Cooperacion Técnica Internacional, cuya eficacia depende en muy buena medida del ni-
vel de la Administracion Piblica y de su capacidad para ejecutar los proyectos concretos que se
desarrollan para absorber los resultados positivos de los mismos. La Administracién tendria que
ser capaz de no solamente de ejecutar los proyectos, sino también efectuar la previa eleccién de
los mismos, escogiendo politicas y prioridades, de controlar su réalizacién coordinada y de eva-
luar eficazmente sus resultados. Estas actividades requieren la existencia de una adecuada organi-
zacion estructural y de un capital humano sirviendo a la Administracion con eficiencia.

Si lo anterior es necesario para gestionar la ayuda externa, que implica la presencia de exper-
tos extranjeros en el desarrollo de proyectos de cooperacion, aln parece mds preciso para aque-

llos sectores que no se han visto beneficiados por el apoyo externo.

Asimismo, las instituciones publicas guineoecuatorianas no se limitan a la Administracion Cen-
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tral del Estado, estructurada en Departamentos Ministeriales, sino que se extiende también a los
instrumentos del Poder Legislativo y del Poder Judicial, cuya trascendencia para la propia esencia
del Estado resulta superfluo subrayar.

El niimero actual estimado de funcionarios de la Administracién Publica Civil de Guinea Ecua-
torial gira en torno a los 4.200, cifra que no debe considerarse exagerada en relacién con la po-
blacién del pais. Aunque algunos han considerado aconsejable una reduccién en el nimero de
efectivos al servicio de la administracion civil, el problema no deberfa centrarse tanto en la canti-
dad como en una mis correcta distribucién de tales efectivos entre las diversas unidades adminis-
trativas, que garantice a los ciudadanos la percepcion de los resultados esperados de la gestion.
Asi, por ejemplo, son notorias las deficiencias que pueden apreciarse en servicios piblicos bésicos
como son la salud y la educacién, como consecuencia directa de 1a escasez de personal que atien-
de los mismos. Por el contrario, puede apreciarse un elevado nimero de funcionarios, especial-
mente no cualificados, encuadrados en otras unidades de la Adminstracion.

Elemento fundamental para determinar el insuficiente nivel de eficacia de la Administracién
Civil lo constituye la escasez de funcionarios con la preparacién técnica suficiente para el desem-
pefio de sus tareas. Aun cuando son numerosos los profesionales que, con [a adecuada formacién
universitaria o profesional, desempefian sus tareas en la administracién puede decirse que serfan
necesarios muchos mds para desarrollar las complejas gestiones de la funcién publica, de cuya si-
tuacién no es ajena la que sufrié el pafs en la década de los 70. Por otra parte, es preciso, en mu-
chos casos, una actualizacién de los conocimientos de los funcionarios que, con la debida prepara-
cion originaria, necesitan adaptarse a los requerimientos de una Administracién que precisa mo-
dernizarse, con lo que ello entrafia de complejidad. No solamente los propios gestores de la fun-
cién publica sino también los funcionarios de los otros Departamentos Ministeriales deben some-
terse a un proceso de reciclaje y actualizacién permanente de conocimientos y, al propio tiempo,
pueden requerir, del asesoramiento de expertos en materias relacionadas con su gestién que in-
formen y aconsejen sobre las medidas que se deben adoptar para el planteamiento o resolucién
de temas concretos.

Por otra parte, es preciso poner de manifiesto la falta de medios materiales de los servicios
administrativos de la Republica de Guinea Ecuatorial; estas deficiencias constituyen, por si mismas,
un obsticulo muy dificilmente soslayable para realizar una adecuada gestién piblica. La carencia de
equipamiento en diversos servicios pablicos resulta asi un factor de trascendencia para el funcio-
namiento de la administracion.

Lo dicho anteriormente pretende ser un andlisis de funcién piblica en Guinea Ecuatorial para
determinar aquellos 4mbitos en que la actuacion de la Cooperacién Espafiola puede redundar de
forma més eficaz en la mejora de la adiministracion guineoecuatoriana. No se ha pretendido anali-
zar aquellas instituciones de caricter politico cuya composicion y actuacién constituye una deci-
sién soberana del Gobierno de la Republica.

D. 2. BALANCE DE LA COOPERACION ESPANOLA

La cooperacién entre Espafia y la Republica de Guinea Ecuatorial ha tenido siempre presente
2 lo largo de los més de diez afios transcurridos desde 1979 la realidad de la problemdtica antes
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apuntada y han sido mdltiples los proyectos ejecutados orientados a paliar las dificuitades de este
pais para afrontar la compleja y variada actividad que compete a su Administracion. En diversos
campos de la actividad administrativa los asesores espafioles han contribuido, dentro de sus posi-
bilidades, en los evidentes progresos experimentados por la administracién guineoecuatoriana a lo
largo del Ultimo decenio. Aquellas dreas de actuacién en las que Cooperacién Espafiola ha estado
mds presente son las que han recibido un mayor apoyo en forma de asesores; por otra parte, es
preciso tener en cuenta el espiritu con el que todos los cooperantes espafioles han desempefiado
su tarea en Guinea Ecuatorial, espiritu que debe afianzarse y profundizarse, si cabe, aln mis, de
transmitir todos sus conocimientos a los homélogos guineanos, constituyendo cada uno de ellos,
dentro de sus personales capacidades y posibilidades, un asesor permanente de las autoridades o
funcionarios con los que la indole de su trabajo les ha mantenido en contacto.

Por otro lado, diversos proyectos llevados a cabo por la cooperacién bilateral entre ambos
paises han contribuido a resolver algunas de las deficiencias en equipamiento que ha sufrido y, la-
mentablemente, adn sufre fa Administracién guineoecuatoriana.

Al mismo tiempo, la cooperacién ha procurado apoyar la capacitacién profesional de funcio-
narios de diversas instituciones publicas de Guinea Ecuatorial. Baste citar a titulo de ejemplo y sin
dnimo de efectuar una relacion exhaustiva de casos, el mantenimiento del personal dedicado a las
tareas propias del Servicio de Extensién Agraria dependiente del Ministerio de Agricultura, Gana-
derfa, Pesca y Forestal, cuyo espiritu de trabajo y capacidad son generalmente reconocidos; los
cursos de reciclaje para el personal destinado en los servicios de Aviacién Civil; el entrenamiento
y practicas de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas de la Repiblica de Guinea Ecuatorial
en unidades militares espafiolas o la capacitacion del personal de los medios de comunicacién.

El balance que cabe realizar de la cooperacién bilateral llevada 2 cabo en estos dos afios y
muy especialmente durante los cuatro en los que se ha ejecutado el | Plan Marco, debe ser positi-
vo porque ha redundado en el mutuo beneficio y ha contribuido al fortalecimiento de las Adminis-
traciones Piblicas guineo-ecuatorianas.

D.3. CRITERIOS PARA LA ELECCION DE ALTERNATIVAS

Especial consideracion debe concederse a los deseos expresados por el Gobierno de la Repi-
blica de Guinea Ecuatorial que ha solicitado en forma reiterada la contribucion de la Cooperacién
Espafiola para resolver la dificil situacion por la que atraviesan las instituciones del pais en diversos
sectores del quehacer administrativo.

Al propio tiempo, han de tenerse presente las conclusiones y propuestas aprobadas por el
Pleno del Congreso de Diputados de las Cortes espafiolas en su sesion del dia 16 de noviembre
de 1988, en relacion con la Cooperacién entre Espafia y la Republica de Guinea Ecuatorial, en las
que se recomienda la adscripcion de expertos espafioles a las instituciones guineoecuatorianas,
siempre de comin acuerdo con las autoridades de este pais y cuyos resultados sean objeto de
evaluacion permanente. :

Las recomendaciones de los Organismos Internacionales y la conveniencia de compaginar las
acciones de la Cooperacion Espafiola con la que desarrollan otras cooperaciones, sean de indole
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bilateral o multilateral, son datos previos que se han de tener en cuenta para elegir una forma de
actuacion futura.

Por otra parte, resulta imprescindible tomar en consideracién el hecho de que las tareas ad-
ministrativas son cambiantes y evolucionan de forma rdpida y constante, lo cual hace necesario
poder adaptar las acciones de cooperacién a la realidad de las necesidades urgentes de cada mo-
mento, sin que resulte conveniente establecer un programa rigido que limitaria la capacidad de
adaptacion a la realidad citada en un plazo de cuatro afios de duracién de este Il Plan Marco de
Cooperacion.

Por dltimo, se ha de tener presente la limitacion de los recursos disponibles para la Coopera-
cién Espafiola y la necesidad de atender otros aspectos, asimismo prioritarios, de la actividad co-
mdn hispano-guineana.

D.4. DEFINICION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA

Es preciso plantearse la forma de colaboracién que contribuya a ir eliminando algunos de los
obsticulos que aiin subsisten para un funcionamiento adecuado de las Administraciones Publicas
tomando en consideracién los criterios anteriormente expuestos.

Podria adoptarse fa férmula de dedicar todos los esfuerzos exclusivamente en fa dotacién de
equipos de los que la Administracion adolece. O bien, centrarse solamente en proporcionar ase-
sores especializados en las diversas ramas del quehacer administrativo que, por periodos de varia-
ble duracién, pusieran sus conocimientos a disposicién de las autoridades y funcionarios de Gui-
nea Ecuatorial, aconsejahdo las medidas que, en su opinién, consideren técnicamente pertinentes
en cada situacion que se pudiera plantear. También podria decidirse aplicar todos los esfuerzos y
recursos disponibles a la capacitacién de los funcionarios en servicio, olvidando alguna o ambas
posibilidades de cooperacién que se citan con anterioridad.

La alternativa seleccionada por acuerdo de las partes consiste en una actuacion equilibrada
que, dentro de los recursos disponibles, permita elegir aquellas actividades que en cada situacion,
preferiblemente en el momento de celebrarse las Comisiones Mixtas de Cooperacion que deter-
minan las prioridades para el siguiente afio se consideren més perentorias para resolver los cam-
biantes problemas que pueden afectar al buen desempefio de la Administracidn. Las partes deter-
minardn, de com{n acuerdo, qué departamentos o servicios requieren de asesoramiento y el pe-
riodo de tiempo en que los asesores espafioles deben prestar sus servicios, todo ello sin detri-
mento de la funcién de asesoramiento permanente que corresponde a todos y a cada uno de los
cooperantes espafioles, ya que la transferencia de la experiencia y de la tecnologia es uno de los
pilares bésicos de la cooperacién. Asimismo, ambas partes fijardn qué tipos de cursos de actualiza-
cién de conocimientos, entrenamiento o practica es aconsejable establecer cada afio; donde resul-
ta més conveniente realizarlos, en Espafia, en Guinea Ecuatorial o en ambos lugares; duracién, ca-
racteristicas, etc. Esta forma de cooperacion resulta especialmente idénea para ambos paises da-
das las caracteristicas de coincidencia cultural y lingiifstica asi como el hecho de que, en muchos
casos, la preparacion original se ha realizado en centros espafioles, que elimina gran parte de ba-
rreras que obstaculizan fa realidad de esta forma de capacitacion a través de los programas de co-
operacién internacional llevados a cabo por Organizaciones Internacionales y otros paises amigos,
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los cuales, en cualquier forma, han de ser tenidos en consideracion para evitar lagunas o solapa-
mientos en las acciones de cooperacién que impidan la mds correcta aplicacion de los recursos
disponibles en beneficio del desarrollo de Guinea Ecuatorial.

En este aspecto de la capacitacion de los servidores piblicos es preciso resaltar que, como
anteriormente se exponia, uno de los mayores problemas existentes es el aln escaso nimero de
profesionales titulados disponibles y que, en este tema concreto, la cooperacién realiza un gran
esfuerzo dentro del programa de Formacién de Recursos Humanos para contribuir a aumentar la
oferta de profesionales guineoecuatorianos que, en elevado porcentaje, pasardn a engrosar las filas
de los funcionarios en el momento de la finalizacion de sus estudios.

En la misma linea de lo anteriormente expuesto, las Comisiones Mixtas de Cooperacion de-

terminardn cada afio el equipamiento mds preciso para que los servicios publicos prioritarios pue-
dan desempefiar su actividad de forma idénea en funcién de las necesidades sentidas.

D.5. INDICE DE PROYECTOS

Dadas las premisas expuestas anteriormente, el presente Programa de Asesoramiento y Apo-
yo Institucional se estructura en los siguientes proyectos y subproyectos:

PROGRAMA DE ASESORAMIENTO Y APOYO INSTITUCIONAL

Proyecto ASE.l. Fondo para Asesoramiento Técnico

Proyecto ASE.2. Capacitacion del Personal de la Administracion,
Subproyecto ASE 2.1. Cursos para miembros de las Fuerzas Armadas.
Subproyecto ASE 2.2. Cursos para funcionarios civiles y policiales.

Proyecto ASE 3. Fondo para equipamiento.

Proyecto ASE 4. Apoyo a la Experimentacién y Extensién Agrarias.






177

PROYECTO ASE I.
FONDO PARA ASESORAMIENTO
TECNICO

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Durante la vigencia de la cooperacién entre Espafia y la Republica de Guinea Ecuatorial se ha
desarrollado gran nimero de proyectos que incluian asesoramiento técnico a [as instituciones de
dicha Repliblica, cuyas autoridades han expresado el deseo de que prosiga esta forma de coopera-
cion, amplidndola y profundizéndola.

OBJETIVO GENERAL
Contribuir al mejor funcionamiento de las instituciones de Guinea Ecuatorial.
OBJETIVOS INMEDIATOS

Prestar asesoramiento a las instituciones guineoecuatorianas en las dreas de actividad y por
los periodos de tiempo que se acuerden entre las partes en el seno de la Comisién Mixta Hispa-
no-Guineana.

DESCRIPCION

— Determinacién por la citada Comisién Mixta, en su reunion anual, de las dreas en las que
se considera necesaria la adscripcién de expertos espafioles para realizar su funcion ase-
sora asi como el calendario que deban cumplir dichos asesores.

— Elaboracion del perfil del puesto de trabajo.
— Seleccion en Espafia de los expertos.

— Propuesta Y, en su caso, aceptacion del candidato por parte del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y Cooperacion guineoecuatoriano.

— Desarrollo de la misién por los asesores, en estrecho contacto con las autoridades y fun-
cionarios guineanos que se determinaran en cada caso. Ademds de prestar su cooperacion
al enfoque y resolucion de los temas asesorados, fos expertos procurarn transferir su
experiencia y conocimiento en el mayor grado posible,

— Realizacién por cada asesor, al término de su misién, de un informe de su gestién, el cual
sera valorado de forma conjunta por las partes, al igual que los resultados de la actividad
encomendada.
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DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
£10 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

Presidencia del Gobierno, instituciones beneficiarias del proyecto y, eventualmente, organis-
mos espafioles de procedencia de los asesores espaiioles.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Asesoramiento prestado:

— Namero de meses/asesor.

— Calidad del asesoramiento:

— Nivel de aceptacién conjunta del servicio prestado.
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PROYECTO ASE 2.
CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

" Alo largo de los afios de vigencia del | Plan Marco de Cooperacién se han venido desarro-
llando proyectos que contemplaban a capacitacién de los funcionarios, tanto civiles como milita-
res, orientada a mejorar su preparacién y los servicios que les estin encomendados.

El hecho de que buena parte de los funcionarios guineoecuatorianos hayan recibido forma-
cién en Espania, siguiendo planes de estudio espaiioles, unido a la circunstancia de la identidad cul-
tural e idiomdtica, presta relevante importancia a este proyecto de cooperacién bilateral.

La necesidad de una permanente actualizacién de los conocimientos tedricos y practicos de
los servidores piblicos y la conveniencia de homogeneizar criterios y formas de actuacion entre
los que tienen diversa procedencia académica han aconsejado a las autoridades de Guinea Ecuato-
rial recomendar la inclusién del presente proyecto que, para el cumplimiento de sus fines, se es-
tructura en los subproyectos siguientes:

Subproyecto ASE 2.1. Cursos para miembros de las Fuerzas Armadas.
Subproyecto ASE 2.2. Cursos para Funcionarios Civiles y Policiales.

SUBPROYECTO ASE 2.1.
CURSOS PARA MIEMBROS
DE LAS FUERZAS ARMADAS

OBJETIVO GENERAL

~ Cubrir las actuales necesidades de profesionales cualificados de las Fuerzas Armadas guineoe-
cuatorianas.

OBJETIVOS INMEDIATOS

Mejorar el nivel de preparacién y la experiencia del mando de los profesionales de las Fuerzas
Armadas guineoecuatorianas.

DESCRIPCION

Con el desarrollo del presente subproyecto se pretende facilitar a los militares profesionales
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de Guinea Ecuatorial la posibilidad de perfeccionar sus conocimientos mediante la realizacién de
practicas en las unidades espafiolas o a través de cursos "ad hoc” realizados en dicha Republica.

Para la materializacién del subproyecto, son necesarias las acciones siguientes:

— Seleccion de candidatos, por los procedimientos que se consideren idoneos para cada ca-
so, tanto para la realizacién de pricticas en unidades militares espafiolas como para parti-
cipar en los cursos que se impartan en Guinea Ecuatorial.

— Realizacién de los cursos en Guinea Ecuatorial.

— Perfodo de précticas que realizarén los alumnos seleccionados en unidades militares espa-
fiolas durante los perfodos necesarios.

Durante la vigencia del Il Plan Marco el subproyecto necesitard los siguientes apoyos:

— Recursos humanos: Oficiales espafioles para realizar la sefeccién y alumnado formado por
militares profesionales guineoecuatorianos.

— Recursos materiales: apoyo para la seleccion y la realizacién de précticas.

DURACION
4 afios.

VALORACION INDICATIVA
82 millones de pesetas.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
a) Calidad de ensefianza:
— Porcentaje de alumnos que superan con eficiencia el periodo de précticas.
b) Adecuacién de las necesidades:

— Porcentaje de cobertura de las necesidades de mandos de las FAS guineoecuatorianas.

SUBPROYECTO ASE 2.2.
CURSOS PARA FUNCIONARIOS CIVILES Y POLICIALES

OBJETIVO GENERAL

Cubrir las necesidades del personal cualificado de la Administracién civil guineoecuatoriana y
de sus funcionarios policiales.
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OBJETIVOS INMEDIATOS

Capacitacion de funcionarios civiles y policiales para la organizacién y gestion de los diversos
servicios administrativos.

DESCRIPCION

Al desarrollar este subproyecto se pretende facilitar a fos funcionarios civiles y policiales la
posibilidad de perfeccionar sus conocimientos profesionales mediante la realizacién de cursos o
practicas de organizacion y gestion administrativa.

Para la materializacion de este subproyecto son necesarias las acciones siguientes:

— Seleccion del alumnado que estard formado por funcionarios de diversos Departamentos
de la Administracion Civil y de la Direccion General de Seguridad de Guinea Ecuatorial.

— Seleccion del profesorado que estard compuesto por expertos de la Cooperacién Espafiola.
— Desarrollo de los cursos o practicas.

— Durante los cuatro afios de vigencia del Il Plan Marco para desarrollar este subproyecto
serdn precisos los apoyos siguientes:

— Recursos humanos: profesorado proporcionado por Cooperacién Espafiola y alumnado
compuesto por funcionarios civiles y policiales de Guinea Ecuatorial.

— Recursos materiales: locales para el desarrollo de los cursos y material diddctico diverso
para los mismos.

— Becas para la realizacién de pricticas y especializacion en organismos espafioles.
DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
90 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

Administracién Civil y Direccién General de Seguridad de Guinea Ecuatorial y Organismos
Espafioles.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

a) Calidad de la ensefianza:
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— Porcentaje de alumnos que superan con suficiencia los cursos de perfeccionamiento y
las précticas.

b} Adecuacion a las necesidades:

— Porcentaje de cobertura de las necesidades de la Administracién Civil y de la Direccién
General de Seguridad de Guinea Ecuatorial.
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PROYECTO ASE 3.
FONDO PARA EQUIPAMIENTO

ANTECEDENTES Y JUSITICACION

Las deficiencias en medios materiales y bienes de equipo que sufren las instituciones de Gui-
nea Ecuatorial representan, en ocasiones, un obsticulo insalvable para el funcionamiento de los
servicios pablicos. La Cooperacién Espafiola ha venido ayudando a paliar esta escasez de medios y
las autoridades guineoecuatorianas han reiterado la peticion de que esta forma de ayuda se am-
plie.

OBJETIVO GENERAL
Contribuir al mejor funcionamiento de las instituciones de Guinea Ecuatorial.
OBJETIVOS INMEDIATOS
Dotar de equipamiento a las instituciones guineoecuatorianas que, a juicio de las partes, lo re-
quieran de forma mas perentoria por incidir su insuficiencia en una inadecuada prestacion de ser-
vicios prioritarios.
DESCRIPCION
— Fijacién por fa Comision Mixta Hispano-Guineana en su reunion anual de aquellos bienes
que con cardcter prioritario precisen las instituciones de Guinea Ecuatorial y puedan ser
propiciados por fa Cooperacién Espafiola.
— Adquisicién de los equipos en Espafia.
— Remision a Guinea Ecuatorial de los mismos.
— Instalacién.

— Posterior entrega de los equipos mediante acta formal, a las autoridades guineanas.

— Seguimiento conjunto de la idoneidad, funcicnamiento y correcta utilizacién de los equi-
pos.

DURACION
4 afios.

VALORACION

120 millones de pesetas.



MARCO INSTITUCIONAL

Presidencia del Gobierno, instituciones guineoecuatorianas que reciban los equipos ¥, even-
tualmente, organismos espafioles que puedan prestar su colaboracién al ICD en la seleccién y
adquisicion de los equipos mas idéneos.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Nivel de equipamiento:

— Porcentaje de equipos suministrados en funcién de los previstos.
— Mejora del servicio piblico:

— Incidencia de los equipos en la prestacion del servicio.
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PROYECTO ASE 4. '
APOYO A LA EXPERIMENTACION
Y EXTENSION AGRARIAS.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Durante la vigencia del | Plan Marco de Cooperacién se ha llevado a cabo con éxito el pro-
yecto de construccion de la Granja Experimental de Evinayong, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Forestal.

Por otra parte, la experiencia conjunta desarrollada a lo largo de los diez afios de coopera-
cion bilateral en materia de extension agraria ha sido amplia y fructffera y, aunque la nueva estruc-
tura de la Cooperacién Espafiola haya superado la divisién por dreas de actuacién, con la consi-
guiente desaparicion del Area de Agricultura y se dé la circunstancia de la existencia de un pro-
yecto de cooperacion multilateral que asumird el apoyo al Servicio de Extensién Agraria del citado
Departamento Ministerial, resulta aconsejable atender la peticion del Gobierno guineoecuatoriano
e incluir el presente proyecto dentro de! Il Plan Marco.

Sin embargo, con la finalidad de lograr la necesaria complementariedad de las actuaciones en-
tre los distintos organismos de cooperacion, la duracién del presente proyecto se limitard al mo-
mento en que dicho proyecto de cooperacidén multilateral entre en pleno funcionamiento. Asimis-
mo, durante la vigencia del Plan Marco, el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Forestal
podri determinar para la Granja de Evinayong una orientacion diferente de la actual destindndola
a actividades de caricter productivo, ya sea para la obtencién de alimentos de consumo o bien pa-
ra la exportacién a paises fimitrofes.

OBJETIVO GENERAL

{ncrementar fa renta agraria en los distritos de Evinayong, Akonibe y Acurenam.
OBJETIVOS INMEDIATOS

{. Difusion de modernas tecnologias y material genético en el medio rural.

2. Apoyo y asesoramiento a las Agencias del Servicio de Extension Agraria del drea de in-
fluencia del proyecto.

3. Apoyo y asesoramiento a las Agrupaciones de Productores Agrarios (Cooperativas) del
drea de influencia del proyecto.

DESCRIPCION

La infraestructura e instalaciones existentes en la Granja Experimental de Evinayong serd el
centro generador de tecnologia y de material genético.
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Las Agencias del Servicio de Extensién Agraria de la zona actuardn como instrumento para la
divulgacién tecnologica y desarrollard programas encaminados a la evolucién de los niveles de ren-
ta agraria y al fomento del cooperativismo.

Para la ejecucion del proyecto es necesaria la materializacién de las siguientes acciones:

— Estudio de producciones idéneas de la zona y posibilidades de comercializacién de las
mismas.

— Estudio de las lineas de apoyo a las producciones de mayor rentabilidad.

— Calendario de trabajo de la Granja y Agencias, encaminados al fomento y apoyo de los
productos idéneos.

— Desarrollo de los calendarios de trabajo establecidos.
— Determinacion de estrategias para la introduccién y diversificacién de cultivos.
Seran necesarios los siguientes apoyos de la Cooperacion Espafiola:

— Recursos humanos: aportacién de un experto ejecutor e incentivos al personal adminis-
trativo y de servicio destinado por el Gobierno en el subproyecto.

— Recursos materiales: aportacién de los equipos y materiales precisos y apoyo al funcio-
namiento del proyecto.

DURACION
4 afios.
VALORACION INDICATIVA
100 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

— Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Forestal.
— Agrupaciones de productores agrarios de la zona de influencia del subproyecto.

CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

— Calidad de ejecucién:

-— Porcentaje de cumplimiento del calendario de produccion de la Granja.

— Porcentaje de cumplimiento de los planes anuales de las Agencias de Extensién Agraria.
— Porcentaje de las Cooperativas de la zona de influencia adscritas al subproyecto.

— ndice de elevacion del nivel de renta agraria en la zona de influencia.



E. PROGRAMA DE COOPERACION
ECONOMICO-FINANCIERA
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INTRODUCCION

E.l. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1. ELEMENTOS DE LA ECONOMIA DE GUINEA ECUATORIAL

No serfa posible comprender el estado actual de la economia de Guinea Ecuatorial sin esta-
blecer previamente un diagnéstico claro de la situacion de partida del proceso de crecimiento en
que actualmente estd inmerso el pals.

En efecto, la situacién de Guinea Ecuatorial al comienzo de la década de los ochenta respon-
de al modelo de un pais con un atraso secular donde casi todo estd por hacer. Sin embargo, en el
momento de la independencia la economia guineana se puede clasificar de relativamente préspera
con unos indicadores de sanidad, educacién, P.L.B. por habitante y nivel de explotacién superiores
al resto de los paises de su entorno. Tampoco serfa correcto caracterizarlo como una economia
donde el problema se limita a reactivar actividades que en el pasado existieron. Si bien el pais con-
taba en ese momento con una importante reserva de recursos desaprovechados, la puesta en
marcha de estos capitales no es tarea facil. La destruccion de la infraestructua econdmica del pafs
que tiene su exponente mds definitivo en la desaparicion del tejido social que sustentaba la activi-
dad econdmica, donde los agentes econémicos dejaron de desempefiar un rof definitivo que re-
troalimente el proceso productivo.

En la siguiente tabla se puede observar la magnitud del deterioro econémico: en este contex-
to de deterioro econémico, el nuevo Gobierno surgido en 1979 emprende la tarea de la recons-
truccion de las estructuras sociales y econémicas del pais, contando para elio con la ayuda de dife-
rentes paises amigos. Esta ayuda en principio se concentra en soluciones de emergencia para si-
tuaciones especialmente graves, con lo que importantes flujos de alimentos, medicamentos y coo-
perantes técnicos llegan al pais.

Es a partir-de 1982 cuando se produce una cierta planificacién y racionalizacién de la ayuda
externa (a raiz de fa Mesa Redonda de Donantes convocada con apoyo del PNUD). Se produce un
esfuerzo importante en el establecimiento de prioridades globales y sectoriales.

Sin embargo, la evolucién de la economia en los afios siguientes no responde a las expectati-
vas creadas en torno a los programas de desarrollo. Hasta el presente los resultados pricticos de
esta ayuda exigen una profunda reconsideracién analizando las circunstancias que han impedido un
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éptimo aprovechamiento de los recursos empleados, asi como las posibles correcciones a estas
circunstancias.

Varias son las causas que pueden haber incidido en el escaco rendimiento de las ayudas reci-
bidas. Por ejemplo, los recursos no se canalizaron a los sectores beneficiarios de acuerdo con la
solicitud presentada por el Gobierno, lo que tendi6 a provocar desequilibrios inter e intra-secto-
riales. Igualmente, las ayudas pusieron un énfasis absoluto en la recuperacion de la situacién pro-
ductiva previa a la independencia sin considerar la variacién sufrida por los mercados internacio-
nales y fa descapitalizacién de los recursos humanos producida en el pais a lo fargo de una década.
No obstante, cabe citar tres causas fundamentales en el retraso del crecimiento econémico de
Guinea Ecuatorial.

I. Una crisis bancaria aln no resuelta.
2. Caida de los precios internacionales de cacao, madera y café.
3. Dificultad de absorcién por la economfa guineana de los recursos recibidos del exterior.

I. Estrechez del mercado financiero

El proceso de desarrollo exige la presencia de un sistema bancario saneado que dé respuesta
a las necesidades crediticias y operacionales de los agentes econdmicos. Esta realidad incuestiona-
ble choca con la actual situacién en Guinea Ecuatorial, en la que la crisis del sistema manifestada
en 1986, y atin no resuelta, ha provocado la pérdida generalizada de confianza por parte de los di-
ferentes agentes econémicos.

La crisis se manifesta a raiz de la modificacién del marco fi nanqero que supone la incarpora-
cién al BEAC y al drea del franco CFA.

La implantacién del nuevo sistema financiero y la actuacion del BEAC pusieron en evidencia
una situacién de crisis que afectaba ya a las dos instituciones que operaban en el pais (BCD y Gui-
nextebank). La crisis bancaria se produce en el marco de una crisis econémica provocada por fa
caida del precio internacional del cacao, y una crisis de liquidez creada por la entrada en la zona
del franco; a ello hay que unir importantes defectos en la gestion de los dos bancos.

En el BCD se aprecié una fuerte baja de fa liquidez, consecuencia del traspaso de una buena
parte de los depésitos a Guinextebank, que realizaba una politica comercial mis agresiva. La fuer-
te demanda de créditos fue atendida acudiendo a la refinanciacion del BEAC. La calidad de los cré-
ditos, insuficientemente analizados y sin seguimiento, quedé afectada por la baja del precio inter-
nacional del cacao y por la minima solidez de algunos grandes proyectos insatisfactoriamente capi-
talizados y sin fiabilidad. El banco se resintié también de Ia excesiva concentracion de riesgos. El
BCD, que habfa traspasado sus créditos de dudoso cobro a la Caja Auténoma, se encontrd una
vez mds, con una cartera de dificil recuperacion y una situacion de iliquidez en el momento en que
el BEAC no acept6 la refinanciacién de nuevas operaciones.

La crisis del Guinextebank suma a todos los problemas anteriores los provocados por una
distribucion de su capital, que demostré ser muy negativa. La participacién al 50% entre el Banco
Exterior de Espaiia y el Gobierno de Guinea Ecuatorial no definfa la balanza de poder en el Banco,
de tal manera que éste quedé en una situacidn de falta de control efectivo por parte de sus dos
accionistas.
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La necesaria estabilidad del sistema financiero exige obtener interpretaciones de esta crisis de
forma que su conocimiento facilite el desarrollo del Banco actuaimente en funcionamiento, y fa
implantacién de un nuevo Banco, objetivo prioritario de cara a un crecimiento arménico de la
economia guineana.

La revisién realizada por auditores externos expone como causas de crisis del Guinextebank,
por un lado, una situacion de iliquidez producto del sobredimensionamiento de la inversién credi-
ticia, agravada por el alto porcentaje de créditos no recuperables; por otro lado, el insuficiente se-
guimiento de las operaciones y su riesgo contable facilité una situacion que afect6 directamente al
equilibrio patrimonial. Finalmente, una distribucion de capital que demostré no ser idénea, unida a
fos cambios producidos en el entorno macroeconémico, terminé por precipitar fa crisis del ban-
co.

Esta crisis financiera, aun no resuelta, constituye un elemento importante de incertidumbre,
por cuanto del tipo de solucién que se e dé dependerd la salud financiera y la confianza de bastan-
tes empresas y, por consiguiente, sus posibilidades de acceso al crédito, por una parte, y su de-
manda de crédito, por otra.

2. Caida de los precios internacionales de cacao, madera y café

Con el objetivo fundamental de dinamizar la economia guineoecuatoriana se asignaba un papel
preferencial a la recuperacién de la agricultura de exportacién. A ella se dedicaron Ja mayor parte
de los recursos, siendo por ello un factor decisivo al considerar las causas del escaso rendimiento
de los recursos de la cooperacion internacional. La caida de los precios internacionales se aprecia
en el siguiente cuadro de exportaciones de Guinea Ecuatorial

(Miles de toneladas y millones de dolares. A partir de 1985 la madera se expresa en metros
clibicos)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

T JUS T | US TIU [T (U T [US T |US T |US

CACAO 551 85| 86 127 69101 94| 123§ 67 (129 { 79[ 161} 72(122
MADERA 140 259396 32 628 57 (|693] 4.6 {652 | 46 (81,5] 55(1388 12!
CAFE 02| 04y 04| 04 02y 62y 02 02§ 02 02 08 13 06} 13

Las razones en el caso del café y el cacao son el exceso de oferta mundial de dichos produc-
tos, lo que a su vez provoca una caida de precios (el cacao pasa de un precio aparente por tonela-
da de 2,03 miles de US.$ en {985 a 0,81 miles US.$ en 1989).

La caida del precio de la madera africana responde a la competencia de las maderas del Leja-
no Oriente, al seguir sus paises la economia del $ USA y devaluarse éste un 34% frente al FF. Por
ejemplo, el precio del okume ha descendido en un 20% de 1986 a 1989.

No cabe duda de que este descenso en los precios internacionales de los productos de ex-
portacion guineoecuatorianos ha paralizado fuertemente el proceso de crecimiento econémico, al
ser estos sectores los mayores generadores de renta.
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Asimismo, la crisis bancaria afecta directamente al sector exportador por la situacién de mo-
nopolio de hecho del BIAO-GE, lo que unido al entorno de incertidumbre financiera provoca
unos costes en operaciones bancarias de comercio internacional que en determinados casos pue-
den ser prohibitivos.

3. Dificultades de absorcién por la economia guineana de recursos de los programas de
Cooperacion Internacional

La consecucién de una mixima eficacia en la ayuda externa pasa necesariamente por una
coordinacién efectiva de los proyectos y un seguimiento de los mismos.

Varias causas pueden explicar la falta de esta coordinacion, pero la principal es la penuria de
estructuras y recursos humanos especializados para llevar a cabo esta tarea en el seno de la admi-
nistracién guineana.

En relacion con el periodo de los afios 70, la administracion piblica se ha recuperado ostensi-
blemente (hay que tener en cuenta que en esa época se llego a omitir la formulacién de los presu-
puestos del Estado); sin embargo, subsiste la escasez de cuadros técnicos cualificados y las defi-
ciencias operacionales en algunos servicios y empresas del Estado.

Por otra parte, las politicas monetarias han reducido la dimensién del aparato administrativo
fiscal a partir de 1984 y el nive! de los salarios desincentiva a los funcionarios a realizar con efica-
cia su trabajo.

Estas dificultades administrativas, unida a fa carencia de mano de obra calificada, reducen con-
siderablemente la capacidad de absorcién de la asistencia técnica internacional. lgualmente existe
en la actualidad una falta de programacién y coordinacion de las actividades de la asistencia técni-
ca, teniendo éstas un enfoque mds administrativo que econémico.

La mejora de esta capacidad de absorcion de recursos externos es un requisito imprescindi-
ble en el objetivo de crecimiento econémico ya que lo contrario implicaria no sélo un despilfarro
de recursos que el pais no puede permitirse, sino también la aparicién de unos desequilibrios inter
e intra-sectoriales que podrian afectar gravemente [a reactivacion econémica.

Por otro lado, |a realizacién de proyectos aisfados por parte de las diversas cooperaciones in-

ternacionales que no guarden la necesaria coherencia provoca inevitablemente una descoordina-
cién que impide el rendimiento éptimo de los recursos empleados.

2. BREVE ANALISIS DE LA SITUACION SECTORIAL

|. Agricultura de exportacién

La agricultura de exportacidn no sélo supone en la actualidad el mayor sector generador de
divisas de la economia guineana sino que es el eje a través del cual se fundamenta la estrategia de
crecimiento econémico.



193

No obstante, todos los subsectores sufren en alguna medida crisis derivadas del contexto
econdmico internacional, a las que se unen las dificultades financieras derivadas del estrecho mer-
cado bancario local.

El subsector del cacao, en el proceso de reconstruccion ha unido a los problemas estructu-
rales mencionados una serie de impedimentos coyunturales que han retrasado la prevista redina-
mizacion del sector. Estos impedimentos, segiin informe del Banco Mundial han sido los siguientes:
a) las malas condiciones climatolégicas durante varios afios seguidos; b) la proliferacién de roedo-
res; ) los problemas en el abastecimiento de insumos.

Sin embargo, este producto sigue siendo un rubro estratégico para la economia guineana por
su potencialidad como generador de divisas, lo que unido a la alta calidad del cacao producido en
Bioko, obliga a prestar a este subsector una atencién preferente.

En la actualidad, |a redinamizacion de 1a produccién de cacao se enmarca dentro del Proyecto
de Rehabilitacion del Cacaotal, dirigido y financiada por IDA, por lo que cualquier actuacién de
cooperacién en este sector debe guardar total coherencia con dicho proyecto.

El subsector del café parte también de un punto muy negativo, ya que fa produccién en 1980
pricticamente habfa desaparecido. Los problemas especificos del sector se pueden identificar en
las siguientes causas: a) desarticulacion de las redes comerciales (falta de medios de transportes y
de financiacion adecuadas de las compras, estado de abandono de las infraestructuras de comuni-
cacién); b) necesidad de mejorar las explotaciones con la utilizacién de variedades mejoradas ge-
néticamente y/o la introduccién de nuevas variedades; c) apoyo técnico y financiero a las explota-
ciones. :

El modelo de produccién predominante es de tipo familiar, ya que las grandes explotaciones
han sido abandonadas.

Cualquier proyecto de ayuda al subsector debe contemplar la mejora de las variedades explo-
tadas y una agilizacidn en la movilizacién de la produccién mejorando los canales de comercializa-
cién.

Existen otros productos agricolas con potencial exportador, como palmiste, platano, bana-
nas, mangos, papayas, pifias, etc., aunque su desarrollo exigirfa cuantiosas inversiones en adecua-
ciones de plantaciones y en infraestructuras de transporte por lo que habria que esperar un ma-
yor dinamismo en el comercio de café y cacao, de forma que las empresas exportadoras de dichos
productos pudieran estar interesadas en asegurar una primera introduccién de estas producciones
en mercados lejanos.

El sector forestal presenta el mayor potencial de exportacién a corto y medio plazo, si bien
presenta una serie de problemas especificos que pueden afectar a la evolucién positiva de las em-
presas productoras: a} el precio del okume guineoecuatoriano, que se ve afectado por su inferior
calidad respecto al de Gabén; b} fa politica comercial, que genera desventajas comparativas, ya
que toda ella gira en torno a la obligatoriedad de apertura de créditos documentarios por el com-
prador; c) ineficiencia del sector naval, que deriva de las pobres dotaciones del puerto de Bata; d)
dificultades en la construccién y mantenimiento de las pistas forestales; e} limitacion del sistema
crediticio bancario; f) elevado coste de los carburantes; g) proliferacion de tasas sobre la produc-
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cién y exportacion de madera; h) incremento del coste de los servicios portuarios; i) incertidum-
bre derivada de las deudas de las empresas con los bancos liquidados y con la Administracion P-
blica.

El objetivo para 1991 es alcanzar una produccién exportable de 265.000 m3, con un valor de
unos 3.000 millones de pesetas, y unos ingresos fiscales de 1.300 millones de pesetas.

2. Agricultura productora de alimentos

La dieta local se basa en el consumo de tubérculos (yuca y malanga), plitano, banana, ca-
cahuete, aceite de palma, hortalizas, fruta, carne de porcino, ovino, aves, caza y roedores. La dieta
resultante de las producciones locales asegura un aporte suficiente de calorfas, pero existe dese-
quilibrio en el aporte de proteinas.

La comercializacién de excedentes en la produccién alimentaria no estd desarrollada en la ac-
tualidad, si bien su dinamizacién generaria excedentes importantes. Existe una minima exportacion
a Gabén, mercado éste con grandes potencialidades en cuanto a consumo de productos alimenti-
cios.

3. Pesca y Pesca artesanal

El sector pesquero resulta fundamental en cuanto a aportaciones econdmicas obtenidas de las
concesiones de pesca. Esto significa que la pesca industrial estd controlada por empresas extranje-
ras, sin incidencia en la actividad econémica de Guinea Ecuatorial.

El problema de la pesca artesanal reside en la destruccion fisica de las barcas de pesca duran-
te el régimen anterior, y en la falta actual de técnica y artes adecuadas, asf como de las estructuras
asociativas necesarias para emprender de manera eficiente la captura y comercializacién de recur-
$OS pesqueros.

4, Sector industrial

La industria de transformacién emplea a menos del 2% de la poblacion activa del pais, lo que
da una idea de Ia reducida dimension del sector. En general, esta industria estd formada por esta-
blecimientos casi artesanales, en tanto que la agroindustria se reduce a los establecimientos para
el secado y acondicionamiento de café y cacao.

El desarrollo en cualquier rama de actividad choca inmediatamente con la estrechez del mer-
cado guineoecuatoriano, que impide las necesarias economias de escala, por lo que cualquier ex-
pectativa se debe centrar en la implantacién de pequefias plantas artesanales. Sin embargo, resul-
tarfa condicion previa imprescindible restablecer en primer lugar los canales de comercializacién y
reducir los costes de transportes.

5. El sistema financiero

La debilidad y estrechez del sistema financiero guineano supone un grave lastre ante las ex-
pectativas de desarrollo econémico.
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En efecto, la incidencia de la crisis del sector bancario impide el oportuno desarrollo de los
canales crediticios, frenando de esta forma los procesos de inversion emprendidos por otros sec-
tores.

Por otro lado la situacién de monopolio de hecho del {inico banco actualmente operativo, el
BIAO-GE, provoca inelasticidades afiadidas al sistema. Resulta por ello prioritario el planteamien-
to de la viabilidad de un posible nuevo banco que viniese a cubrir parcelas de negocio actualmente
sin explotar.

La evolucién prevista de la demanda de créditos para los préximos afios es la siguiente:

CORTO PLAZO 89/90 90/91 91/92 92/93  93/94
Exportacion

— Madera 550 600 660 730 800
— Cacao 930 1.070 1.200 1.200 1.200

1.480 1.670 1.860 1.930 2.000

Fondo de maniobra

— Madera 300 400 500 600 600
— Cacao (PRC) 202 245 267 311 333
— Café 75 82 9l 100 100
— Cooperativas y otros 50 100 150 150 150
— Comercio y otros 350 350 350 350 350
TOTAL CORTO PLAZO 2457 2.847 3218 3.44| 3.533
"MEDIO Y LARGO PLAZO

— Madera 550 1.023 1.393 1.628 1721
— Cacao 600 i.050 1.350 900 450
— Otros 400 750 1.100
TOTALMP.y LP. 1.150 2.073 3.143 3.278 3.271
TOTAL CREDITO 3.607 4920 6.361 6.719 6.804

Estas cifras son perfectamente alcanzables en un marco de aplicacién de estrictos criterios de
concesion de créditos, e incluso superables si el proceso de redinamizacion de la economia ad-
quiere suficiente vigor.

6. Turismo
El nivel de desarrolio turistico en Guinea Ecuatorial es actualmente muy bajo, si bien presenta
potencialidades elevadas en un tipo de turismo vinculado a la naturaleza, el paisaje, la caza y la

pesca.

No obstante, el principal problema para el desarrollo del sector radica en la infraestructura
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disponible, tanto la relacionada directamente con servicios turisticos como la infraestructura de
transportes o sanitaria.

El turismo como generador de divisas tiene un futuro potencialmente interesante, aunque en
la actualidad resuita prematuro plantear propuestas concretas en tanto subsistan las deficiencias
de la infraestructura bésica.

E 2. BALANCE DE LA COOPERACION ESPANOLA

Hasta el presente las lineas de actuacion de la Cooperacion Espafiola en materia econémico-
financiera han seguido dos caminos claramente diferenciados: por un lado, la cooperacion estricta-
mente financiera, materializada a través de la concesion de créditos FAD; por otro, los proyectos
de desarrollo del sector agricola, fundamentalmente la creacion del Servicio de Extensién Agraria,
y los proyectos incluidos en el | Plan Marco.

Como respuesta a las necesidades de financiacién de Guinea Ecuatorial, Espafia firmé el pri-
mer tratado de cooperacion financiera en 1979, al que seguirian posteriormente diversos tratados
de concesion de ayuda financiera.

De esta forma pudo el Gobierno guineoecuatoriano financiar las actuaciones méis urgentes en
su tarea de reconstruccion del pais.

Sin embargo, la devolucién de estos créditos exigfa una evolucién en los indices de crecimien-
to econdmico que no se han producido en la realidad, como consecuencia de los problemas ya
descritos. Ello ha provocado dificultades al Gobierno guineano a la hora de atender la deuda, lo
que obliga a plantear las acciones futuras en un marco diferente, al tiempo que indica con claridad
la importancia que tiene el logro de los objetivos planteados en los proyectos de cooperacién, ya
que la financiacién de muchos de ellos se realiza a través de créditos, incrementando de esta for-
ma la deuda externa del pais.

No obstante, la magnitud de la ayuda financiera prestada hasta el presente (la mds importante
cuantitativamente de todos los pafses cooperantes con mucha diferencia) indica con claridad el in-
terés que para Espafia tiene la cooperacion con Guinea Ecuatorial, interés que se incrementa con
la elaboracion del presente Plan Marco, al ampliar el 4mbito de actuacién a proyectos econdmicos
generadores de renta.

La segunda linea de actuacién de la cooperacion econémica espafiola ha sido el drea de Ia
agricultura.

Dada la importancia que para la economia de Guinea Ecuatorial tiene la agricultura se consi-
deré que el apoyo a su mayor dinamizacion debia ser un objetivo prioritario para la reconstruc-
cion de la estructura econdmica del pais.

De esta consideracion se derivan dos actuaciones concretas:

a) Por un lado, la creacion del Servicio de Extensidn Agraria.
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b) Por otro, los proyectos de desarrolflo agricola incluidos en el | Plan Marco de Coopera-
cion:

[) Formacion de técnicos en los sectores agrario, forestal y pesquero.

2) Reforzamiento de las estructuras del medio rural e impulso a su desarrollo.
3) Reforzamiento de las administraciones agrarias, pesqueras y forestales focales.
4) Estudio de investigacion agraria.

El desarrollo de los anteriores programas ha dado como fruto una importante base de partida
para futuros proyectos de cooperacién econdmico-financiera en el dmbito del il Plan Marco de
Cooperacién.

Merecen especial atencidn, por la posible aplicacion de sus investigaciones en programas con-
cretos de producciédn, la Unidad de Experimentacién Agraria de Musola, La Unidad Piloto de De-
sarrollo Avicola y Cunicultura de Malabo, y la Unidad de Experimentacién Agropecuaria de Evina-
yong. Su potencialidad para paliar el déficit protefnico de la dieta alimentaria de la poblacién acon-
seja la continuidad de dichos proyectos, desde una perspectiva empresarial y con el concurso de
la inversién privada.

La voluntad de ampliar el mbito de la cooperacion al drea econémico-financiera viene 2 inci-
dir en la reconduccién de dichos proyectos y las experiencias en ellos desarrolladas hacia progra-
mas mds amplios generadores de renta.

E.3. CRITERIOS PARA LA ELECCION
DE ALTERNATIVAS

La orientacién mds econdmica que se pretende imprimir al presente Il Plan Marco tiene como
objetivo bdsico crear las condiciones que permitan un desarrolio autosostenido de fa sociedad y la
economia guineanas.

Pero este crecimiento autosostenido sélo es posible en tanto en cuanto los agentes econdmi-
cos encargados de retroalimentar el proceso posean el vigor y los medios necesarios para su ac-
tividad.

El desarrollo de la economia de mercado a través de la movilizacion de excedentes, con la
consecuente monetarizacion de la actividad, se dinamiza con la realizacién de proyectos con capa-
cidad de generar renta, directamente o indirectamente, de tal forma que cada uno de estos pro-
yectos transmita a su entorno una parte del vigor econémico que posean, dotando a la inversién
de un efecto multiplicador en su capacidad de generar renta.

En este marco, los proyectos deben ser contemplados a través de dos criterios funda-
mentales:
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a) Su coherencia con otros proyectos, al objeto de obtener sinergias que incrementen la efi-
cacia de la inversién, y al tiempo se eviten conflictos con proyectos de otras organizaciones que
sigan la misma linea de actuacién.

b) Rentabilidad en un sentido econémico y social. La rentabilidad de un proyecto implica dos
aspectos de gran importancia: de un lado asegura su viabilidad, es decir, la proyeccién de su activi-
dad e, en principio, indefinida, y con la capacidad para generar recursos que garanticen la reposi-
. €ién de sus activos. Et segundo aspecto es el reparto de la renta que asegura un proyecto renta-
ble. El reparto de la renta generada en una empresa se efect(ia basicamente entre sus dos factores
productivos, capital y trabajo. A través de este mecanismo de reparto se garantizarfa el equipa-
miento del pais en bienes productivos, por un lado, y la incorporacion a la economia del mercado
de un gran nimero de asalariados, por otro.

Estos dos criterios rectores deben ser exigidos a cualquier proyecto de cooperacién econd-
mico-financiera, sin perjuicio de criterios especificos de seleccion segiin el drea de actividad a que
vaya encaminado el proyecto.

E.4. DEFINICION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA

Considerando la evolucion de la sociedad y la economia guineoecuatorianas desde el "Golpe
de Libertad" de 1979, se hace patente que un paso necesario previo a la plena consolidacion de las
estructuras de progreso en el pais es el crecimiento econémico autosostenido. Este configurar el
objetivo basico del Programa de Cooperacion Econémico-Financiera, ya que el ciclo econémico
natural que necesitarfa la sociedad guineana, para poder llegar con sus propios recursos a una si-
tuacién con altas tasas de crecimiento, seria excesivamente largo y por ello se hace preciso un
aporte suplementario de medios y apoyo técnico.

Para el pleno desarrollo de este objetivo hay que considerar previamente las carencias e inefi-
ciencias detectadas en la economia guineana y, de esta manera, establecer las lineas de actuacién
bésicas del presente Programa.

I. Primer subobjetivo

La primera deficiencia grave detectada y probablemente la que mayor repercusién tenga so-
bre el proceso de crecimiento del resto de los sectores econdmicos es la ausencia de un marco
financiero adecuado. La falta de confianza en el sistema financiero, la estrechez del mismo, la infle-
xibilidad derivada de una situacién monopolista, etc. son problemas que exigen una actuacion ur-
gente encaminada a restablecer la situacién de equilibrio. Este serd el primer subobjetivo gene-
ral del presente programa, ya que el restablecimiento de un marco financiero estable propiciars el
resultado favorable de otras iniciativas econémicas.

Esta situacion de estabilidad financiera no sélo es necesaria de cara a la confianza de potencia-
les inversores externos, sino que resulta imprescindible para el normal desenvolvimiento comer-

cial, tanto en el mercado interno como en el externo.

No obstante, las actuaciones destinadas a restablecer el equilibrio financiero no pueden ob-
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viar deficiencias de operatividad observadas en el pasado. Si una situacién de equilibrio es salu-
dable para el sistema econdmico, una situacién de crisis financiera tendria consecuencias de
enorme importancia para otros sectores. Es por ello por lo que la Cooperacién Espafiola pres-
tard la ayuda financiera necesaria por un lado, y un importante apoyo técnico y logistico por
otro, con el fin de asegurar la buena marcha del proyecto de restablecimiento de un marco fi-
nanciero estable.

2. Segundo subobjetivo

Una segunda ineficiencia grave detectada en el andlisis de la economia guineoecuatoriana es la
insuficiencia de infraestrucuturas sociales y productivas. Esta deficiencia marca, como segundo
subobjetivo del presente programa, la aportacién de recursos financieros para la mejora de in-
fraestructuras y desarrollo de proyectos generadores de renta de gran efecto multiplicador sobre
la economia guineana.

La dotacién de infraestructuras es un requisito necesario para favorecer la implantacién em-
presarial en el pais, dinamizando con ello el proceso de crecimiento econémico. Sin embargo, el
volumen de las inversiones necesarias impedirian al Gobierno guineoecuatoriano destinar recur-
sos a objetivos que, hoy por hoy, son prioritarios para la sociedad. Al facilitar apoyo financiero, la
Cooperacion viene a solventar esta carencia.

No obstante, el mecanismo de crédito FAD ha sido descartado en esta ayuda, ya que la situa-
cién de deuda externa del pais desaconseja este tipo de actuaciones. Sin descartar otras medidas
de apoyo financiero, ¢l mecanismo propuesto para favorecer la mejora de infraestructuras y reali-
zacidn de proyectos generadores de renta es la donacién, no incrementando con ello la pesada
carga que la deuda externa supone para Guinea Ecuatorial.

Con el objeto de guardar estrictamente el criterio de coherencia con otras actuaciones, las
inversiones se realizardn de acuerdo con las prioridades expuestas por el Gobierno guineoecua-
toriano. Por otro lado, el efecto multiplicador que las inversiones propuestas generen serd un da-
to al que se debe conceder gran importancia, por cuanto el desarrollo de una clase empresarial
autdctona es un factor decisivo en la consolidacién del proceso de crecimiento econémico.

3. Tercer subobjetivo

Finalmente, es necesario resefiar que la iniciativa privada debe ser el motor esencial de la
economia, y sin un sector privado dindmico dificilmente se alcanzard las metas de desarrollo pro-
yectadas. Sin embargo, en el presente existen factores que acttian de freno a la inversion privada,
constituyendo éstos otra ineficiencia grave de la economia guineoecuatoriana.

El tercer subobjetivo del presente programa serd incentivar la inversion privada en Guinea
Ecuatorial, reduciendo de esa manera el impacto de los factores que actualmente la frenan. Estos
incentivos incluirdn, ademés de apoyo financiero, apoyo logistico, prestacion de asistencia técnica,
documentacion, etc.

Al igual que las inversiones directas, se prestara una atencion preferente a aquelios proyectos
con capacidad para generar empleo indirecto en la poblacién del pais.
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E.5. INDICE DE PROYECTOS

Dados los criterios y objetivos expuestos anteriormente, el presente Programa de Coopera-
cién Econdmico-Financiera se estructura en los siguientes subproyectos:

PROGRAMA DE COOPERACION ECONOMICO-FINANCIERA
Proyecto ECF |. Establecimiento de un Banco Comercial Privado Espafiol en

Guinea Ecuatorial.

Proyecto ECF 2. Fondo para Inversién en Infraestructura Basica y en Proyectos
Generadores de Renta (F.LLP.).

Proyecto ECF 3. Fondo para Ayuda a Operadores Econémicos y Guineoecuato-
rianos en Guinea Ecuatorial (F.A.O.P.).
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PROYECTO ECF I.
ESTABLECIMIENTO DE UN BANCO
COMERCIAL PRIVADO ESPANOL
EN GUINEA ECUATORIAL

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Una de las insuficiencias mas graves de la economia guineana en la actualidad es fa estrechez e
inflexibilidad de su mercado financiero. El maximo exponente de estos problemas es la existencia
de un Banco (inico que actia en situacion de monopolio de hecho, dotando de una evidente fragi-

_lidad a la economia, ya que la retirada de este Gnico Banco provocaria una crisis de importantisi-
mas consecuencias.

La situacion actual del monopolio genera un conjunto de insuficiencias que han sido amplia-
mente analizadas por distintos estudios hasta la fecha.

En primer lugar, si bien la implantacién del BIAO-GE fue fundamental para el pais por cuanto
permitié mantener el flujo de operaciones bancarias y asegurar el mantenimiento del comercio
exterior, el funcionamiento de un solo Banco supone una situacion donde, al no haber competen-
cia ni alternativa, es previsible una cierta degradacién de los servicios y un encarecimiento de los
mismos.

En segundo lugar, el Banco (nico se constituye como puente financiero exclusivo: todas las
transferencias, todas las operaciones de cambio, todas las operaciones comerciales con el exterior
y que supongan un movimiento comercial o de capital deben pasar a través de él, o escapar del
sistema bancario a través de mecanismos informales paralelos. Esta situacién desemboca en el in-
cremento de la economia irregular. También se traduce en el estancamiento del crédito a corto
plazo, en la ausencia del crédito a medio y largo plazo y en el hecho de que un nimero importan-
te de empresas, especialmente las de tamafio pequefio y mediano, quedan fuera del crédito banca-
rio.

Por otro lado, la actividad bancaria del tnico Banco existente se limita a los servicios financie-
ros que no suponen riesgo, bien porque se trata de operaciones de pura administracién, bien por-
que el posible riesgo estd cubierto totalmente, conforme a garantias bancarias o depédsitos exte-
riores.

Estas insuficiencias, al suponer un importante lastre al proceso del crecimiento econémico,
aconsejan tomar las medidas necesarias para la pronta implantancién de un nueve banco.

No obstante esta necesidad, la implantacién de una entidad financiera privada sélo seré posi-
ble en un marco en el cual existan expectativas razonables de rentabilidad: la evolucién de la de-
manda de crédito, por un lado, y de servicios bancarios de todo tipo, por otro. Igualmente, las di-
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ficultades que actualmente existen para esta .implantacion exigen la consecucién, por parte del
Gobierno guineano, de amplias facilidades e incentivos.

OBJETIVO GENERAL

Restablecer el equilibrio, y consecuentemente fa estabifidad, del sistema financiero guineoe-
cuatoriano.

OBJETIVO INMEDIATO
Apoyo para el establecimiento de un banco comercial privado espafiol en Guinea Ecuatorial.
DESCRIPCION

En este proyecto se trata de establecer los estimulos necesarios que favorezcan el estableci-
miento de un banco comercial privado espafiol, cuidando de evitar la introduccién de distorsiones
que puedan comprometer la precaria estabilidad del sistema o impedir el libre juego de la compe-
tencia.

De esta forma se intenta superar los condicionantes de mercado que pudiesen servir de freno
a la decisién de un banco privado de establecerse en Guinea Ecuatorial.

El objetivo propuesto implica diversas actuaciones de la Cooperacion Espafiola, basicamente
de apoyo financiero y logistico. Por otro lado, la seleccién del banco deberd realizarse con minu-
ciosidad, ya que éste tiene que ajustarse a un perfil adecuado para su implantacién con éxito en un
mercado con importantes particularidades.

. Perfil del banco:
— Banco de depésitos de cardcter universal. Este requisito es consecuencia del reducido
tamafio del mercado guineoecuatoriano que impide la especializacién en parcelas espe-
cfficas de negocio.

— Control por parte de la casa matriz completo o suficientemente amplio.

— Claridad en la propiedad. Cualesquiera que sean los diferentes socios (caso de haber
mds de uno), la casa matriz deberd ser mayoritaria en la composicién del capital.

— Gestidn por profesionales expatriados con alto nivel de experiencia en entornos si-
milares.

— Banco de pequefio tamafio, con sucursales en Malabo y Bata, y una plantilla en torno a
las 30 6 35 personas.

— Informatizado y con organizacién rigurosa. Se trata de controlar estrictamente el nivel
de riesgos, evolucion de los depésitos, etc.

2, Medidas de apoyo de la Cooperacién Espafiola.
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— Pago de los gastos generados por el personal expatriado, incluyendo néminas, seguros,
desplazamientos, etc.

— Financiacidn de las obras de acondicionamiento y adaptacion de los locales necesarios
en Guinea Ecuatorial.

— Financiacién del mobiliario de las oficinas y dependencias.
— Financiacién de los equipos de oficina.
— Financiacién del equipamiento informatico.

3. Incentivos a la implantacién.

Ademds de los apoyos concretos de la Cooperacion Espafiola, se hace necesario el desarrollo
de incentivos por parte del Gobierno guineoecuatoriano que serén, cuanto menos, similares a los
que en su momento se establecieron para el banco privado actualmente existente.

Los principales apoyos pueden ser los sigukentes:

— Aceptar ¢l control absoluto de la casa matriz, garantizando con ello independencia en la
gestion frente a interferencias por parte de la Cooperacién Espafiofa o el Gobierno gui-
neoecuatoriano.

— Locales gratuitos adecuados, ya que la ausencia de un mercado inmobiliario interno lle-
varfa a ligar el capital fundacional a un activo fijo irrealizable, con perjuicio de la solven-
cia del banco.

— Exenciones fiscales durante el perfodo de puesta en marcha del nuevo establecimiento.

— Libertad absoluta de gestion y de contratacion de personal en el marco de las leyes gui-
neanas.

DURACION

La duracién del proyecto estard ligada al periodo de puesta en marcha del nuevo banco inver-
sionista que adopte la decision de establecerse en Guinea Ecuatorial.

VALORACION INDICATIVA
150 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Economia, Comercio y Planificacién.
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CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

a) Calidad de la ejecucién.
— Grado de cumplimiento de calendario de instalacion y puesta en marcha.

— Capacidad de atencién de la demanda de crédito y operaciones previstas para el perfo-
do de vigencia del Plan Marco.

b) Indicadores de resultados.
— Volumen de depésitos e inversion crediticia logrados a la finalizacién del Plan Marco.

— Cuenta de resultados del banco en Guinea Ecuatorial.
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PROYECTO ECF 2.
FONDO PARA INVERSION

EN INFRA-ESTRUCTURA BASICA
Y EN PROYECTOS GENERADORES
DE RENTA

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los diferentes estudios realizados sobre las potencialidades econémicas de Guinea Ecuatorial
por distintos organismos y paises cooperantes coinciden, en general sobre la existencia de parce-
las de actividades reales de explotacion rentable. Estas parcelas constituyen lo que podriamos de-
nominar "Activos” del pais de cara a inversores extranjeros. No obstante, existen elementos de
cardcter estructural que dificultan la puesta en marcha de proyectos de inversidn, retrasando el
proceso de crecimiento econémico.

La experiencia anterior demuestra, por otro lado, que es necesaria la existencia de estimulos
suplementarios que contribuyan a dinamizar la actividad inversora, estimulos que pueden tener ca-
rcter financiero, logistico, fiscal o administrativo.

La deficiencia estructural que en mayor medida dificulta la dindmica inversora es la prictica
imposibilidad de un gran nimero de agentes econdmicos de acceder a los canales de crédito.
lguaimente, la escasez de infraestructuras civiles es un factor de rechazo a capitales externos.

El presente proyecto se justifica en la necesidad de estimulos a la inversién, tratando de paliar
deficiencias de infraestructura y de financiacion actualmente existentes.

Por otro lado, la dinamizacién de la economia obliga a considerar la situacion de muchas em-
presas existentes en el pais, [as cuales sufren un grave problema de subcapitalizacién (situacién ge-
neralizada en el sector forestal). En esta situacién, la demanda principal de estas empresas no es
crédito, ya que el coeficiente de autonomia financiera de dichas empresas indica un fuerte dese-
quilibrio entre capitales propios y el pasivo exigible. La tnica ayuda posible a estas empresas es a
través de canales que lleven a su capitalizacion real.

La rentabilidad afiadida de un proyecto como éste radica en su efecto potencial como catali-
zador de una actividad empresarial autéctona, muy débil en la actualidad.

OBJETIVO GENERAL

Aportar recursos financieros para mejora de infraestructuras y para el desarrollo de proyec-
tos generadores de renta de gran efecto multiplicador.
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OBJETIVO INMEDIATO

Creacion y dotacion de un fondo para inversiones en infraestructuras y proyectos generado-
res de renta.

DESCRIPCION

La situacién de la economia guineoecuatoriana desaconseja la utilizacién de mecanismos de
créditos tradicionales, en los cuales el banco o bancos existentes asuman la totalidad de riesgo.
Ademds, la precariedad del sistema bancario lo hace totalmente inadecuado para llevar a cabo
proyectos de inversion en infraestructuras. Es necesario, pues, disefiar un mecanismo especifico
con capacidad para financiar estas operaciones, bien entendido que este fondo financiard exclusi-
vamente proyectos de inversién con capacidad de generar renta o inversiones en infraestructura.

El destino de los recursos del Fondo obliga a considerar dos situaciones diferentes: en primer
lugar, la financiacién de proyectos de infraestructura que no generen renta en si mismos, el meca-
nismo de aportacién serd la donacién con lo que fa realizacion de éstos no incrementaré la deuda
de Guinea Ecuatorial de los empresarios implicados. En segundo lugar, la financiacién de inversio-
nes de capital de trabajo adoptar4 la forma de crédito a medio o fargo plazo. La razén no es falsear
la actividad econémica de las empresas, subvencionando los proyectos de dudosa rentabilidad.

Los recursos procedentes de la amortizacion de estos créditos pasardn a alimentar el Fondo
de Ayuda Financiera a Operadores Econdmicos Espafioles y Guinececuatorianos en Guinea Ecua-
torial descrito en el Proyecto ECF 3.

Las condiciones de amortizacién dependerdn de cada proyecto financiado, segiin su periodo
de maduracién, grado de autofinanciacién, garantias aportadas, etc. En cualquier caso se tenderd a
facilitar los fondos en las mejores condiciones de amortizacién con el objeto de mejorar en lo po-
sible la rentabilidad del proyecto financiado.

Los términos y condiciones aplicables asf como los criterios de solvencia para acogerse al sis-
tema serdn concertados a la formacion del fondo, pero incluirdn en particular, criterios detallados
y estrictos respecto a los beneficiarios a fin de evitar morosos. En cualquier caso, la concesion de
un crédito con cargo al Fondo implicard un analisis y seguimiento exhaustivo de los mismos, con
el objeto de garantizar en la medida de lo posible el cumplimiento de los fines propuestos .

La existencia del presente "Fondo para Inversiones en Infraestructuras y Proyectos Genera-
dores de Renta" (F.LIP.) pretende crear en Guinea Ecuatorial las condiciones precisas que faciliten
el acceso a un canal de financiacién actualmente inexistente a proyectos y empresas potencialmen-
te generadores de renta.

La gestién de los fondos corresponderd a una Comisién Econdmica conjunta, compuesta por
miembros de ambas nacionalidades nombrados por la Comisién Mixta. Las funciones de esta Co-
misién Econdmica conjunta seran:

I. De acuerdo con las prioridades expresadas por la Comision Mixta, seleccionar aquellos
proyectos que sean de mayor interés para la economia guineoecuatoriana.
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2. Elaborar las modalidades de ayuda financiera, siguiendo un principio bésico de flexibilidad,
que se aplicaran a los proyectos presentados y estudiados.

3. Llevar a cabo aqueltas medidas de carécter logistico, promocional, administrativo, etc., que

contribuyan a la instalacion o potenciacién de empresas privadas espafiolas y guineoecua-
torianas en Guinea Ecuatorial.

DURACION
Es evidente que una medida de este tipo tiene cardcter excepcional, como apoyo a la dinami-

zacién de la economia. Por ello, su duracién no debe exceder el perfodo de vigencia del 1l Plan
Marco.

VALORACION INDICATIVA

1.500 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de Economia, Comercio y Planificacion y Ministerios involucrados en cada caso.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES

a) Calidad de la ejecucion:

— Nimero de proyectos de inversién, tramitados y analizados por el Fondo.
— Tiempo de tramitacién de los proyectos presentados.

b) Indicadores de resultados:

— Numero de proyectos financiados por el Fondo.
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PROYECTO ECF 3.

FONDO DE AYUDA FINANCIERA A
OPERADORES ECONOMICOS
ESPANOLES Y
GUINEO-ECUATORIANOS EN
GUINEA ECUATORIAL

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La operativa empresarial exige en determinadas circunstancias, ya sean periddicas o puntua-
les, la utilizacién de recursos suplementarios para el normal desenvolvimiento de su actividad co-
merecial, productiva o inversora.

La existencia de un entorno econdmico, en el cual la obtencién de créditos para estas necesi-
dades de recursos es de gran dificultad, puede llegar a estrangular seriamente la actividad empre-
sarial. Esta es la situacion en la actualidad de Guinea Ecuatorial.

En efecto, la iniciativa privada, factor esencial en torno al cual debe girar toda la estrategia de
crecimiento economico, encuentra serias trabas a la hora de obtener recursos ya sea para afron-
tar campafias de produccion, ya sea para lanzar actividades nuevas, sencillamente, conseguir co-
mercializar eficazmente su produccién.

La razén, una vez mis, es la ausencia de un sistema bancario suficiente que dé cobertura a
estas necesidades, por lo que es necesario ¢l establecimiento de mecanismos que de forma transi-
toria asuman la necesidad de apoyo a los operadores econdmicos.

Al atender a las necesidades de crédito de las empresas, se pone en actividad potenciales pro-
ductivos hasta ese momento infrautilizados por la falta de una adecuada financiacién, provocando,
a su vez, un efecto multiplicador sobre la renta generada por la actividad.

En resumen, se pretende con este Fondo dinamizar la actividad empresarial de los operado-
res econémicos privados espafioles y guineoecuatorianos existentes asi como desarrollar los in-
centivos necesarios para la instalacion y puesta en funcionamiento de nuevas empresas.

OBJETIVO GENERAL

Incentivar la accién econdmica privada en Guinea Ecuatorial.
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OBJETIVO INMEDIATO

Creacion y dotacion de un fondo de ayuda a operadores economicos espafioles y guineoecua-
torianos en Guinea Ecuatorial.

DESCRIPCION

La necesidad de paliar el déficit de recursos financieros que padecen muchas empresas en
Guinea Ecuatorial, en el momento de emprender nuevas actividades, exige la creacién de mecanis-
mos sustitutorios de créditos. En esta linea, el presente proyecto, al crear el FA.O.P,, desarrolla
una alternativa adecuada para el cumplimiento de esta finalidad.

Los recursos del F.A.O.P provienen en primer lugar de las aportaciones que con caracter de
donacién realizard la Cooperacidn Espaiiola y, en segundo lugar, de los fondos de amortizacién de
las cooperaciones realizadas por el F.LLP. y, finalmente, de los propios fondos de amortizacién del
F.A.QP.

Si bien el apoyo a las iniciativas empresariales privadas tendra un carcter escencialmente fi-
nanciero, los incentivos que ha de desarrollar serin mucho mds amplios, incluyendo apoyo logisti-
¢o, administrativo y técnico.

En cuanto a las modalidades de financiacion, la operativa del F.A.O.P. serd de gran flexibilidad,
analizando en profundidad los proyectos presentados y determinando en cada caso los incentivos
que debe aplicar segiin la naturaleza de las necesidades. Estas ayudas podrdn comprender subven-
ciones de importaciones, subvenciones de intereses, prestacion de avales, localizacion de locales
adecuados, financiacion directa de campaifia de produccién, crédito de transporte, etc.

Igualmente, la modalidad de amortizacién serd determinada tras el andlisis de cada proyecto.
En cualquier caso, las condiciones tendrin cardcter blando, dada la naturaleza esencialmente de
ayuda del Fondo.

La gestidn de los fondos corresponderd a una Comision Econémica conjunta, compuesta por
miembros de ambas nacionalidades, nombrados por la Comisién Mixta. Las funciones de esta Co-
misién Econdmica conjunta serdn:

|. De acuerdo con las prioridades expresadas por la Comisién Mixta, seleccionar aquellos
proyectos que sean de mayor interés para la economia guineoecuatoriana,

2. Elaborar las modalidades de ayudas financieras, siguiendo un principio basico de flexibili-
dad,queseaplicardn a los proyectos presentados y estudiados,

3. Llevar a cabo aquellas medidas de caricter logistico, promocional, administrativo, etc., que
contribuyan a la instalacién o potenciacién de empresas privadas espafiolas y guineoecua-
torianas en Guinea Ecuatorial.

DURACION

4 afios, en cuanto a las aportaciones iniciales al F.A.O.P. Indefinido en cuanto a su retroali-
mentacién con recursos precedentes de las amortizaciones.
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VALORACION INDICATIVA
1.000 millones de pesetas.
MARCO INSTITUCIONAL
Ministerio de Economia, Comercio y Planificacién.
CRITERIOS DE EFICIENCIA E INDICADORES
a) Calidad de la ejecucion.

— Numero de solicitudes de ayudas de operadores econdmicos espafioles y guineanos
transmitidas y analizadas por el Fondo.

— Plazos de tramitacién de las solicitudes presentadas.
b) Indicadores de resultados.

— Numero de solicitudes atendidas y magnitud econémica de las mismas.
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APENDICE 1.

INTRODUCCION METODOLOGICA AL CONTENIDO DE LAS FICHAS
DE PROYECTO

A partir de los informes elaborados para cada programa que reflejan el diagnéstico de la si-
tuacién en Guinea Ecuatorial en relacién con el drea de actividad a que se refieren, asi como el
balance de la cooperacion bilateral en dicha drea, tras analizar las posibles alternativas para orien-
tar la cooperacion en los préximos cuatro afios, se establece cual es la opcién idénea para obte-
ner los resultados mas provechosos. A continuacién las fichas resumen cada uno de los proyectos
y subproyectos que conforman el il Plan Marco de Cooperacién (1990-1993).

Las fichas se han elaborado en forma individual para cada uno de los proyectos aunque en los
casos en que éstos estan estructurados en subproyectos, la ficha se elabora a este nivel, con obje-
to de dar una informacién més clara y precisa. El epigrafe Antecedentes y Justificacion sélo se
recoge en los proyectos, tanto para fos proyectos divididos en subproyectos como para los que
tienen una estructura unitaria.

El contenido de la ficha de proyecto presenta la siguiente estructura:
l. Programa

Denominacién del Programa en el que estd incluido el proyecto.
2. Proyecto

Titulo del proyecto y nimero de cédigo aplicado al mismo.
3. Antecedentes y Justificacion -

Breve descripcion de las actividades de cooperacién desarrolladas ya anteriormente en el sec-
tor al que se refiere el proyecto, y resefia de los motivos que justifican su inclusién en ef Plan
Marco.
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4, Subproyecto

Titulo del subproyecto y nimero de cédigo aplicado al mismo.
5. Objetivo General

El objetivo general coincide con algunos de los objetivos del Programa en el que estd encua-
drado el proyecto o subproyecto.

6. Objetivos Inmediatos

Reflejan los objetivos especificos y directos que persigue el proyecto o subproyecto de forma
inmediata para la consecucién del objetivo general antes descrito. (Los criterios de eficiencia de
nuestro apartado || se relacionaran con los objetivos inmediatos sefialados).

7. Descripcion

La lectura de este epigrafe refleja en forma sucinta, pero suficiente, en qué consiste el pro-
yecto y cudles son sus caracterfsticas principales. En este apartado se reflejan las actividades de
que consta el proyecto, el lugar en que las mismas se realizaran, los operadores que las llevaran a
cabo y los recursos humanos precisos para su ejecucion.

8. Duracién

El niimero de afios a lo largo de los que se ejecutard el proyecto, con indicacién sobre posibi-
lidad de una eventual continuacién tras la conclusion del 1l Plan Marco de Cooperacién.

9. Valoracién Indicativa

Costo total del proyecto o subproyecto en pesetas constantes, sin tomar en consideracion
costo de capitales, es decir, como simple adicién de los montos totales previstos para cada uno de
los ejercicios econémicos en que se ejecutard.

10. Marco Institucional

Refleja las instituciones guineoecuatorianas y espafiolas involucradas en el desarrollo del pro-
yecto. No se cita, para evitar la reiteracién, la Embajada de Espafia en Malabo ni la Agencia Espa-
fiola de Cooperacién Internacional -ésta a través del Instituto de Cooperacién para el Desarrollo-
que estdn involucradas directamente en todos y cada uno de los proyectos.

Cuando es preciso, se recogen los criterios de coordinacion cuya constancia expresa resulte
aconsejable.

I'l. Criterios de Eficiencia e Indicadores
Los criterios de eficiencia estdn en correlacion directa con el logro de cada uno de los objeti-

vos especificos. Cada criterio de eficiencia puede ser valorado a través de, al menos, un indicador
que puede ser observable y, en los casos en que ello es posible, medible objetivamente.
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APENDICE 2.

COMISION PERMANENTE DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS ACUERDOS
DEL !l PLAN MARCO

Se constituird una Comisién de Seguimiento, por delegacion de la Comisidn Mixta, que tendrd
como misién informar o recabar informacion, examinar y verificar la ejecucion de los proyectos y
subproyectos que forman los programas del Il Plan Marco de Cooperacion y el cumplimiento de
los compromisos contraidos en el mismo. Estar4 integrada por representantes de ambos Gobier-
nos. Se compondrd, por un lado, por los Coordinadores de los diferentes Programas bajo la direc-
cién del Coordinador General de la Cooperacién Espafiola y, por otro lado, los homélogos desig-
nados por el Gobierno guineoecuatoriano.

La comisién permanente se reunird trimestralmente, o siempre que lo solicite alguna de las
partes, y se levantard la correspondiente acta de lo tratado en cada una de las sesiones, a las cua-
les podrén asistir también los directores de proyectos o subproyectos y expertos que sean con-
vocados cuando se considere conveniente.

.
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