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' PRESENTACION

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Las migraciones internacionales constituyen un proceso en el gue importantes grupos de
poblacién se desplazan de un pals a otro contribuyendo a configurar territorios con novedosas
caracterfsticas y construyendo sociedades mas complejas en su conformacion. En el caso
centroamericano, se inscriben en el marco de una nueva regionalidad caracterizada por la
continua transformacion de los territorios nacionales y la emergencia de espacios donde la
interaccion econdmica es cada vez mas fuerte.

Las causas de las migraciones pueden ser multiples y diversas (confrontaciones politicas
intemas, crisis econémicas que desembocan en desempleo y pobreza, consecuencias
de eventos naturales, entre otros) y recientemente, en la década de los anos noventa, se
presentan como resultado de la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo en los paises
de la regién, en el que se produce un ajuste en los mercados laborales caracterizado, entre
varios aspectos, por la regionalizacion de la fuerza de trabajo que se maoviliza para insertarse
rapidamente en los mercados |laborales.

En lo que respecta al sector de la construccion, éste constituye un area prioritaria de las
migraciones intemas y externas con fines de emplec en y hacia Costa Rica; por tanto es
imperativo el realizar investigaciones sobre migraciones laborales que permitan la toma de
decisiones con relacién a los movimientos regulados de trabajadores migrantes, en especial
desde Nicaragua, participes de las oportunidades de emplec en Costa Rica. Conviene, en
particular, obtener informacién sobre la oferta y la demanda de mano de obra en el sector
de la construccion ya que, como se demostrara posteriormente, es uno de los sectores mas
dinamicos de la economia costarricense, representando aproximadamente el 4.4% del PIB
en 2007,

Es por ello que, en el marco del proyecto Codesarrollo Costa Rica-Nicaragua de la Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), se determind la necesidad
de realizar estudios para recabar informacion sobre el sector de la construccion vy su fuerza de
trabajo. Para tales efectos, se conformd un equipo de investigacién, al cual le correspondid
efectuar la investigacion antes indicada, teniendo siempre presente gue en Costa Rica
pueden laborar legalmente los trabajadores nacionales, los extranjeros regularizados y
extranjeros autorizados desde su pals de origen, considerados en las categorias estipuladas
en los articulos 89 y 90 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

Este es un resumen de algunos extremos de esa investigacion, con énfasis en la dinamica
reciente de la actividad de la construccion en el pals, las expectativas para el futuro préximo
y las implicaciones para la oferta y la demanda de mano de obra migrante.




1 DATOS GENERALES DEL :
SECTOR CONSTRUCCION

El sector de la construccién tiene una enorme
importancia en la economia actual de cualquier
pals. En cierto modo, es uno de los principales
motores de la actividad productivay econémica
en general. Por otra parte, presenta un elevado
grado de complejidad legal debido a las
diferentes relaciones juridicas y a las distintas
instituciones que se ven implicadas en esta
actividad.

Este sector es un motor de desarrollo porgue

su crecimiento dinamiza todo el sistemna

econdmico, fundamentalmente por las

siguientes razones:

1. Se incrementa la demanda de materiales
de construccion.

2. Se dinamizan el comercio y el ransporte, al aumentar la demanda y el acarreo de

materiales.

Se activa la demanda de mano de obra, tanto calificada como no calificada.

Se dinamiza el mercado financiero, por la demanda de crédito hipotecario de largo plazo.

5. Se generan activos que son la base para la inversion, la produccitn y el bienestar social.

= w

Sin embargo, para que el sector constituya un verdadero motor de desarrollo sostenido
y sustentable debe considerar la conservacion del ambiente, la oferta eficiente de servicios
publicos y la dotacion de una adecuada infraestructura vial, entre los principales factores.

El sector construccion es altamente prociclico, sensible a las condiciones financieras y a las
expectativas de largo plazo. En Costa Rica, desde el afio 2006, ha mostrado un crecimiento
fuera de lo comin y se prevé que esta tendencia se mantenga para el 2008, principalmente a
causa de la inversién extranjera —asociada al turismo —Yy a las nuevas inversiones vinculadas a
espacios de recreo.

Expertos han llegado a la conclusién de que el sector ha mostrado un crecimiento atipico desde
el 2006, pero esperable como respuesta al dinamismo de la economia actual, a las atractivas
tasas de interés, al crédito disponible de la banca (publica y privada) y a las exportaciones'.

Unade las consideraciones es que el crecimiento del sector construccitn se asocia a fenémenos
muy especificos, como el flujo de inversiones en bienes raices, sobre todo en regiones como

'Conclusiones de la conferencia Entomo macroecondmico y suU iImpacto en el sector construcciéing realizada el 2 de noviembre de
2007 en San José y organizada por la compania Holcim Costa Rica.
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Guanacaste. También se vincula a ciertas acciones vinculadas al turismo, entre las que
destacan la construccién de condominios, megaproyectos y espacios de recreo, El criterio es
que la economia costarricense seguira creciendo a una tasa elevada, aunque un poco menor
a la observada en el 2006, Por ello, el crecimiento del sector construccién se mantendria para
el 2008, con un fuerte impulso en las zonas costeras, considerando las dimensiones de los
desarrollos gue se estan dando en esos lugares?,

Otros factores que podrian favorecer la economia en el 2008, y por ende al sector de la
construccion, son una inflacion internacional baja —quiza con una leve disminucién—, un
mejoramiento en el clima de negocios gracias al resultado favorable del referendo sobre el
TLC, la aprobacion oportuna de la agenda de implementacion del Cafta, y un ambiente social
tranquilo. De tal manera, se pronosticaron perspectivas empresariales positivas, un crecimiento
del PIB de alrededor del 6,0%, una baja en el desempleo y un turismo gue continuara su
proceso de recuperacién® Sin embargo, resta por considerar el impacto negativo que tendra
en la economia mundial, y en la de Costa Rica en particular, la recesion inmobiliaria que se esta
dando en los Estados Unidos.

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION EN COSTA RICA

En Costa Rica, la industia de la construccién ha
evolucionado a través de los afos, tanto tecnolégica como
productivamente. El Producto Interno Bruto del sector ha
tenido mayoritariamente tasas de variacién positivas,
siempre presentando algunos comportamientos clclicos.

En el dltimo lustro (2002-2007) se dio un crecimiento del
PIB en el sector construccion superior al 55.8%, lo gue
implica un aumento de seis mil novecientos millones de
colones en términos reales, seglun datos de la Camara
Costarricense de la Construccion y del Banco Central {ver
cuadro 1).

2 Exposicion del economista Alberto Trejos, ex ministro de Comercio Exteror
en la confersncia Entomo macroscondmico ¥ sU impacto en el sector
constnuccion, noviembre 2008,

* Exposicion del economista Fernando Maranjo en la conferencia Entorno
macroscondmico y sU impacto en el sector construccldn, noviembre 2008,

Do




Cuadro 1
Crecimiento del Producto Interno Bruto del Sector Construccion a precios constantes
Periodo 2002-2007

Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tasa 1.5 4.8 6.2 -0.4 18.0 20.8
Fuente: Datos del Banco Central citados en ef informe Estado de la Macidn 2006

Como se puede observar en el cuadro 1, para el ano 2002 el sector presentd una caida en
el PIB construccion, producto principalmente de la desaceleracion econémica durante ese
afo. Empero, para los afios 2003 y 2004 el sector registrd un incremento del 4.8% y 6.3%
respectivamente, aunque en el 2005 volvio a presentar una caida —la mayor del periodo en
analisis—. No cbstante, en el 2006 el sector experimentd un repunte importantisimo con un
crecimiento del PIB de 18%, el mayor visto en los (ltimos afos. De tal modo, fue uno de los
elementos que mas contribuyd al crecimiento econdmico del pals, representando un 4.02% del
Producto Interno Bruto Nacional.

Segun el Informe Estadistico Anual preparado por el Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos, en términos comparativos, el sector construccion reportd, durante el afo 2006, un
incremento del 57,86% en relacion con el afic 2005. Por lo tanto, presentd un mayor dinamismao
econdmico que ofros sectores productivos.

Por otra parte, la participacion relativa de laindustria de la construccion en la produccién nacional
siempre ha oscilado entre el 3.65% y el 4%, presentando un comportamiento constante. Durante
el afio 2001, se presentd la mayor participacion relativa en el PIB del sector en afios recientes,
siendo éste del 4.02%, seguido por el afio 2006 con un 3.92% (Informe Estado de la Nacién).

Todo lo dicho anteriormente se refleja en el cuadro 2 y en el grafico 1, en los cuales se muestra
el crecimiento del sector construcecidn en términos monetarios durante el periodo 2001- 2007,
pasando de cerca de 57 mil millones en 2001 a mas de 91 mil millones en el 2007, casi el
doble.

Cuadro 2
Producto Interno Bruto del Sector Construceion
Periodo 2001-2007 en miles de millones de colones

Periodos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| Trimestre 12,80 14,20 15,70 15,90 15,76 17.49 2112

Il Trimestre 13,10 13,40 13,90 15,20 14,66 17,26 22,28
_III Trimestre 15,50 14,20 14,60 16,50 16,48 19.67 23,76

IV Trimestre 16,40 15,10 15,60 16,40 17,06 20,18 24.&5_

Total anual 57,80 56,90 59,80 64,00 63,96 74.61 91,61

Fuente: Indicadores econdmicos del Banco Central de Costa Rica
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Grafico 1
PIB Trimestral del Sector Construccion
Periodo 2001-2007 en miles de millones de colones
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Fuente: Cdmara Costamicense de la Construcciin

La construccién es el sector que més crece, aunque cada vez a menor ritmo. Segtin el Indice
Mensual de Actividad Econémica (IMAE) del Banco Central de Costa Rica, de julio 2006 a julio
2007 el sector de la construccion aumentd un 20%, lo que demuestra un acelerado crecimiento,
superior al IMAE general interanual de un 6.1% para ese mismo lapso.

Durante el afo 2007 |la economia del sector estuvo muy activa, dado que e IMAE de la
construccion al mes de setiembre mostrd su punto mas alto de la historia alcanzando los 283.8
puntos y manteniendo su crecimiento, Esto se reflejé en que para el citado afio el crecimiento
del PIB del sector fuera superior al 20%, como se indict en el cuadro 1. Cabe agregar que, para
el 2007, el crecimiento de la industria se registré tanto en el sector publico como el privado,
PEro con un mayor énfasis en este dltimo. En lo que se refiere al sector publico, &l IMAE del
sector construccion se ha mantenido practicamente inmdvil, presentando un leve aumento a
partir de la Administracion Arias Sanchez.

Dicha relacidn persiste cuando se observa el monto de inversion privada en nuevas edificaciones
versus el monto destinado en inversion publica. En realidad, se trata de una tendencia que se
ha venido observando en los Ultimos diez afos, ya gue el monto de inversidén publica durante
ese lapso ha representado un tercio de la inversion privada. Incluso, si se desagrega por afos,
se puede observar que para el 2006 la inversion publica constituyd Unicamente un cuarto de
la privada. Adn asl, en términos generales, se registrd un aumento en el monto de inversion
durante el segundo semestre de ese afio.

Lo anterior obedece a que parte del desarrollo nacional incluye el proveer soluciones de vivienda
a los sectores mas necesitados, y esta demostrado que la inversion de los gobiernos en este
campo es muy elevada. También cabe tomar en cuenta que la ejecucion de estas inversiones
se contrata al sector privado, con lo cual gueda de manifiesto que la funcion de éste es muy
importante en el desarrollo nacional.




Si bien es cierto la inversion extranjera ha sido uno de los ejes del desarrollo nacional, se
debe tener presente que la meta no sdlo es afraer esa inversion sino que el pals debe
estar preparado con la infraestructura y los servicios relacionados, para que las empresas
internacionales se interesen en invertir en Costa Rica. Es agul donde el sector construccion
ha aprovechado su experiencia y conocimientos para brindar los servicios pertinentes a las
empresas internacionales.

3‘ VOLUMEN DE LA ACTI}!IDAD DE LA
CONSTRUCCION EN ANOS RECIENTES

=10



Demanda laboral del sector construccion en Costa Rica y su componente migratario

METROS CUADRADOS DE CONSTRUCCION

El auge constructivo en Costa Rica se refleja claramente en |la cantidad de metros cuadrados
de construccion que practicamente se cuadruplict en los Ultimos diez anos. Segln datos de la
Camara Costarricense de la Construccion, la cantidad de metros cuadrados construidos past
de poco més de dos millones en 1998 a mas de siete millones en el 2007 (ver cuadro 3). Los
afios 2001, 2003 y 2006 saon los gue tuvieron una mayor dindamica, especialmente ese (ltimo
afio que sobrepasd todas las estimaciones con un crecimiento del 64,4%.

Cuadro 3
Metros cuadrados construidos y crecimiento de la construccion
Periodo 1898 - 2007

Arnos Metros cuadrados Crecimiento
1008 2070000 '
1999 1,936,922 -6.4%
2000 1,257,049 -351%
2001 1,760,186 40.7%
2002 1,952 258 10.3%
2003 2,740,462 40.8%
2004 3,285,223 19.5%
2005 3,618,501 10.1%
2006 5,040,080 64.4%
2007 7,160,549 20.0%

Fuente: Camara Costamicense de fa Construccion, CCC.

Pero |la cantidad de metros cuadrados tramitados mediante la tasacion de planos en el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) fue todavia mayor. Para el afio 2008, esta entidad
reportd untotal de 7,941 702 de metros cuadrados de construccion tramitados. Esto representa
un 57.86% mas que en el 2005, cuando el registro anual fue de 5,030,874, siendo ese dato un
84.84%9: mas gue en &l 2004, afno en &l gue los nuevos metros cuadrados tramitados sumaron
4,296,534,

Asimismo, los datos del CHA para el 2007 indican que durante ese afio se tramitaron un total
de 8,465,111 nuevos metros cuadrados, lo cual supone un crecimiento del 209 con respecto
al 2006,

En el cuadro 4 se detallan los metros cuadrados de construccion mensuales para los afos
2004, 2005, 2006 y 2007 segun informacion del Colegio Federado de Ingenieros y Arguitectos.
El 2006 refleja un aumento acelerado en los metros cuadrados de construccion, con respecto
a los afos anteriores pues la variacion acumulada fue del 57.86%, mientras que para el 2007 la
variacion fue apenas del 6.59%,

11+




Cuadro 4
Total de metros cuadrados de construccion registrados ante el CFIA
Variacién mensual 2004-2005-2006-2007

Mes 2004 Variacion 2005 Variacion 2006 Variacion 2007
mensual mensual mensual

Enero 360711  2021% 444,414 66.80% 741,661 -14.02% 630,017
Febrero 286287  77.94% 500,431 8.33% 551,888 32.28% 730,038
Marzo 354,382  36.35% 483,199 44.46% 608,051 3.28% 721,005
Abril 350814  17.28% 411,441 2.04% 423,540 2528% 530,632
Mayo 318500  71.09% 545,079 34.26% 731,850 -8.30% 670,468
Junio 331,386 0.55% 363,018 116.34% 785,356 -15.45% 663,003
Julio 347,806  -0.81% 344,093 127.81% 785,032 -767% 725,675
Agosto 280520  20.68% 363,795 54.34% 561,491 2421% 697,406
Septiembre 372,441 514% 301,501 50.10% 587,700 40.41% 805,342
Octubre 385,670 2.30% 304,500 76.81% 697,678 -3.10% 675,443
Noviembre 516,172  -17.72% 424,728 64.30% 607,819 5831% 1,104,734
Diciembre 243505  45.62% 354,586 01.30% 678,627 .27.88% 480,458
Total Acumulade 4,157,293  21.01% 5,030,874 57.86% 7,941,701 6.59% 8,465,111

Fuente; CHA, 2007

Proyectos habitacionales a la cabeza

Los proyectos habitacionales son los que van a la cabeza en el sector construccion, seguidos
por las edificaciones comerciales, las industriales, el sector pablico, el urbanistico y las cbras
complementarias. Estos sonlos datos brindados por el CHA para las cinco primeras categorias
en los anos 2006 y 2007

Primeras cinco categorias del 2006 Primeras cinco categorias del 2007
1. Habitacional: 52.42% 1. Habitacional: 56.17%

2. Comercial: 11.73% 2. Comercial: 17.56%

3. Industrial: 10.24% 3. Industrial: 7.60%

4, Sector Publico: 8.65% 4. Obras complementarias: 4.02%

5. Urbanistico: 7.94% 5. Institucional: 3,68%

«]12
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Como puede verse, la categoria "Habitacional” ocupé el primer lugar en ambos periodos. Esta
categoria incluye condominios, apartamentos y viviendas individuales. En el 2006 la categoria
habitacional alcanzdé un 52.42% del total registrado ante el CFIA, esto es 4,163,048 m?, mientras
que en el 2007 el porcentaje de edificaciones habitacionales se incrementd a un 56.17%, con
un total de 4,754,804 metros cuadrados construidos.

Construccion por provincias

San José es la provincia con mas metros cuadrados de construccion tramitados ante el CFIA
en el 2007, seguida de Guanacaste, Puntarenas, Alajuela, Heredia, Cartago y Limén, en ese
orden (ver datos por provincia mas adelante).

Sin embargo, un dato relevante es que el mayor crecimiento de la construccion se registrd
en las provincias de Puntarenas y Guanacaste. De acuerdo con los datos recopilados por
el presente informe, entre el 2002 y el 2006 el area de construcciones aumenté un 250% en
Guanacaste y un 203% en Puntarenas, seguidos de lejos por un 67% en Alajuela y un 66% en
San Jose.

En 2006, la actividad de la construccion crecid un 69% en Guanacaste y un 44% en Puntarenas,
muy por encima del promedio nacional de un 31%. Limoén fue la otra cara de la moneda, pues
fue la Unica provincia que tuvo un comportamiento negativo en ese perfodo, aungue su variacion
fue radicalmente diferente en el 2007, cuando crecid un 47.19% con respecto al afio anterior,

En Guanacaste, Santa Cruz es el canton que a lo largo del afio 2006 presentd la mayor cantidad
de metros cuadrados de construccion, aproximadamente el 11% del total del pals, con lo cual
esa cantidad crecid tres veces respecto al acumulado del 2005. Sin embargo, en el 2007 fue
desplazado al segundo lugar por Alajuela (cantén central) que pasé al primer lugar.

Todos estos datos permiten reafirmar que el sector construccidn es sumamente dinamico
en Costa Rica, y es impulsado fuertemente por la entrada de capitales extranjeros al pals.
Para el ano 2008 tambien se proyectd un crecimiento sostenido, impulsado por los diversos
megaproyectos inmobiliarios que se estan desarrollando particularmente en las zonas
costeras.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EN EL 2006
Metros cuadrados de construccion por provincia

De los 7,941,702 de m? tramitados en el 2006 ante el Colegio Federado de Ingenieros vy
Arquitectos (CFIA), el primer lugar correspondid a la provincia de San José con un 28.92%,
esto es 2,296,891 m?, Le siguid Guanacaste en segundo lugar con un 20.34%, y Alajuelaen el
tercero con 13.93%. Luego se ubicaron Puntarenas con 13.55%, Heredia con 12.69%, Cartago
con 7.23% y Limdn con 3.34%, que reportaron un menor crecimiento, El detalle de estos datos
se puede observar en el cuadro 5.
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Cuadro 5
Distribucion absoluta y relativa del drea de construccién en M2 por provincia en 2006
En orden cuantitativo

:‘,:,,-f,,d, ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL  AGD SET  OCT NV DC TOTAL %
SanJosé 243952 111,022 225253 103339 166,711 184,677 358485 110128 196729 141945 166528 285922 2206801 28.92%
Guanacaste 165136 130866 150274 898 207,182 145928 97663 129900 89350 127393 99174 173917 1615700 2034%
Majuela 105966 95983 81,228 77012 86214 19187 95943 68175 68637 71184 04902 69481 1105912 1393%
Puntarenas 68,899 S5B.090 66449 45978 82638 91848 47479 64177 91186 210644 202243 46791 1076421 13.55%
Heredia 122742 90,325 103,076 64,854 125146 109,392 47960 50496 74747 ﬁ:}aas 63365 55016 1008006 12.69%
Catago 19375 44863 40037 33116 39140 34503 119,114 101,382 42293 26933 38423 34992 574171  7.23%
Limdn 15589 11739 31734 9333 24820 27621 19288 3723 24848 18693 31184 12508 264,98 3.34%
TOTAL 41659 5516888 698,051 423550 731,860 785356 785932 561,492 567790 697,678 697,819 678627 7,041,702 100.00%
Fuiente; CFIA, 2006

Proyectos por provincia

En el 2006 =se registraron 29,802 proyectos de construccion, segun los datos del CHA, La

mayor cantidad de ellos se localizé en provincia de San José: 7,488 obras equivalentes al

25.12%. Luego, en orden descendente se ubican las provincias de Alajuela con 19.12% de los

proyectos, Guanacaste con 13.45%, Cartago con 12.44%, Puntarenas con 12.35%, Heredia

con 12.09% y Limén con 5.43%. El cuadro 6 detalla |la cantidad de proyectos de construccion

por provincia y por mes durante el 2006,

Cuadro 6
Distribucién absoluta v relativa de proyectos por provincia en 2006
En orden cuantitativo

Mes /
Proviia EME FEB MAR ABR  MAY JUN JUL  AGD SET  OCT NOV DIC TOTAL %
San José 611 5092 869 524 739 581 526 535 613 680 613 605 7488 2512%
Alajuela 435 463 606 a7z 59 A1 452 383 503 551 556 386 5699 1912%
Guanacaste N5 330 426 257 362 38 299 335 392 326 412 236 4,_005 13,45%
Cartago 205 293 ar4 216 403 287 30 200 34 32 36 M6 3706 1244%
Puntarenas 291 247 320 245 350 M3 261 32 35 303 393 321 3681 1235%
Heredia 307 342 M7 203 a7 an 273 299 32 296 274 a02 3603  1200%
Limdn 15 95 156 85 137 119 119 166 153 165 190 17 1617 543%
TOTAL 2,299 2362 3008 1902 2929 2320 2250 2300 2p42 2633 2754 213 29,802 100,00%

Fuente: CHA 2006
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En general, la mayor concentracidon de proyectos y de metros cuadrados de construccién
durante el 2006 se presenta en la Regién Central del pals, lo cual se explica principalmente por
su alta densidad poblacional, por concentrar los principales nicleos de actividad econdmica
¥ por contar con la mayor cantidad de oferta de semvicios publicos. El drea de construccién
en dicha regién ha crecido sostenidamente, llegando a mas de 3,300,000 m? en el 20086,
migntras que tres anos atras — en el 2003— era de 2,140,000 m? aproximadamente. Aln asf,
su participacion relativa disminuyd frente a ofras regiones del pals, pues para el 2006 la Regién
Central representt el 56% del total de metros cuadrados construidos; es decir, 19 puntos menos
que en el 2003 cuando esta regién representd el 77% del area construida en el pals.

Esto obedece a que las regiones de mayor crecimiento en el pals fueron, ya para el 2006, la
Chorotega y el Pacffico Central, donde se han creado polos turisticos que han generado el
desarrollo de proyectos inmobiliarios y hoteleros dirigidos principalmente al mercado extranjero.
Las regiones Chorotega y Pacffico Central representaron un 19.83% y 149%, respectivamente,
de los metros cuadrados de construccién en el 2006, mientras que para el 2003 apenas
representaban el 6.32% y 7.23% respectivamente,

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EN EL 2007
Metros cuadrados de construccién por provincia

De enero a diciembre de 2007, fueran tramitados ante el CFIA un total de 8,465,111 m2, lo
cual representa un crecimiento del 6,59% con respecto al ano 2006. En términos absolutos, la
diferencia entre el 2006 y el 2007 fue de 523,410 m2. Esto evidencia un desarrollo similar del
sector construccion en ambos afios.

La provincia de San José concentrd el 25.12% de la tramitacién de metros cuadrados de
construccién con un total de 2,126,993 m2 presentados ante el CFIA, como lo muestra el cuadro
7. En segundo lugar se encuentra Guanacaste, con un 18,819% del total tramitado, con un total
de 1,591,958 me presentados ante el CFIA.

Puntarenas ocupa el tercer lugar con 1,522,047 m?, mostrando el segundo mayor crecimiento
en metros cuadrados de construccion. Su variacion fue del 41.40% con respecto al 2006 y para
el 2007 representd un 17.98% de los metros cuadrados tramitados ante el CFIA, un porcentaje
muy similar a Guanacaste.

En cuarto lugar, se encuentra Alajuela, que en la distribucién relativa a nivel provincial representd
el 15.13% del total en el 2007, con una tramitacién de 1,280,722 m2, Heredia, en quinto lugar,
tramitd en ese perfodo 955,810 m2, que representan una importancia porcentual del 11,29%.

En los dltimos dos lugares se mantienen Cartago (7.07%), donde fueron tramitados 598,110 m2
y Limén, que apenas suma el 4.60% de |a tramitacién, para un total de 389,471 m2. Aln asl, el
caso de Limén merece un comentario especial, pues aungue se mantuvo en ltimo lugar con
respecto al total del pals, lo cierto es que en términos de metros cuadrados tramitados fue la
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provincia que mas crecimiento mostrd durante el 2007: un 47,19% de variacién con respecto
a las cifras tramitadas en el 2006 ante el CFIA. En términos absolutos, past de 264 600 m? en
2006 a 389,471 m? en 2007, con un aumento de 124,871 m? de un ano a otro.

En definitiva, durante los Gitimos dos anos el volumen de construccién practicamente se duplicéd
en el pals, y un dato relevante es que ya no es en Guanacaste sino en el Paclfico Central
donde se concentra este crecimiento. Lo anterior es positivo porgue evidencia el desarmollo
de infraestructura en todas las zonas del pals, aunque requiere una consideracién especial en
cuanto a sus efectos en el desarrollo sostenible de Costa Rica.

Cuadro 7
Metros cuadrados de construccian 2007

Provincia Total M2 %

San José 2,126,003 2512%
Guanacas_te 1,501,958 18.81%
Puntarenas 1,622,047 17.98%
Alajuela 1,280,722 15.13%
Heredia 055,810 11.29%
Cartago 598110 7.07%
Limén 380,471 4.60%
Total 8,465,111 100.00%

Fuente: CFA, 2007

Los primeros cinco cantones en construcecion

El canton de Alajuela ostenta la mayor concentracion de metros cuadrados tramitados ante el
CFIA en 2007, segun las cifras por canton. Alajuela (cantén central) tramitd un total de 586,819
m2, para un 6.93% del total por cantones. Le siguen Santa Cruz de Guanacaste conun 6.74%,
Garabito de Puntarenas con 6.68%, Carrillo en Guanacaste con 5,69%, ¥ en el quinto lugar
Heredia (cantdn central) con 5.39% (ver cuadro 8).

Cuadro 8
Primeros cinco cantones en construccion 2007
Canton Metros cuadrados % del total
Alajuela (central) 586,819 6.93%
Santa Cruz 570,605 6.74%
Garabito 565,181 6.68%
Carrillo 481,672 5.60%
Heredia (central) 456,134 5.30%

Fuente: CFIA, 2007
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PERSPECTIVAS INMOBILIARIAS PARA EL ANO 2008

Durante 2007 la economla costarricense mostré buenos resultados, con un crecimiento real
estimado por encima del 6%, impulsado por las exportaciones, la inversion extranjera directa
y el consumo interno, el cual se beneficid del exceso de liquidez producto de una politica
monetaria expansiva. El sector construccion fue uno de los mas beneficiados por las bajas
tasas de interés vy lidert el crecimiento econémico con variaciones de mas del 20% en relacién
con el 2006, Por ello, las proyecciones para el 2008 es que este sector también sea uno
de los principales impulsores del crecimiento econdmico, sin olvidar el posible efecto que
podria tener la crisis hipotecaria de Estados Unidos en la dindmica econémica costarricense
y particularmente en lo que se refiere a construccién de vivienda dirigida a pensionados
norteamericanos pertenecientes a la generacion de los "baby boomers”,

Segun los datos de la Camara Costarricense de la Construccion (CCC), de enero a junio del
2008, el sector crecid 12.449% con respecto al mismo perfodo del 2007, En datos absolutos,
este aumento significa que se construyeron 420 mil metros cuadrados méas que en el primer
semestre del afio pasado. En total, se construyeron 3,798,000 m? en los primeros seis meses
del 2008,

Las provincias que presentaron mayor aumento son San José, Alajuela y Cartago, con 42.3%,
31.1% Yy 30.1% respectivamente, tal como se puede ver en el cuadro 9. Guanacaste se mantiene
muy similar al ano anterior, creciendo tan solo un 0,19, mientras que Heredia decrece un 11.5%,
Puntarenas un 15.4% y Limon disminuye un 0.8%.

En cuanto a los cantones gque presentaron mayor cantidad de nuevas construcciones se sitliaen
primer lugar Escaz(, seguido por los cantones centrales de Alajuela y San José. Cabe resaltar
que los cantones de Pérez Zeleddn, La Unién y Liberia presentan un crecimiento importante
{ver cuadro 10).

Con respecto al tipo de construccion, la vivienda se mantiene arriba con un 65% del total de
metros cuadrados construidos a junio, esto es un 3.5% mas que al mismo mes del 2007, La
industria representa un 7.92% vy el comercio un 24.63%, que se coloca como el sector que
mas ha crecido (66.8%).

De acuerdo con las estimaciones realizadas por la CCC, se podria esperar que al ciemre del
ano el sector construccién presente un crecimiento de alrededor del 17%. Sin embargo, ante
cambios en el entomo econdmico, este porcentaje podria tener variaciones importantes.

En cuanto a planos autorizados, los primeros seis meses del 2008 también han arrojado un
saldo positivo. Segin los datos del Colegio Federado de Ingenieros vy Arquitectos, de enero
a junio, el drea total de construccién autorizada por esta entidad fue de 5,055,130 metros
cuadrados; es decir, 28.07% mas gque el afo pasado en ese mismo periodo, lo cual equivale a
1,108,077 metros cuadrados adicionales.

Esto superd las proyecciones iniciales del CFIA, que esperaba solo un 10% de incremento para
este pericdo, debido a la dificil situacion econdmica mundial y la crisis inmobiliaria en Estados
Unidos, al aumento en &l precio internacional del petroleo v al incremento de los costos de los
materiales, entre otras variables,
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San José continda siendo la provincia lider, pues concentra 29,35% de los nuevos metros
cuadrados. Le sigue Alajuela con un 16,83% de metros cuadrados, luego Guanacaste con
16,079%, Puntarenas con 15,93%, Heredia con 10,86% y en los dltimos lugares contindan

Cartago con 6,79%, y Limén con 4,17%.

Cuadro 9

Metros cuad}ados de construccion
Primer semestre de 2007 y 2008

Cuadro 10

Primeros diez cantones en construccion
Primer semestre de 2008

Provincia 2007 2008 Aumento Canton Metios cuadrados
San José 843,404 1,200,591 42.3% Escazil 288,916
Alajuela 465,266 600,740 1% Alajuela 232,405
Cartago 236,104 307,189 30.1% San José 232,180
Heredia 475,968 421,463 -11.5% Garabito 199,035
Guanacaste 587 462 587817 01 Santa Cruz 174,866
Puntarenas 629,785 5@2,?36 -15.4% Santa Ana 1 66,5_61
Limén 140,018 138,856 -0.8% Heredia 163,536
Total 3,378,.097 3,798,392 12.44% Liberia 131,179
Fuente: Cdmara Costamicense de la Consfruccion, CCC. Perez Zeleddn 118,860
La Unién 118,686
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Continda el “boom” inmobiliario

En general, las cifras demuestran que Costa Rica contina experimentando una tendencia
creciente de la actividad inmobiliaria producto de una creciente demanda, con altos niveles
de absorcitn y precios en constante crecimiento, reiterando que el mercado se mantiene en la
fase de expansién del ciclo inmaobiliario.

Aln cuando existen ciertas sefiales que podrian desacelerar este crecimiento, tales como la
desaceleracion y posible recesion de la economia estadounidense, diversos expertos anticipan
que la corriente inmobiliaria todavia mantendra fuerza en el pals y que este "boom” deberla
mantenerse vigoroso hasta el 2010 como minimo, considerando gue muchos de los proyectos
va iniciados o planificados se estarfan ejecutando en ese plazo*.

c¢Pero es un desarrollo sostenible?
En lo que respecta al vertiginoso crecimiento turlstico e inmaobiliario de los Ultimos anos en el

litoral Pacffico, algunas voces consideran que podria tratarse de una burbuja especulativa que
en algln momento podria explotar,

* Declaraciones de Randall Murillio, Director Ejecutivo de la Camara Costarricense de la Construccidn (CCC), en entrevista con
las investigadioras,
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A estas conclusiones llegaron investigadores del proyecto Fomento de la Inversién Turlstica
Responsable Espafiola en Costa Rica, de la Universidad de Barcelona. Entre los puntos
que amenazan la perdurabilidad del auge, y que heredarlan lamentables consecuencias
medioambientales, los investigadores subrayan los manejos del agua (potable y residual) y de
residuos sélidos, asl como la planificacion territorial por parte del Estado.

Advertencias similares ha hecho el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA), que en febrero de
2008inicio unprogramade "barridas ambientales” enlas zonas costeras del pals, especialmente
en el Pacfiico, debido a la preocupacion estatal ante numerosos dafios ambientales que se
estan verificando en diversos proyectos inmobiliarios®,

Entre marzo y julio de 2008, el TAA realizd operativos especiales en Guanacaste (Santa Cruz
y Carrillo), Limén (Gandoca y Manzanillo) y Puntarenas (Jacé, Parrita y Osa) y abrié un total
de 40 expedientes 0 casos que estan siendo procesados procesados por presunios danos
ambientales. En las barridas ambientales han participado, ademas, otras entidades del MINAET,
entre ellas el SINAC, SETENA, DIGECA y el Departamento de Aguas,

La mayoria de casos se presentan en la provincia de Guanacaste (16 expedientes), a pesar de
que solo se visitaron dos cantones: Santa Cruz y Carrillo: El segundo lugar lo ocupa Puntarenas
con 15 casos abiertos, especfficamente en el Pacifico Central (Garabito y Parrita) y en el Pacifico
Sur (fila costefia de Osa). Finalmente, en Limén se estan procesando 6 casos en la zona de
Gandoca y Manzanillo.

De los 40 casos procesados tras las primeras cuatro barridas ambientales, 27 corresponden a
proyectos turfsticos e inmobiliarios; es decir, cerca del 70% de los expedientes. La mayoria de
estos proyectos han sido paralizados o bien se encuentran en investigacion,

Parte de estos proyectos son complejos de cientos de residencias en condominio, algunos
con hoteles, centros comerciales ¥ canchas de golf, En total, los proyectos paralizados o
investigados por el TAA suman cerca de 4,000 residencias de playa o de montana.

Segun el informe de balance de las primeras cuatro bamidas ambientales del TAA, los principales
problemas encontrados tienen que ver con la construccion, lotificacion o desarrollo de proyectos
turisticos o residenciales que estan invadiendo zonas montafiosas, areas de proteccidn, areas
de recarga aculfera o bien zonas de proteccion marftimo terrestre, con el consecuente dano
ambiental a recursos naturales muy preciados para el pals. Anie esta realidad, el principal
mensaje del Tribunal Ambiental es que el pals debe asegurarse de que el desarrcllo nacional
se haga en amaonia con la naturaleza y respetando a cabalidad la legislacion ambiental que
Costa Rica tiene®.

5 Informe de balance de las primeras cuatro baridas ambientales del Tribunal Ambiental Administrativo, San José, agosto 2008
Eldem.
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OYECTOS EN

GUANACASTE Y PACIFICO CENTRAL

Considerando que tanto la Camara Costarricense de la Construccion como otras fuentes han
informado que en el periodo 2008 a 2010 se estaran levantando megaproyectos hoteleros y
habitacionales en varias zonas del pals, principalmente en Guanacaste y el Pacffico Central, se
considerd necesario realizar un mapeo de los principales proyectos de construccion localizados
en estas zonas del pals para efecto de conocer la demanda de mane de cbra, principalmente
extranjera, en los mismos.
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Esto proporciond datos muy valiosos sobre el comportamiento actual del sector construccion
y también para prever tendencias en el futuro, asf como su incidencia en el desarrollo nacional
y, por ende, en todos los componentes de la economia nacional.

Ademas, esta informacién contribuyé a determinar la fuerza de trabajo requerida para hacer
frente a la demanda creciente del sector construccion en dichas zonas.

La siguiente lista incluye un total de 112 proyectos en las dos zonas del pals de mayor
construccion costera: 55 proyectos en Guanacaste y 57 en el Pacffico Central (ver cuadros 11
a14).

Algunos datos interesantes que se desprenden de la lista son:

* En Guanacaste los 55 proyectos listados abarcan un area total de 17,013 hectéreas,

= Eltotal de metros cuadrados que se prevé construir en estos 55 proyectos entre 2007 v 2010
son 3,616,125 m? que equivalen a 361 hectareas.

+ En Puntarenas (Pacifico Central) los 57 proyectos listados abarcan un area total de 3,874
hectareas; siendo todos de un drea menor.,

= Eltotal de metros cuadrados de construccién que se prevé en estos 57 proyectos entre 2007
y 2010 son 1,589,350 m? que equivalen a 158 hectdreas.

+ El &rea total de los 112 proyectos en ambas zonas suma 20,907 hectareas, de las cuales se
construird un area de 519 hectéreas (5,205,475 metros cuadrados de construccién, segun
datos oficiales del CFIA).

+ Lamayoriade los proyectos son inmobiliarios; es decir, incluyen principalmente condominios
vy lotes residenciales y menos de la mitad incluyen hoteles.




Cuadro 11

Principales proyectos localizados en la provincia de Guanacaste

Proyecto Localizacidn Area(Ha) Desarrollo

1. Peninsula Papagayo Papagayo, Liberia 985 Hoteles, residenciales y otros

2. Solarlum Liberia 110 Hoteles, lotes residenciales, locales

3. Llano Grande Liberia 160 Centro comercial, lotes residenclales

4. Haclenda Pinilla Santa Cruz 2,000 Hoteles, Iotes residenclales, campo de golf
5. AguaAzul Tambor 650 Hotel, lotes residenclales, marina, centro comerclal
6. Playa Carrilio Playa Carrillo, Santa Cruz 600 Hoteles, lotes residenclales
T Azulera-Hyatt Braslilto, Santa Cruz 180 Hotel, lotes residenclales

8. Aguade Mar Cuajiniquli-Santa Cruz 5 Lotes residenciales

9. Playa Escondida Nosara 147 Lotes residenciales, condominios
10. Playa Roble Santa Cruz 17 Condominios

11. Nautica Cobano 163 Lotes resldenclales, condominios
12, Montana Islita Punta Islita-Nandayure 220 Hotel, lotes residenclales, condominios
13. Als del Roble Nacascolo-Liberia 20 Lotes residenciales, condominios

14. Tamarindo Helghts Tamarindo, Santa Cruz 50 Lotes resldenclales
15, Camaronal Shores Playa Camaronal-Nandayure 58 Lotes residenclales, condominios

16. Miyall Tamarindo, Santa Cruz 10 Lotes residenclales

17. Hotel Punta Islita Punta Islita-Nandayure 220 Lotes residenciales

18. Tambor Nehmadl Abugla 80 Hotel, lotes residenciales
19. La Punta-Regent Papagayo, Liberia 30 Hotel, condominlos, lotes resldenclales
20. Las Sombras El Coco 5 Condominios

21, Puntamar-Westin Papagayo, Liberia 25 Hotel, condominios, lotes residenciales
22 Playa Gualtil Tambor 160 Maring, hotel, condoniminios, lotes residenciales
23, Reserva Conchal Santa Cruz 900 Hoteles, condominios, lotes, centro ecuestre
24, Las Catalinas Tempate-Santa Cruz 470 Hotel, condominios, lotes residenciales
25, Pacffico El Coco, Carrillo 90 Lotes residenciales, condominios
26, Playa Pelicano Tempate, Santa Cruz 280 Hotel, condominios, lotes residenciales
27. Haclenda Los Jobos Tamarindo, Santa Cruz 80 Lotes resldenclales, condominios
28, Estanclas Agua Azul Playa Panama, Carrillo 35 Lotes residenclales, condominios

29, Canopy Hilltop Village Tamarindo, Santa Cruz 10 Lotes residenciales, condominios

30. Punta San Francisco Tamarindo, Santa Cruz 15 Lotes residenciales

31. Torres de la Bahla Flamingo 7.6 Condominlos

32. El Diamante Matapalo 281 Hotel, condominios, lotes residenciales
33. Las Palmitas Matapalo 725 Hotel, condominlos, lotes, campo golf
34. Punta Cacique El Coco / Playa Hermosa 270 Hoteles, condominios, centro ecuestre

35. Matapalo Helghts Matapalo-Tempate, Santa Cruz 138 Lotes resldenclales, condominios

36. Monte del Barco Liberla 400 Hotel, condominios, lotes, campo de golf
37. Cabo Velas Santa Cruz 700 Hotel, condominios, lotes residenciales
38. Mal Pais Santa Teresa 60 Lotes residenciales, condominios

"39. Playa Cocallta Tambor 102 Lotes residenclales, condominios

“40. Hotel Hilton Playa Panama 15 Hotel

41. Valle Escondldo Ocotal, Canllio 100 Condo-Hotel, lates residenciales, condominios
42, Playa Carmel Tempate, Santa Cruz 35 Hotel, condominios, lotes residenciales
43, Bahia Soley-Punta Clara Bahia Salinas 1,600 Hoteles, condominios, lotes residenclales
44, Ecuestre Santo Tomas Liberla 1,000 Hoteles, condominios, lotes residenclales
45, Sol Playa Hermosa Playa Hermosa, Carrlllo 20 Condominios

46. Jardines del Templsque Liberla 25 Centro comercial, lotes residenclales

47, Golf Templsque Liberia 180 Centro comerclal, campo de golf; lotes residenciales
48, lguanita Liberia 2,100 Hoteles, condominios, pueblo comerclal
49. Golf Enjoy Playa Panama 120 Centro comerclal, campo de golf
50, Catalina Cove Conchal - 40 Centro comercial, condominios

51, Brasllito Mourtain Brasllito, Santa Cruz 200 Lotes resldenclales, condominios

52, Marbella Santa Cruz 60 Lotes residenclales, condominios

53. La Joya Lagarto Santa Cruz 15 Lotes resldenciales, condominios

54 laFlor Liberia 600 Lotes residenciales, condominios

55. Punta Descartes Paul Jones 460 Centro comercial, campo de golf, lotes
TOTAL DE HECTAREAS 17,013

Fuente: ing. Jawier Hess H, UCA.
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Cuadro 12
Lista de proyectos en la provincia de Guanacaste, metros cuadrados de construccion y mano de obra

Metros Cuadrados Mano de Obra
Proyecto 2007 2008 2008 /10 2007 2008 2000/10
1. Peninsula Papagayo 36,250 118,750 295,000 1,088 3,563 8,850
2. Solarlum 60,000 26,250 26,250 1,800 788 788
3. Llano Grande 0 35,000 35,000 0 1,050 1,050
4. Haclenda Pinilla 42,500 78,750 78,750 1,275 2,363 2,363
5. Agua Azul 21,250 17,500 17,500 638 525 525
6. Playa Carrlio 0 75,625 56,875 0 2,269 1,706
7. Azulera-Hyatt 48,750 43,750 43,750 1,463 1,313 1,313
8. Agua de Mar 0 2,625 0 0 79 0
9. Playa Escondida 0 17,500 17,500 0 525 525
10. Playa Roble 0 1,750 1,750 0 53 53
11, Nautica 0 17,500 21,000 0 525 630
12. Montana Islita 0 15,750 19,250 0 473 578
13. Altos del Roble 0 1,750 1,750 0 53 53
14. Tamarindo Helghts 0 13,125 17,500 0 394 525
15. Camaronal Shores 0 8,750 17,500 0 263 525
16. Miyall 0 5,250 10,500 0 158 315
17. Hotel Punta Islita 0 4,375 4375 0 131 131
18, Tambor Nehmad| 0 24750 12,250 0 743 368
19, La Punta-Regent 4,625 0 0 1,249 0 0
20, Las Sombras 10,500 0 0 315 0 0
21, Puniamar-Westin 48,500 0 0 1,455 0 0
22. Playa Gualti 0 48,750 17,500 0 1,463 525
23, Reserva Conchal 31,250 68,750 70,000 938 2,063 2,100
24, |as Catalinas 0 53,750 35,000 0 1613 1,050
25. Pacifico 4375 17,500 17,500 131 525 525
26. Playa Pelicano 40,000 8,750 17,500 1,200 263 525
27. Haclenda Los Jobos 0 13,125 13125 0 394 394
28, Estancias Agua Azul 0 6,125 6,125 0 184 184
29, Canopy Hilltop Village 0 10,500 10,500 0 315 315
30. Punta San Francisco 0 3,500 3,500 0 105 105
31, Tomes de Ia Bahla 0 6,125 6,125 0 184 184
32. El Diamante 0 31,875 13,125 0 956 394
33, Las Paimitas 0 32,750 17,500 0 963 525
34. Punta Caclque 58,750 17,500 26,250 1,763 525 788
35. Matapalo Heights 0 8,750 8,750 0 263 263
36. Monte del Barco 72,500 47,500 50,000 2175 1,425 1,500
37. CaboVelas 0 71,250 106,250 0 2138 3,188
38, Mal Pais 0 13,125 13,125 0 394 394
39. Playa Cocalita 0 13,125 15,750 0 394 473
40. Hotel Hilton 50,000 0 0 1,500 0 0
41, Valle Escondido 0 13125 13125 0 304 304
42, Playa Carmel 0 30,250 5,250 0 908 158
43, Bahia Soley-Punta Clara 0 75,000 133,750 0 2,250 4013
44, Ecuestre Santo Tomds 0 68,750 52,500 0 2,063 1,575
45. Sol Playa Hermosa 17,500 0 0 525 0 0
46. Jardines del Templsque 35,000 0 0 1,050 0 0
47, Golf Tempisque 0 13125 13125 0 394 304
48, lguanita 0 116,250 112,500 0 3,488 3,375
49, Golf Enjoy 0 26,250 26,250 0 788 788
50. Catalina Cove 0 4,375 4375 0 131 131
51. Brasllito Mountaln 0 13125 17,500 0 394 525
52. Marbella 0 5,250 5,250 0 158 158
53. la Joya Lagarto 0 3,500 4375 0 105 131
54, La Flor 0 43,750 52,500 0 1,313 1575
55. Punia Descarles Paul Jones 0 21,000 17,500 0 630 525
TOTAL 618,750 1,415,250 1,582,125 18,565 4241 47472

Fuente: Ing. Javier Hess H UCR. 23 o




Cuadro 13
Principales proyectos localizados en el Pacifico Central

Proyecto Localizacion Area(Ha) Desarrollo

1. StRegis Hotel & Resldences Garablto 55 Hotel, lotes residenciales

2. Pledra Bruja Jaca 135 Lotes residenciales
'3, LaPradera/Celbos Orofina 5 Lotes residenclales
4. Natva Tarcoles 35 Hotel, lotes residenclales

5. Purta Mala Jaco 100 Lotes residenclales

6. Los Clelos Orotina 5 Lotes residenclales

7. Ventana Mar Jaco 500 Hotel, lotes residenciales, condominios Lotes residenciales,
8. Playa Hatillo Agulrre 190 golf, condominios

9. Fenlx Resort & Spa Osa 10 Lotes residenciales

10. Tres Palmeras Esterlllos 1 Condominios
11. LaJoya - Dominical 3 Condominlos

12. Condominio Los Altos Quepos 1 Condominios

13. Grupo Enjoy Purtarenas 30 Hotel

14, Lekach Jaco 2,000 Hotel, fofes residenciales, condominios
15, Plantas de I India Garabito 21 Lotes residenciales

16. Faro Escondido Garablto 35 Lotes residenclales

17. Hermosa High Lands Jaco 100 Condominios, Lotes residenciales
18. Jardines de Ensuena Jach 5 Condominios
19, Robert Anderson Quepos 40 Lotes residenclales

20. La Estancia Garablto 5 Condominlos

21. Caho Caletas Parrita 180 Hotel, lotes residenciales, golf, condominios
22. Visla Paclfica Helghts Tarcoles 100 Lotes resldenclales

23, Bahia Ballena (Makara) Osa 65 Condominios

24. Pamue Blo-Tecnologlco Cato 49 5 Lotes residenclales, parque Industrial
25, La0Onda Golfito H Lotes residenclales, condominios
26. Génesis Orotina Orofina 238 Lotes residenclales

27. El Roble, Puntarenas El Roble 32,5 Lotes Residenclales

28. One Jacd Place Jace 1 Apartamentos

29, Vista Mar Jaco 05 Apartamentos

30. Vista Las Palmas Jaco 05 Apartamentos

31. Bahia Encantada Jaco 05 Apartamentos

32. Paloma Blanca Jaco 05 Apartamentos

33. Costa Linda Jaco 05 Apartamentos

34, Jac6 Ménaco Jaco 05 Apartamentos

35, Acqua Residences Jach 05 Apartamentos

36. Ramada Resort & Resldences Jaco 1 Apartamentos

37, Macaw's Beach Club Jaco 05 Apartamentos

J8. Troplca Sands Jaco 05 Apartamentos

39. LaFlor Jaco 05 Apartamentos

40. Bahia Azul Jace 05 Apartamentos

41, Villa montana Jaco 05 Apartamentos

42. Diamante del Sol Jace 05 Apartamentos

43, Tres Regalos Jaco 05 Apartamentos

44, Oasls Jaco 05 Apartamentos

45, Vista Azul Jaco 05 Apariamentos

46. Jact Hills Jaco 05 Apartamentos

47, Ganbl Jaco 5 Condominios

48. Paclfic Sun Estates Garabito 05 Apartamentos

49, Las Nubes Garablto 05 Apartamentos

50. Reserva Las Lomas Garabito 2 Aparamentos

51. Los Suenas Garablto Apartamentos

52. Marlne Cove Garablto Apartamentos

53. Diamaond Beach Towers Garabito 2 Apartamentos

54. Columbus Helghts Garabito Apartamentos

55. Mango Beach Resort Barabito 05 Apartamentos

56. Trangullo Condo Garablto 05 Apartamentos

57. Viva Punia Leona Garabito 05 Apartamentos

TOTAL DE HECTAREAS 3,804

Fuente: ing. Jawier Hess H, UCA.
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Cuadro 14
Lista de proyectos en el Pacifico Central, metros cuadrados de construccion y mano de obra
Metros Cuadrados Mano de Obra
Proyecto 2007 2008 2009 /10 2007 2008 2000/10
1. StRegis Hotel & Resldences 0 36,500 0 1] 1,4095 0
2. Pledra Bruja 0 21,000 35,000 0 630 1,050
3. LlaPradera/Celbos 0 2625 0 0 79 0
4, Nativa 8,000 6,125 6,125 240 184 184
5. Punta Mala 0 21,000 22,750 0 630 683
6. Los Clelos 0 3,500 0 i 105 0
7. Ventana Mar 0 26,250 43,750 0 788 1,313
8. Playa Hatlllo 0 22,750 41,500 ] 683 1,245
9.  FenixResort & Spa 0 3,500 0 0 105 0
10. Tres Palmeras 0 1,750 5,250 0 53 158
11. LaJdoya 0 3,500 3,500 ] 105 105
12.  Condominio Los Altos 0 5,250 0 0 158 0
13. Grupo Enjoy ] 0 26,250 ] 0 788
14, Lekach 0 0 462,500 0 0 13,875
15, Plantas de |a Indla 0 7,000 8,750 0 210 263
16. Faro Escondido 1750 5,250 8750 53 158 263
17.  Hermosa High Lands 0 21,000 35,000 0 630 1,050
18. Jardines de Ensueno 0 5,250 7,000 ] 158 210
19. Robert Anderson 1] 5250 5250 ] 158 158
20. laEstancia 0 2,625 4,375 ] 79 131
21. Cabo Caletas 0 31,500 54,375 0 945 1,631
22, Vista Paclfica Helghts 0 26,250 35,000 0 788 1,050
23. Bahia Ballena (Makara) 0 4,375 4,375 ] 131 131
24, Pamue Blo-Tecnologlico 0 5,250 5,250 0 158 158
25, LaOnda 0 5,250 1,875 ] 158 236
26. Génesls Orotina 0 26,250 26,250 ] 788 788
27. 32.5HaEl Roble, Puntarenas 0 5,250 5250 0 158 158
28, (OneJaco Place 0 43,750 0 i 1,313 0
29, Vista Mar 4,900 0 0 147 0 0
30. Vista Las Palmas 0 8,575 0 0 257 0
31. Bahia Encantada 0 11,200 0 ] 336 0
32, Paloma Blanca 0 4,725 0 0 142 0
33. CostaLinda 0 0 44,100 ] 0 1,323
34. Jacd Mdnaco 0 0 4,200 0 0 126
35. Acqua Resldences ] 6,650 0 ] 200 0
36. Ramada Resort & Resldences 0 39,900 0 0 1,197 0
37. Macaw's Beach Club 0 12,600 0 0 are 0
38. Tropica Sands 0 14,700 0 ] 44 0
39. LaHor 0 5,075 0 ] 152 0
40. Bahfa Azul 0 5,250 0 ] 158 0
4, Villa montana 0 11,200 0 ] 336 0
42, Dlamante del Sol 0 0 43,750 0 0 1,313
43, Tres Regalos 0 5250 0 i 158 0
44, Qasls 0 23,800 0 0 74 0
45. Vista Azul 0 0 8,100 ] 0 273
46. Jacd Hills 0 6,300 0 0 189 0
47, Garabad 0 5,075 10,325 ] 152 310
48. Paclfic Sun Estates 0 6,300 0 ] 189 0
49, Las Nubes 0 8,750 0 0 263 0
50. Reserva Las Lomas 0 15,225 0 ] 457 0
51, Los Suenos 0 0 0 0 0 0
52. Marine Cove 0 0 0 0 0 0
53. Diamond Beach Towers 0 0 27,825 ] 0 835
54. Columbus Helghts 0 0 0 ] 0 0
55, Mango Beach Resort 0 6,650 0 0 200 0
56. Tranguilo Condo 0 6,300 0 0 189 0
57. Viva Punta Leona 0 29,750 0 ] 833 0
TOTAL 14,650 581,275 003,425 440 17,448 29,808

Fuente: Ing. Javier Hess H UCR. 25«
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DEMANDA Y OFERTA LABORAL PARA EL
SECTOR CONSTRUCCION EN COSTA RICA

LA DEMANDA EN 2007

La demanda de mano de obra de Costa Rica en el afio 2007 fue de 161,104 trabajadores
para construir los 5,3 millones de metros cuadrados de construccion que fueron tramitados
ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arguitectos (ver cuadro 15). San José, Guanacaste
y Puntarenas fueron las provincias que mas mano de obra demandaron con un 24%, 18.4%
y 18.2% respectivamente. Esto significa que el 60.6% de la demanda de trabajadores se
concentrd en estas tres provincias.
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Cuadro 15
Metros cuadrados de construccion y mano de obra requerida en 2007
Datos por provincia

Mes / Provincia Total M? % Trabajadores requeridos
San José 1,254,163 24% 37 625
Guanacaste 956_.561 1 ETE 29,_5!§1
Puntarenas 077,184  18.2% 20,315
Alajuela 875,929 16% 26,278

Heredia 701,535 13% 21,046

Cartago 381,004 % 11,457

Limaén 193,058 4% 5,792

Total 5,370,124 100% 161,104

Fuente: CHA

EL FALTANTE

En lo que respecta a la oferta final de mano de obra del sector construccion, la Encuesta
de Hogares y Propdsitos Mltiples del 2007, que realiza el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), estima que para ese afno trabajaron en el sector construccion un total de
151,788 personas. Esto da una diferencia o faltante de mano de obra de 9,300 trabajadores
para atender la demanda existente segin los datos del CHA,

El cuadro 16 detalla los datos del INEC para el 2007 y también los compara con el 2008,
mostrando unincremento del 19,79% enla cantidad de trabajadores en el sectorde un afio a ofro;
es decir, en el 2007 se registraron 25,084 trabajadores mas que en el 2008, predominantemente
varones.

Cuadro 16
Poblacion ocupada en el sector construccion durante 2006 y 2007 paor sexo

Actividad Total | Hombres | Mujeres
Absoluto Relativo | Absolutc Relativo | Absoluto Relativo

CDHSTHJGC?[’IU 2006 126,704 6.9 ‘ 124,673 106 2,031 j 0.3

Construccion2007 | 151,788 70 | 146536 120 | 5252 07

Fuente: Datos del Banco Central citados en el Informe Estado de 3 Macidn 2006

Este déficit en la mano de obra y la demanda creciente en Costa Rica de trabajadores para
el sector construccion llevd a las autoridades costarricenses a plantearse la necesidad de
promover reformas y de gestionar ante las autoridades legislativas un nuevo proyecto de Ley
de Migracién y Exiranjeria. Asimismo, se realizaron nuevos esfuerzos binacionales entre Costa
Rica y Nicaragua para impulsar la generacién de un nuevo procedimiento de gestion migratoria
para trabajadores temporales’.

T Declaraciones del Ministro de Trabajo de Costa Rica, Francisco Morales, publicadas & 23 de agosio de 2007 en & periddico
Trinchera de |la Moticia, Managua, Nicaragua.
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En setiembre de 2007, el Gobierno de la Replblica y la Camara Nacional de Agricultura y
Agroindustria (CNAA) suscribieron acuerdos para incorporar al sector agricola a una agenda
de competitividad. En virtud de ello, se aprovechd la coyuntura y se emitid una recomendacion
especffica para que la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) otorgara
autorizaciones para la contratacidn de trabajadores temporales a empresas del sector,
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) recomendé una cuota inicial de 10,000
trabajadores en puestos definidos por el propio Ministerio.

Otra de las fuentes de informacién sobre empleo son los reportes de las empresas ante la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) para el aseguramiento de sus empleados. Dicha fuente
brinda informacion dnicamente del sector mas formal de la industria de la construccion. Por
ejemplo, durante el 2006 el INEC estimé 126,265 trabajadores dedicados a la construccion, pero
ante la CCSS apenas se reportaron para €l tercer trimestre del mismo afio 47,275 trabajadores
en el sector, lo que representd Gnicamente un 37 4% de los datos de INEC. Esto evidencia uno
de los problemas laborales presentes en el sector, cual es la baja cobertura de seguridad social
para los trabajadores en muchas empresas de la construccién (vease el recuadro 1).

Aln asl, la tendencia mostrada por los datos suministrados por la CCSS es congruente con
los de la encuesta del INEC, dado que el nimero de empleados del sector reportados ante
la CCSS ha ido en un aumento sostenido desde el 2004, pero principalmente durante el afo
2006. De igual manera, el nimero de empresas registradas ante dicha entidad ha venido
incrementandose, pasando a 2,983 para el tercer trimestre del afo 2006, en comparacidn con
las 2,473 reportadas para el mismo periodo del 2004,

El nimero de empresas que mas aumentd en los registros de la CCSS han sido las micro y
pequefas empresas de la construccion. Para el tercer timestre del 2006, en comparacién con
su similar del anterior afio, se reportaron 126 micro empresas nuevas y 99 pequefias empresas
de la construccion.

Estos datos evidencia que el incremento no sélamente fue de metros cuadrados de nuevas
construcciones y un mayor aporte a la produccion nacional, sino que estimuld la creacion de
nuevas fuentes de empleo y la formacion de nuevas micro y peguefas empresas (Xl Informe
del Estado de la Nacion).

LA DEMANDA FUTURA

Segun estimaciones de la Camara Costarricense de la Construccion (CCC), para el afo 2008
este sector necesitara emplear a unos 60.000 trabajadores, quienes en su mayoria se ubicaran
en proyectos inmobiliarios situados en zonas costeras como Guanacaste y Jacé. Asimismo, la
CCC prevé que para el 2009 esta cifra aumentarla a cerca de 77,000 trabajadores requeridos
para la actividad de la construccitn®,

8 Con basa en informacian suministrada en 2007 por Manica Castillo, Directora Técnica de la OCC.
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Sin embargo, esa cifra aun es conservadora, si se toman en cuenta las proyecciones de
necesidad de mano de obra con base en el mapeo de proyectos en Guanacaste y el Paclfico
Central elaborado por el Ing. Javier Hess, de la Universidad de Costa Rica, a partir de informacion
del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (cuadros 12 y 14). Segun esta informacion,
s6lo en Guanacaste y el Pacffico Central la demanda para el 2008 serfa de 63,912 trabajadores
{44,466 en Guanacaste y 19,446 en Puntarenas).

lgualmente, para el 2009, la necesidad de mano de obra serla de 79,276 personas®, de las
cuales se requieren 47,464 en Guanacaste y 31,812 en el Pacifico Central (ver cuadros 17 y 18},
Como también se puede colegir de esta informacidn, habria un incremento de 15,364 nuevos
empleos de 2008 a 2009 en estas dos zonas del pals.

Cuadro 17
Resumen de necesidad de mano de obra Guanacaste

Concepto 2007 2008 2009
Total de M2/ afio 620,757 1,417,258 1,582,125
Total de Personas / ano 20,570 44 A66 47,464

Fuenie: Elaboracin propia con base en proyectos Guanacaste ¥ Facifico Ceniral

Cuadro 18
Resumen de necesidad de mano de cbra Pacifico Central

Concepto 2007 2008 2009
Total de M2/ afio 16,657 583,283 005434
Total de Personas f ano 2,447 19,446 31,812

Fuente: Elabomcidn propia con base en proyectos Guanacaste ¥ Pacifico Central

? El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social estima que un hombre en promedio edifica 33 metros cuadrados de construccian
por ano. En promedio, un hombre pega alrededor de 200 bloques diarios. Estas estmaciones, sin embargo, estan sujetas a
gran varabilidad. Uno de los factores que modifican considerablements este ndmero tiene que ver con &l tipo de constuccion
que se realiza, principalmente si se trata de una construccian verical U horizontal, La construccidn vertical suele ser més
Intznsiva en &l uso de tecnologia, o que la hace menos intensiva en el uso de fuerza de trabajo. El tpo de construccidn es uno
de los factores que se consideran al momeanto de calcular la necesidad de mano de obra que se necesitara para edificar una
construccion.
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Recuadro 1
73% de peones de construccion trabaja sin seguro en Guanacaste

El 73% de las personas que trabajan en construccion en Guanacaste carece de seguro social
para protegerse de los riesgos de enfermedad, matemidad, invalidez, vejez v muerte. Asl lo
reveld un estudio de la auditorfa intera de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
luego de entrevistar a casi 400 peones.

La auditorfa determiné que entre enera del 2005 y noviembre del 2006, la CCSS debid haber
recaudado ¢6,759 millones en cuotas obrero-patronales. El monto se calculd con base en los
permisos de construccitn otorgados por las municipalidades de Liberia, Santa Cruz, Filadelfia
y Carrillo, Sin embargo, en ese lapso la Caja sdlo recaudéd ¢442 millones, lo cual indica que
hubo una evasion de ¢6.317 millones.

Explorando las causas de esta evasion, los auditores de la Caja consideran que las oficinas
de inspeccion localizadas en Guanacaste no tienen politicas claras para empadronar a los
trabajadores de la construccién. Segin la auditorfa intema, los inspectores estaban dirigiendo
el control a las actividades agricolas de temporada, como la siembra de melén, sandfa, naranja
v la zafra,

La subcontratacién de personal es otro problema que afronta la institucion. En 12 proyectos
evaluados por la auditoria, se encontraron 49 subcontratos para obras como instalaciones
electromecanicas, cielos, pisos y detalles de edificaciones. Los auditores determinaron
que, por lo general, los subcontratistas no suscriben planillas para el aseguramiento de sus
trabajadores.

Fuente: Adaplado de un anfcuio die La Nacian del 4 de jufio oe 2007.
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INVESTIGACION REALIZADA EN EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Como parte de la investigacion, fue disefiado un instrumento para medir las necesidades de
mano de obra en las empresas constructoras, el cual fue entregado por diferentes vias a 250
empresas del pals, de las cuales respondieron el cuestionario Unicamente las siguientes:

1. Astaldi 11, Inmobiliaria M & J, S. A

2. Camacho del Guarco 12. Meco

3. Chang Diaz y Asociados 13. MyS Internacional

4, Construcciones CPM 14. Red Eléctrica AYA

5. Constructora Cota 15. Santa Fe

6. Construtagsa 16. Van der Laty Jiménez, S. A.
7. Cotoy Cia, 17. Ventajas Mundiales

8. Ecosistemas de la Construccion 18. Vivicon Construccion

9. Edificar 19. Volio y Trejos Asociados, S.A.
10. Hermanos Jiménez - EHJ

Ocho de estas empresas respondieron el cuestionario en forma completa y ello permitid
obtener datos parciales sobre la necesidad de mano de obra para los proximos dos anos, que
se detallan en el cuadro 19. Como se puede observar, la demanda real de mano de obra para
estas ocho empresas es de 21,909 conforme a los metros cuadrados de construccion de sus
respectivos proyectos,

Cuadro 19
Total de recurso humano requerido v estimado por las empresas encuestadas

Empresa RRHH Requerido segin empresa RRHH Requerido segin M?
Edificar 13,144 13,517
Chang Diaz 460 865
Cota 457 195
Van der Lat 1,250 3613
Volio y Trejos 1,060 2, .D(}B
Vivicon 505 392
Wy 440 1,050
Hnos Jiménez 8,058 269
Total M? 26,274 21,909

Asimismo, producto de la encuesta se pudo determinar las ocupaciones que presentan una
mayor demanda no cubierta por parte de las empresas, informacion que se puede contrastar
con las estadisticas suministradas por el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) sobre los
grupos ocupacionales mas solicitados por las empresas constructoras en el 2006, Es importante
resaltar que la mayoria de las empresas contactadas aduce que existe un déficit de mano de
obra en el sector construccion y que ello genera una gran preocupacion por los compromisos
adquiridos para desarrollar los proyectos.
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Lista de ocupaciones con demanda
no cubierta suministrada por las

Lista del INA sobre grupos ocupacionales
mas solicitados por las empresas

empresas encuestadas constructoras en el 2006

1. Peén 1. Dibujo arguitectonico

2. Carpintero 2. Ebanisteria

3. Ayudante operario en construccion 3. Fontaneria

4. Albanil 4. Operarios de conatruccion
5. Armador en construccion 5. Albafiles

6. Electromecanicos 6. Maestros de obras

7. Ingenieros estructurales 7. Supervizor de construccion
8. Soldador general 8. Pintor de brocha gorda

Recuadro 2
Aspectos relevantes sobre la mano de obra en construccion

Segln las entrevistas realizadas a las empresas de construccién, los puestos de trabajo
mas necesarios son: carpinteros, albanil y armador de construccion.

Los salarios varlan de acuerdo con los lugares en que son realizadas las obras de
construccion. Por ejemplo en las playas de Tamarindo, El Coco y Playa Panama se paga
hasta un 30% mas. En San José los carpinteros ganan de 850 a 900 colones por hora y en
las playas 1,100 colones por hora, Los operarios ganan en San José 750 colones y en las
playas alrededor de 900 Colones.

En la Zona Norte, algunos trabajadores se cambian de obra de consiruccion por ganar
mas, incluso por 100 colones, sin averiguar si tienen acceso a las garantlas sociales o a los
beneficios de horarios en el nuevo trabajo.

Una parte de los trabajadores de la construccidn migrantes que viven en San José no quieren
trasladarse a las zonas de las playas a trabajar.

Algunas empresas piden como requisito a los trabajadores de la construccion que tengan
herramientas.

Los trabajadores de la construccion trabajan hasta 12 horas diarias y generalmente no se les
reconocen las horas extras. Ademas, trabajan los dlas feriados.
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6\ COMPONENTES MIGRATORIOS RELACIONADOS CON EL
- MERCADO LABORAL DE LA CONSTRUCCION

Estudios e investigaciones han demostrado
que el sector de la construccidn de Costa Rica
empleamanao de obra nicaragliense hastaenun
65%, segun datos de la Camara Costarricense
de la Construccion (CCC)'™. Esto obedece, en
gran medida, al auge que ha tenide el sector
de la construccitn en el pals y el consecuente
déficit de mano de obra nacional por el que se
atraviesa en la actualidad. Asimismo, el recurso
humano local en el sector construccion ha
mostrado una disminucién en los dltimos afios,
ya que la tendencia del costarricense ha sido
hacia especializarse en €l area profesional mas
que en oficios técnicos.

Hoy dia, la mano de obra nicaraglense es
considerada imprescindible en el sector
y se les considera buenos trabajadores y
artesanos. Muchos de ellos han aprendido el
" oficio empezando como peones o ayudantes,
' pero luego se han convertido en albafiles o
maestros de obra. Se estima que entre un 25
y 30% de la mano de obra nicaragliense es
=~ calificada.

En 2007, el gobierno costarricense autonizd el ingreso de 41,500 trabajadores nicaraglenses,
10,000 de ellos para ofrecer servicios en el sector construccion; sin embargo, la Camara
Costarricense de la Construccion indicé que esta cantidad no era aun suficiente para lienar el
déficit de mano de obra en el sector. Para diciembre de 2007, se calculaba que las constructoras
necesitarlan entre 40,000 y 50,000 obreros extra para el 2008'2, La escasez se presenta
principalmente en las zonas costeras como Guanacaste y Puntarenas.

2 Con base en declaraciones dadas por el entonces Presidente de la Camara Costarricense de la Construccion, Jaime Molina,
en diclembre de 2007,

' Declaraciones del Director Ejecutivo de la Camara Costamicense de la Construccion, Randall Murille, en La Prensa de
Nicaragua, 4 de marzo de 2006,

zDatos revelados por Jaime Moling, entonces Presidents dela Camara Costamcense de la Construccion, durante unaconferencia
de prensa convocada por la Unién de Camaras el 8 de diclembre 2007,
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Frente a esta situacion, los empresarios empezaron a valorar la posibilidad de traer personal
del sur de México, de Honduras y de Ecuador para cubrir la demanda del sector construccion,
aunque esto atn no se ha concretado,

En virtud de lo anterior, la Camara Costarricense de la Construccion y otros actores del
sector consideran que es fundamental una mejor coordinacion entre el sector privado y las
organizaciones académicas y gubernamentales en busca de soluciones rapidas, concretas y
eficientes que permitan generar las condiciones iddneas para conseguir, capacitar y colocar al

nuevo personal’s,

Bl sector privado estima que se debe seguir coordinando con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, para analizar e investigar en busca de medidas que satisfagan el faltante
de trabajadores y su insercion al pals. De igual manera, y dado que cerca del 60% de los
peones son extranjeros, principalmente nicaragienses, es vital la coordinacion con la Direccién
General de Migracion y Extranjeria. Se han hecho ya algunos avances, pero es prioritario definir
beneficios para los inmigrantes como, por gjemplo, permanecer en el pals durante perfodos de
hasta tres afos, conforme a la duracion de los proyectos,

El apoyo del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) en la investigacion de las necesidades de
educacion y en la formacion de personal capacitado para suplir estas vacantes. El faltante de
mano de obra no es solo de peones, sino también de dibujantes, arquitectos e ingenieros.

"8 Consideraciones de la Camara Costarricense de la Construccion publicadas en & periddico La Macion & 31 de marzo de
2008,
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Recuadro 3
El sentir del trabajador migrante nicaragilense que trabaja en construccion

Para tener un panorama general del sector de la construccién, no basta con analizar
Unicamente los Indices econdmicos, el comportamiento de la ofertay la demanda, el criterio de
las instituciones y organizaciones involucradas o el de los empresarios, También es necesario
considerar el otro lado: la vision del trabajador migrante que trabaja en la construccidn. Para ello
sera util analizar una entrevista hecha por FLACSO a Diego, nicaraglense de 34 anos de edad,
con cinco afos de vivir en Costa Rica en forma irregular y guien por razones de subsistencia
se vio obligado a salir de su natal Nicaragua e insertarse al campo laboral costarricense en el
sector construccion. Sin embargo, afiora volver a su patria, ya que lo ganado apenas le alcanza
para sobrevivir y enviar algo a su familia en Nicaragua. Tanto él comao su nicleo familiar viven en
pobreza, ademas del sacrificio de verse separado de sus seres queridos y de su pals.

Lo que vive Diego es el sentir de muchisimos nicaraglenses al migrar hacia Costa Rica.

Para la poblacion iregular nicaragliense, las condiciones son desventajosas en muchos
factores, Uno de ellos, y muy importante, es la proteccidn de los derechos laborales en general,
lo cual conlleva una serie de problemas sociales.

Muchas veces por desconocimientoy muchas otras portemor de serdeportado, los trabajadores
migrantes prefieren no hacer uso de su derecho de poder acceder el régimen del Seguro
Social de Costa Rica, lo que significa para el patrono, en principio, una ventaja econémica
y un ahorro, sin pensar en los peligros que corre el trabajador al no contar con su seguro
meédico y la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra al no contar con la posibilidad
de acceder en un futuro a una pension, Por otro lado, el patrono se vale de la condicién iregular
del trabajador migrante, para contratarlo con salarios por debajo de los minimos establecidos
por el Ministerio de Trabajo, sin contrato laboral escrito y sin seguro social, por lo que no tienen
ninguna proteccién ante accidentes en el trabajo.

En muchos proyectos de construccion, los trabajadores migrantes duermen hacinados en
estructuras basicas. Trabajan bajo ritmos intensos y jornadas laborales muy extensas.

Si analizamos el fenomeno migratorio, se concluye que ese grupo no ha creado enclaves
culturales, no fundan asentamientos determinados, sino que se han dispersado por todo el pals,
sin una cultura de organizacion, lo cual ha generado un efecto multiplicador principalmente en lo
social y econdmico, en razén del impacto de sus demandas. Es pertinente, de conformidad con
la realidad nacional en el campo social, politico y econdmico, conocer y analizar la capacidad
de respuesta del Estado costamicense a sus demandas y sus implicaciones en tomo a la
sociedad civil. Bajo esta perspectiva, se hace necesario analizar su impacto especialmente en
las areas de salud, educacion, vivienda y laboral,

No obstante, también cabe reconocer que el Estado costarricense ha realizado enormes
esfuerzos en la proteccion de los derechos a las poblaciones migrantes, aungue todavia existen
algunos vacios, producto de las mismas condiciones de irregularidad y la ventaja que torman
patronos inescrupulosos. Segun Johnny Ruiz, Jefe del Departamento de Migraciones Laborales
del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social de Costa Rica, "la idea fundamental es que losy
las nicaraglenses que se movilicen con el fin de trabajar vengan con una proteccion, y en lo
posible se les garantice el cumplimiento de sus derechos por parte de los empleadores”.
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NVENIO Y PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESO DE

MANO DE OBRA NICARAGUENSE A COSTA RICA

Ante el panorama deficitario de mano de obra en el sector, y con base en un planteamiento
de necesidades hecho por la Camara Costarricense de la Construccién (CCC), el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica, la Direccién General de Migracion y Extranjerfa
y la misma CCC definieron en 2007 un procedimiento para autorizar el ingreso de mano de
obra extranjera al sector construccion del pals. Se trata del *Estudio técnico ML-DNE-015-2007
{Ministerio de Trabajo)", que sefiala el procedimiento para el ingreso regulado de la fuerza de
trabajo extranjera para la actividad de la construccion.

Entrada de 10,000 trabajadores
Mediante el Estudio técnico ML-DNE-015-2007, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

(MTSS) de Costa Rica recomendo la autorizacion de 10,000 trabajadores en las siguientes
ocupaciones:
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* Maestro de Obras * Hojalatero

= Carpintera * Pintor de brocha gorday rodillo

= Albaniil = Operador de conte e instalacién de marmol y granito
= Fontanero » Peones

= Soldador

Obligaciones de las empresas

En el procedimiento aprobado, el Ministerio de Trabajo define las siguientes obligaciones para
las empresas interesadas en traer mano de obra extranjera para su actividad de construccion:

= Transporte desde y hacia el lugar de origen y destino.

= Alojamiento, sin costo adicional. El lugar de alojamiento debera contar con permiso del
Ministerio de Salud.

= Cancelar los derechos laborales (una vez finalizado el contrato), lo cual sera fiscalizado por
la Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo (DNI).

= | 0s permisos de trabajo deben tramitarse de manera individual.

= | aparte contratante debera informar a la Direccion General de Migraciony Extranjeria (DGME)
en su sede regional, los ingresos v los egresos del territorio nacional de los trabajadores
autorizados, lo que se realizara en los puestos autorizados en frontera, condicion necesaria
para garantizar la devolucién de los depositos.

= Al concluir el periodo autorizado, la empresa debe rendir un informe a la DGME con copia al
MTSS donde se detalle:
- Uso del recurso humano.
- Generalidades del comportamiento migratorio laboral,
- Distribucion geografica de los proyectos empleadores.

= Puedetraerse personal de los palses de América Central (Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Panama).
Procedimiento para traer personal extranjero

Se envia una carta general a la Direccién Nacional de Empleo, Departamento de Migraciones
Laborales, indicando:

= Nombre de la empresa, actividad, cantidad de trabajadores requeridos en cada ocupacion,
duracion estimada de la contratacion.

= |ndicar el numero de teléfono, fax, correo electrénico, asl como la direccion por provincia y
canton de la ubicacion geogréafica de la empresa.

* Debe indicarse el responsable empresarial y su representante legal.

Los trabajadores pueden ser contratados en su pais de origen o bien en el territorio nacional,
siempre que hayan ingresado legalmente y se encuentren dentro del plazo autorizado de
permanencia legal bajo la categoria migratoria de turismo.
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Contratacion de personal en Nicaragua

1.

El reclutamiento en Nicaragua puede realizarse de una de las siguientes formas:

» Solicitantes de empleo registrados por el Servicio Pablico de Empleo, Direccion General
de Empleo y Salarios del Ministerio de Trabajo de Nicaragua.

» Solicitantes de empleo registrados por ofras fuentes o servicios, medios que pueden suplir
coordinaciones propias de las empresas solicitantes en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo de Nicaragua.

» Solicitantes de empleo, pueden ser reclutados, entrevistados y seleccionados mediante
un trabajo aplicado por representantes empresariales en las instalaciones del Ministerio
de Trabajo-Nicaragua.

No se solicitara a los potenciales trabajadores termnporales visa de ingreso, comprobante de
medios econdmicos, ni pasaje de regreso.

2.

Para realizar el procedimiento, los empleadores deberan presentar en la Gestion de
Extranjerfa o delegacion regional competente de la Direccion General de Migracion y
Extranjerfa (DGME), los siguientes requisitos:

Solicitud dirigida al Director General de Migracién y Extranjeria, suscrita por el empleador
{en caso de persona fisica) o por el representante legal de la empresa (en caso de personas
juridicas), cuya firma debera ser autenticada por notario publico, salvo que la firma se
estampe frente el funcionario competente para recibir este tipo de tramites, quien debera
dejar constancia gue se firmd ante su presencia. La solicitud se presenta en el Despacho
de la Direccion General en las oficinas centrales o en la Oficina Regional de Migracion
correspondiente. En la solicitud se debera incluir:

» Fax para recibir notificaciones.

* | 0s siguientes datos del extranjero a favor de quien solicita la categoria especial:
- Nacionalidad.
- Fecha de nacimiento.
- Nombre completo y nacicnalidad de los padres.
- Lugar donde va a residir en Costa Rica.
- Lugary fecha de arribo,
- Tipo, vigencia y numero de pasaporte.

. Un formulario por cada potencial trabajador, debidamente lleno, cuyo formato y contenido

sera definido por la DGME,
Dos fotograflas de frente del potencial trabajador, de fecha reciente, tamafo pasaporte.

. Copia simple del pasaporie ordinaric © provisional de los potenciales trabajadores de

ocupacion especffica, donde consten sus datos personales.
Documento de antecedentes penales de su pals de origen de cada uno de los potenciales
trabajadores.

En caso de que hagan falta requisitos, la oficina competente podra prevenir al empleador por
Unica vez en un plazo no mayor a diez dlas habiles; una vez completados los requisitos, la
oficina resolvera en un plazo que no excedera los 15 dlas naturales, emitiendo una resolucion
individual por cada trabajador que autorice.
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La DGME notificara al empleador, al fax que conste en el expediente administrativo, |a lista
oficial autorizada de extranjeros a quienes se les otorgd la categoria especial. En un plazo no
mayor a 48 horas, el empleador debera realizar un depésito de garantia por cada trabajador,
por la suma de $20, en las cuentas bancarias gue determine la DGME para tales efectos.

Una vez realizados los depositos, el empleador debera presentarlos ante la oficina de la DGME
para su revision; una vez revisado, la oficina de la DGME avisara al puesto migratorio por €l gue
ingresaran los trabajadores, previa coordinacion sobre la fecha y hora a la que ingresaran.

3. Presentar |a siguiente informacion en el Ministerio de Trabajo de Nicaragua:

a. Poder especial a nombre de la persona facultada para gestionar y firmar los contratos de
trabajo, debidamente autenticado por las autoridades competentes.

b.Contrato de trabajo.
c. Fotocopia de personerfay cédula juridica de la empresa.
d. Listado de las personas trabajadoras mayores de 18 afios autorizadas a laborar,

4. El Ministerio de Trabajo de Nicaragua enviara a la Direccién General de Migraciény Extranjeria
de ese pals el listado de potenciales trabajadores que saldran a laborar a Costa Rica. Una
vez confimada la salida por el puesto fronterizo, le remitira |a lista a la Direccion General
Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de que la haga de conocimiento del
Consulado General de Nicaragua en Costa Rica, para el debido seguimiento y proteccion
consular,

5. Una vez estén los trabajadores en el pals, el empleador debera trasladarlos a su lugar
de residencia y solicitar |a totalidad de pasaportes que deberan ser remitidos a la oficina
de Subproceso de Documentacion u oficina regional donde se estamparan los permisos
correspondientes. Dentro de las siguientes 72 horas, el empleador debera coordinar con
la oficina regional de la DGME, el traslade del funcionario competente al centro de trabajo,
para la devolucién personal de cada pasaporte y la toma de huellas de cada uno de los
extranjeros,

Contratacion de personal que se encuentre en Costa Rica

Se podréa contratar personal que se encuentre en Costa Rica y que haya ingresado legalmente
y se encuentre dentro del plazo autorizado de permanencia legal, por turismo.

1. Para realizar el procedimiento, los empleadores deberan presentar en la Gestion de
Exiranjeria o delegacidn regional competente de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria (DGME), los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida al Director General de Migracion y Extranjerfa, suscrita por el empleador
{en caso de persona fisica) o por el representante legal de la empresa (en caso de
personas juridicas), cuya firna debera ser autenticada por notario publico, salvo que la
firma se estampe frente el funcionaric competente para recibir este tipo de tramites, quien
debera dejar constancia que se firmo ante su presencia. Esta solicitud debera incluir;

* Fax para recibir notificaciones.
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* | 0s siguientes datos del extranjero a favor de quien solicita la categoria especial:
- Nacionalidad.
- Fecha de nacimiento.
- Nombre completo y nacionalidad de los padres.
- Lugar dende va a residir en Costa Rica.
- Lugar y fecha de arribo.
- Tipo, vigencia y numero de pasaporte,

b. Un formulario por cada potencial trabajador, debidamente lleno, cuyo formato y contenido
sera definido por la DGME.

c. Dos fotografias de frente del potencial trabajador, de fecha reciente, tamarno pasaporte,

d. Copia simple del pasaporte ordinario o provisional de los potenciales trabajadores de
ocupacion especifica, donde consten sus datos personales.

e, Documento de antecedentes penales de su pais de origen de cada uno de los potenciales
trabajadores.

En caso que hagan falta requisitos, la oficina competente podra prevenir al empleador por
nica vez en un plazo no mayor a diez dias habiles; una vez completados los requisitos, la
oficina resolvera en un plazo que no excedera los 15 dias naturales, emitiendo una resolucion
individual por cada trabajador que autorice.

La DGME notificara al empleador al fax que conste en el expediente administrativo, la lista
oficial autorizada de extranjeros a quienes se les otorgt la categorfa especial. Enun plazo no
mayar a 48 horas, el empleador debera realizar un depbsito de garantia por cada trabajador,
por la suma de $20, en las cuentas bancarias que determine la DGME para tales efectos.
Realizados los depésitos, el empleador debera presentarlos ante la oficina de la DGME para
SU revision.

2. Una vez estén los trabajadores en el pals, el empleador debera trasladarios a su lugar
de residencia y solicitar |a totalidad de pasaportes que deberan ser remitidos a la oficina
de Subproceso de Documentacion u oficina regional donde se estamparan los permisos
correspondientes.

Dentro de las siguientes 72 horas, el empleador debera coordinar con la oficina regional
de la DGME, el traslado del funcionario competente al centro de trabajo, para la devolucion
personal de cada pasaporte y la toma de huellas de cada uno de los extranjeros.

Personal centroamericano, excepto nicaragiense

No existe un procedimiento estandarizado, aplica mediante la circular de ocupacion
especifica.

Extensién del plazo de permanencia del trabajador

La categoria especial de trabajador de ocupacion especifica se oforgara tomando en
consideracion el plazo recomendado por la Direccién Nacional de Empleo (DNE) del Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Una vez vencido el plazo el trabajador debera abandonar
el territorio, & menos que exista préroga por parte del mismo patrono.
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Si el empleador requiere contar con la permanencia del extranjero por mas tiempo, podra
tramitar la autorizacién ante la DNE. Una vez recibido el informe favorable, debe presentario
anie la Gestion de Extranjerfa o la delegacion regional competente de la DGME, aportando los
siguientes requisitos:

= Solicitud dirigida al Director General de Migracion y Extranjeria suscrita por el representante
legal o empleador, autenticada por un abogado salvo que la firma sea estampada en
presencia del funcionaric competente, en la que se fundamenten las razones por las
cuales se requiere renovar la categorfa temporal, indicando el nimero de fax para recibir
notificaciones.

» Comprobante del entero a favor del Gobierno por $10.

En caso que hagan falta requisitos, la oficina competente podra prevenir al empleador por
Unica vez en un plazo no mayor a diez dias habiles; una vez completados los requisitos, la
oficina resolvera en un plazo que no excedera los 15 dias naturales, emitiendo una resolucion
individual por cada trabajador que autorice.

La DGME podra autorizar una Unica renovacion y no se otorgara prorroga a quien haya sido
condenado por las autoridades judiciales costarricenses a sufrir pena de prisidn o cualquier
otra alternativa.

El trabajador de ocupacion especifica no podra laborar con empleadores diferentes a los
debidamente autorizados, ni realizar ofro tipo de actividades salvo que el empleador requiera
ubicar al trabajador en un lugar diferente a donde inicid sus labores, o a cargo de otro empleador,
Debera comunicario a la Gestion de BExtranjeria o la delegacion competente de la DGME que
lo autorizd originalmente.

Las movilizaciones de mano de obra que no se ajuste a lo establecido en el presente articulo,
implicara la cancelacion de la categorla especial y la correspondiente pérdida del deposito de
garantla.

La categorla especial de trabajador de ocupacion especifica para actividades de construccicn
sera cancelada automaticamente cuando:

» Finalice el plazo.

= Egrese el extranjero del territorio nacional de manera voluntaria.

» El extranjero se dedique a actividades diferentes a las autorizadas, o labore para otro
empleador, salvo autorizacion concedida previo al vencimiento del permiso anterior,

Devolucion de garantia

Los empleadores podran solicitar la devolucion de los depdsitos cuando se ha registrado en
el sistema computadorizado de movimientos migratorios de la Direccion general, el egreso
de los extranjeros al pals o el empleador demostrar el egreso para lo cual debera presentar
una solicitud escrita adjuntando la prueba pertinente. La DGME tendra diez dias habiles para
resolver. Emitidas las resoluciones corespondientes, se notificara al empleador interesado y
a la Gestion de Recursos Financieros de la DGME, la cual contara con 30 dias naturales para
realizar la devolucion.
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Ejecucién del procedimiento para el ingreso de mano de obra

El ingreso de 10 mil nicaraglienses para el sector construccion es parte de un convenio mas
amplio firmados por log Gobiernos de Nicaragua y Costa Rica, a fravés de sus respectivos
ministerios detrabajo. Este acuerdo permitira el ingreso gradual de 41,500 obreros nicaraglenses
durante el 2008, de los cuales 10 mil se emplearan en labores de construccién, otros 10 mil en
la corta del café y el resto en otras actividades agricolas como recoleccion de pifia, meldn y
cana de azlcar.

Los alcances del convenio

De momento, el convenio suscrito entre Nicaragua y Costa Rica refiere |las condiciones en las
que deben ingresar los trabajadores nicaraglenses. Menciona las leyes, que los trabajadores
deben estar asegurados, e indica las condiciones de seguridad e higiene intemacional que
deben recibir en donde van a trabajar.

Asimismo, el convenio resalta que la solucion de los conflictos debe darse por la via negociada
¥ que los empresarios tendran gue llegar a Nicaragua a buscar a los trabajadores y pagar
los tramites migratorios comespondientes y la emision de documentos como pasapories o
salvoconductos.

Para coordinar la llegada de los obreros nicaraglenses, las empresas interesadas deben hacer
la solicitud a la Direccién Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo de Costa Rica.
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‘ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El fenébmeno migratorio y su aporte a la economia y al sector construccion

Considerando gue la migracion es producto de una dindmica social en donde los modelos
de desarrallo han propiciado que la generacitn de empleo no coincida con los lugares donde
reside la poblacién, el reto esta en que la sociedad receptora asuma la inmigracién como un
factor de desarrollo. En este sentido, es fundamental reconocer y valorar la importancia que
tiene la inmigracitn en la satisfaccion de la demanda de fuerza de trabajo en Costa Rica.

Lapoblaciéninmigrante, mas que competirconla poblacion nacional, havenido complementando
la demanda de fuerza laboral en muchas actividades ocupacionales en donde la fuerza de trabajo
nacional ha mostrado una menor disposicién de insercién laboral. Los estudios realizados por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social han asegurado que las autorizaciones que se emiten
para trabajadores migratorios correspondan a puestos de trabajo donde se ha encontrado una
inopia relativa de fuerza de trabajo. Envirtud de ello, se ha pactado un procedimiento de gestion
migratoria binacional donde se involucra una activa coordinacion interinstitucional entre Costa
Ricay Nicaragua.

Segun informacién referida por la Camara Costarricense de la Construccién (CCC), el sector
construccion en Costa Rica emplea un 65% de mano de obra nicaragiiense, la cual resulta
importantisima en el sector pues, ademas, se considera que los trabajadores nicaragienses
son buenos trabajadores, con facilidad para aprender e incorporar nugvos conocimientos para
la realizacién de su trabajo.
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Dada la magnitud de las migraciones de la poblacion centroamericana en las Ultimas dos
décadas, es un requisito indispensable que las mismas sean tomadas en cuenta en el disefio
de las politicas publicas y en las propuestas de desarrollo regional.

La poblacién migrante nicaraglense en Costa Rica, en un alto porcentaje, se encuentra en
condicién migratoria irregular, Paulatinamente, tal circunstancia ha venido corwirtiendose en
un tema de creciente interés en el marco de los acuerdos binacionales entre Costa Rica y
Nicaragua. Sin embargo, es importante continuar avanzando en acuerdos que fomenten
acciones y politicas gubernamentales binacionales acordes a la realidad migratoria. De
particular interés resulta el generar acuerdos que permitan que los trabajadores migratorios
dispongan de documentos de identidad vy migratorios, cuyos costos sean mas accesibles v
sirvan para fomentar una migracion ordenada y documentada.

En el ambito nacional, resulta fundamental fomentar mecanismos que informen con eficiencia y
oportunidad a los empleadores y a los trabajadores extranjeros sobre la contratacion de fuerza
de trabajo extranjera y sobre los derechos y deberes de los trabajadores migratorios, con la
finalidad de promaover relaciones laborales justas y observantes de la legalidad.

Para que la prosperidad econdmica sea sostenible, al tiempo que se busca desarrollo a largo
plazo, los paises centroamericanos deben crear condiciones que propicien la competitividad y
la transparencia en el entorno empresarial, garantizando que las migraciones laborales que se
dan en la regidn sean adecuadamente encauzadas. La eliminacién de la inmigracién laboral
imegular sélo sera posible mediante la coordinacion vy la suma de los esfuerzos de los paises
de origen, transito y destino de los trabajadores migratorios.

La actividad de la construccién en Costa Rica

En Costa Rica, la industria de la construccién ha presentado una fuerte evolucion tecnoldgica
y productiva durante los Ultimos anos. En el Gitimo lustro (2002-2007) se dio un crecimiento
superior al 55.8%, lo que implica un aumento de seis mil novecientos millones de colones
en términos reales, segun datos de la Camara Costarricense de la Construccion y del Banco
Central.

El auge constructivo en Costa Rica se refleja claramente en la cantidad de metros cuadrados
de construccién, la cual practicamente se cuadruplicé en los dltimos diez afios. Segun datos
de la Camara Costarricense de la Construccion, la cantidad de metros cuadrados construidos
pastd de pocoe mas de dos millones en 1998 a mas de siete millones en el 2007. Los afios
2001, 2003 y 2006 son los que registraron una mayor dinamica, especialmente en 2006,
cuando se sobrepasaron todas las estimaciones con un crecimiento del 64 4%. Los proyectos
habitacionales estuvieron a la cabeza, seguidos por las edificaciones comerciales, industriales,
del sector publico, urbanistico y las obras complementarias. En definitiva, el sector se reafimé
como un motor de desarmollo por su crecimiento altamente dinamico.

Ahora bien, para que el sector construccion constituya un verdadero motor de desarrollo
integral, sostenido y sustentable, deben realizarse acciones para armonizar esta actividad
con el ambiente y considerar la oferta disponible de servicios publicos y de una adecuada
infraestructura, de conformidad con el modelo de desarrollo adoptado por el pais. En este
sentido, Costa Rica debera preocuparse por lograr un equilibrio entre el interés econdmico,
social y ecoldgico. Bl fomento de una cultura de responsabilidad social empresarial, jugara un
papel preponderante en la consecucion de estos fines.
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La demanda vy la oferia laboral en el sector construccion

En el afo 2007, la demanda de mano de obra en Costa Rica fue de 161,104 trabajadores
requeridos para construir los 5,3 millones de metros cuadrados de construccion que fueron
tramitados ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos. Las provincias de San Joség,
Guanacaste y Puntarenas fueron las gue mas demanda de mano de obra tuvieron al requerir un
24%, 18.4% y 18.2% respectivamente del total nacional de metros cuadrados de construccién
tramitados.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), se observa que
para el 2007 trabajaron en el sector construccion un total de 151,788 personas, Comparando
esta Ultima cifra con el numero de trabajadores requeridos para construir los metros de
construccion tramitados ante el CHA, se observa que existiria un faltante de mano de obra de
9,300 trabajadores para atender la demanda de fuerza de trabajo en el sector construccion,

Estimaciones realizadas por la Camara Costarricense de la Construccion (CCC) para el afno
2008 indicaban que este sector necesitaba emplear a unos 60,000 trabajadores, mientras
que para el 2009 se requeririan unos 77,000. Tales estimaciones sirvieron de base para la
autorizacion que acordaron la DGME y el MTSS y que permitio fijar una cuota inicial de 10,000
permisos migratorios para trabajadores extranjeros para el sector construccion, principalmente
traldos desde Nicaragua.

Durante el desarrollo de la presente investigacion se pudo observar falta de interés y de
cooperacion de parte de muchas de las empresas del sector construccién en brindar
informacién base para un estudio cuyo objetivo era en definitiva aportar elementos para
determinar cientificamente las necesidades de mano de obra del sector.

Recomendaciones
En vista de la situacién encontrada y descrita en este estudio, se recomienda:

» Elaborar un plan de accién con base en las necesidades del mercado laboral del sector
construcecion, y promover estrategias de coordinacion interinstitucional a fin de disponer
de datos actualizados que propicien la emisién de criterios para el reclutamiento de fuerza
de trabajo interna y para autorizar una movilidad ordenada desde Nicaragua y desde otros
palses.

» |as instituciones involucradas en la gestion migratoria con fines de empleo deben ser
proactivas en el establecimiento de sistemas de coordinacién y de medicién constante de
la oferta y demanda de la fuerza laboral en los diferentes sectores econdmicos del pals, de
manera tal que se puedan tomar las medidas de ajuste necesarias,

+ No existe actualmente un sistema en linea que permita cruzar la informacion migratoria
laboral entre instituciones como el Ministerio de Trabajo y la Direccién General de Migracién,
lo que dificulta el manejo de informacién en forma agil, motivo por el cual es urgente contar
con las herramientas tecnolégicas necesarias para poder cruzar informacion laboral entre
las dos instituciones y asl desarrollar de mejor manera la gestién,
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» Es importante promover la definicidn de una politica migratoria integral, en la cual se

incorporen componentes basicos sobre el empleo, la educacion, la vivienda, la integracion y
la educacién de las personas migrantes. Esta politica debe corwertirse en gje integral de la
actuacion del Estado costarricense en el abordaje de la tematica laboral migratoria.

La participacién de las personas migrantes en el sistema de seguridad social es un tema de
enorme interés en Costa Rica. En este sentido, es conveniente recalcar que el no curmplimiento
de las obligaciones empresariales en materia de seguridad social para con los trabajadores
migratorios representa no sélo una violacion a los derechos de los trabajadores sino que
también va en detrimento de las finanzas publicas. En el sector construccion, tal situacion
se presenta frecuentemente. Por ello, resulta fundamental capacitar al trabajador migratorio
sobre sus derechos y deberes y sensibilizar a los empleadores sobre su responsabilidad
social.

Finalmente, tal y como lo recomienda el experto de la CIM, Jorge Peraza, es necesario que
el Estado costarricense y los paises de origen de los trabajadores migratorios busquen
respuestas conjuntas y coordinadas a las necesidades de los familiares de los trabajadores
migratorios, principalmente en lo referente a su acceso a los servicios sociales.
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| ANEXO 1
‘ VARIABLES DE MEDICION DE METROS CUADRADOS DE CONSTRUCCION

(Tomado del décimotercer Informe del Estado de la Nacion)

En Costa Rica existen tres diferentes fuentes de
informacion que miden la evolucién del sector
construccion;

* Bl Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).

« La Camara Costarricense de la Construccidn
(CCC).

» El Colegio Federadode Ingenierosy de Arquitectos
(CFIA).

Seguidamente se anotan las principales variables
metodologicas que utiliza cada uno de ellos.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Las eatadisticas de construccién del INEC es la
serie de informacion mas extensa con gue se
cuenta en el pais. Su anotacién coincide con el
altimo tramite administrativo para la ejecucion de
las obras —permiso de construccion—, otorgado
por la municipalidad respectiva. Los datos
tnicamente registran los metros cuadrados de las
construcciones del sector privado que debe realizar
el indicado tramite, y la informacién permite separar
los metros cuadrados de las nuevas construcciones
de las reparaciones o remodelaciones.

Sin embargo, los datos pueden diferir del area
real de construccién debido a la forma en que
se lleva a cabo el procedimiento, La forma de
recoleccidn es mediante una boleta donde se
registra el permiso de construccién; el INEC
distribuye a las municipalidades las boletas pero
no realiza el control necesario para contar con
cereza que la informacion suministrada sea la
fidedigna. Ademas, no todas las municipalidades
proporcionan la informacion al INEC en el tiempo
oportuno, presentandose rezagos. También, existe
el problema de no respuesta; en este sentido,
el instituto realiza una proyeccion con base en la
informacion suministrada.

Asimismo, las estadisticas también pueden
presentar adolecer de otros vacios tales como las
dificultades de ejecucién luego de tramitado el
permiso, la sub-declaracion del area por evasion
fiscal o construcciones que simplemente evaden el
tramite municipal.

Camara de la Construccion y Colegio de
Ingenieros y Arquitectos

Tanto la informacién provista por la CCC como
por el CFlA se fundamentan en los datos
reportados por los ingenieros y arquitectos ante
el Colegio, mediante el tramite de tasacion de los
plancs. Sin embargo, ambas instituciones hacen

procesamientos distintos de la informacion bésica
generada por el CFIA.

La diferencia sustancial consiste en que los datos
suministrados por la CCC contemplan Unicamente
los metros cuadrados generados por el tramite para
la construccion de nuevas edificaciones. Mientras
tanto, los datos del CFIA incluyen todo tipo de
obra: remodelaciones, reparaciones, movimientos
de tierra, efc.

Hay que contemplar dos circunstancias en el
uso de ambas fuentes para cuantificar el drea de
construccion:

1. Un extenso periodo entre el registro ante el CFIA
yla ejecucion final delos proyectos, lo que puede
aumentar la distorsion entre lo que se solicita y lo
que se ejecuta.

2. Deficiencias observadas en la identificacién
de proyectos con miltiples etapas, causando
duplicidades en la contabilidad de su area.
En este sentido, los datos proporcionados por
la CCC disminuyen el sesgo al contemplar
Unicamente nuevas edificaciones.

No obstante, la fuente de informacién dal tramite
ante el CFIA cuenta con una ventaja sobre los
datos suministrados por INEC, dado que el Colegio
posee el control necesario para tener certeza de
que la informacién es fidedigna. Ademéas, al ser el
tramite ante el Colegio un requisito indispensable
para ctras gestiones administrativas, se disminuye
el sesgo de evasion.

Aungue todas las instituciones utilizan como fuente
de informacién un tramite administrativo, existe una
diferencia en el tiempo del proceso realizado ante
el Colegioy el framite ante la Municipalidad, lo cual
es una causa de la diferencia en los datos.

A partir del ano 2002, el reporte de nuevos metros
cuadrados ha aumentado sostenidamente,
tomando en consideracién tanto los datos de la
CCC como del INEC. Sin embargo, el crecimiento
ha sido mas acelerado en el dlimo afo (2007),
llegando a la cifra récord de casi 6 milones
de nuevos metros cuadrados de construccion
tramitados, segun los registros de la CCC.

Al contar con el acceso de las estadisticas
elaboradas por la CCC, el andlisis del presente
documento se centrd en dicha fuente de
informacién. Por lo tanto, es importante considerar
que los datos comesponden a mefros cuadrados de
construccion tramitados ante el Colegio Federado
de Ingenieros y de Arquitectos.
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ANEXO 2

PROCEDIMIENTOS DE GESTION MIGRATORIA PARA
TRABAJADORES TEMPORALES COSTA RICA-NICARAGUA

En la ciudad de Managua los dias 17 v 18 de diciembre del 2007, reunidos en la sala de
conferencia del Ministerio del Trabajo, los equipos técnicos de los Ministerios del Trabajo, las
Direcciones Generales de Migraciény Extranjeria y las Direcciones Consulares de los Ministerios
de Relaciones Exteriores de Nicaragua y Costa Rica, elaboraron el siguiente documento que
regula el procedimiento que se ha de seguir para la gestion migratoria laboral binacional en el
tema de trabajadores temporales.

Costa Rica, a través de la Direccidn General de Migracion y Extranjeria, autorizara el ingreso de
ciudadanos nicaragtenses mayores de edad (18 afos), bajo |a categorla especial de personas
trabajadoras temporales, en las actividades de construccidn, agricolas y agroindustriales, previo
informe favorable del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica y el cumplimiento
de requisitos legales y reglamentarios.

El procedimiento para la admisidn se iniciara con una solicitud del empleador ante la Direccién
Nacional de Empleo del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica.

El empleador, una vez aceptada la solicitud, podra contratar mano de obra extranjera en el pals
de origen y/o en el pais receptor. Con respecto a este Gltimo, en ningln caso se podra tramitar
la categorfa especial de trabajador temporal si el extranjero permanece de manera irregular en
el pals.

Las empresas contratantes pueden aplicar cualquiera de las siguientes formas de reclutamiento
en Nicaragua.

= Solicitantes de empleo registrados por el Servicio Piblico de Empleo, Direccién General de
Empleo y Salarios.

= Solicitantes de empleo registrados por ofras fuentes o servicios, medios que pueden suplir
coordinaciones propias de las empresas solicitantes en coordinacién con el Ministerio del
Trabajo de Nicaragua.

+ Solicitantes de empleo, pueden ser reclutados, entrevistados y seleccionados mediante un
trabajo aplicado por representantes empresariales en las instalaciones del Ministerio del
Trabajo- Nicaragua.

v

En caso de que el empleador se decida por coniratar mano de obra extranjera en el pals de
origen, debera la empresa estar registrada en el reporte oficial que emite el Ministerio del Trabajo
y Seguridad Social de Costa Rica y presentar la siguiente documentacién en el Ministerio del
Trabajo de Nicaragua:
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1. Poder especial a nombre de la persona facultada para gestionar y firmar los contratos de
trabajo, debidamente autenticado por las autoridades competentes.

2. Contrato de trabajo.

3. Fotocopia de personeria y cedula juridica de la empresa.

4. Listado de las personas trabajadoras mayores de 18 afos autorizadas para laborar,

v

El Ministerio del Trabajo de Nicaragua enviara a la Direccion General de Migracién y Extranjeria
el listado de potenciales trabajadores que saldran a laborar a Costa Rica. Una vez confirnada la
salida por el puesto fronterizo le remitira la lista a la Direccitén General Consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores, a fin de que haga del conocimiento al Consulado General de Nicaragua
en Costa Rica, para el debido seguimiento y proteccion consular,

Vi

Las empresas debidamente autorizadas a través de sus representantes son responsables
de la entrega de los documentos de viaje (pasaporte y salvoconducto) a los titulares de los
mismos, En caso contrario, seran devueltos a la Direccién General de Migracion y Extranjeria de
Micaragua en el puesto fronterizo de salida. El incumplimiento de lo estipulado sera objeto de
sanciones administrativas, sin perjuicios de las acciones penales que de éstos se deriven.

Vil

El empleador se compromete a garantizar el transporte de ida al pals de destino y de regreso al
pals de origen, una vez iniciado y finalizado el contrato de trabajo en cualquier circunstancia en
que se de por finalizado el mismo. Bajo este principio debera brindar el servicio de alojamiento
en condiciones optimas de higiene vy seguridad fisica de las instalaciones, sin que ambos
conceptos generen ningun costo para el trabajador,

Vil

El Gobierno de Costa Rica a través de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, exonerara
de la visa de entrada a estos contingentes de trabajadores y consignara en €l pasaporte
o salvoconducto de forma individual, la categoria especial de las personas trabajadoras
temporales de conformidad a las circulares emitidas por la Direccién General de Migracion y
Extranjeria, indicando el plazo de permanencia autorizado, el cual sera coincidente con el plazo
establecido de trabajo y/o actividad para la cual fue contratado.

IX

El empleador debera realizar una solicitud por escrito dirigida a la Direccién General de Migracion
y Extranjerfa de Costa Rica, indicando la categorlia especial de cada trabajador extranjero de
acuerdo a los requisitos establecidos por la Ley de Migracion y Extranjerla, asl como efectuar
un depdsito de garantia por la suma de veinte dolares (US$ 20 ) o su equivalente en colones
por cada trabajador temporal autorizado,

X

El Gobierno de Costa Rica, a través del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, velara para
que se aseguren a los trabajadares nicaragiienses:
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a) El trato socio-laboral que estipulan las leyes laborales costarricenses en condicion de
igualdad. Cuando surgieren conflictos o discrepancias en materia socio-laboral entre los
trabajadores nicaraglenses y suempleadoro entre los primeros ylas instancias competentes,
se resolveran conforme lo estipula la legislacién vigente,

b) Condiciones de alojamiento que se ajusten a las recomendadas por las disposiciones
nacionales en materia de higiene y seguridad.

¢) La remuneracion salarial en base a las leyes vigentes en la materia.

d) Reconocimiento y cumplimiento de las liquidaciones laborales correspondientes reguladas
por la legislacion costarricense.

Jeannette Chavez G Antonio Tacsan L.
Ministra del Trabajo Embajador de Costa Rica en
Nicaragua Nicaragua

Este documento fue elaborado por los siguientes participantes:

Por Nicaragua Por Costa Rica
Ministerio del Trabajo
Addie Mairena P Johnny A, Ruiz A.

Luis Horacio Argueta G.
Juan F. Morales M.
Marta Molina O.

Direccidén General de Migracién y Extranjeria
Juan Antonio Vanegas V.
Martin A. Jarquin L.
Ana R. Fonseca B.
Lidiette Jiménez A.
Mario Jiménez A.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Leticia Herrera S
Lotty Bendaria V.
Ana Cecilia Solfs D.
Joel Fernandez V.

Organizacién Internacional para las Migraciones
Brenda A. De Trinidad

Agencia Espaniola de Cooperacion Internacional
Marfa Virginia Gutiérrez G.
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ANEXO 3

MOVIMIENTOS REGULADOS DE NICARAGUA A COSTA RICA
"ACUERDO PARA LA ADMINISTRACION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS”

(Caso de trabajadores para el sector construccién)

Acuerdos binacionales

* Acuerdo que pemmite la administracidn de los flujos migratorios con fines de empleo entre
los palses, suscrito en Managua, Nicaragua, el 25 de octubre del 2002,

+ Declaracion conjunta de los ministros de Trabajo de Costa Rica y Nicaragua, suscrito en
Liberia, el 16 de abril del 2004.

* Acuerdo sobre la puesta en marcha de una politica laboral migratoria binacional entre Costa
Ricay Nicaragua, suscrito en Managua, el 21 de enero del 2005.

+ (Carta de intencion de los Ministros de Trabajo de Costa Rica y Nicaragua, suscrito en
Managua, el 25 de setiembre de 2006.

* Acuerdos de los presidentes y de los encuentros binacionales realizados por las
cancillerfas.

Competencias de las instituciones y acciones de cooperacién en el marco del Programa

de Codesarrollo

AECI (Gobierno de Esparia), OIM

Coordinacion entre las instituciones binacionales;:

« MTSSy MITRAB.

+ Direcciones Generales de Migracitn y Extranjeria.

« Ministerios de Relaciones Exteriores y sus oficinas consulares.

En Costa Rica existe un proyecto que se ha incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo,

el que integra la CCSS, el INS y el MTSS para coordinar ciclos inspectivos para fiscalizar el

cumplimiento de la normativa vigente.

Procedimiento seglin la Ley 8487 de Migracién y Exiranjeria

Art. 8 - Afin de planificar la inmigracion y la politica migratoria incorpora lo siguiente:

c) Losinformes del MTSS sobre la inopia gue el pais registra en cuanto a personas profesionales,
cientlficas y técnicas y otras... asl como en ofras actividades definidas como prioritarias;
asimismo sobre el desarrollo que Costa Rica requiere de actividades de mano de obra
calificada como inexistente o de mano de obra no calificada como insuficiente.

Recomendacién especifica para el sector construccién

Esta recomendacion se realizé con base en el planteamiento de necesidades de fuerza de
trabajo presentadas por la Cdmara Costarricense de la Construccion (CCC). En una reunion
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celebrada con la presencia de los Viceministros de Trabajo, de Economia, Industria y Comercio,
representantes del MTSS y de la DGME y de la CCC se acordd lo siguiente:

+ Establecer como sector una cuota de trabajadores para la construccion, los cuales se van
completando de acuerdo con las solicitudes que procese cada empresa, y cuando se
complete se procederd a estudiar eventuales ampliaciones.

+ Este procedimiento se basara en las necesidades de los proyectos y aplican mediante una
movilidad ordenada.

Cémo aplica el proceso desde el MTSS de Costa Rica

+ El Departamento de Migraciones Laborales (Direccion Nacional de Empleo, DNE) realiza el
estudio y la respectiva recomendacion especffica.

+ Una vez confeccionada, se entrega a la CCC y ésta, en su condicién de interlocutor valido,
la canaliza a sus empresas agremiadas. Oficio ML-DNE 341-2007 / Documento Técnico
015-2007, del 6 de setiembre de 2007.

+ EIMTSS la entrega simultaneamente ante el Director General de la DGME de Costa Rica y
el MITRAB en Nicaragua.

+ | as empresas, en forma individual, aplican entregando una solicitud a la DGME y envian
copia del oficio al Departamento de Migraciones Laborales (DNE), Costa Rica, para activar
la informacion con el MITRAB, Nicaragua.

+ | a Direccién General de Migracion de Costa Rica indicara los requisitos, segun Circular DG-
1948-2007.

Acuerdos que se mantienen entre los paises

+ | arecomendacion especlifica determind un primer listado de ocupaciones que seran sujeto
de autorizacién: Maestros de obras, carpintero, albanil, fontanero, soldador, hojalatero,
pintor de brocha gorda y/o rodillo, operador de corte e instalacion de marmol y granito y
peones. Otras actividades ocupaciones se estan estudiando.

+ |Los empleadores tienen la obligacién de realizar un contrato de trabajo, gestionar el
permiso, brindar el transporte desde y hacia el lugar de origen y destino y alojamiento sin
costo adicional para el trabajador, cancelacién de los derechos laborales a la conclusion
del contrato y brindar la informacién a las instituciones sobre el ingreso y egreso de los
trabajadores. Deben realizar los depdsitos de garantia que determina la ley.

Ultimos acuerdos con el MITRAB, Nicaragua

Las empresas autorizadas a contratar mano de obra nicaraglense pueden:

+ Reclutar directamente en Nicaragua.

+ Mediante colaboradores o agencias.

+ Puedenapoyarse en la base de datos del Servicio Publico de Empleo del MITRAB, Direccitn

de Empleo y Salarios, Direccién de Migraciones Laborales.

REQUISITO: La movilidad se realiza mediante el *acompafamiento” y el proceso de gestion
institucional del MTSS.



Demanda laboral del sector construccién en Costa Rica y su componente migratorio

Servicios de apoyo que se ofrecen

= Sila empresa autorizada lo desea, la Direccion de Empleo y Salarios ofrecid que pueden
contar con un local para hacer las entrevistas y la seleccion de personal.

+ En el caso de personas nicaragienses que se encueniran en Costa Rica y disponen de una
condicién regularizada, deberan ser reportadas en el listado a las instituciones indicadas.

* | os listados de trabajadores sujetos a una contratacion deberan ser consultados en los
controles de las direcciones generales de Migracion de ambos palses.

= EnCostaRica, la DNE reclutd 368 personas que gestionan empleo en sus oficinas centrales
y regionales,

= También existen768 personas potencialmente rabajadores que se encueniran en régimen
de confianza en Adaptacion Social.

= Asimismo, existe poblacién que cuenta con el estatuto de refugiado en el pals, el cual puede
contactarse a los teléfonos 221-10-68 / 233-33-51 0 al e-mail: unidaddeinsercionlaboral@
gmail.com

Para aportar al trabajo, informarse o aclarar dudas en este proceso se puede acudir a los
siguientes contactos en Costa Rica y Nicaragua:

Costa Rica

Departamento de Migraciones Laborales, DNE- MTSS

Teléfono 221-10-68 / 256-64-85

Correos disponibles: jruiz@ministrabajo.go.cr ; ovargas@ministrabajo.go.cr; rruiz@
ministrabajo.go.cr; jramirez@ministrabajo.go.cr

Servicio de Intermediacidn y Prospeccion Laboral

Teléfono: 223-7689

Correos disponibles: ccapuano@ministrabajo.go.cr; cmufioz@ministrabajo.go.cr;
mhemandez@ministrabajo.go.cr

Nicaragua

MITRAR, Direccion de Migraciones Laborales

Teléfono 00-505-222-2115

Correos disponibles: amairena@mitrab.gob.ni; arguetag32@yahoo.es
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| ANEXO 4

ENTIDAD

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

ENTREVISTADO/A

MTSS
Observatorio del Mercado Laboral
Direccién General de Empleo

Ana Maria Rojas
Mauricio Corrales
Maria lsabel Paniagua

MTS8S- Departamento de Migraciones Laborales

Johnny Ruiz

MTSS - Oficina Salarios

Pablo Carvajal

Camara de la Construccion

Randall Murillo

Kenlly Alfarc
Ménica Castillo
Oscar Vargas
FLACSO Guillermo Acuna
INEC Atencion al pdblico
MTSS Oscar Vargas
CCsS8 Redrigo Solano, Jefe Area Investigacion y

Colegio de Ingenieros y Arquitectos

Andlisis
Visita a las Oficinas de Gerencia Financieray
Direccion Actuarial

Olman Vargas Z.

INS Sidny Viales F
CENDEROS Adilia Solis
om Jorge Peraza
Servicio Jesuita Karina Fonseca

Red Nacional Organizaciones Civiles para las
Migraciones

Municipalidad de San José - Direccion de
Urbanismo

Grace Sanﬂ'r'no

IDESPO/UNA
Confederacion Solidaridad

Vilma Pemudi

Gerardo Sanchez
Carlos Calis

AYA - Centro Técnico
FUPRQVI
UCR - Instituto Investigaciones Sociales

Del Hoy_ Brenes
Maria Ester Mejia
Carlos Sandaoval

INA - Unidad de Servicio al Usuario

MINVAH - Direccion Vivienda v Asentamientos
Urbanos

Victor Urefa
Rudy Piedra

INVU
DGME

Direccién Urbanismo
Adrian Jiménez




EL PROYECTO CODESARROLLO
COSTA RICA - NICARAGUA DE AECID

Este proyecto, iniciado en 2007 y financiado por la Agencia Espanola
de Cooperacian Intemacional para el Desarrollo, pretende aumentar la
contribucion de los movimientos migratorios a los procesos de desarrollo
en Cosla Hica y Nicaragua. Esle implica promover procesos de
crecimiento economico y mejorar las condiciones sociales en las zonas
de alta migracién de Costa Rica y Nicaragua.

Para ello, el proyecto persigue cuatros resultados:

1. Regularizar los flujos migratorios laborales de los trabajadores/as
nicaragfenseas an Costa Rica

2. Favorecer las condiclones de insercion laboral en los mercados de
trabajo de los y las migranies.

3. Mejorar la situacién psicosocial de las personas migrantes y sus
familias.

4. Promaover la integracion social de las personas migrantes

Estas acciones son impulsadas desde y por los diferentes goblernos, pero
tamblen por ONG s y por ofras organizaciones, asociaciones o agentes
sociales en ambos paises. En el caso de Nicaragua, las contraparies son
el Ministerio de Trabajo, la Direccidn General de Migracion y Extranjeria
(DGME) del Minisleric de Gobernacion, la Direccion Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Red de Organizaciones Civiles
para las Migraciones. En Costa Rica, las contrapartes son el Ministerio de
Trabajo y Seqguridad Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cullo,
la Direccion General de Migracion y Extranjeria y el Foro de Poblacion
Migrante. Tambign son contraparte en ambos paises la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Programa de las Naciones Unidas
para el Dasarrollo,
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