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EL MARCO DE ASOCIACION Costa Rica Es-
pafia es un instrumento de planificacion de
la cooperacién que registra los compromisos
asumidos por ambos paises para el cumpli-
miento de objetivos prioritarios de desarrollo
de Costa Rica en el periodo 2011-2015. Reco-
ge los acuerdos alcanzados, tras un proceso
de didlogo entre ambas partes, en la identifi-
cacién de aquellos objetivos en los que se ha
considerado que la contribucién de Espana
resulta particularmente oportuna y adecuada.
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El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012 define a Costa Rica como un pais de asocia-
cién tipo C, de renta media, en donde las intervenciones de la CE deben concentrarse en la conso-
lidacién de los logros alcanzados en el desarrollo humano integral, particularmente orientadas hacia
la atencién de territorios de menor desarrollo relativo y de los grupos de poblacion en situaciones
especificas de vulnerabilidad y exclusién social.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 del Gobierno de Costa Rica define cuatro
ambitos de desarrollo nacional que deben ser abordados prioritariamente debido a la evidencia de
logros estancados, rezagos e incluso deterioro. Los cuatro sectores son seguridad ciudadana, bienes-
tar social y familia, competitividad y medio ambiente, areas en las que Costa Rica ha sido reconocida
internacionalmente por los avances realizados, especialmente en relacion con los niveles alcanzados
por los paises vecinos del istmo centroamericano, e incluso de la regién latinoamericana.

Histéricamente, la inversion publica social ha permitido a Costa Rica consolidar un régimen de bienestar
con vocacion universalista. No obstante, en las Ultimas dos décadas, el pais ha visto limitado su progre-
so en la reduccién de la pobreza y en las posibilidades de movilidad social ascendente para todos los
sectores de la poblacion, en parte debido a los flujos de inmigracion recibidos desde los paises vecinos.

Por otra parte, la abolicién voluntaria de las fuerzas armadas en 1949 ha consolidado una cultura civi-
lista que si bien ha constituido una eficaz proteccion frente a conflictos armados internos, ciertamente
no ha sido capaz de inmunizar al pais respecto de las nuevas formas de violencia que amenazan seria-
mente a la convivencia y el desarrollo en diversos puntos de la regién latinoamericana.

En el terreno de la globalizacién econémica, Costa Rica, que ha diversificado profundamente su base
econdmica y su sector exportador en los ultimos 25 afios, se enfrenta actualmente a la urgente nece-
sidad de mejorar las capacidades de su poblacion laboral, para asegurar una oferta competitiva en el
mercado internacional, en un contexto de proliferacion de los acuerdos de libre comercio.

Finalmente, Costa Rica, considerado un pais de “marca verde”, sin embargo se encuentra enfrentado
a multiples amenazas relacionadas con los niveles de contaminacién, especialmente de fuentes de
agua; con la capacidad de proteccion efectiva de la biodiversidad; y, en general, con el cumplimiento
cabal de objetivos ambiciosos como el de la carbono-neutralidad, meta que se ha comprometido al-
canzar para 2021.

El proceso de elaboracion del MAP refleja un proceso de dialogo entre las autoridades del Gobierno de
Costa Rica y la Cooperacién Espanola (en adelante CE) en el pais, desarrollado desde febrero de 2011.
Cada una de las partes ha realizado a su vez un proceso de consulta, con las instituciones involucradas
sectorialmente, en el caso de la parte costarricense, y con el conjunto de actores de la CE en el caso
de la parte espafiola.

El resultado refleja los consensos alcanzados por ambas partes, a partir del cual se debera promover
su apropiacion por parte de todos los actores del desarrollo, en los ambitos tematicos priorizados y en
los territorios de intervencion preferencial.

Producto de dicho proceso se identificaron tres sectores de concentracién de la CE en el préximo pe-
riodo de asistencia: Bienestar Social, Modernizacion del Estado y Justicia, y Cultura y Desarrollo, a los
que deberan destinarse no menos del 70% de los recursos de la CE en el periodo de vigencia de este
acuerdo. Estos sectores corresponden al Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, y a dimensiones de
desarrollo donde se reconoce una clara ventaja comparativa de la CE.
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El andlisis de las previsiones de cooperacién procedente de otras fuentes y donantes, ha permitido
asimismo al Gobierno de Costa Rica identificar aquellas areas de prioridad que ofrecen ventajas de
oportunidad por la menor disponibilidad de recursos, en un marco general de reduccion del nUmero de
donantes, por una parte, y de los montos de la cooperacion no reembolsable por la otra.

Las aportaciones de la CE a Costa Rica en los préximos afios quedan asi nitidamente encuadradas
y planificadas, en total alineacion con las politicas publicas del pais, tanto en lo que se refiere a los
fondos bilaterales previsibles, como a fondos concursables y multilaterales financiados por Espanfa,
que si bien no son predecibles, han supuesto tradicionalmente importantes contribuciones adicionales
para la ejecucion de dichas politicas de desarrollo.

Las areas incluidas para el sector Bienestar Social son:

e Atencion integral a las familias en situacion de extrema pobreza o alta vulnerabilidad social, median-
te diversos servicios publicos, asi como de la capacitacién para el empleo.

e Promover el desarrollo local sostenible, en el marco de una cultura de paz, solidaridad y equidad.

e Mejora de las capacidades de las mujeres para el ejercicio de su autonomia econdémica, el acceso
a servicios de calidad, la atencién y prevencion de la violencia doméstica, para la reduccién de las
brechas de género, por medio de la implementacion del Plan de la PIEG.

e Conformar y desarrollar la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil como sistema universal y
financiamiento solidario.

e Apoyo a programas especificos en Salud y Educacion.

Para el sector de concentracién Modernizacion del Estado y Justicia, se han priorizado las siguientes
areas:

e Mejora de la calidad de los servicios publicos en funcion de las necesidades de la ciudadania.

e Aumentar la utilizacion de los métodos de Resolucién Alternativa de Conflictos (RAC), como ins-
trumentos pacificos, participativos y extrajudiciales que facilitan la solucién de conflictos a nivel
nacional.

e Promover y fomentar todas aquellas acciones necesarias para garantizar el mejoramiento al acceso
a la justicia de las poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

Y para el sector Cultura y Desarrollo se han definido dos areas prioritarias:

e Generar procesos participativos y articulados de gestion cultural local y regional, que facilite la con-
solidacion de una plataforma del Sector Cultura en las regiones, como instrumento de una cultura
de paz.

e Promover el desarrollo de las artes escénicas, musicales, plasticas, audiovisuales vy literarias, que
incentiven la participacion de todos los sectores, desde un enfoque de derechos humanos y sen-
sibilidad cultural, que estimule la produccién artistica local y la responsabilidad empresarial para el
Sector Cultural.

e Visualizar el aporte del sector artistico y cultural al desarrollo econémico y social costarricense, me-
diante mecanismos de construccion y participacion ciudadana.

e Promover el desarrollo de las industrias culturales, a través de mecanismos que incentiven el em-
prendedurismo y la generacion de ingresos en proyectos artistico-culturales.
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e Desarrollar acciones para la revalorizacion del patrimonio cultural, a fin de incentivar la participacién
de la comunidad, no solamente como espectadores, sino como protagonistas del fomento y respeto
de las diversas manifestaciones artistico- culturales.

Las partes identificaron ademas otros sectores de intervencion y sectores de salida. Se entiende que
los otros sectores de intervencion que no son de concentracion tienen una dimension limitada y prede-
terminada; en principio no se les afiadiran esfuerzos ni recursos mas alla de las actividades tradiciona-
les que de alguna manera estan institucionalizadas, canalizadas a través de las respectivas entidades
sectoriales especializadas. En su mayor parte la cooperacion tiene caracter de intercambio y asistencia
técnica.

Por otra parte, se procurara que las acciones que se desarrollen en estos sectores converjan sobre los
sectores de concentracion, como componentes complementarios a los programas correspondientes,
asi como que, en la medida de lo posible, tengan una materializacion territorial coherente con las prio-
ridades geograficas establecidas igualmente en el MAP.

Se han definido como otros sectores de intervencion los siguientes: a) Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, y Cooperacion Universitaria; b) Fortalecimiento de los Gobiernos Locales; ¢) Fortalecimiento de
la Sociedad Civil; d) Medio Ambiente y Cambio Climatico; y e) Seguridad Publica.

Respecto a los sectores de salida se ha identificado al Sector Productivo, para el cual se define un
mecanismo gradual de cierre de actividades y se deja previsto el acceso a potenciales recursos de
algunas modalidades de cooperacion, en el caso en que se desarrollen nuevos instrumentos de CE no
definidos en la actualidad.

La CE en Costa Rica, por acuerdo comun, concentrara sus esfuerzos en dos regiones en la que co-
rresponden a la zona inmediata de influencia de los cordones fronterizos al norte y sur del pais, debido
a las deficiencias significativas de desarrollo relativo. Ademas se han establecido como areas de in-
tervencion puntual, las comunidades urbano-marginales de la regién Central y el corredor costero de
la zona del Caribe.

Se establecen como enfoques transversales 5 ejes: Género; Etnia; Migracion; Desarrollo Municipal e
Integracion Regional. Se entiende que toda intervencién apoyada por la CE en el contexto de este MAP
debe definir claramente sus implicaciones y resultados en cada uno de ellos.

El Gobierno de Costa Rica, por otra parte, ha considerado relevante la identificacion de grupos priori-
tarios de atencién, que actiian como requerimientos de todo proceso relacionado con el cumplimiento
de los objetivos de este MAP. Esos grupos son los siguientes: mujeres, poblacién con discapacidad,
pueblos indigenas, poblacion afrodescendiente, nifiez y adolescencia y poblaciéon migrante.

Las partes acuerdan desarrollar sistemas de seguimiento y evaluacién de los acuerdos de este MAP
bajo los principios de eficacia de la ayuda, desarrollando para ello sistemas comunes de monitoreo
y un espacio permanente de Andlisis y Verificacién. Asimismo se comprometen con el desarrollo de
mecanismos mutuos de rendicidn de cuentas, basados en principios de transparencia y especialmente
comprometidos con el acceso a la informacion para los grupos y territorios definidos como prioritarios
en este instrumento de cooperacion.

RESUMEN EJECUTIVO



LA COOPERACION ESPANOLA EN COSTA RICA
se enmarca en un Convenio Basico de Coopera-
cion Cientifico — Técnica de 1990 puesto al dia
mediante sucesivas reuniones de Comisién Mix-
ta Hispano-Costarricense, la mas reciente de las
cuales, la IX, fue firmada en enero de 2007 con
vigencia tedrica hasta finales de 2010.

Como herramienta de planificacion, y de acuer-
do al Il Plan Director de la Cooperacién Espafiola
2005-2008, se elaboro un Plan de Atencion Es-
pecial (PAE) 2007-2008 para Costa Rica, el cual
se ha mantenido vigente hasta la fecha de la fir-
ma del presente Marco de Asociacion.

En el lll Plan Director de la Cooperacién Espafno-
la 2009-2012, Costa Rica forma parte del Grupo
C de paises socios destinatarios, que son aque-
llos paises de renta media con los que se debe
establecer una relacién de Asociacién para la
consolidacién de logros de desarrollo.
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En ese marco, la cooperacion de la AECID en Costa Rica se estructurd en tres ejes: Democracia
Participativa, Cohesién Social y Desarrollo Sostenible, articulados operativamente en dos grandes
programas:

e E| Programa de apoyo a una Democracia Participativa — PDP, orientado hacia el aumento de las ca-
pacidades sociales e institucionales, desde una perspectiva de derechos fundamentales con equi-
dad de género. En él se introdujeron también intervenciones en el area de la educacion.

e El Programa de apoyo a la consolidacion de un modelo de Desarrollo Sostenible — PDS, funda-
mentado en el aumento de las capacidades econémicas desde una perspectiva de sostenibilidad
ambiental, considerando la gestion ambiental como oportunidad econdmica bajo la premisa de
“Conservacion para el Desarrollo”. En él se ha puesto asimismo hincapié en la formacion profesional
vinculada al empleo.

No obstante, la concentracién sectorial que bilateralmente se deseaba aplicar, en la practica resulté
bastante limitada, en buena medida debido al gran porcentaje de ayuda no programada del sistema de
cooperacion espafola, a través de los numerosos instrumentos con los que cuenta.

Desde el punto de vista geografico, la IX Comisién Mixta establecié como prioridad la frontera norte
con Nicaragua, con alguna parte adicional de alcance nacional en San José. Dejando abierta la puerta,
no obstante, para que otros actores de la cooperacion espafola pudieran trabajar de forma comple-
mentaria en otras zonas vulnerables del pais, como es el caso de la Cooperaciéon Andaluza (a través de
la AACID) con proyectos de desarrollo rural integral en la frontera sur.

Globalmente los compromisos contenidos en el Acta de la IX Comision Mixta pueden darse a inicios de
2011 cumplidos practicamente al 100%, contando con algunos proyectos en fase inicial, y a expensas
de una revisién mas detallada, en particular de los compromisos en materia de cultura y desarrollo,
género y cooperacion triangular.

Este documento recoge los resultados de un proceso dinamico de definicién conjunto de los objeti-
vos estratégicos de la CE en Costa Rica para el préximo periodo de ejecucion 2011-2015 que abarca
el periodo gubernamental de la actual administracién, previsto a culminar en mayo de 2014. Define
las prioridades de orientacién de la cooperacién espafola, asi como las areas geograficas y los gru-
pos sociales que deben considerarse de atencién prioritaria. Tales definiciones responden a la mejor
vinculacion alcanzada entre las prioridades sefaladas por el Gobierno de Costa Rica y los objetivos
estratégicos definidos por Espafa en su lll Plan Director. No obstante aspectos puntuales del mismo,
relacionados con la definicién de compromisos institucionales de ejecucién asi como recursos y asig-
nacioén presupuestaria, tanto del Gobierno de Costa Rica como de la Cooperacion Espaiola deberan
ser objeto de mayor elaboracion y definicion.

Los paises se comprometen con una gestion transparente del proceso de cooperacion, apegada a
principios de apropiacion democratica y comprometida con principios de eficacia de la ayuda, incluida
la incorporacion de todos los actores del desarrollo, especialmente de los grupos mas vulnerables de
los territorios priorizados. Se entiende como un proceso dinamico, sometido a acciones de seguimien-
to, analisis y evaluacién que aseguren el mejor cumplimiento de los objetivos prioritarios definidos que
deberan desarrollarse en cooperacién por las autoridades del Gobierno de Costa Rica y de la coope-
racidon espanola acreditada en el pais.

INTRODUCCION



3.1 CONTEXTO DEL DESARROLLO
HUMANO DE COSTA RICA

Los datos oficiales de poblaciéon para 2009 de
Costa Rica arrojan un total de 4,62 millones de
habitantes, de los cuales aproximadamente el
60% son urbanos y el 40% rurales. El PIB per
capita para 2008 fue de 10.870 US$.

Costa Rica ha ocupado histéricamente un Iu-
gar privilegiado en el grupo de cuatro paises
de mayor nivel de desarrollo humano en Amé-
rica Latina, desde el inicio de la medicion, junto
con Uruguay, Chile y Argentina’. Merced a los
cambios metodolégicos desarrollados alrededor
del indice de Desarrollo Humano y no sin con-
troversia, los ultimos informes especialmente el
Informe sobre Desarrollo Humano 2010, acusan
una pérdida de terreno relativa. En dicho informe
Costa Rica figura con un indice de 0,725, lo que
le sitia en el puesto 62 sobre un total de 169
paises, dentro del grupo de paises con “desarro-
llo humano alto”, ocupando la sexta posicién en

' La informacién en este apartado procede fundamental-
mente del Informe de Desarrollo Humano 2010 (PNUD); el
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 (MIDEPLAN); y el
INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, de Cos-
ta Rica).
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América Latina. Los especialistas nacionales y las instituciones gubernamentales reconocen que en la
base de este deterioro relativo se ubica el mal desempenio relativo del pais en materia de acceso uni-
versal de la poblacion a la educacion secundaria y el deterioro de la distribucién del ingreso, lo que se
manifiesta en un proceso de empeoramiento de la concentracién en la clspide de la piramide, que si
bien no se manifiesta en empobrecimiento, si acusa una suerte de estancamiento de las oportunidades
sociales para los grupos medios. De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano 2010, el IDH corregido
por desigualdad queda rebajado en 0,576 y sitla al pais 6 puestos mas abajo en la tabla general. De
modo que pareciera que el “modelo costarricense” reconocido por su capacidad de inclusion social,
se ha congelado en los ultimos afios. Un dato es relevante a este respecto: mientras entre 1960 y 1980
el pais logro bajar los niveles de pobreza de 50% a 20% de la poblacion, desde entonces esa propor-
cién se mantiene constante, pese a los progresos econémicos evidentes.

En la coyuntura actual el estancamiento econémico derivado de los efectos de la crisis internacional
(particularmente sentidos en un pais intimamente ligado a la econémica de Estados Unidos) ha reper-
cutido negativamente en los indicadores sociales en el periodo 2006-2009, por ejemplo en el porcen-
taje de hogares en condiciones de pobreza, que se mantiene en torno al 20% (con un 4,2% en pobreza
extrema), asi como la brecha de la desigualdad, reflejada en el indice de Gini, que, en coherencia con
lo reflejado en el Informe sobre Desarrollo Humano 2010, se ha incrementado en dicho periodo hasta
alcanzar un 0,439 “el valor mas alto de las ultimas décadas” (Plan Nacional de Desarrollo). El impacto
no ha sido mayor por la decisién del gobierno anterior (2006-2010) de desarrollar programas sociales
compensatorios con claros efectos de contencion en los niveles de empobrecimiento de los grupos
mas vulnerables. La posibilidad de mantener inversiones contraciclicas se ha deteriorado merced a la
disminucion de recursos fiscales que la administracion actual enfrenta, con un déficit estimado para
2011 superior al 5% del PIB.

3.1.1 Economia y competitividad

La economia de Costa Rica ha conocido un cambio estructural profundo en los ultimos 15 6 20 afos,
pasando de un predominio de la exportacion de productos agrarios tradicionales (café y banano prin-
cipalmente), a una pérdida de peso de estos frente al sector servicios, la industrializacion en sectores
de las TIC, el turismo, y la exportacion de nuevos productos.

Esta positiva transformacion se ve lastrada por varios factores negativos:

e Estancamiento del gasto publico debido a una inadecuada politica fiscal? y al abuso de la economia
de “zona franca”, asi como al crecimiento de la deuda publica.

e Sectores econdmicos altamente estatalizados, como la energia, las tele-comunicaciones, los segu-
ros, los puertos y aeropuertos, etc. (situacion en proceso de cambio tras la ratificacion del CAFTA3
en 2007), asi como unas condiciones reguladoras no 6ptimas para facilitar el emprendedurismo.

e Falta de mano de obra cualificada, para responder a las necesidades de los cluster de alta tecnolo-
gia instalados en el pais.*

2 La carga tributaria esté estancada en torno al 19% del PIB. El actual gobierno ha emprendido una campana para una refor-
ma fiscal amplia y progresiva que no ha encontrado eco entre fuerzas politicas de oposicion en la Asamblea Legislativa.

3 DR-CAFTA (Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement / Tratado de Libre Comercio entre Republica Domi-
nicana, Centroamérica y EEUU), o también TLC.

4 De acuerdo con datos del INEC, solamente en el quintil mas rico de la poblaciéon se alcanza, en promedio, mas de 12 afios
de educacioén formal.
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3.1.2 Necesidades sociales basicas y equidad

Tanto en los indicadores base para la elaboracion del IDH como en el informe de progreso en la con-
secucion de las metas de desarrollo del milenio (ODM), Costa Rica muestra unos datos relativamente
favorables, en especial en salud, y de forma menos clara en educacién, donde pesan mucho unos
elevados indices de desercion escolar.

En lo que se refiere a la distribucién de la riqueza y las oportunidades, se mantienen las desventajas de
algunos grupos, en primer lugar las mujeres: se estima que aproximadamente la mitad de las que estan
en edad de trabajar no se han incorporado al mercado de trabajo. La femenizacién de la pobreza se
refleja en diferentes indicadores, como el del porcentaje de hogares en extrema pobreza cuya cabeza
de familia es una mujer, que llega al 47,5%, (sobre el total de hogares en esa situacion) frente al 31%
que representan los hogares cuya cabeza de familia es una mujer respecto al total de hogares. Otros
indicadores disponibles en el Sistema de Indicadores Estadisticos de Género, revelan que en términos
generales los niveles de pobreza e indigencia en los hogares con jefatura femenina son respectivamen-
te 5 y 2,8 puntos porcentuales mas altos que en los hogares con jefatura masculina.®

Otro aspecto que ha ocupado la atencién del gobierno y la sociedad civil es la expansién de la violen-
cia de género y el femicidio. Ello condujo a la adopcién de nueva legislacion en 2007, reformada en
2011, para incluir la violencia por maltrato emocional y ofensas.

En contraste luego de una exitosa experiencia de adopcion de cuotas de participacion minima del 40%
en candidaturas a puestos de eleccion popular, las reformas al Cédigo Electoral de 2009 introdujeron
la obligacion de paridad, lo que supone un salto de calidad en el acceso de las mujeres a sus derechos
politicos de eleccion y representacion.

El balance en materia de equidad de género es por lo tanto diverso. Si se toma en cuenta el indice
de Desigualdad de Género del Informe de Desarrollo Humano 2010, Costa Rica mejora 11 posiciones
al pasar de la ubicacién 62 en el IDH, a la ubicacion 51 en el IDG. Notese que de los paises de la re-
gién que superan a Costa Rica en IDH, todos quedan ocupando posiciones inferiores, siendo Chile el
segundo en la posicién 53. Es decir, que Costa Rica ocupa la mejor posicién en América Latina en el
IDG. Ello indica que tras dos décadas de la aprobacién de la Ley de Promocion de la Igualdad Real, de
1990, el pais ha logrado significativos progresos en el mejoramiento de la condicion de equidad de las
mujeres, sin por ello dejar de mencionar los desafios pendientes.

Los indices de pobreza se concentran de forma especial en las comunidades indigenas costarricen-
ses, que comprenden a una poblacién que, segun el Censo 2000, era de unas 64.000 personas, de las
que algo mas de un 42% residia en los 22 territorios oficialmente designados como indigenas.

La pobreza extrema se distribuye desigualmente por la geografia de Costa Rica, y su evolucién tem-
poral también es variada, como se aprecia en el cuadro 1 que indica la evolucion del porcentaje de
poblacién en situacién de pobreza extrema entre 1990 y 2009, por regiones de planificacion®. Como
dato indicativo, segun se observa en el recuadro siguiente la mayoria de la cooperacion internacional
recibida en el pais se asigna a nivel nacional o en la regién Central, quedando muy reducida la pro-
porcion distribuida especificamente en las regiones de menor desarrollo relativo. Esto fundamenta la
importancia de la concentracion geografica en la asignacion de los recursos de la CE como veremos
mas adelante.

5 Datos al 2009 http://www.inec.go.cr/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=GENEROPERFIL, con-
sultado en julio 2011.

& Dicha regionalizacién a efectos analiticos y de planificacion no corresponde con la divisién administrativa del pais en provin-
cias y cantones.
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Del total de 547 proyectos gestionados a través de MIDEPLAN
(2006-2010), poco mas del 50% fueron proyectos de caracter
“Nacional” (o sea con la participacion de dos o mas regiones del
pais), y un 34% se dirigieron a la Regién Central, o sea que el 86%
de los proyectos se concentraron en estas dos categorias, en de-
trimento de las regiones “periféricas” de menor desarrollo del pais.

RECUADRO 1

Las Regiones de menor desarrollo relativo no han tenido la parti-
cipacion ni el acceso a recursos de cooperacion en la cantidad y
diversidad de estas dos anteriores, por lo que se espera revertir
esa tendencia “tradicional” con un nuevo enfoque de politica “fo-
calizada” a nivel geografico (regional y sectorial) para lo que se
debe “vender” la idea a los organismos internacionales y agencias
de cooperacion.

A nivel Nacional, se canaliz6 el 52%

Hacia la Region Central se canaliz6 el 34%

Hacia la Region Huetar Norte se canalizé el 4%
Hacia la Regién Huetar Atlantica se canaliz6 el 3%
Hacia la Regién Pacifico Central se canalizé el 3%
Hacia la Regién Brunca se canalizé el 2%

Hacia la Region Chorotega se canaliz6 el 2%

CUADRO 1 ASIMETRIAS DEL DESARROLLO REGIONAL EN COSTA RICA

Brechas Regionales

Regiéon % Hogares % Desempleo Coeficiente Escolaridad Mortalidad
pobres Abierto Gini Promedio Infantil
Costa Rica 18,5 7,8 0,439 8,4 8,9
Central 15,3 7,5 0,378 9,2 8,6
Chorotega 24 1 10,1 0,420 7,6 7,0
Pacifico Central 26,2 8,2 0,470 7,5 10,3
Brunca 30,9 8,2 0,401 7,0 10,6
Huetar Atlantica 21,6 7,9 0,364 6,9 9,2
Huetar Norte 17,2 7,3 0,384 6,5 9,6

Tomado de MIDEPLAN: “EL ENFOQUE DE LO LOCAL EN LA PLANIFICACION ECONOMICA Y DEL DESARROLLO [Com-
pendio nacional — sectorial — regional de propuestas cantonales de desarrollo]”.

En el siguiente grafico se incluye también la localizacion, mediante puntos rojos, de los 16 cantones
(municipalidades) prioritarios para la aplicacién de politicas de desarrollo, de acuerdo a su indice de
Desarrollo Social (IDS), elaborado por MIDEPLAN.
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GRAFICO 1 REGIONES DE PLANIFICACION SEGUN iNDICE DE
POBREZA EXTREMA Y CANTONES PRIORIZADOS

Regiones de Costa Rica (ycantones prioritarios)
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3.1.3 Medio ambiente y desarrollo sostenible

A nivel internacional Costa Rica es reconocido como un pais ejemplar en materia de politicas de con-
servacion y proteccioén de la biodiversidad. Sus contribuciones van desde el aseguramiento en zonas
de proteccion absoluta y relativa de una porcién equivalente a la cuarta parte del territorio nacional,
hasta el mas reciente compromiso del Estado por conseguir convertirse en el primer pais carbono
neutral del mundo en el afio 2021. El pais ocupa la tercera posicién global en gestién ambiental segun
el indice de desempefio ambiental de la Universidad de Yale y la Universidad de Columbia.’

Esta merecida reputacion, no debe sin embargo opacar el reconocimiento de graves desafios en mate-
ria de desarrollo sostenible y calidad ambiental. Los principales tienen que ver con la preservacion del
recurso hidrico, la contaminacién y la gestion de residuos; el ordenamiento territorial, entendido como
“la expresién espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecolégica de la nacion®; y el desa-
rrollo de un sistema institucional que asegure una mejor gestién ambiental, donde la articulacién entre
sostenibilidad ambiental y desarrollo econdmico es un tema central. Recientemente el debate sobre la
mineria metdlica y la exploracion petrolera ha implicado compromisos politicos para erradicar ese tipo
de explotaciones lo que favorece las posiciones de los grupos ambientalistas, pero al mismo tiempo
deja dudas en sectores econdmicos y de inversidn sobre los alcances de tales determinaciones.

3.1.4 Seguridad y gobernabilidad

El deterioro de la seguridad ciudadana se ha convertido en una preocupacion social de primer orden,
percibido como el principal problema por buena parte de la poblacién, e incorporado a la agenda de
prioridades del gobierno. El aumento progresivo de la violencia asociada al narcotrafico internacional
asi como la expansion significativa de la tasa de victimizacion coloca el tema de la inseguridad en la
mas alta prioridad politica, de modo que la administracién ha lanzado en 2011 una politica integral
elaborada en el contexto de una amplia consulta social, denominada POLSEPAZ.

7 Asi consignado en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, pag.73.
8 ldem.
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En materia de gobernabilidad, si bien se trata de una de las democracias mas estables de América
Latina, comprometida con los derechos humanos y con un sistema judicial independiente, existen
indicios de un estancamiento en los logros en este campo: el alejamiento entre partidos politicos y
ciudadania, la excesiva centralizacién de la administracién publica, la ausencia de mecanismos fluidos
de dialogo social y de rendicion de cuentas.

Ademas, las politicas publicas se resienten de la falta de fondos por la baja carga fiscal (con un cre-
ciente déficit publico), y la poco eficiente gestion de los mismos debida a las excesivas trabas burocra-
ticas. En cuanto al proceso de descentralizacion del Estado, si bien se han dado algunos pasos posi-
tivos, éstos aun no se han reflejado en avances reales en la transferencia de competencias y recursos
a las administraciones locales, y de hecho es un tema que no parece estar asumido de forma clara o
unanime por el nuevo gobierno nacional.®

3.2 APROPIACION DEMOCRATICA

3.2.1 Bases de la actual estrategia de desarrollo nacional (PND)

En seguimiento del mandato legal, el recientemente constituido gobierno costarricense (tomé pose-
sion el pasado 8 de mayo de 2010), ha elaborado un Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 (PND-CR
2011-2014). La elaboracién del PND es responsabilidad del Ministerio de Planificacion Nacional y Poli-
tica Econdmica (MIDEPLAN), y su formulacién es producto de una exigencia directa a las instituciones
del Poder Ejecutivo.

El PND 2010-2014 por su naturaleza involucra un amplio proceso de consulta con diferentes sectores
de la sociedad que incluye el esfuerzo de mas de 100 instituciones publicas tanto del Gobierno Central
como del Sector Descentralizado considerando dos dimensiones: la sectorial y la regional.

En la primera dimension, las propuestas incluidas en el PND contemplaron la definicién de politicas
sectoriales (las que han sido construidas por las instituciones a través de sus propios procesos par-
ticipativos como se sefiala en la pagina #20 del documento del MAP). En el marco de la segunda
dimensién (regional) la metodologia del Plan fue participativa de hecho le correspondié a MIDEPLAN
elaborar la estrategia de consulta participativa para la definicion de propuestas sectoriales regionales
para el PND. El proceso se inicié con la convocatoria a las organizaciones regionales existentes como
contraparte de MIDEPLAN. En las regiones Huetar Norte, Chorotega y Pacifico Central, se articulé el
ejercicio a partir de los Comités Sectoriales Agropecuarios Regionales, en conjunto con otras institu-
ciones publicas, representantes de los gobiernes locales y federaciones municipales. En el caso de
la Region Brunca participd el Consejo Regional COREBRUNCA, en la Huetar Atlantica el Consejo de
Desarrollo de la provincia de Limén.

En resumen, cabe indicar que a lo largo de todo el proceso de formulacion, la participacion y la valida-
cién han sido elementos esenciales que han generado un proceso de dialogo y construccién conjunta,
entre los equipos técnicos de MIDEPLAN y de todas las rectorias sectoriales e institucionales, las
secretarias técnicas de los Consejos Presidenciales y el trabajo que se hizo en todas las regiones del
pais con organizaciones sociales.

¢ A partir del 2016 las elecciones cantonales se celebraran a mitad del periodo presidencial y legislativo. Ademas la Adminis-
tracion anterior promovié la adopcién de la Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Muni-
cipalidades (ley 8801 de mayo 2010), cuya concrecion sin embargo ha sido objeto de amplio debate publico principalmente
en razon de la insuficiencia de recursos fiscales frescos para financiar las obligaciones municipales, sin que ello signifique un
desmantelamiento proporcional de capacidades del Gobierno Central. Ello en el contexto del apoyo de la Presidenta Chin-
chilla al proceso de descentralizacion expresado en la creacion del Ministerio (sin cartera) de Descentralizacién y Gobiernos
Locales.
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No obstante, queda pendiente el desarrollo de mecanismos mas estables de consulta con la sociedad
civil, y dado que no se requiere ratificacion legislativa, el PND tampoco es objeto de debate y escrutinio
en la Asamblea Legislativa.’®

El PND es un instrumento de gestidon gubernamental, con limitadas capacidades de influir dindmicas
de desarrollo de largo plazo. La razén principal es que se vincula a la legislatura concreta de gobierno
y no a un respaldo politico mas amplio, y porque el propio gobierno tiende a corregir sus metas sobre
la marcha para mejorar los niveles de cumplimiento.

Pese a estas limitaciones y a la ausencia de garantias de vinculacién sucesiva entre los PND que se
aprueban cada cuatro anos, el ejercicio es Uutil para precisar las prioridades de corto y mediano plazo,
lo que resulta menos grave cuando ese periodo coincide con los ciclos de otros procesos, como es el
caso de la planificacion de la cooperacién espafola.

El PND 2011-2014 formula las siguientes metas nacionales:

e Aumentar la produccion y mejorar la competitividad del pais.

¢ Reducir el desempleo y atender integralmente a hogares en extrema pobreza.

Mejorar las condiciones de seguridad.

Consolidar el posicionamiento ambiental del pais con una matriz energética sostenible y un desem-
pefo ambiental éptimo.

e Modernizacién del Estado.

Las metas diferencian acciones en los cuatro ejes estratégicos que componen el PND: a) Competitivi-
dad e Innovacion; b) Bienestar; c) Ambiente y Ordenamiento Territorial y ¢) Seguridad Ciudadana y Paz
Social, con un eje transversal en Modernizacién del Estado, las cuales se concretan en los resultados
que se resumen en la siguiente tabla:

ESQUEMA 1 EJES ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2011-2014

Una naciéon mas competitiva  ® Alcanzar una tasa de crecimiento de 5% - 6% al finalizar el periodo, con

y mejor conectada con la tendencias que apunten a la sostenibilidad del ritmo de crecimiento.
dinamica global e Mejorar la posicion del pais en el Indice de Competitividad Global (3
puestos WEF).
e Mantener una tasa de inflacién baja y estable.
Una nacién mas equitativa e Alcanzar una tasa de desempleo abierto menor o igual al 6,0% (nueva
y solidaria metodologia del INEC).
e Atender integralmente a 20.000 hogares en extrema pobreza.
Una nacién mas segura e Reducir la tasa de crecimiento de los delitos de mayor gravedad y
frecuencia.
Mas consistencia entre su ® 95% de la energia renovable.

crecimiento econémico y su e Mantener la tercera posicion en el indice de Desempefio Ambiental (Yale).
posicionamiento ambiental

Con mayor gobernabilidad e Incrementar en 25% la posicién en el indice de Gestién por Resultados
democratica y (BID). ’
modernizacion del Estado e Mejorar la posicién del pais en el Indice Gobierno Digital, Naciones

Unidas (71 entre 183 paises).
Fuente: MIDEPLAN

O MIDEPLAN esta abocado en la actualidad a un proceso de modernizacion del Sistema Nacional de Planificacion que incluye
la revisién y el replanteamiento de las relaciones entre la entidad y las instituciones del gobierno que forman parte del siste-
ma. Entre las reformas potenciales se incluye el proceso de formulacién y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.
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3.2.2 Estrategias regionales

Las estrategias regionales, que se introducen por primera vez en este Plan, solo se esbozan en el
mismo, pero estan siendo objeto de formulaciones mas detalladas que hacen parte del PND, como
es el caso del documento “EL ENFOQUE DE LO LOCAL EN LA PLANIFICACION ECONOMICA Y DEL
DESARROLLO [Compendio nacional — sectorial — regional de propuestas cantonales de desarrollo]”,
presentado por MIDEPLAN en abril 2011.™

Algunas prioridades regionales establecidas de manera indicativa en el PND son las siguientes:

¢ Regioén Brunca: capacitacion; infraestructuras; y competitividad productiva, con énfasis en coope-
rativa agricolas y pecuarias; electrificacion solar; mejorar lineas de distribucion eléctrica; revaloriza-
cién patrimonio cultural.

¢ Region Huetar Atlantica: fortalecimiento de los sectores educativo y productivo; mejora de infraes-
tructuras portuarias; apoyo educativo a las poblaciones indigenas (Programa Nacional de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas); empleabilidad; gestién integral de cuencas hidricas; mejorar lineas de
distribucion eléctrica; apoyo a los derechos culturales (Centros de Cultura y Paz).

¢ Region Pacifico Central: Empleabilidad con énfasis en sectores vulnerables; énfasis en garantizar
los derechos laborables a la mano de obra femenina; gestién integral de cuencas hidricas; mejorar
lineas de distribucion eléctrica; apoyo a los derechos culturales (Centros de Cultura y Paz).

¢ Region Chorotega: mejora de competitividad a través de fomento de la produccién y comerciali-
zacion; infraestructura aeroportuaria; ordenamiento territorial; electrificacion solar; mejorar lineas de
distribucion eléctrica; apoyo a los derechos culturales (Centros de Cultura y Paz).

¢ Regioén Central: ordenamiento territorial; saneamiento ambiental y acceso al agua; mejora de in-
fraestructuras viales y ferroviarias y del sistema de transportes; apoyo a los derechos culturales
(Centros de Cultura y Paz).

¢ Region Huetar Norte: promocién del tejido empresarial a nivel rural, gestién integrada del ciclo del
agua; ordenamiento territorial; desarrollo del sistema de pago por servicios ambientales; seguridad
ciudadana y justicia con énfasis en las areas fronterizas y en las de mayor dinamismo turistico; elec-
trificacion solar; mejorar lineas de distribucién eléctrica.

3.2.3 Cantones prioritarios

Ademas de ello, como se ha sefialado, el actual gobierno ha identificado un total de 16 cantones (mu-
nicipalidades) prioritarios para la aplicacién de politicas de desarrollo, de acuerdo a su indice de Desa-
rrollo Social (IDS, elaborado por MIDEPLAN). Dichos cantones, ordenados de mayor a menor indice de
necesidades son: Talamanca, Coto Brus, Los Chiles, Golfito, Upala, Buenos Aires, Limoén, Corredores,
Osa, Matina, Siquirres, La Cruz, Pococi, Sarapiqui, Parrita y Guatuso.

En el mapa adjunto (Grafico 2) con la delimitacion de los cantones, se localizan los priorizados por
medio de puntos rojos. Cabe observar que las zonas geograficas de concentracién actual de la CE, co-
rresponden con algunos de estos cantones prioritarios: Por una parte en la frontera norte, en lo que se
refiere a la AECID; y en la llamada regién Brunca (cantones del Sureste), en el caso de la AACID. Ambas
areas de concentracion se reflejan en el grafico de forma esquematica por medio de los circulos azules.

La Presidenta de la Republica ha expresado su interés por diferenciar objetivos de desarrollo para los
cantones fronterizos con Nicaragua, lo que supondria una estrategia diferenciada tanto de los esfuer-

! Este documento ha sido preparado con el apoyo de la AECID.
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zos de identificacion de estrategias regionales o de cantones prioritarios. Pese a ello de los 6 cantones
fronterizos solamente el cantdn de San Carlos no esta dentro de las lista de cantones prioritarios.

GRAFICO 2 CANTONES DE ATENCION PRIORITARIA DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2011-2014

MAR CARIBE

R
Al
ﬁ"v wix
=T
w
l{ ] /F 0

Fuente: MIDEPLAN vy elaboracion propia

3.2.4 Estrategias sectoriales

Existen estrategias sectoriales especificas, mas detalladas y elaboradas de lo previsto en cada sector
dentro del PND 2011-2014, en los campos de Salud, Educacién, Trabajo y Empleo, Seguridad Ciuda-
dana, Género y Descentralizacion/Fortalecimiento Municipal. Adicionalmente se han formulado politi-
cas nacionales con vision de largo plazo, a menudo desarrolladas por medio de procesos dinamicos
de consulta social, en los casos de Género, Nifiez y Adolescencia, Adultos Mayores, Produccién, entre
otras.

Todas las politicas nacionales sectoriales establecen metas e indicadores asi como ciertos compro-
misos politicos e institucionales, pero dado que no existe un compendio oficial de dichas politicas
sectoriales, es dificil valorar tanto su grado de vinculacién con el PND, como la posible conformacion
de un escenario integral de desarrollo nacional.

3.2.5 Estructura sectorial e institucional

Para dar cuenta de sus objetivos de desarrollo, el gobierno ha formulado una organizacion sectorial
del Poder Ejecutivo integrada en cuatro Consejos Presidenciales (correspondiendo con cada eje del
PND) y 14 sectores segun el grafico adjunto. En el anexo 2 la lista de las instituciones que integran
cada uno de los 14 sectores.



MARCO DE ASOCIACION PAiS - COSTA RICA ‘

GRAFICO 3 COMPOSICION SECTORIAL DEL GOBIERNO Y
AGRUPACION EN CONSEJOS PRESIDENCIALES
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La coordinacion via Consejos Presidenciales responde a prioridades de gobierno, tratandose basica-
mente de espacios de coordinacién programatica para asegurar la contribucion interinstitucional al lo-
gro de las metas estratégicas que se ha fijado la administracion. En el anexo 1 del presente documento
se ofrece una descripcién detallada de la organizacion sectorial del poder ejecutivo en CR.

En el cuadro siguiente se resume la estructura sectorial del PND y su vinculacion con las prioridades
actuales de la cooperacién espafiola. En el anexo 3 se incluye un cuadro detallado del nivel de avance
del pais en cuanto al cumplimiento de los ODM.
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CUADRO 2

RESUMEN DE LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PND CR 2011-2014,
INSTITUCIONES COMPETENTES Y RELACION CON EL PD 2009-2012 DE LA CE

Plan Nacional de

Desarrollo CR 2011 - 2014

Sectores

Seguridad
Ciudadana y
Justicia

Politicas sectoriales
(extractos)

Promocién de la seguridad
y paz social en un marco
de respeto a los derechos y
libertades. (**)

Fortalecimiento capacidad
institucional para preven-
cion y respuesta al delito y
la criminalidad. (**)

Competencia
Gubernamental

MJP, MSP, MEP,
ICD, DGME

Plan Director CE 2009-2012

Objetivos sectoriales
(extractos)

EJE 1: Seguridad Ciudadana y Paz Social

OE2. Fortalecer la
seguridad publica, el
acceso a la justicia y la
promocion de los derechos
humanos.

EJE 2: Bienestar Social

Sectores priorizados

Gobernabilidad
democratica

Garantia acceso a servicios
de salud con calidad, ba-
sado en atencion primaria
renovada. (**)

Garantia acceso a servicios
de proteccion, restaura-
cion y uso sostenible del
habitat. (*)

Bienestar Social | Articulacién intersectorial e | IMAS, CNREE, OEA1. Fortalecer las admi- Gobernabilidad demo-
y Familia interinstitucional de politi- INAMU, CCSS, nistraciones publicas que cratica
cas de atencion integral de | FONABE-MEP, mejoren la cohesién social
la poblacién. (*) IDA, PANI, MS (...)
Atencion integral a la (GEN-CINAV), OG. Contribuir a (...) mejorar | Desarrollo rural y lu-
poblacioén en situacién de CONAPAM, las condiciones de vida y de | cha contra el hambre
pobreza, exclusion y vulne- DINADECO, seguridad alimentaria de la
rabilidad. (*) CONAI poblacioén rural y urbana.
Participacion activa de la OEB3. Apoyar la organizacion | Gobernabilidad demo-
ciudadania en la ejecucién de la sociedad civil y la cratica
de programas y proyectos participacion ciudadana.
sociales. (*)
Trabajo Aumento de la empleabi- MTSS, INA, OES3. Apoyar politicas publi- | Crecimiento econémi-
lidad de mujeres, jévenes INFOCOOP cas de creacién de empleo | co para la reduccién
y personas con discapaci- y que desarrollen capaci- de la pobreza
dad en regiones de mayor dades emprendedoras, en
vulnerabilidad. (¥) especial, en colectivos en
situacion de vulnerabilidad.
Fomento de la erradicacion - -
del trabajo infantil. (-)
Promocién del trabajo OG. Apoyar (...) un cre- Crecimiento economi-
decente de hombres y mu- cimiento econémico (...) co para la reduccién
jeres mediante el tutelaje con (...) los postulados del | de la pobreza'?
de derechos laborales. (*) trabajo decente (...).
Educacion Disminuir la tasa de deser- | MEP, INA, CUC, | OES. Contribuir al accesoy | Servicios sociales
cion del sistema educativo. | CUNLIMON, permanencia en el sistema | basicos: Educacion
) CONAPE, IDP educativo, y a la finalizacion
de la educacion y formacioén
basicas (...).
Aumentar la cobertura de la Fomentar la generacion, Ciencia, Tecnologia
secundaria. (**) difusién y transferencia de e Innovacién para el
conocimientos y tecnolo- Desarrollo Humano
gias (...).
Desarrollar la capacidad OES3. Apoyar (...) creacion Crecimiento econémi-
productiva y emprendedora de empleo y (...) capacida- | co para la reduccion
de los jévenes. (*) des emprendedoras, (...). de la pobreza
Salud Fortalecimiento de condi- MS, ICODER, OEA1. Fortalecer las capa- Sostenibilidad am-
ciones fisicas, ambientales | CEN-CINAI, cidades institucionales en biental, lucha contra
y de seguridad. (*) CCSS, IAFA, gestién ambiental (...) para | el C. C. y habitat.
MEP, INCIENSA, | reducir (...) la vulnerabilidad
AyA ecoldgica de la poblacion,

(o).

OE1. Contribuir a la confor-
macion (...) de sistemas de
salud eficaces y equitativos.

Servicios sociales
basicos: Salud

OE4. Garantizar (...)
habitabilidad basica de la
poblacion y (...) un habitat
ambientalmente sostenible

(..

Sostenibilidad am-
biental, lucha contra
el C. C. y habitat.

2 El PD 2009-2012 de la Cooperacion Espaiola se adhiere explicitamente, ademas, a la Agenda de Trabajo Decente de la OIT.
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Plan Nacional de Desarrollo CR 2011 - 2014

Competencia

Plan Director CE 2009-2012

Sectores Politicas sectoriales Gubernamental Objetivos sectoriales Sectores priorizados
(extractos) (extractos)
Cultura Desarrollo de las capacida- | MCJ, TPMS, OES3. Impulsar los derechos | Cultura y desarrollo
des artisticas, culturales y CCPC, CNM, (...) de acceso, creacion
humanas. (**) MNCR, MAC, TN, | y difusiéon de expresiones
MADC, MHCJS, | culturales, en el marco del
SINART, ECR, fomento de la diversidad
CNPJ cultural.

Promover el acceso univer-
sal a la cultura y el arte, asi
como el reconocimiento de
la identidad pluricultural. (**)

Visibilizar el aporte de la cul-
tura al desarrollo econémico
y social, mediante la inver-
sion en infraestructuras,
emprendurismo, industrias
culturales, y la definicion

de una politica nacional del
sector cultura. (**)

EJE 3: Competitividad e Innovacion

Fomentar el desarrollo
econoémico desde el sector
cultural, (...) promoviendo
la produccion cultural y (...)
nuevas formas de distribu-
cion.

Sector Mejoramiento de la com- MEIC, INTA, OE2. Fomentar los sistemas | Desarrollo rural y lu-
Productivo petitividad de las MiPyMEs | MAG, SENASA- | de produccién sostenibles cha contra el hambre

y de las cadenas produc- SFE, IDA, PIMA, |y el apoyo a los pequefios

tivas. (*) DSOREA-PDR, productores.

Impulso a procesos de ges- ]Jl\llJCDgSIlEJgCA OES. Apoyar (...) la puesta

tién del desarrollo de los en valor del potencial de las

territorios rurales. (*) zonas rurales.

Fortalecimiento de proce- OE3. Promover (...) iniciati- Sostenibilidad am-

sos productivos amigables vas economicas respetuosas | biental, lucha contra

con el ambiente. (**) con el medio ambiente (...). | el C. C. y habitat.
Sector Promocién de la estabiliza- | MH, BCCR, OE1. Contribuir a (...) un Crecimiento econémi-
financiero, cién macroeconémica. (*) SUGEVAL, marco institucional y legal co para la reduccioén
monetario y o : SUGESE, estable y consensuado de la pobreza

Estabil | Sist
de supervision | abilidad dedS'SterI”a | SUPEN, SUGEF, | (...) favorable para generar
financiera mlan.c’lero Ime lante fa re «~ | BCAC, BNCR, una actividad econémica y

gulacion y fa supervision. () BCR empresarial (...).

Fortalecimiento de la Banca = =

de Desarrollo. (-)
Transportes Mantener el porcentaje MOPT, CONAVI, | - -

de inversion en el sector COSEVI, CNC,

transporte con respecto al | DGAC, INCP,

PIB nominal. (-) JAPDEVA,

Reduccion de los costos de | NCOFER, CTP = =

operacion vehicular de Ru-

tas Estratégicas Nacionales

Intervenidas. (-)

Reducir el consumo ener- - -

gético del sector transporte

derivado de hidrocarburos.(-)
Ciencia, Incrementar la inversion MICIT, CONICIT, | OG. Favorecer los proce- Ciencia, Tecnologia
Tecnologia e en ciencia, tecnologia e ANC, SUTEL, sos de generacion, (...) del | e Innovacion para el
Innovacién innovacion. (*) CONARE conocimiento cientifico y Desarrollo Humano

Incrementar la productivi-
dad y el desarrollo humano
mediante la cienciay la
tecnologia. (*)

tecnolodgico para mejorar
las condiciones de vida, el
crecimiento econémico y la
equidad social.
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Plan Nacional de Desarrollo CR 2011 - 2014

Competencia

Plan Director CE 2009-2012

sostenible, a tres niveles:
nacional, regional y local. (-)

Fomentar la innovacion,
nuevos productos y el
compromiso con el desa-
rrollo sostenible. (-)

Planes especificos de
promocidn turistica con el
sector privado y con vision
de pais. (¥)

Generacién de beneficios
econémicos, protegien-
do el medio ambiente y
respetando la cultura 'y
valores. (*)

Sectores Politicas sectoriales Gubernamental Objetivos sectoriales Sectores priorizados
(extractos) (extractos)
Comercio Promocion de las exporta- | COMEX, OEA4. (...) promocion de las | Crecimiento economi-
Exterior ciones e inversion extranje- | PROCOMER capacidades exportadoras | co para la reduccion
ra directa en las diferentes (...) y la inversion extranjera | de la pobreza
regiones del pais. (**) directa responsable.
Desarrollo del potencial
productivo y exportador de
las PYMES en las diferen-
tes regiones del pais. (¥)
Turismo Planeamiento turistico MT, ICT - -

OES5. Fomentar (...) la coor-
dinacion (...) entre sector
privado, sector publico y
(...) sociedad civil (...).

Crecimiento econémi-
co para la reduccién
de la pobreza

OES3. Promover (...) iniciati-
vas econémicas respetuo-
sas con el medio ambiente

(o).

Sostenibilidad am-
biental, lucha contra
el C. C. y habitat.

EJE 4: Ambiente y Ordenamiento Territorial

tifuncionales, en armonia
con el ambiente. (**)

la poblacién (...)

OE4. Garantizar (...) un
habitat ambientalmente
sostenible e integrado en su
entorno.

Ambiente, Fortalecer capacidad de MINAET, OE1. Fortalecer las capa- Sostenibilidad am-
Energiay Tele- | gestion publica en el cam- | FONAFIFO, cidades institucionales en biental, lucha contra
comunicaciones | po ambiental, energéticoy | SINAC, ONF, gestién ambiental (...) para | el C. C. y habitat.

de telecomunicaciones. () | DIGECA, reducir el impacto del cam-

Liderazgo ambiental de CR %E;E:\\IAAH bio climatico.

en ordenamiento territorial, g ’

autosuficiencia energé- SREESEC%GR

tica, Cambio Climatico y YFSE. ICE ’

carbono-neutralidad. (*) CNFL. JASEC,

Acciones interinstituciona- | ESPH, RECOPE,

les sobre calidad ambien- SUTEL, MICIT,

tal impulsadas desde el MCJ, MTSS,

MINAET/SAET. (*) IFAM, CNREE,

Aumentar la cobertura del CNE, INA, OE2. Promover la conserva-

territorio nacional protegi- FONATEL, cién y uso sostenible de (...)

do. (% SENARA, AyA, los ecosistemas (...).

JAPDEVA

Hacer de las telecomunica- -

ciones una fuerza motora

para el desarrollo humano.

()
Ordenamiento Fortalecimiento capacidad | MIVAH, INVU, OE1. Fortalecer las ca- Sostenibilidad am-
Territorial y del Estado en Ordenamien- | MINAET, SINAC, | pacidades institucionales biental, lucha contra
Vivienda to Territorial. (*) ICE, SETENA, en gestion ambiental (...) el cambio climatico y

Fomento de asentamientos CNE, INTA, BAN- | para redu'cir gl irppacto habitat.

sostenibles, seguros y mul- HVI, MH (Prog. del camplp cllmatlcp y la

Catastro) vulnerabilidad ecoldgica de
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Plan Nacional de Desarrollo CR 2011 - 2014 Competencia | Plan Director CE 2009-2012
S P - Gubernamental s - -
ectores Politicas sectoriales Objetivos sectoriales Sectores priorizados
(extractos) (extractos)
Politica Exterior | Promover iniciativas en MREC, MSP, TSE | -
materia de proteccion y
desarrollo ambiental. (-)
Fortalecer las relaciones =
con los paises centroameri-
canos. (-)
Estrategia integral de segu- -
ridad con planes naciona-
les y regionales contra el
crimen organizado. (-)
Modernizacion | Mejorar la gestion publica, | DGSC, OE1. Fortalecer las admi- Gobernabilidad
del Estado la calidad de los servicios MIDEPLAN nistraciones publicas que democratica
del Estado y la participa- mejoren la cohesién social
cién ciudadana. (*) (...)
OES3. Apoyar la organizacion
de la sociedad civil y la
participacion ciudadana.
Consolidacion de un -
modelo organizacional y
tecnolégico que promueva
la integracion interinstitu-
cional e intersectorial. (-)

LEYENDA: (**): Correspondencia fuerte entre el PND CR 2011-2014 y el PD CE 2009-2012; (*): Correspondencia débil entre el
PND CR 2011-2014 y el PD CE 2009-2012; (-): Ausencia de correspondencia entre el PND CR 2011-2014 y el PD CE 2009-
2012.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014. MIDEPLAN (Costa Rica); Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-
2012, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (Espana)

Nota: La mayor o menor correspondencia entre Politicas sectoriales del PND-CR y Objetivos sectoriales del PD-CE no prejuz-
ga la mayor o menor oportunidad o probabilidad de apoyar aquellas en el Marco de Asociacién, siendo este Unicamente un
criterio mas a considerar en el proceso de toma de decisiones.
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3.2.6 Participacion democratica y local

Como se dijo antes, la formulacién del PND es producto de procesos participativos de consulta politica
y didlogo social. Para ilustrar el procedimiento seguido en su elaboracion transcribimos la informacién
proporcionada por MIDEPLAN respecto al proceso de reflexion y consenso previo al lanzamiento del
PND CR 2011-2014.

Metodologia seguida para consultas PND
e Reunién de induccién para explicaciéon metodologia con participacion de los enlaces sectoria-
les y un representante por institucion, en total aproximadamente 100 personas.

e Los sectores convocan directamente para reunion a las instituciones de su sector para elabo-
racion de la propuesta sectorial del PND, aproximadamente 500 personas en total.

¢ Reuniones descentralizadas con la participacion de las instituciones presentes en las regiones
para elaborar propuestas regionales vinculadas al Plan Sectorial, aproximadamente 300 perso-
nas en total.

Los criterios utilizados para elaborar la propuesta sectorial y regional fueron.
¢ Que fueran acciones estratégicas

¢ Que hubiera recursos asignados

¢ Que fueran metas nacionales/sectoriales con acciones regionales

¢ Que fueran validables por el Ministro rector

¢ Que tuvieran metas y objetivos evaluables

Se permitio incluir 10 acciones y 3 metas por accién

Con respecto al parlamento, en el caso de la region Huetar Atlantica se dio la participacion de al-
gunos asesores de los diputados y de las municipalidades. En la Construccion de la Vision Costa
Rica: 2030 se plantea reforzar los mecanismos de consulta con la sociedad civil.

3.3 ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION

3.3.1 Calidad del Dialogo de Politicas

Dado que Costa Rica tiene una asentada trayectoria institucional en la definicién de sus objetivos
nacionales de desarrollo, es relativamente sencillo organizar la discusién en torno a los ejes articula-
dores de la politica nacional de desarrollo. Por otra parte el pais dispone de suficiente masa critica de
informacion estadistica y andlisis independientes (en particular, el informe anual Estado de la Nacién
producido ininterrumpidamente desde 1990 por las Universidades publicas del pais), lo que permite
constatar la pertinencia de los ejes y lineamientos estratégicos que formula el gobierno en su Plan
Nacional de Desarrollo.

La interlocucion institucional de la CE con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto y de Planifi-
cacion Nacional y Politica Econdmica costarricenses ha sido fluida y productiva lo que ha facilitado el
intercambio de expectativas y la definicion de prioridades basadas por una parte en el interés nacional
de Costa Rica (expresado por su gobierno), y por otra en la concordancia con los objetivos y criterios
del Plan Director de la CE.

En la actualidad, los principales desafios son pasar de la intervencién mediante proyectos a formas
de apoyo programatico, por una parte, y por otra, la efectiva concentracion sectorial y territorial de la
cooperacion espafiola.
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El reto de la concentracion sectorial se contrapone con el hecho de que, dada la dispersion preceden-
te de la cooperacion espaiola, esta puede presentar ventajas comparativas en mdultiples campos. Y
también con que las instituciones publicas costarricenses, llevadas por la inercia del anterior modelo
de dispersion, contindan elevando solicitudes de financiacion de acciones y proyectos aislados a las
autoridades del pais rectoras en materia de cooperacion internacional.

En cuanto a la concentracion territorial, es evidente el interés de ambas partes en concentrar esfuerzos
en las zonas fronterizas norte y sur.

3.3.2 Uso de mecanismos nacionales

Costa Rica dispone de un sistema altamente desarrollado de administracién publica, que permite
asegurar el uso apropiado de los recursos publicos. La CE, asi como otros donantes, se han visto
obligados a la utilizacion de entidades auxiliares o instrumentales no gubernamentales de implemen-
tacion, no por desconfianza en la buena utilizacién de los recursos de la cooperacion por parte de las
instituciones gubernamentales, sino debido a la existencia de innumerables procesos administrativos
(la denominada tramitologia) que dificultan seriamente el cumplimiento en tiempo y forma de los obje-
tivos de la cooperacioén.

En linea con lo establecido en el PD 2009-2012, en el sentido de potenciar el uso de mecanismos
nacionales, aun cuando ello pueda resultar oneroso en tiempos de gestion, se han analizado tres es-
cenarios que permiten adelantar una recomendacion al respecto.

Escenario 1: Financiamiento via presupuesto nacional. En el caso de que el beneficiario sea una
institucion del Gobierno Central, los fondos tienen que ser presupuestados (en el presupuesto ordina-
rio, o en alguno de los presupuestos extraordinarios) y elevado a consideracién de la Asamblea Legis-
lativa. Ello implica un tramite largo previo a la autorizacién del uso de los recursos, pero no amenaza
el “destino especifico”, es decir que la Asamblea Legislativa no puede modificar el destino de los re-
cursos de la cooperacion. Una vez aprobados los proyectos, el procedimiento de gasto se rige bajo las
normas de contratacién administrativa, que en el caso del Gobierno central son las mas prolongadas e
inciertas, pues se hallan sujetas a distintas posibilidades de bloqueo o entorpecimiento (apelaciones).
En el caso de que los procedimientos impidan la utilizacion de los recursos en el periodo fiscal estable-
cido, los mismos pueden ser revalidados para el ejercicio siguiente o devueltos al donante.

Escenario 2: Financiamiento via Institucién Auténoma. Se trata de un conjunto de instituciones del
Gobierno que funcionan fuera del presupuesto nacional, y que si bien se rigen por la Ley General de
Administracién Publica, sus tramites de gasto solamente requieren refrendo de la Contraloria General
de la Republica, resultando por tanto mas expedita su tramitacién. Aunque algunas de las instituciones
publicas mas importantes del pais son autbnomas, como la Caja del Seguro Social, el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS, principal mecanismo de la red de proteccién social del pais), o el Instituto de
Electricidad (rector en produccion de electricidad y hasta hace poco telecomunicaciones), las contra-
partes de la cooperacién internacional suelen ser los Ministerios.

Escenario 3. Fideicomisos. Los Fideicomisos son mecanismos institucionales, cuya formacién re-
quiere una ley (lo que dificulta la aprobacion de nuevos fideicomisos), y que le permiten a instituciones
del Gobierno Central agilizar procesos de tramitacién de fondos y asignacién de recursos. En la actua-
lidad el Ministerio de Salud, por ejemplo, dispone de este mecanismo.

Escenario 4. Financiamiento via unidades de implementacion paralelas. Como se ha sefialado, la
AECID, al igual que otros donantes recurre a entidades instrumentales no gubernamentales para eje-
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cucién de los proyectos de cooperacion, y, en otros casos, canaliza sus fondos a través de OMUDES
(organismos multilaterales de desarrollo).

En términos practicos, la opcion 12 y 32 deben descartarse, la primera porque no garantiza la viabilidad
de los programas de cooperacion; y la segunda por la demora requerida para la aprobacién legislativa
de nuevos fideicomisos de las instituciones gubernamentales.

En cuanto a la opcién 22 (Financiamiento via Institucién Autbnoma), podra utilizarse eventualmente
solo en el caso de que en algun programa se considerase como institucion contraparte y beneficiaria
directa alguno de los organismos autdbnomos del estado costarricense. Sin descartar la utilizacion en
el futuro de los mecanismos anteriores, parece conveniente encontrar, al menos transitoriamente en
tanto no se modifican las reglas, algun procedimiento que sin amenazar la agilidad de ejecucion de los
programas, responda en la medida de lo posible a los principios de alineamiento.

A la vista de la situacioén se ha propuesto una solucién intermedia que implicaria un avance en el uso
de sistemas nacionales, a través del sistema nacional de Caja Unica del Estado. Este es un meca-
nismo considerado ejemplar por organismos internacionales, instalado en la Tesoreria Nacional, que
se constituye en “gestor de liquidez” del Estado costarricense; en esencia, se trata de un mecanismo
publico y oficial de depdsito y pagos que no cobra por su intermediacién financiera (tampoco paga
intereses), ni influye en las decisiones presupuestarias. En la actualidad, ademas de manejar los re-
cursos del Gobierno central e instituciones autbnomas con cargo al presupuesto nacional, maneja los
recursos de 1.152 entidades publicas y privadas que administran fondos publicos.

En la situacion legal actual, cabria utilizar el mecanismo de Caja Unica para administrar los fondos de
la CE en los programas que se ejecutan por medio de las entidades instrumentales ya mencionadas.
Es decir, se trataria de la opcioén 42 antes descrita, pero mejorada mediante el plus de institucionalidad
que le confiere el hecho de que los fondos se depositen y manejen financieramente por la Caja Unica
del Estado. Lo cual indudablemente mejorara la transparencia y la confianza publica en el manejo de
los recursos de la CE.

Graficamente la modalidad de uso de los mecanismos nacionales por parte de la CE, en el contexto
de este MAP serd como sigue:

GRAFICO 4 USO DE MECANISMOS
NACIONALES ViA CAJA UNICA

Convenio con entidad
instrumental, o bien
Fideicomiso existente, o
bien Institucion Auténoma

MAP Acuerdos con

Prioridades entic_ia_de_s
beneficiarias

Asignacion Depésito en Caja
de pagos Unica del Estado por

por bienesy parte de las entidades
servicios instrumentales
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MIDEPLAN, de todos modos, esta explorando la posibilidad de crear un Fideicomiso para el manejo
integral de la Cooperacién Internacional (que también depositaria sus recursos en la Caja Unica), lo
cual permitiria evitar entidades instrumentales para la gestion de la CE.

3.3.3 Cuadro general de donantes

Espana figura en el 3er lugar en el periodo 2008-2009 dentro de la clasificacion que realiza la OCDE/
CAD referida a los 10 principales donantes en Costa Rica. Esto no incluye a la Republica Popular Chi-
na que en la actualidad es el principal donante bilateral.

(o10).\s]:{0)< 1) COOPERACION INTERNACIONAL CON COSTA RICA
SEGUN DONANTES PRINCIPALES

Donante Media 2008/2009
(millones US$)
1 Japon 47
2 Alemania 25
3 Espana 14
4 EE.UU. 8
5 UE 6
6 Francia 6
7 Holanda 4
8 GEF (Fondo Global para el Medioambiente)-PNUD 3
9 Canada 2
10 BID (Fondo Espafol) 2

Fuente: OCDE/CAD

En cuanto a las cifras actuales que maneja la autoridad costarricense (Area de Cooperacion Internacio-
nal de MIDEPLAN) en el periodo 2006-2009 Espana se ubica como tercer donante bilateral, solamente
superado por China 'y Japon.

ol0/u\p)z{e) 5 COSTA RICA: MAYORES DONANTES
BILATERALES 2006-2009

Donante (%) Mill. US$
Japon 34,3 192,3
China 32,1 180,0
Espana 13,7 76,8
Resto 19,9 111,6
Total 100,0 560,7

Fuente: MIDEPLAN

Segun dicha institucién, para 2009 Esparia seria el primer pais donante bilateral con US$ 42,3 millones
de un total de US$ 73,2 millones. Incluyendo contribuciones a los OMUDES Esparia figura como el
tercer pais donante, tras el BID y el BM, para un total multilateral de US$ 1.575,8 millones. Estas cifras,
si bien son oficiales, no cuadran con los datos reportados por el PACI segun se indica en el siguiente
cuadro:
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& /1J\5]; (6751 EVOLUCION DEL VOLUMEN DE AOD
ESPANOLA EN COSTA RICA (EN €)

Modalidad de cooperacion 2006 2007 2008 2009

1. Contribuciones Multilaterales (OMUDES) 30.975 0 674.333 543.610
2. AOD Bilateral Bruta 3.317.091 8.351.018 25.962.053 8.078.802
2.1. MAEC 1.749.842 7.991.121 23.654.469 6.389.724
2.1.1. AOD AECID 1.549.842 4.445.243 3.722.491 5.515.385

2.1.2. AOD SECI 200.000 3.545.878 19.931.978 874.339

2.2. Resto AGE 216.173 127.941 473.683 274.907
2.3. Cooperacion Descentralizada 1.339.646 190.069 1.808.650 1.390.960
2.4. Universidades 11.430 41.887 25.250 23.211

3. Reembolsos -694.503 -1.050.838 -1.364.709 -1.395.077
AOD Neta Total (1+2-3) 2.653.563 7.300.180 25.271.676 7.227.335

Fuente: Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI) 2009

Datos del Banco Mundial (World Development Report, 2009) indican que Costa Rica es el pais de
América Central que recibe menos ayuda internacional al desarrollo. Medida en términos de US$ por
persona, la asistencia oficial para el desarrollo recibida por Costa Rica (afio de referencia 2006) fue de
5; El Salvador 23; Guatemala 37; Honduras 84; Nicaragua 132, y Panama 9.

Cabe destacar, por otra parte, que por efecto de la concentracién geogréfica, y ante el alto nivel re-
lativo de desarrollo de Costa Rica, algunas agencias y actores de la cooperacion internacional han
empezado a replantear la continuidad de su cooperacién con este pais. El gobierno indica que en
los ultimos 15 afios, han retirado sus oficinas y/o su cooperacion del pais 10 cooperantes bilaterales:

e US-AID (Oficina, aunque EUA ofrece cooperacion bilateral)

e Banco Mundial (Oficina, aunque se pueden acceder a créditos y coop. no reembolsable)

e Fondo Inversiones Venezuela (Cooperacion por factura petrolera y créditos)

e Dinamarca (Oficina y cooperacion oficial bilateral)

¢ Finlandia (Oficina y cooperacion oficial bilateral)

¢ Noruega (Oficina y cooperacion oficial bilateral)

e Suecia (Oficina y cooperacion oficial bilateral)

¢ Paises Bajos (Holanda) (Cooperacién, solo queda remanente Fundecooperacion)

e Canada (Oficina y cooperacion oficial bilateral)

e Taiwan (Oficina y cooperacion total)

El Gobierno de Costa Rica ha recibido indicaciones de que en un futuro cercano, otros cooperantes
analizan la posibilidad de “retirar” parcialmente su cooperacion bilateral con Costa Rica, tales como

Alemania y Japén. Se perfila la cooperacion de estos donantes en el ambito de la cooperacion “regio-
nal” y/o “triangular”, lo que implica que los recursos directos seran mucho menores para el pais.

3.3.4 Unién Europea

Actualmente existen cuatro proyectos en la cartera de la Unidn Europea, que se encuentran en eje-
cucion: “Emprende”, destinado al fortalecimiento de actividades emprendedoras de mujeres, con
un aporte de 4 millones €; “Lucha contra la desercién estudiantil”, con un aporte de 8,5 millones €;
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“Fortalecimiento Institucional en materia de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias para el acceso al mer-
cado de la Unién Europea (PROMESAFI)”, de aproximadamente 4 millones €; y “Fortalecimiento de la
competitividad de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) mediante el aumento de la calidad
y la mejora de los procesos de evaluacion de la conformidad”, con un costo de aproximadamente 3
millones €.

El programa FOMUDE (Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion), recientemente concluido, ha
contribuido con un total de unos 12 M€ en aspectos como capacitacion y formaciéon municipal, forta-
lecimiento del asociativismo municipal, red de conectividad municipal, observatorios de los gobiernos
locales, desarrollo legislativo, etc.

Recientemente se ha acordado la implementacién de un nuevo programa bilateral de la UE en materia
de seguridad ciudadana, bajo la modalidad de ayuda presupuestaria al gobierno costarricense, por un
monto de 13M €, con componentes de: Capacitacion policial; fortalecimiento y mejora organizativa de
la policia; fomento de los comités de seguridad ciudadana; desarrollo de materiales de capacitacién
(manuales) y de procedimientos y procesos policiales.

Por otra parte, en el ambito regional, existe un Acuerdo de Asociacion Centroamérica-Union Europea,
firmado en 2010, con tres pilares: Dialogo Politico; Cooperacion, y el acuerdo comercial, el cual esta
pendiente de ratificacién por los parlamentos centroamericanos y europeos.

Y también en el ambito regional, en febrero 2011 se firmo la XVI Comisién Mixta UE — América Central,
encuadrada en la Estrategia Regional 2007-2013 que contempla una contribucion total de 860 M€ de
la UE con los paises centroamericanos para ese periodo, de los cuales 95 M€ son para programas
regionales (Fortalecimiento del sistema institucional para la integracién regional -SICA-; Consolidacion
de la unién aduanera y de las politicas armonizadas y comunes conexas; Fortalecimiento del buen
gobierno regional y aspectos de seguridad), y el resto para programas nacionales incluyendo 38 M€
para Costa Rica.

3.3.5 Mecanismos de coordinacion de donantes

No existen mecanismos estables de coordinacion entre donantes, hecho explicable en parte por el
escaso numero de éstos. Desde la Comision Europea ha habido una iniciativa para crear una mesa de
coordinacion de donantes en materia de descentralizacion, cuyas reuniones se celebran cada cuatro
meses. En ella participan las Embajadas de Bélgica, Alemania, ltalia, Holanda y Espafa, y la propia
Comisién.

Por iniciativa del Ministerio de Agricultura se organizé una Mesa de Donantes, constituida por FAO,
[ICA, JICA, RUTA, OIRSA, GTZ (ahora GlZ) y AECID, con la finalidad de buscar la alineacion y articula-
cién con la nueva politica publica de las intervenciones de la cooperacion, en el sector agropecuario,
hasta el 2021.

Desde la OTC de la AECID en San José se mantiene la coordinacion con las principales instituciones:
PNUD vy Sistema de Naciones Unidas, Delegacion de la Comision Europea, GlZ, JICA y otras institu-
ciones internacionales de cooperacién como UICN vy otras.

Un espacio ad hoc de coordinacién de donantes se da en el contexto de los Programas Conjun-
tos financiados con recursos del Fondo para el Cumplimiento de las Metas del Milenio. Si bien son
una fuente importante de financiamiento al desarrollo (alrededor de US$16,5 millones entre 2007 y
2010); presentan claros desafios de coordinacion dada la presencia de agencias del SNU y contrapar-
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tes gubernamentales en nimero significativo, lo que al final multiplica las demandas especificas y no
siempre asegura una gestion integrada de calidad.™ En todo caso, a partir de esta experiencia, el SNU
ha desarrollado mecanismos de convergencia cuyo desempefio aportara experiencia y herramientas
que puede coadyuvar a la mejora de la gestion coordinada de donantes en el pais en el futuro inmediato.

Recientemente, por iniciativa de la Embajada de Espafa y OTC, se ha creado un mecanismo infor-
mal de coordinacién de donantes, cuya primera reunién se celebro el 28/06/2011 con asistencia de
representantes de MIDEPLAN y Cancilleria de Costa Rica, y de representantes de las Embajadas de
Alemania, Bélgica, China (R.P), Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, México, Paises Bajos, asi como
de la Delegacion de la UE, del Sistema de Naciones Unidas, y del BID. Dicha reunién ha permitido la
puesta al dia de la situacion y planes de los diferentes donantes presentes en CR.

La informacién actualizada sobre areas de cooperacién de los diferentes actores, obtenida en dicho
encuentro, se sintetiza en el cuadro siguiente.

o{l):\»)z{e)(5} A RESUMEN DE AREAS DE INTERVENCION POR
DONANTES, SEGUN MESA REALIZADA DE 28/06/2011

Pais/ Servicios Gobernabilidad | Género | Sostenibilidad | Desarrollo Cultura, Programas
agencia |Sociales Basicos| Democratica Medioambiental | Econémico | Cienciay | Regionales
5 - ° Tecnologia
T I' el o
: — - —
ol € T 3 =
£/ &8 | & £S5
S | N = e S5 8| 9o
° = o0
S | S E| Eo e o E| 38
S S| o = 82w =C
° o S o 0T =] = © =
2 S |3c| 88 > EEo|l 02
© kel o ®© 17} Q © [] O ®©
| W | <o| 2w (7] O>3| xc
Bélgica
China
(R.P.)
EEUU
Francia
Italia
Japoén
México
Paises
Bajos
NN. UU.
Espafia

Nota: [] en blanco: sin coop./sin datos; [[] en amarillo: cooperacion débil; [ en naranja: coop. intensa.

3 \éase el informe de consultoria sobre calidad de la ayuda de Espaiia a Costa Rica de agosto de 2009.



MARCO DE ASOCIACION PAIiS - COSTA RICA

3.4 VENTAJA COMPARATIVA DE LA COOPERACION ESPANOLA

3.4.1 Marco programatico de la CE en CR

La Cooperacion Espafola en Costa Rica se enmarca en un Convenio Basico de Cooperacion Cientifico
— Técnica de 1990 puesto al dia mediante sucesivas reuniones de Comision Mixta Hispano-Costarri-
cense, la mas reciente de las cuales, la IX?, fue firmada en enero de 2007 con vigencia tedrica hasta
finales de 2010.

Como herramienta de planificacion, y de acuerdo al Il Plan Director de la Cooperacién Espanola 2005-
2008, se elaboré un Plan de Atencion Especial (PAE) 2007-2008 para Costa Rica, el cual se ha mante-
nido vigente hasta la fecha, en tanto se firma el nuevo Marco de Asociacion.

En el lll Plan Director de la Cooperacién Espariola 2009-2012, Costa Rica forma parte del Grupo C de
paises socios destinatarios de nuestra cooperacion, que son aquellos paises de renta media con los
que se debe establecer una relacion de Asociacion para la consolidacion de logros de desarrollo.

En ese marco, la cooperacion de la AECID en Costa Rica se estructurd en tres ejes: Democracia Parti-
cipativa, Cohesion Social y Desarrollo Sostenible, articulados operativamente en dos grandes progra-
mas (que por otra parte coincide con el n° de responsables de programa que forman parte de la OTC):

e E| Programa de apoyo a una Democracia Participativa — PDP, orientado hacia el aumento de las ca-
pacidades sociales e institucionales, desde una perspectiva de derechos fundamentales con equi-
dad de género. En él se introdujeron también intervenciones en el area de la educacion.

e El Programa de apoyo a la consolidacion de un modelo de Desarrollo Sostenible — PDS, funda-
mentado en el aumento de las capacidades econdmicas desde una perspectiva de sostenibilidad
ambiental, considerando la gestién ambiental como oportunidad econdémica bajo la premisa de
“Conservacion para el Desarrollo”. En él se ha puesto asimismo hincapié en la formacion profesional
vinculada al empleo.

No obstante, la concentracion sectorial en la practica resulté bastante limitada, en buena medida de-
bido al gran porcentaje de ayuda no programada del sistema de cooperacion espafnola, a través de los
numerosos instrumentos con los que cuenta.

Desde el punto de vista geografico, la IX Comisién Mixta establecié como prioridad la frontera norte
con Nicaragua, con alguna parte adicional de alcance nacional en San José. Dejando abierta la posi-
bilidad, no obstante, para que otros actores de la cooperacion espanola pudieran trabajar de forma
complementaria en otras zonas vulnerables del pais, como es el caso de la Cooperacién Andaluza (a
través de la AACID) con proyectos de desarrollo rural integral en la frontera sur.

Mencién aparte merece el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS), con un proyecto
por 15,5 M€. Ademas se esta apoyando desde esta OTC a la puesta en marcha de otro Proyecto a
nivel centroamericano (ya que la contraparte del proyecto tiene su oficina en Costa Rica) por un monto
de 3,8 ME.

Globalmente, a inicios de 2011, los compromisos contenidos en el Acta de la IX Comision Mixta pue-
den darse por cumplidos practicamente al 100%, contando con algunos proyectos en fase inicial, y
a expensas de una revision mas detallada, en particular de los compromisos en materia de cultura y
desarrollo, género y cooperacion triangular. En el Anexo 4 se incluye un cuadro sintesis de acciones
realizadas en el periodo 2007-2011 por la CE en Costa Rica.
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3.4.2 Actores y modalidades de la CE en Costa Rica

En cuanto a instituciones de la administracion general del Estado (AGE) con presencia en Costa Rica,

figuran:

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, con una representacién regional en la fi-
gura de un Consejero, que tiene relaciones de cooperacion con el Ministerio de Agricultura y otras
instituciones semiauténomas. Recientemente se han establecido acuerdos en el sector de pescay
biodiversidad, asi como con instituciones internacionales como el Instituto Interamericano de Coo-
peracion para la Agricultura (IICA), y con centros de investigacion como el Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE).

El Ministerio de Trabajo e Inmigracién, que desarrolla un programa de cooperacién con asistencia
técnica de funcionarios espafnoles al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y al Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), asi como con el Observatorio Regional del Trabajo en la OIT.

El Ministerio de Economia y Hacienda tiene un programa de canje de deuda por naturaleza, median-
te el que se apoyan proyectos ambientales del Ministerio de Ambiente y Energia y del Instituto de
Biodiversidad.

El Ministerio de Educacion, tiene un programa regional centroamericano de intercambio y colabora-
cion con los ministerios homologos, con un funcionario director del mismo con sede en Costa Rica.

El Ministerio de Educacién Publica y el Ministerio de Educacién de Espafa trabajan de forma con-

junta en muchas areas en este momento y se opera de forma habitual en redes de intercambio de

responsables de las administraciones educativas iberoamericanas. Se han desarrollado numerosas

actividades realizadas con el Ministerio de Educacién Publica y el INA como contrapartes:

-Apoyo a la formacion de profesores y portal educativo.

-Acciones en el sector de Evaluacién Educativa (tanto del sistema educativo como de la evaluacion
en centros y planes de mejora educativos)

-Programa de reduccion de la desercion escolar en Secundaria

-Trabajo conjunto de los Ministerios de Trabajo y Educacion de Espafia en la capacitacion profesio-
nal con el INA (desarrollo curricular por competencias y capacitacion virtual profesional.

-Apoyo en la atencién a personas ciegas mediante la creacion de un Centro de Recursos con el
apoyo de FOAL.

La presencia de otros actores de la Cooperacion Espanola en Costa Rica es débil, en congruencia

con su nivel de desarrollo relativamente alto en comparacion con el resto de paises centroamericanos.

Por parte de la cooperacion descentralizada cabe destacar a la cooperacion de la AACID, ya citada,

con un programa de desarrollo integral en los cantones fronterizos del sur, en la regién Brunca, y otro

de desarrollo rural en el cantén de La Cruz, también fronterizo, pero del norte.

La Junta de Castilla y Ledn tiene actuaciones de cooperacién con el CATIE en materia de gestion fo-

restal.

En cuanto a las ONGDs, del conjunto de convenios recientes AECID en CR, se han concluido, o es-

tan en terminacion, los de Educacién sin Fronteras, Cruz Roja, Jovenes del Tercer Mundo, e ISCOD,

mientras que hay otro arrancando con MUNDUBAT para la “construcciéon de una agenda politica-

econdmica de las mujeres en Mesoamérica”.
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3.4.3 Cooperacion multilateral

En lo que se refiere a la cooperaciéon multilateral, destacan los programas con cargo al Fondo para el
logro de los Objetivos del Milenio (F-ODM), gestionados a través de PNUD en las areas (ventanas) de
Construccion de la Paz; Juventud, Empleo y Migracion; Desarrollo y Sector Privado; y Cultura y Desa-
rrollo, por un total de cerca de 17 millones de US$.

Costa Rica también se beneficia de otros fondos espafnoles para el desarrollo como es el caso del
Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS), con un proyecto en ejecucion por 1,5 M€, y
otro aprobado aunque no iniciado por unos 15 M€.

Ademas estan en marcha otros proyectos financiados por Espafia a través de OEIl, ILANUD, ONUDD,
UNFPA, FAO, OIT y RUTA.

o{0):\\»)z{0)v/ % COOPERACION ESPANOLA -
PRINCIPALES PROYECTOS EN EJECUCION 2011

Modalidades e instrumentos Miles de € Miles de $
I. Cooperacion Bilateral 4.335,00
PS1. Gobernabilidad Democratica 503,00
PS2. Desarrollo Rural y lucha contra el Hambre 1.550,00
PS83. Servicios Sociales Béasicos: Educacion 280,0
PS4. Servicios Sociales Basicos: Salud 762,00
PS6. Crecimiento Econémico para la Reduccién de la Pobreza 300,00
PS7. Sostenibilidad Ambiental, Cambio Climatico y Habitat 680,00
PS10. Género en Desarrollo 260,00
Il. Cooperacion Multilateral 2.950,00 1.659,90
OFEl 1.000,00
ILANUD 300,00
ONUDD 700,00
UNFPA 600,00
FAO 866,00
SICA 700,00 193,90
RUTA 250,00
lll. Cooperacion Regional 3.200,00
DEMUCA 700,00
DEMUCA/MUNICIPIA 1.000,00
DEMUCA/Subv. Nominativa 1.500,00
IV. Fondo para el Logro de los Objetivos del Milenio 16.516,00
PC Ventana de Construccion de la Paz 3.000,00
PC Ventana Juventud, Empleo y Migracién 4.716,00
PC Ventana Desarrollo y Sector Privado 4.000,00
PC Ventana Cultura y Desarrollo 4.800,00
V. Fondo Fiduciario para América Latina 500,00 514,00
MIDEPLAN 500,00
MEP 514,00
VI. Convocatoria Abierta y Permanente 715,00
VIl. Convenios con ONGDs 905,00
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Modalidades e instrumentos Miles de € Miles de $

VIIl. Fondo Cooperacién Agua y Saneamiento 16.378,00
IDA 846,00
ICAA (AYA) 15.532,00
IX. Canje de Deuda 330,20
X. Cooperaciéon Descentralizada 3.485,00
Junta de Andalucia 3.485,00
Total General 32.798,20 18.689,90

Nota: Incluye proyectos a 2011 con fondos desde 2007, excepto Junta de Andalucia con munic. de La Cruz (fondos de
2006).

3.4.4 Cooperacion regional

Tienen su sede en Costa Rica algunos programas financiados por la CE de ambito regional-centro-
americano: FUNDEMUCA (actualmente con un proyecto de fortalecimiento asociativo municipal en
Centroamérica y Caribe, ademas de las subvenciones nominativas anuales para su funcionamiento en
dicho ambito); FOIL (formacién ocupacional e insercién laboral), antes gestionado a través del SICA, y
actualmente con OIT; RUTA (programa de desarrollo rural y reduccion de la pobreza en Centroamérica),
asi como la secretaria general de Educacion y Cultura (CECC) de SICA.

3.4.5 Canje de deuda

Ya se ha citado el programa de conversiéon de deuda costarricense en proyectos medioambientales,
firmado entre el Ministerio de Hacienda de Costa Rica y el Ministerio de Economia y Hacienda de
Espana. En el afio 2009 se ingresaron 296.003 US$ a cuenta de dicho programa, y 287.652 US$ en
2010. Hay proyectos en marcha con cargo a dichos fondos en fortalecimiento de las capacidades para
la lucha contra el cambio climatico, en educacién ambiental; y en gestion socioecolégica del territorio
con enfoque de “conservacion para el desarrollo”.

3.4.6 Ventaja comparativa

Ambas partes encuentran dificultades para definir especificamente ventajas comparativas para la coo-
peracién espafola, debido, por una parte, a la ausencia de un mapa consolidado de la cooperacién
internacional que permita identificar areas de especializacién claramente definidas entre los distintos
donantes. Ademas, considerando la tendencia hacia la salida de algunos actores de la cooperacién, la
expectativa con lo que quedan es de una maxima vinculacién. Por ello domina en el andlisis la identifi-
cacioén de capacidades probadas en las experiencias de cooperacién de los ultimos afios. El Gobierno
de Costa Rica ha expresado claramente su interés para que los temas de calentamiento global no sean
objeto de intervencién por parte de la cooperacién espanola, y ambas partes coinciden en reconocer
que en las areas de modernizacion del Estado, cultura y desarrollo y bienestar social se perciben claras
ventajas comparativas.

Es indudable la importancia que tiene la cercania linglistica y cultural entre ambos paises, asi como
el hecho de que independientemente del origen de los recursos y merced al retiro de otros actores
bilaterales, la cooperacion espafola ha ganado terreno no solamente como cooperante principal, sino
también como actor involucrado en diversos procesos de apoyo al desarrollo nacional, en particular las
iniciativas multilaterales y regionales. Si se analiza como ventaja comparativa, en este caso no sectorial
sino de calidad de nuestra relacién como socio, se reconocen razones multiples (histéricas, culturales,
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etc.) que explican el sustrato especial de mutuo conocimiento y confianza en que se asienta la CE en
CR, sobre el que se afade un mas reciente reconocimiento (expresado publicamente por las autorida-
des del pais) a nuestra forma de trabajo como donante, particularmente consecuente con principios
como el de apropiacion, universalmente reconocidos pero no siempre aplicados con rigor o conviccion
por los actores internacionales.

Sin embargo como se deriva del didlogo con el Grupo Especial de Cooperacion, dado el alto grado de
dispersion y variacion de la CE en CR a lo largo del tiempo, es dificil destacar algun sector como de
mayor tradicién y experiencia. Puede destacarse por ejemplo la relevancia de la larga aportacién de la
CE en materia de gobernabilidad y fortalecimiento municipal, pues es por una parte un sector donde,
a diferencia de la mayoria del resto, se ha cooperado de forma practicamente ininterrumpida desde el
inicio mismo de nuestra cooperacion (es decir, durante mas de 25 anos), y, ademas se interviene tanto
en el plano bilateral como en el regional (a partir de la creacion del programa DEMUCA, a principios de
los 90) de forma sostenida y articulada.

Destacan también las ventajas evidentes y conocidas en materias como investigacién y educacion
superior, en razén a la importante dotacion que realiza Espafia en becas e intercambios, ademas de
la ventaja que supone el idioma comun; y en materia de cultura, tanto por la presencia de la cultura
espanola en toda América Latina, como por la importante actividad que se ha venido desarrollando
a través del Centro Cultural durante los ultimos decenios, a lo que se afiade el reconocimiento del
papel pionero de la CE en materia de puesta en valor del patrimonio cultural en este continente, linea
de intervencidon emblematica que, si bien en el caso de CR ha tenido una presencia muy escasa, en
los ultimos afos ha tenido también su expresién a través de uno de los programas conjuntos de las
ventanas del F(E)ODM.

En cuanto a la identificacion de la ventaja comparativa en relacion a las especialidades y ventajas del
resto de donantes, en la perspectiva de una adecuada division del trabajo, hay que tener en cuenta la
escasa presencia y continuidad del resto, asi como la acusada transformacién del mapa de donantes
en los ultimos afos, especialmente con la irrupcion reciente de la R.P. China, (y el consecuente retiro
de Taiwan que continua siendo un actor relevante en la cooperacioén en los paises de Centroamérica y
en los mecanismos de integracion regional con los que la CE también contribuye) que como es sabido
ofrece un perfil de donante muy atipico. Cabria destacar Unicamente, en este sentido, el caso de Ale-
mania como donante que ha optado con claridad por una especializacion drastica en medio ambiente
y cambio climatico.

No existen en el pais ni iniciativas tipo Fast Track para la divisiéon del trabajo entre donantes, como
tampoco una mesa de coordinacion de donantes con cierta regularidad de funcionamiento.

Por otra parte, areas de actividad y desarrollo econdmico donde Espafa presenta en términos genera-
les ventajas por su excelencia (por ejemplo, pesca, hosteleria, turismo, construccioén, etc.), si bien si se
dan relaciones consistentes bilaterales en el plano privado y empresarial, en cambio no son sectores
en los que se hayan realizado tradicional y complementariamente a la actividad del sector privado,
acciones de apoyo y cooperacion en el ambito publico, salvo de forma esporadica.

El Gobierno de Costa Rica, como se ha indicado, no dispone de una tabla de asignacion sectorial de
la Cooperacion por donante, sin embargo si ha realizado una clasificacion de la ayuda definida segun
sectores. A partir de ella en la tabla siguiente se indican los sectores, su participacion relativa en la
cooperacion total recibida por el pais, y si existe o no involucramiento de la CE en esos sectores.
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CUADRO 8

Sector

MATRIZ DE VENTAJA COMPARATIVA SEGUN
SECTORES DE COOPERACION (2006-2010)

% sobre
total
coop.

Participacion de la CE
(Proyectos vigentes al 2011)

Valoracion
de V. C.

Infraes-
tructuras y
transportes

24

No

BAJA

Finanzas,
economia e
industria

20,5

Campanfa de Cultura Fiscal en Costa Rica (Ministerio de Hacienda,
2010), 100.000 €.

Apoyo a la gestion financiera del sector publico con enfoque de género
(Ministerio de Hacienda-INAMU, 2009), 260.000 €.

BAJA

Salud y
desarrollo
social

15,5

Promocion y Proteccion del derecho a la Salud Sexual y Reproductiva,
prevencion del VIH SIDA y de la Violencia de género de Mujeres.

Fortalecimiento de la Red Iberoamericana de Ministerios de Salud para
el Aprendizaje y la Investigacion en Salud (Ministerio de Salud, 2010).

Agug y Saneamiento en areas rurales prioritarias y zonas peri urbanas
del Area Metropolitana de San José (AyA, 2009), 15.532.000 €.

Fortalecimiento de desarrollo social territorial en zona norte - norte (Mi-
nisterio de Salud, 2009) 450.000 € (2010), 312.000 €.

Programa de acceso a agua potable en asentamientos campesinos de
Costa Rica (IDA, 2009), 846.000 €.

ALTA

Ambiente,
energiay
telecomuni-
caciones

13,4

Bioalfabetizacion: popularizando el conocimiento sobre la biodiversidad
(INBIO, 2010), 107.800 €.

Fortalecimiento de capacidades técnicas para el direccionamiento estra-
tégico de la Direcciéon de Cambio Climatico (MINAET, 2010), 113.788 €.

Gestién socioecoldgica del territorio como un enfoque de conservacion
para el desarrollo (MINAET, 2010), 108.589 €.

BAJA

Turismo

5,5

Fortalecimiento de capacidades técnicas para el direccionamiento estra-
tégico de la Direccion de Cambio Climatico (MINAET, 2010), 113.788 €.

BAJA

Educacion y
capacitacion

0,3

Recuperacién de la infraestructura escolar de la escuela capulin (Pun-
tarenas) por motivo de los dafios de la tormenta tropical Tomas (CNE)

Construccion de capacidades institucionales educativas para prevenir la
desercion estudiantil (OEI, 2009), 1.000.000 €.

Calidad de la educacién costarricense: atencion de los jovenes en secun-
daria bajo la promocién de su derecho a la educacién y cultura de paz.

Educacion con Calidad para todas y todos en Centroamérica y Caribe
(Educacion Sin Fronteras, 2007), 148.750 € para CR.

Fomento de la ensefianza virtual en el INA. Formacion de administrado-
res y tutores virtuales y capacitacion de 2500 jovenes y adultos a través
de Internet. Desarrollo de estrategias de organizacién electronica (INA
y ME).

Creacién de un Centro de Recursos para las personas Ciegas en el
CENAREC para la elaboraciéon de materiales y creacion de recursos
para profesores y personas invidentes. (FOAL, Ministerio de Educacién
Publica, Ministerio de Educacién de Espafa y OElI).

Convenio de colaboracién firmado para el fomento de las tecnologias
educativas en el aula y el establecimiento de intercambio de materiales
didacticos en formato digital (Ministerio de Educacién de Espana y
Ministerio de Educacién Publica).

ALTA

Cienciay
tecnologia

1,7

No

BAJA

Fortaleci-
miento
institucional

1,6

El enfoque de lo local en la planificacion econémica y de desarrollo (MI-
DEPLAN, 2009), 60.000 €.

Planeacion estratégica: una herramienta para el desarrollo econémico y
social (MIDEPLAN, 2009), 500.000 €.

Construccion de una agenda politica econémica de las mujeres en Me-
soameérica, que suponga nuevas formas de relacién entre géneros desde
la pluralidad y fundamentadas en la igualdad (ONG MUNDUBAT, 2010),
444.149 €.

ALTA
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Sector

% sobre
total
coop.

Participacion de la CE
(Proyectos vigentes al 2011)

Valoracion
de V. C.

Agropecua-
rio y pesca

1,6

Impulso del conglomerado de la industria alimentaria de la zona norte
de Costa Rica (MEIC-FUNDEVI) (2010), 300.000 € (proyecto no inicia-
do).

Promoviendo Mercados Sostenibles para MiPyMEs y productores ru-
rales en Costa Rica: PROMES (EARTH), 600.000 € (2009); 450.000 €
(2010).

Programa Conjunto: Desarrollo de la competitividad para la regién Brun-
ca en los sectores de turismo y agroindustria (F(E)ODM, Ventana Desa-
rrollo y Sector Privado, PNUD), 4.000.000 $.

Iniciativa Multi-Agencia RUTA VI de proyecto Unidad Regional de Asis-
tencia Técnica Ruta para el Desarrollo Rural de Centroamérica (RUTA,
2010), 250.000 €.

Fortalecimiento de las organizaciones para la produccién nacional de
semillas de granos basicos, insumo estratégico del Plan Nacional de
Alimentos (FAO, 2010), 866.145 $.

BAJA

Seguridad y
justicia

1,4

Fortalecimiento de las capacidades nacionales y regionales para la pre-
vencion y combate contra la trata de personas en América Central.

Programa Conjunto: Redes para la convivencia, comunidades sin
miedo (F(E)ODM, Ventana de Construccion de la Paz, PNUD, 2008),
3.000.000 $.

Prevencién de la violencia juvenil en zonas urbanas y periurbanas con
especial atencion al fenédmeno de las maras en los paises centroameri-
canos. Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Pana-
ma, Republica Dominicana y Haiti (Cruz Roja, 2007) 162.345¢€.

ALTA

Culturay
juventud

1,3

Programa Conjunto: Politicas Interculturales para la inclusién y genera-
cion de oportunidades (F(E)YODM, Ventana Cultura y Desarrollo, PNUD,
2007), 4.800.000 $.

ALTA

Desarrollo
local y
descentrali-
zacion

1,3

El enfoque de lo local en la planificacion econdmica y de desarrollo (MI-
DEPLAN, 2009), 60.000 €.

Fortalecimiento de los Gobiernos Locales y las Federaciones de Munici-
palidades (FUNDEMUCA 2008), 550.000 €.

Apoyo al Ministerio de Descentralizacién y Desarrollo Local y Fortale-
cimiento de las municipalidades de la zona norte de Costa Rica (IFAM,
2010), 183.000 €.

Fortalecimiento Asociativo Municipal como estrategia de desarrollo eco-
némico local y de cooperacion intermunicipal en Centroamérica y Caribe
(FUNDEMUCA 2008), 700.000 € (&mbito CAyC).

Fortalecimiento Municipal en Centroamérica (FUNDEMUCA-Municipia,
2008), 1.000.000 € (ambito CAyC).

Subvencién Nominativa (FUNDEMUCA, 2010), 1.500.000 €.

ALTA

Trabajo y
seguridad
social

0,6

FOIL - Fortalecimiento de sistemas integrados de formacion, orientacion
e insercion laboral (OIT) 700.000 € (2010); 500.000 € (2011).

Programa Conjunto: Ventanilla Unica para el empleo juvenil en Desampa-
rados y Upala (F(E)YODM, Ventana Juventud, Empleo y Migracion, PNUD,
2008), 4.716.000 $.

Fortalecimiento de organizaciones de trabajadores, promoviendo la for-
macién sindical y facilitando su intervencién en el mercado de trabajo y
en los procesos de codesarrollo (ISCOD, 2007), 150.000 €.

ALTA

Otros

5,4

BASES DE LA ASOCIACION - DIAGNOSTICO
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4.1 DECISIONES ESTRATEGICAS

Para las relaciones de cooperacién Espana Cos-
ta Rica las implicaciones de la Metodologia del
MAP para la orientacion de la siguiente fase del
programa de cooperacién implican un claro de-
safio. Eso en virtud de varias consideraciones.
En primer lugar, Costa Rica ha experimentado en
los Ultimos afios una erosién paulatina e impor-
tante de su acceso a recursos de la cooperaciéon
internacional, lo que aunado al interés de Espafna
de potenciar su cooperacién en el pais, asi como
el buen desempefo de instituciones nacionales
en la gestidon de fondos concursables ha deriva-
do en una significativa presencia de fondos de la
cooperacion espafnola en los Ultimos anos.

En segundo lugar, dado que el modelo anterior
no impidié la dispersién de recursos se observa
en la diversidad de tematicas y sectores impli-
cados en la cooperacion, tanto producto de la
demanda en practicamente todas las areas de
gobierno en Costa Rica, como a la existencia de
mecanismos diversos de la cooperacién espano-

4 DGPOLDE, Metodologia - Manual para el Estableci-
miento de Marcos de Asociacion Pais - Metodologia.
Edicién revisada 2011.
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la, que lejos de propiciar armonizacion han respondido ampliamente a demandas sectoriales y regio-
nales concretas.

Estos dos elementos producen una expectativa favorable a la continuidad de practicas anteriores en las
que “todos caben” pero que no resultan consonantes con los esfuerzos de modernizacién que supone
la adopcion del modelo de MAP y el cumplimiento cabal de los compromisos derivados del Acuerdo de
Paris y los mandatos internacionales que regulan la cooperacion al desarrollo en la actualidad.

Es necesario, en consecuencia, entender que la definicién de un nimero acotado de prioridades sec-
toriales, por una parte, pero especialmente la definicién de sectores de salida, entendidos como aque-
llos en los cuales “... la Cooperacion Espafiola decide, fruto del didlogo con el pais socio y siempre que
sea posible en coordinacion con el resto de donantes, finalizar en un plazo determinado las interven-
ciones asociadas y no mantener ni financiacion ni un rol ni siquiera silencioso”'® constituye un desafio
frente a la dispersion anterior. En la medida en que la inclusién de un sector entre los de salida supone
por propia definicién la decision explicita de terminacién de un vinculo de cooperacién previamente
existente, y, consecuentemente, provoca una reflejo de resistencia en las instituciones y entidades
directamente afectadas.

En cualquier caso, el Gobierno de Costa Rica y la CE han acordado la definicién de sectores de
concentracion, mantenimiento y salida procurando que su definiciéon sea acorde con los siguientes
aspectos:

e Elinterés expreso del Gobierno de Costa Rica.

e La valoracion de la experiencia y la ventaja comparativa de la CE en el pais.

e La magnitud de los recursos de CE efectivamente predecibles.

e El acceso potencial del pais a modalidades nuevas de la CE o a fondos concursables que no estan

hoy disponibles.

En adicién a lo sefalado, vale la pena recordar los 4 “ejes de asociacion” sefalados en el PD CE 2009-
2012 para los paises de asociacioén tipo C, pues son plenamente aplicables al caso de Costa Rica, y
pueden considerarse de hecho criterios basicos a la hora de definir nuestros programas y objetivos de
cooperacion:

a) El fortalecimiento de politicas publicas inclusivas que promuevan el desarrollo en zonas geograficas
y sectores sociales mas desfavorecidos, a través de asistencias técnicas especializadas.

b) La promocién de la Cooperaciéon Sur-Sur como estrategia complementaria a la Cooperacion Norte-
Sur que permita: i) promover iniciativas mas cercanas a las condiciones y necesidades de los paises
socios, Yy ii) estimular las capacidades técnicas e institucionales tanto del donante como del recep-
tor.

c) La promocion del desarrollo regional a través de la asociacion entre paises.
d) El fortalecimiento de la provision de bienes publicos globales.
Como se vera, el sector de concentracion 1 que se propone coincide plenamente con el gje a); mien-

tras que los ejes b), c) y d) estan presentes en el sector de concentracion 2, y el d) ademas resulta
relevante en el sector de concentracién 3.

S DGPOLDE, Obra citada. Pag. 32.
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4.1.1 Sectores de Intervencion

4.1.1.1 Sectores de concentracién

Se definen de forma genérica 3 sectores de concentracion de la cooperacion espanola en CR, si bien
en cada caso se detallan sus componentes o contenidos, para acotar de forma estricta las areas y
objetivos sobre los que se actuara (que posteriormente se va a concretar en resultados e indicadores
alineados con las politicas publicas del pais), evitando asi la tentacion del cajén de sastre o paraguas
sectorial bajo el que cabe casi todo.

e Bienestar Social.
e Modernizacion del Estado y Justicia.

e Cultura.

Cada uno de estos ejes se enfocara Unicamente en los temas que han sido priorizados entre las par-
tes y que se describen mas adelante. Dependiendo de las iniciativas, los ejes se vinculan entre si. Se
tratara de propiciar, cuando sea posible, iniciativas que involucren dos o mas ejes. Se estima que al
menos 70% de la CE del periodo debera destinarse al financiamiento de acciones en estos sectores.

La propuesta es promover una mejor articulacion intersectorial e interinstitucional de programas y
proyectos dirigidos a la atencion integral de la poblacién, en especial de la afectada por la pobreza,
exclusion y vulnerabilidad; con enfoque de derechos, equidad de género y diversidad para contribuir
en la reduccioén de las brechas.

4.1.1.2 Bienestar social

La pobreza no es resultado exclusivo del nivel de ingreso, la mayoria de los logros econdmicos del
pais no se traducen en el mejoramiento de las condiciones de vida de los que menos tienen, prueba
de ello es que la reduccién de la pobreza ha sido mucho mas modesta que el crecimiento econdémico,
efectivamente se observa que durante los Ultimos 21 afios la pobreza se ha mantenido en un 20% de
los costarricenses mientras que el PIB crecié en un 64,3% distribuyéndose este ultimo, entre la pobla-
cion de mas altos ingresos'®. Esta situacion ha aumentando la brecha social, de ahi la necesidad de
intervenir en las poblaciones vulnerables del pais, que son los que mas sufren y por ende los esfuerzos
del Gobierno costarricense deben ir orientados a politicas que favorezcan la inclusién y la equidad.

Por lo anteriormente sefialado, Costa Rica apuesta por programas sociales de caracter universal di-
rigidos a diferentes grupos especialmente los mas vulnerables, con el proposito de compensar las
inequidades acumuladas

Tradicionalmente la Cooperacién Espafiola en Costa Rica se ha orientado al tema social y esta priori-
zacién tematica continuara para los préximos afos.

Las areas incluidas para bienestar social son:

e Atencion integral a las familias en situacion de extrema pobreza o alta vulnerabilidad social, median-
te diversos servicios publicos, asi como de la capacitacion para el empleo.

e Promover el desarrollo local sostenible, en el marco de una cultura de paz, solidaridad y equidad.

'6 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. (2010) “Plan Nacional de Desarrollo Maria Teresa Obregén Zamo-
ra” 2011-2014. San José, Costa Rica.
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e Mejora de las capacidades de las mujeres para el ejercicio de su autonomia econdémica, el acceso
a servicios de calidad, la atencién y prevencion de la violencia doméstica, para la reduccién de las
brechas de género, por medio de la implementacion del Plan de la PIEG.

e Conformar y desarrollar la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil como sistema universal y
financiamiento solidario.

e Apoyo a programas especificos en Salud y Educacién.

4.1.1.3 Modernizacion del Estado y Justicia

La inversion social como porcentaje del PIB en Costa Rica aumentd en el periodo 2006-2009 pasando
del 16.8% al 22,3%"". A pesar de la gran cantidad de recursos que el pais destina a la reduccién de
la pobreza y la exclusion, persisten debilidades institucionales que limitan la eficacia de los recursos
financieros y humanos comprometidos con la politica social. En términos generales existe una gran
dispersion y duplicacion de programas asi como, mecanismos de coordinacion interinstitucional.

El compromiso del Gobierno de Costa Rica con la colaboracién de la Cooperacién Espafiola en el
tema, esté estrechamente relacionado con el sector anterior, dado que el Estado debe modernizarse'
y fortalecerse para facilitar el acceso de toda la poblacién a un modelo que potencie el crecimiento de
la produccién, la distribucién del ingreso y de los servicios sociales que presta, asi como el acceso a la
justicia'®. Se trata de avanzar hacia un sector publico mas eficiente y eficaz con el objetivo de articular
acuerdos y tomar decisiones de manera mas oportuna, mediante el dialogo politico y social, fomentan-
do la participacion de los ciudadanos en la solucion de los problemas nacionales, y en la construccion
y andlisis de las politicas publicas.

El Gobierno de Costa Rica es consciente de que los poderes de la Republica deben trabajar coordi-
nadamente para fortalecer y mejorar el acceso a la justicia, como garantia del Estado democratico de
derecho y de la cohesion social. Incluso Costa Rica a través de su Poder Judicial se ha comprometido
internacionalmente a “trabajar con todos los poderes publicos para el establecimiento de estandares
que prevean férmulas reforzadas y adecuadas de tutela para los sectores menos favorecidos, con el
fin de que la proteccioén de los derechos ante los poderes judiciales sea una realidad para todos los
sectores de la sociedad, sin discriminacién de clase alguna”?. Debido a estos hechos es que se ha
decidido incluir el tema de acceso a la justicia y las prioridades del Poder Judicial dentro de este sector
de intervencién con la Cooperacién Espafiola.

Espafa por su parte ha apoyado los esfuerzos de Costa Rica en materia de modernizacién del Estado
y con relacion a otros cooperantes la cooperacién Espafola, cuenta ademas con ventajas compara-
tivas por lo que se considera fundamental seguir recibiendo la colaboracién del Gobierno Espafol y
crear condiciones para que la poblacién vulnerable cuente con plenos derechos.

Con ayuda de la Cooperacién Espafiola se busca:

e Mejorar la calidad de los servicios publicos en funcién de las necesidades de la ciudadania.

7 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (2010). “Sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible”.
San José, Costa Rica.

8 Entendemos por Modernizacion del Estado: Fortalecer las capacidades de rectoria sectorial, reducir la atomizacion insti-
tucional en sectores claves, revisar, ajustar y modificar el marco legal en el que opera el sector publico, fortalecer las ca-
pacidades de Planificacion del Estado, mejorar las plataformas y soportes administrativos, entre otros, con el objetivo de
mejorar la coordinacion, el control, la transparencia y rendiciéon de cuentas de los servicios publicos.

9 Entendemos por acceso a la justicia: acceso a los tribunales, acceso al goce pacifico y pleno de los derechos, y en especial,
de los derechos fundamentales, asi como a las diversas alternativas para la resolucion pacifica de los conflictos.

20 “DECLARACION DE BRASILIA” XIV CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA 4, 5y 6 de marzo de 2008
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e Aumentar la utilizacién de los métodos de Resolucion Alternativa de Conflictos (RAC), como ins-
trumentos pacificos, participativos y extrajudiciales que facilitan la solucién de conflictos a nivel
nacional.

e Promover y fomentar todas aquellas acciones necesarias para garantizar el mejoramiento al acceso
a la justicia de las poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

Aunque este Ultimo es un sector cuya ejecucion corresponde en menor medida al poder Ejecutivo y
descansa principalmente en el Poder Judicial, trabajar una estrategia de cooperaciéon con un enfoque-
pais que abarca al conjunto de politicas e instituciones publicas cuyos planes no estan integrados en
el PND que solo abarca a las instituciones que integran el Poder Ejecutivo (Gobierno Central; Institu-
ciones Autébnomas).

4.1.1.4 Cultura

Este es un sector que histéricamente ha sido relegado por la cooperacién y por el pais. De cara al
establecimiento del MAP, se estima el sector Cultura como prioritario, debido a la larga tradicién de la
Cooperacion Espanola en este tema y a las propuestas del Ministerio de Cultura en la actual adminis-
tracién. La colaboracién del Gobierno Espafiol se centrara en varios temas especificos:

e Generar procesos participativos y articulados de gestion cultural local y regional, que facilite la con-
solidacion de una plataforma del Sector Cultura en las regiones, como instrumento de una cultura
de paz.

e Promover el desarrollo de las artes escénicas, musicales, plasticas, audiovisuales vy literarias, que
incentiven la participacion de todos los sectores, desde un enfoque de derechos humanos y sen-
sibilidad cultural, que estimule la produccién artistica local y la responsabilidad empresarial para el
Sector Cultural.

e Visualizar el aporte del sector artistico y cultural al desarrollo econémico y social costarricense, me-
diante mecanismos de construccion y participacién ciudadana.

e Promover el desarrollo de las industrias culturales, a través de mecanismos que incentiven el em-
prendedurismo y la generacién de ingresos en proyectos artistico-culturales.

e Desarrollar acciones para la revalorizacién del patrimonio cultural, a fin de incentivar la participacion
de la comunidad, no solamente como espectadores, sino como protagonistas del fomento y respeto
de las diversas manifestaciones artistico- culturales.

4.1.1.5 Valoracion de la seleccion de sectores de concentracion
Siguiendo los lineamientos que propone la metodologia del MAP para la seleccién de sectores de
concentracion se puede indicar para cada uno de ellos, lo que sigue:

1. La valoracién y la propuesta de concentracion realizada por el pais socio en relacion a nuestra coo-
peracion.
Los sectores enunciados han sido propuestos por las contrapartes costarricenses, recogen tanto
prioridades del gobierno de forma global como algunos temas y cuestiones suscitados por ministe-
rios u organismos sectoriales del mismo gobierno, y su concrecion ulterior se situara decididamente
en objetivos, resultados e indicadores de las politicas nacionales.

2. El grado de apropiacion democratica y local en ese sector en particular.
Como se ha dicho, la seleccién de aspectos inicialmente contemplados responde tanto a la planifi-
cacion del gobierno como a prioridades sectoriales propuestas por los 6rganos rectores sectoriales



MARCO DE ASOCIACION PAIiS - COSTA RICA

nacionales. En cuanto a la apropiacién local, es esta una cuestién que presenta algunas debilidades
en Costa Rica debido al retraso en el proceso de descentralizacion del Estado y de fortalecimiento
de los gobiernos locales, que justamente se aborda también, como luego se sefiala, en esta pro-
puesta de sectores de intervencion.

. El nimero de donantes presentes en el sector.
Las contrapartes costarricenses han manejado explicitamente como criterio de selecciéon de los
sectores de intervencién de la CE la ausencia o escasez de otros actores en estos.

. Los actores de la Cooperaciéon Espafiola para los que el sector es una prioridad.
La presencia de actores de la CE en CR es muy reducida. Por una parte, las escasas ONGDs presen-
tes actuian sobre todo en relacion al tejido social y a las organizaciones de la sociedad civil homdlo-
gas; y por otra, como cooperacién descentralizada solo tiene presencia permanente la cooperacion
andaluza, que si interviene en algunas de las areas mencionadas (sectores sociales vulnerables,
mejora de la administracion publica, patrimonio cultural — a través en este caso de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda-).

. La ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola en el sector.

Si se valora ventaja comparativa como resultado de la combinacién de grado de excelencia en la
materia como pais, por una parte, y por otra de trabajo realizado en los paises centroamericanos,
y mas en particular, en Costa Rica en dicha materia, podemos considerar que tal ventaja existe al
menos en los siguientes aspectos que se han seleccionado dentro de los sectores de concentracion
citados: derechos humanos; acceso a la justicia; empleo; mejora de servicios sociales basicos;
participacién ciudadana; calidad y eficacia de la administracién publica; enfoque de género en la
gestion publica; cultura y desarrollo.

. El ser sectores ya definidos en los DEP/PAE, donde ya interviene la cooperacién espafiola.
Las lineas estratégicas (de acuerdo al PD 2005-2008 de la CE) priorizadas en el ultimo PAE de CR
son las que figuran en el siguiente listado. En negrita aquellas que tienen correspondencia con
objetivos sectoriales recogidos en la propuesta de concentracién sectorial del MAP CR-E 2011,
pudiendo comprobarse que la mayoria tienen continuidad, si bien el trabajo realizado hasta la fecha
es muy desigual segun cada linea:

¢ LE 1.a. Promocion de la democracia, representativa y participativa, y del pluralismo politico.
e LE 1.b. Fortalecimiento del Estado de Derecho.

e LE 1.c. Desarrollo de la Administracion al servicio de la ciudadania y buena gestion de los
asuntos publicos.

e LE 2.2.c. Contribucién a la mejora de la calidad de la educacion.

e LE 2.4.b. Atencion a la juventud.

e |LE 3.a. Apoyo a la micro y pequena empresa.

e LE 4.a. Conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables.
e LE 4.c. Fortalecimiento institucional en materia de gestion del medio ambiente.

e LE 5. b. Cooperacion cultural para el desarrollo.

¢ LE 6.a. Promocion de una mayor representacion de las mujeres y participacion paritaria en
todos los espacios sociales.

ESTRATEGIA DE ASOCIACION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO



4.1.1.6 Otros sectores de intervencion (mantenimiento)

Se trata de sectores no de concentracion, y si de continuidad, que son impulsados o ejecutados por
actores especializados de la CE, ya sea por medio de programas transversales y universales de la AE-
CID, ya de organismos de la AGE, o de ONGDs.

Se entiende que los sectores de intervenciéon que no son de concentracién tienen una dimension
limitada y predeterminada; en principio no se les afadiran esfuerzos ni recursos mas alla de las ac-
tividades tradicionales que de alguna manera estan institucionalizadas, canalizadas a través de las
respectivas entidades sectoriales especializadas. En su mayor parte la cooperacién tiene caracter de
intercambio y asistencia técnica.

Por otra parte, se procurara que las acciones que se desarrollen en estos sectores converjan sobre los
sectores de concentracion, como componentes complementarios a los programas correspondientes,
asi como que, en la medida de lo posible, tengan una materializacion territorial coherente con las prio-
ridades geograficas establecidas igualmente en el MAP.

1. Ciencia, tecnologia e innovacion, y cooperacion universitaria
Esta area (de acuerdo a la Metodologia de abril 2011 no computa como sector) se mantiene como
constante de nuestra cooperacién, sobre todo a través de los instrumentos tradicionales del PCl,
PIFTE.

2. Fortalecimiento de los gobiernos locales
Es el otro sector de continuidad, igualmente de ambito regional, a través sobre todo de un programa
multibilateral que desarrolla FUNDEMUCA, y en el que la CE trabaja en CR y CA desde hace mas
de 25 afos; se incluye también como eje horizontal o transversal al resto de sectores, debido a los
déficits manifiestos de CR en esta materia.

En este caso valdria también aplicar la salvedad o excepcién que la Metodologia del MAP prevé
para la “modalidad multibilateral” (epigrafe 4.4.4).

3. Fortalecimiento de la sociedad civil
En este campo se seguira trabajando por medio de las ONGDs, en la medida en que estas renue-
ven o den continuidad al trabajo realizado hasta el presente, en concreto en materia de derechos
laborales y organizaciones sindicales (ISCOD - Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo), y de
cooperativismo (CEPES - Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social).

El fortalecimiento de la sociedad civil es otro sector de continuidad, que tal como sefiala la Metodo-
logia del MAP, no contabiliza como sector de concentracion (epigrafe 4.4.1 entre otros).

4. Seguridad publica
En materia de seguridad publica, Espafa lidera esfuerzos también a escala regional (SICA), que para
mayor eficacia también requieren de fuertes acciones en la escala nacional. Existe un interés en
particular por parte del gobierno costarricense en el apoyo de Espafia en materia de organizacion y
capacitacion de los cuerpos de seguridad.

5. Medio Ambiente y Cambio Climatico
Se intervendra exclusivamente a través del Programa de Canje de Deuda, a través del actual acuer-
do bilateral, o sus prérrogas o re-ediciones.
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4.1.1.7 Sectores de salida

El objeto de una estrategia de salida es planificar de forma gradual y responsablemente los sectores
a los que la Cooperacion Espafola dejara de apoyar en los proximos 4 afios. Consideramos que una
estrategia responsable debe contemplar ademas de los sectores y temas, las modalidades en que ya
no es necesario que la Cooperacion Espafola apoye. Para que la estrategia sea gradual es deseable
que la Cooperacion Espanola reduzca poco a poco su apoyo, en lugar de eliminar un sector de una
sola vez. Es por ello que proponemos que la estrategia de salida del presente MAP contemple estos
aspectos.

Entre los criterios que se han tomado en cuenta para establecer los sectores de salida se encuentran:
e | a presencia de otros cooperantes trabajando en el sector.

e E| volumen de los recursos asignados por los cooperantes para los sectores y temas.

e Recursos y mecanismos de financiamiento asignados por el Gobierno Costarricense.

e Trayectoria y experiencia de Espafia en los sectores y temas.

e La conveniencia politica de trabajar en los sectores y temas con cooperacion.

e Sectores y temas donde el pais ha avanzado de forma sustancial y por ende se ha convertido en
oferente de cooperacion sur-sur.

e Existencia de recursos privados que apoyan algunos sectores y temas.

El Gobierno de Costa Rica durante el tiempo de vigencia del presente MAP, se compromete a no
solicitar ayuda en los sectores, temas e instrumentos sefalados para cada caso. Los instrumentos
no mencionados en la tabla se seguiran aplicando debido a que por su naturaleza no son previsibles
de antemano, ni tienen la misma légica de negociacién y definicion que los mencionados. Asimismo
y en caso de que la Cooperacién Espafiola creara nuevos instrumentos de intervencion en los temas
incluidos en la presente estrategia, se solicita que se le permita a las instituciones costarricenses be-
neficiarse de los mismos. En resumen, en la siguiente tabla se indican los sectores de salida, asi como
los instrumentos de cooperacion no aplicables.

oll/\plz{e)i:l ) ESTRATEGIA DE SALIDA POR
SECTORES E INSTRUMENTOS

Sectores y temas especificos Nivel de salida Instrumentos no aplicables
2. Desarrollo Econémico Sostenible (Sector productivo). Ayuda programatica.
2.1 Promocién del tejido econémico y empresarial. 1.4 Proyectos.
2.1.1 Micro y pequefia empresa. Parcial 1.7 Subvenciones a ONG’s.
2.1.2 Industrias agroalimentarias. 1.10 Gestién de Deuda
Externa.

4.1.2 Prioridades transversales y grupos prioritarios

Se definen como prioridades transversales la dimensién de género, la étnica, la condicidon migratoria,
el grado de desarrollo municipal y la integracion regional. Estas dimensiones implican el desarrollo de
indicadores apropiados para el seguimiento de los sectores de concentracién pues de acuerdo con la
Metodologia de DGPOLDE “Desde una perspectiva de integracion de estas prioridades en la definicién
de la estrategia de asociacion, sera necesario seleccionar claramente desde el principio cuales seran
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las prioridades transversales seleccionadas por el pais socio, para incorporar analisis de contenidos
transversales e indicadores especificos o desagregados asociados a cada sector de intervencion.”?!

Las prioridades transversales definidas concuerdan con las establecidas por el PD CE 2009-2011
como se observa en la siguiente tabla, con obvias adaptaciones en especial en lo relativo al desarrollo
municipal (un desafio de gobernabilidad democratica ampliamente reconocido en el pais, dado su
notable grado de centralizacién, asi como de inclusién social dadas las asimetrias de desarrollo local
que perjudican especialmente a las zonas fronterizas y costeras). El caso de la Integracién Regional, se
debe a la centralidad que la region centroamericana y en particular los mecanismos de la integracion
tienen para la Cooperacién Espanola, asi como al interés de las autoridades costarricenses hacia la
cooperacion transfronteriza y a la cooperacién sur-sur, junto con el potencial de los instrumentos de
cooperacion triangular disponibles.

o{C).\p)2{e )51} PRIORIDADES
TRANSVERSALES

Prioridades Transversales MAP Costa Rica Prioridades Transversales PD CE 2009-2011
Género Género en desarrollo
Etnia Respeto a la diversidad cultural

Inclusion social y lucha contra la pobreza

Promocion de los derechos humanos y
gobernabilidad democratica

Migracién Inclusion social y lucha contra la pobreza

Promocion de los derechos humanos y
gobernabilidad democratica

Desarrollo Municipal Promocioén de los derechos humanos y
gobernabilidad democratica

Integracién Regional Inclusion social y lucha contra la pobreza

Promocion de los derechos humanos y
gobernabilidad democratica

Sostenibilidad medioambiental Sostenibilidad ambiental

Las partes han acordado no solamente identificar areas de accion transversal sino también grupos
sociales de atencién prioritaria. La diferencia es que las areas dicen de enfoques especializados sobre
los cuales es necesario identificar vinculaciones estratégicas en todos los niveles de gestion de los
proyectos, por medio de la aplicacién de matrices de seguimientos disefiadas con ese fin, mientras
que los grupos prioritarios aluden principalmente a caracteristicas de los beneficiarios potenciales de
los programas a desarrollar conjuntamente en el contexto de este marco de asociacion.

En el caso del sector transversal de Género, se llevara a cabo una estrategia de transversalizacion
efectiva del enfoque de género, que implica actividades especificas en la programacién operativa
dirigidas a las mujeres para superar las desigualdades de género, con presupuestos especificos que
aseguren su puesta en marcha.

Para ello se debera elaborar una matriz especifica de transversalizacion acompafada de estrategias
definidas para su aplicacion efectiva, en el que se compruebe la coherencia con los documentos es-
tratégicos de referencia en materia de igualdad de Costa Rica, con indicadores que permitan hacer un
seguimiento adecuado de los avances.

2 DGPOLDE, Ibid. Pag.38
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El PND CR 2011-2014 sefiala que para seguir avanzando “es necesario visibilizar a diferentes grupos
sociales y que requieren de una atencion diferenciada por parte del Estado Costarricense, los cuales
por su condicién de sexo, edad, etnia, nacionalidad y limitaciones fisicas o mentales, no tiene un pleno
acceso a los beneficios sociales y econémicos”.

Los grupos y colectivos de atencidn preferente por su situacion de especial vulnerabilidad, que se han
identificado para trabajar con la cooperacion espafola son los siguientes:

- Mujeres en situacién de vulnerabilidad: Tal como se ha indicado en el diagnéstico, existe una
tendencia preocupante a la feminizacién de la pobreza, asi como un conjunto de indicadores que
apuntan a inequidades y desventajas de las mujeres en términos econémicos y sociales, y a amena-
zas especificas para sus derechos y oportunidades especialmente en materia de empleo, violencia
de género, y prostitucion y abuso infantil. Situacion que incide con mas intensidad en las mujeres de
los sectores econdmicos mas desfavorecidos, las mujeres migrantes y las mujeres indigenas.

Adicionalmente la tasa de jefatura femenina segun las regiones de planificacién se concentra en
el 2008 en la Huetar Atlantica y la Chorotega. Cabe sefalar que en Costa Rica uno de cada tres
hogares esta encabezado por una mujer, esto es especialmente importante en los hogares que se
encuentran en condiciones de pobreza.

Como se refleja en la matriz de planificacion de este MAP, la CE apoyara distintos programas publi-
cos para la mejora de las condiciones y oportunidades de la mujer en Costa Rica, en particular de
los grupos mas vulnerables sefialados.

- Poblacién con discapacidad?®%: Para el afio 2000 el 5,3% de los costarricenses tenian una discapa-
cidad, la mayoria presentaban una deficiencia visual. La mayor proporcién de personas con disca-
pacidad se encuentra entre las edades de 10 a 14, 45 a 49 y 50 a 54 afos. Turrubares es el canton
que posee la mayor incidencia de poblacion con discapacidad (91 personas con discapacidad por
cada 1000 personas residentes). Sin embargo, cantones de la Region Chorotega como Santa Cruz y
Nicoya asi como de la Region Brunca, Osa, no poseen datos muy lejanos; las tasas obtenidas para
estos tres ultimos cantones son, respectivamente: 86, 83 y 76 personas con discapacidad por cada
1000 personas residentes. Los cantones citados son considerados pobres mientras que, la menor
incidencia de personas que discapacidad esta en cantones de mayores ingresos como Escazu (39
por cada 1000). Estos datos permiten establecer una relacion entre pobreza y discapacidad?, de ahi
la necesidad de atender esta poblacién vulnerable de la mas manera mas integral posible.

Otro dato que refleja la situacién de vulnerabilidad de esta poblaciéon es el de acceso al empleo.
Unicamente un 24% de la poblacién con discapacidad posee un trabajo directo, la situacién es mas
dramatica si comparamos los datos por sexo de la persona, el 37% de los hombres con discapaci-
dad posee un trabajo directo, mientras que el porcentaje de mujeres es del 11%.

- Poblacién Indigena: En el pais se identifican histéricamente 8 pueblos indigenas que se distribuyen
en 22 territorios definidos legal y administrativamente?, segun el censo 2000, la poblacién indigena

22 E| registro oficial mas reciente sobre el nimero de personas con discapacidad en Costa Rica, se efectué mediante el X
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2000.

2% Consejo Nacional de Rehabilitacién (2008). “Informe sobre Derechos Humanos de las personas con discapacidad: Marcos
Nacionales para la promocién y la proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad”. San José,
Costa Rica.

24 Se distribuyen de la siguiente forma: Huetar: Quitirrisi y Zapatén; Maleku: Guatuso; Chorotega: Matambu; Bribri: Salitre,
Cabagra, Talamanca Bribri y Kekoldi Cocles; Cabécar: Alto Chirripd, Tayni, Talamanca Cabécar, Telire, Bajo Chirripd, Nairi
Awari y Ujarras; Brunca: Boruca y Rey Curré; Guaymi: Abrojo Montezuma, Coto Brus, Conte Burica y Osa; Teribe: Térraba.
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residente en Costa Rica es de 63 876 personas, de la cual el 42,3% vive dentro de los 22 territorios
indigenas, el 18,2% habita en su periferia. El 18% de la poblacién indigena que habita en Costa Rica
nacio en el exterior, principalmente en Nicaragua y Panama.

El 85% de los nifios(as) y jovenes no indigenas del resto del pais asiste a algun centro de ensefian-
za, mientras que solamente el 56% de los indigenas dentro de los territorios lo hace. Sin embargo
respecto a la educacion secundaria los datos son mas dramaticos ya que solamente el 9% de los
indigenas tienen al menos un afo de escolaridad en secundaria, mientras la media del pais es del
46%.

Otro factor a considerar es el del empleo. Aunque la tasa de desempleo es mucho menor que el res-
to del pais, la calidad y tipo de trabajos que realiza esta poblacion son menos favorables al resto de
la poblacion. El 88% de los indigenas que habitan los territorios indigenas trabaja en la agricultura.

La poblacién indigena que habita en el pais tiene caracteristicas particulares que la hacen diferen-
ciarse del resto de la poblacién no indigena, estas caracteristicas ponen a esta poblacién en condi-
ciones de vulnerabilidad tanto para los indigenas dentro como fuera de los territorios.

- Poblacién afrodescendiente: Este es un concepto acufiado para identificar a la poblacion que se
define como descendiente de los africanos que llegaron al continente americano producto de la
trata de esclavos. Los afrocostarricenses se encuentran en todo el pais aunque mayoritariamente
en Limén y se componen basicamente en dos grupos: los descendientes de los esclavos africanos
0 jamaiquinos y los conocidos como los pardos, morenos y cholos (producto del mestizaje).

Lamentablemente existe una carencia de informacién estadistica actualizada acerca de esta po-
blacién en el pais y eso sin duda incide en la carencia de politicas y programas de ayuda dirigidos
a esta poblacion. Segun el censo 2000 en Costa Rica viven 72 784 personas afrodescendientes
correspondiente al 1.8% de la poblacién total del pais. Segun datos extraoficiales la poblacion afro
corresponde entre el 6% y el 9% de la poblacién de Costa Rica existiendo un subregistro en el cen-
so 2000%.

El primer paso para la recopilacién de informacién acerca de esta poblacién se dio en el censo 2000
cuando se incluyé una pregunta de identificacién étnica, sin embargo, este censo no logré medir la
diversidad étnica del pais tal y como se tenia planeado, debido a que no se prepard debidamente a
los encuestadores y la pregunta designada se llend de acuerdo a la percepcién del encuestador y
no a la autoidentificacién de las personas encuestadas. Sin embargo, a partir del censo se pueden
destacar algunos datos obtenidos.

El desempleo de la poblacién afro es del 7,2% mientras que la media para el resto del pais era del
4,87%. El porcentaje de la poblaciéon con empleos no calificados es de 31,74% es decir, 5 puntos
mayor que el resto de la poblacién. Estos datos son tan solo una muestra de las condiciones de
vulnerabilidad de esta poblacion.

- Ninez y adolescencia: Aunque Costa Rica ha tenido avances importantes en la legislacién del tema
de nifiez y adolescencia, esto no ha garantizado una proteccion integral de esta poblacién y mucho

25 Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
26 Centro de Mujeres Afrocostarricenses (2011). “Afrodescendientes en el Censo 2011”. San José, Costa Rica.
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menos, el acceso a sus derechos. Es necesaria la elaboraciéon de un programa de accion que incluya
aspectos legales, formativos-educativos, de subsidio y proteccioén en relacion con el trabajo infantil
y la empleabilidad juvenil.

Existe una enorme disparidad en cuanto a oportunidades y derechos de este sector poblacional
segun distribucién geogréfica, género, etnia, rangos de edad, o situacién econémica?®’.

Los datos estadisticos asi lo demuestran; 18% de adolescentes de entre 15y 17 afnos trabajan, la
mayoria regularmente con horarios de mas de 40 horas. Ademas, de acuerdo con un estudio cua-
litativo sobre el trabajo infantil y adolescente, realizado por OIT-IPEC y el Ministerio de Trabajo, un
74,5% de esta poblacioén se ubica en ocupaciones no calificadas como: vendedores ambulantes y
afines, limpiabotas y otros, mientras 6.683 se dedican a trabajos domésticos. Mas de un 40% de
las personas menores de 15 afos trabajadores no recibe remuneracion y el 42,3% trabaja 46 horas
semanales. El 55,9% entre 15 y 17 afos de edad trabaja en condicién de asalariados y un 62% de
las y los adolescentes laboran 53 horas semanales, muy por encima de la jornada laboral permitida
para este grupo etario. Ademas, segun el estudio, el 51,7% de esta poblacion trabaja y estudia, pero
lo hace con rezago, y el 44,1% ha sido excluido del sistema educativo formal.

- Poblacién Migrante: Costa Rica se ha caracterizado recientemente por ser un receptor neto de
poblacién inmigrante: 7,8% de los habitantes del pais eran inmigrantes internacionales en 2000 y
el 97% de ese grupo eran nicaraglienses. Por su parte, Nicaragua se ha caracterizado por producir
importantes flujos de poblacion hacia el exterior, con dos destinos principales: los Estados Unidos
de América, y Costa Rica, al primero van personas de origen urbano y al segundo sujetos de origen
rural. Se estima que el 9,6% de la poblacién nacida en Nicaragua vive en el exterior.

Si bien la poblacién inmigrante se concentra en la Regién Central, en términos relativos el peso ma-
yor se observa en la Huetar Norte, donde se ubica la zona fronteriza, un 14% del total de habitantes
es de origen nicaragiiense, porcentaje que representa una proporcién mayoritaria con respecto a
la distribucién de la poblacion de este pais en la totalidad de regiones costarricenses. Debe indi-
carse que el promedio de poblacién nicaragliense censada fue de 5,9%, con respecto al total de
la poblacion nacional, lo que muestra la importancia que cobra la region fronteriza como zona de
articulacion para dicha poblacion.?®

Por otra parte, Solis (2007), utilizando datos del Censo Nacional de Poblacién, precisa algunas ca-
racteristicas para el colectivo migrante femenino en Costa Rica: el 51% de la poblacién migrante
nicaraglense es mujer, con una edad promedio es de 33 afos, un nivel educativo entre primaria
completa y secundaria incompleta, mayoritariamente soltera (51,8%), jefa de hogar (54,0%) y sin
permiso legal de residencia en el pais (56,1%). Falta informacién sobre la situacion y condiciones de
las poblaciones migrantes menores de edad.?®

Entre las acciones impostergables a realizar tanto por las instituciones costarricense asi como otros
actores esta la de fomentar la regularizaciéon de de los inmigrantes para concertar esfuerzos por
parte de las autoridades de Costa Rica y Nicaragua para identificar inmigrantes nicaragiienses en
condicion irregular y fomentar su regularizacién para que no queden excluidos de servicios basicos
como salud, educacioén y financieros.

27\ Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica.

28 Abelardo Morales, Guillermo Acuia, Karina Li Wing-Ching. Migracion y salud en zonas fronterizas: Nicaragua y Costa
Rica. CELADE, serie Poblacion y desarrollo, N°94.

2 |bidem.
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4.1.3 Concentracion geografica

La concentracion geografica establecida en este marco de asociacion utiliza los datos establecidos en
el indice de Desarrollo Social (IDS) elaborado por MIDEPLAN en el 2007 a partir del cual se identifica la
situacion de pobreza por cantén y distrito, utilizando para ello las dimensiones econdmica, educativa,
salud y participacion social.

Segun el IDS entre los cantones mas rezagados del pais se encuentran aquellos ubicados en las zona
fronteriza de Costa Rica con Panama y Nicaragua, asi como aquellos ubicados en la costa atlantica,
donde las intervenciones estatales han sido mas timidas que en el centro del pais.

Por otra parte y segun el documento elaborado por MIDEPLAN “Costa Rica: Estadisticas Regionales
2001-2008” entre las regiones de Planificacion que cuentan con la distribucion mas desigual del in-
greso, se ubican la Chorotega, Huetar Norte y Brunca; se observa claramente que la persistencia de la
pobreza esta asociada también al aumento en la brecha de ingresos.

Asimismo para el periodo 2001-2008 los hogares en condicion de pobreza segun las regiones de pla-
nificacidon se concentraron en la Chorotega, Huetar Atlantica y Brunca; mientras que los hogares con
pobreza extrema se concentraron en la regién Brunca y Chorotega.

Poblaciones fronterizas

En cuanto una caracterizacion somera de las poblaciones en las zonas fronterizas:

Zona de frontera con Nicaragua: Costa Rica y Nicaragua son dos territorios del Istmo Centroame-
ricano que comparten una frontera comun de 312 kildmetros, establecido por razones estrictamente
geopoliticas. Es una zona con gran presencia de poblacién moévil y poblacién migrante, fundamen-
talmente de origen nicaragliense, pero también de transito internacional de personas y bienes entre
el norte y el sur Istmo y viceversa. El rasgo mas relevante de la dinamica fronteriza entre Nicaragua y
Costa Rica es la migracién.

En cuanto a la dinamica demograéfica en la frontera norte, en los ultimos tres decenios sobresalen dos
tendencias: a) un proceso de poblamiento creciente con una mayor concentracion en aglomeraciones
urbanas; b) la intensificacion de flujos transfronterizos, principalmente de fuerza de trabajo migrante.
Ambas tendencias se yuxtaponen, en la medida en que tanto el proceso de poblamiento como la mo-
vilidad se ven estimulados por la dinamica econémico/laboral que caracteriza el desarrollo reciente de
la regidn fronteriza en ambos paises.

Zona de frontera con Panama: Costa Rica y Panama comparten 378 Km de frontera, la cual consiste
en un quebradizo terreno que cuenta con tres cruces o pasos fronterizos: Paso Canoas, Rio Sereno
y Sixaola, de oeste a este respectivamente. Cada uno de ellos tiene unas caracteristicas distintas, en
cuanto a su modo de cruce (terrestre o puente por rio), al nUmero y la tipologia de personas y mercan-
cias que circulan, asi como referente a las vias de comunicacion y los asentamientos humanos que
comunican. Pero en términos generales es una frontera muy activa (principalmente Paso Canoas) y con
facilidad de paso principalmente en el paso de personas e intercambio de mercancias.

Las poblaciones que habitan a ambos lados de la frontera se dedican principalmente a la actividad
agricola (banano-café), turismo de paso y trafico de mercancias®®. Mientras en el Caribe se estan es-
tableciendo relaciones entre las ciudades de Limén y Bocas del Toro debido al turismo, en el Pacifico

30 Quilez, Cecilia. (2010). La Frontera entre Costa Rica y Panama. ¢ Qué grado de permeabilidad existe? Universidad de
Barcelona, Espana.
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no se han establecido relaciones tan vinculantes debido a que Puntarenas es un centro de turismo
mientras que Chiriqui es el eje econdmico de la regién norte- oeste del pais panamefio.

Mapeo del desarrollo socio-econémico

El siguiente mapa muestra quintiles de pobreza en CR por cantén, segun el IDS.

GRAFICO 5 iNDICE DE DESARROLLO SOCIAL
CANTONAL 2007 SEGUN QUINTILES
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Los siguientes mapas muestran los IDS por distrito en las zonas fronterizas de CR

GRAFICO 6 IDS POR DISTRITO DEL CORDON FRONTERIZO
NORTE (CANTONES PRIORITARIOS)
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GRAFICO 7 IDS POR DISTRITO DEL CORDON FRONTERIZO
SUR (CANTONES PRIORITARIOS)
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Areas geogréficas prioritarias para la CE

A partir de los datos expuestos, se propone que el presente Marco de Asociacion se centre prioritaria-
mente en las zonas de corddn fronterizo norte, incluyendo Guatuso y corddn fronterizo sur, incluyendo
a Buenos Aires y Osa.

Las areas geograficas prioritarias se resumen en el siguiente cuadro.

(o10).\s]:{eE 1) PROPUESTA DE AREAS
GEOGRAFICAS PRIORITARIAS

Canton (Regién) Posicion por IDS | Observaciones
Cordén fronterizo con Nicaragua

Los Chiles (Huetar Norte) 79

Upala (Huetar Norte) 77

La Cruz (Chorotega) 70

Pococi (Huetar Atlantica) 69

Sarapiqui (Huetar Norte) 68

Guatuso (Huetar Norte) 64

San Carlos (Huetar Norte) 57 Aunque por el IDS este cantén se considera como

intermedio, se encuentra inserto en la dindmica
transfronteriza de la zona y dentro del “anillo de pobreza
regional” (ver Mapa con detalle distrital).

Cordon fronterizo con Panama

Talamanca (Huetar Atlantica) 81

Coto Brus (Brunca) 80

Golfito (Brunca) 78

Buenos Aires (Brunca) 76 Su inclusién se debe a las relaciones dinamicas
transfronterizas de la region y a su nivel de IDS, aunque no
sea propiamente fronterizo.

Corredores (Brunca) 74

Osa (Brunca) 73 Igual argumentacién que para el cantdn de Buenos Aires.

Fuente: MIDEPLAN

Guatuso, Buenos Aires y Osa son cantones que se encuentran insertos en la dinamica transfronteriza,
y tienen bajos niveles de IDS. En los graficos 6 y 7 se aprecia mas claramente esta situacion desagre-
gada por distritos dentro de cada cantén.

Ademas se propone que se tome como zonas geograficas de intervencion puntual los cantones de la
Costa Caribe y areas urbanos marginales.

4.1.4 Tipo de asociacion de la CE para cada sector de intervencion

Se ha establecido un mecanismo de diferenciacion del tipo de asociacién de la CE segun los distintos
niveles de prioridades sectoriales. De este modo para el nivel primaria (sectores de concentracion)
se definen funciones de donante lider y se acudira a todos los instrumentos de la cooperacién, tanto
bilateral, como multilateral y regional. Igualmente a los fondos concursables actuales y futuros y a los
instrumentos de la cooperacidn descentralizada, asi como a mecanismos de cooperacion delegada.

En el caso de los sectores de intervencién, se mantendra la cooperacion en las modalidades actuales
pero no se comprometeran recursos bilaterales si compiten con el cumplimiento de objetivos en los
sectores de concentracion. El tipo de asociacion sera de donante activo o silencioso.
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En el caso de los sectores de salida, no se comprometeran recursos bilaterales pero se podra aplicar
a fondos concursables en la medida en que las condiciones del contexto lo requieran en virtud de fac-
tores imponderables relacionados con la necesidad del pais o el posicionamiento de otros actores de
la cooperacién. En este caso solo podra actuarse como donante activo o silencioso.

4.1.5 Division del trabajo y complementariedad con la CE

En el marco del proceso de formulacion del MAP se ha constituido una mesa de donantes con partici-
pacion activa de todos los actores involucrados tanto de caracter bilateral, como regional y multilateral
que operan en el pais. Esto permitira calibrar adecuadamente la relacién entre la CE y otros donantes
a lo largo del periodo de implementacién del MAP.

Igualmente, la constitucion del GEC asegura la coordinacion permanente con los actores de la CE
presentes en el pais, para quienes el MAP se constituye en marco de referencia para la definicion de
indicadores, monitoreo de resultados y asignacion de recursos y capacidades diferenciadas segun la
especializacion de cada sector.
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4.2 MARCO DE GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO Y APRENDIZAJE

4.2.1 Identificacion de los resultados de desarrollo a los que contribuye la CE

El proceso de identificacion de los resultados de desarrollo a los que la CE pretende contribuir a través
de sus diferentes intervenciones en el periodo que abarca este Marco de Asociacién es producto de
un proceso sostenido de deliberaciones entre una comision del Gobierno de Costa Rica, integrada por
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, del Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica, y la OTC de la AECID con el apoyo del Grupo Estable de Coordinacién (GEC).
El Gobierno de Costa Rica ha establecido procesos de consulta con las instituciones involucradas a
fin de facilitar la definicion de los sectores de concentracién, los otros sectores de intervencién y la
estrategia de salida para los sectores seleccionados bajo esa condicién. El grupo espafol por su parte
ha recibido retroalimentacién de la SECI.

El referente primario para establecer resultados asociados a la gestién del MAP Costa Rica es el Plan
Nacional de Desarrollo, pero se entiende que la definicion mas concreta de accién y aportes espe-
cificos de la CE a dichas acciones operativas, puede apartarse de los especificamente sefialado en
dicho Plan, dado que en el pais existen otros instrumentos institucionales y sectoriales que también
definen objetivos precisos y resultados concretos con vision de mediano y largo plazo. Son relevantes
a los propdsitos de este MAP los resultados que se puedan identificar en politicas sectoriales como
la Politica de Inclusién y Equidad de Género; la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia; la Politica
Nacional de Juventud; y los resultados que puedan derivarse de la formulacién de la Politica Nacional
de Cultura.

Los resultados para cada uno de los sectores de concentracion, asi como las metas e indicadores, y
las intervenciones e instrumentos de la CE, se recogen en la siguiente Matriz de Planificacion, la cual
se ha desdoblado en dos partes (I y Il) para facilitar la lectura. Ambas partes estan conectadas por la
columna de Indicadores y Metas.



MARCO DE ASOCIACION PAIS - COSTA RICA

O1704d¥VS3IA 3d SOAVLIINSIY VIVd NOQIDVIDOSY 3d VIDILVvH 1S3

‘vdl [9P SOUSIWEUSSE US SEl|IWE) SE|
e oplbuip A gNd @ us opinjoul ‘jeroos jejdes A osjdwas ‘osaibul ap sspepiuniiodo ap uoroeisauab ap ewe.bo.id |© uod ‘9|qisod O] ap epipaW B| US ‘UIqUIE] UBIBINOUIA 8S SSUOIOBN}OE SBIST ¢
‘uQloBIOURUL BP SOUILLIDY U SOj|9nbe B salusjeAinba ‘sopelsad A s01810u09 |eiauab us solonpold us ueJIBAUOD S saleluad
-10d soyaip ‘selaw se| ap 9|je1ap A a1snle ap Jousisod osadoud |9 us anb ouls ‘|eqo|b BS|0g BUN B PEPIIUBD BSS U0 JINQLIUOD B BABA 8s anb oseo unbuiu us usuodns ou A ‘uoionguiuod eyadip ap
BOILIQUODd UQISUSWIP B[ 9JUSWEDIUN UBDIPU| SOISd anb Japualud agap oS ‘So[euoioBuU SE}aW Se| ap [B0} | 81q0os salejuadiod 39 | 9p UOIONGIIUOD OWOD Ueleusas as anb se| us sejaw sejjenbe ug 4
‘(,op Biolow,, ‘. Jonowoud,, 991p as ‘ojdwale Jod ¢, opeiolow,, o ,opirowoid, ap Jebn| us UI0ap S8) opeynsal ap ou A

0A133[C0 8P 01BULIO} US SOPEIoUNUS UBISS SOASIG0/SOP.INSaI SO| ‘01S8 8P UoIooepal | Jejadsai Jod A ‘soAnelqo ap ouls sopeynsal ap Bjgey 8s ou 49 ap #102- | 102 ANd [@ ue enb us epipaw e| u3 ¢

‘seleyond seolesboab

SeaJe Se| 8P SOAIJBONPT SOJUSYD G US BIOUSAIAUOY B| 8P UQIO0WOId
e| ap uoloejue|dw| 130 uoldNqUIU0Y "sied [ap SOAIJBONPT S0JIUSYD SO|
9P PEepI[e1O} B| Ud BIDUSAIAUOYD) B| 9P UQIOOWOId Bl 8p ugioejue|dw|

"BOIY BISOD) 8P SOAIEONP]
S0JJUBD) SO| US BIDUSAIAUOD) B[ JOAOWOI]

(A

SINAO) (Nd 091 "Bed) -o3e
‘Peplliqisuss e| ‘ojusiw
-100U0D [8p OJ|ollesap

[ ®1ueIPBW JIAINUOD A

JINIA BJEd SBjUBIPN]SS

so| ap alezipuaidy

"%¢ :30 UQIONQUIUOD “[ueU] Ofjostesaq A opinD
ap [BUOIDEN PaY B| U SOpIpUale ‘sejeuoiolpe Seulu A soulu 000°S L

"OLIBPI|OS OjuBIWEIoURUI A [BSIOAIUN
BLISISIS OWOD |1IUByU| Ojjouesa( A opinD
ap [BUOIOBN P8Y E| Je|joiiessp A Jewiouo)

({2

SINQO) “(ANd 6V} “Bed)
|lueu] ojjolesaq A opinD
op |euoloeN pay ewelboid

%0} 30 uoldnqLiuoH
‘H3|d B] op Ue|d [op edels elswid ] ap ugioejuswa|dwi 8p %001

'O3ld

Bl 8p Ue|d |op ugloejuawa|dwl e ap olpaw
Jod ‘osausb ap seyoaiq Se| 8p UQIOoNpal B
eJed ‘e211S9Wop BIOUS|OIA B| 8p uolouanaid A
UOQIOUS]E B| ‘PEBpPI[ED 8P SOIDIAISS B 0S9I0E |9
‘e2IWQUODa BJLIOUOINE NS 8p 0101086 |9 esed
salalnw se| ap sapepioeded se| ap elols|

(S ‘e SINQO) "(aNd 6t}
"bed) 2 102-200¢ oJeusn
ap pepinb3 A peplend| op
BO1}]|0d Bl 8P UQI00Y 8p
ue|d |op uoloeluswa|duw|

"%¢ 30
uoIoNQLIUOY "[BID0S Jelsaualq A [eunwod ojjolesap ap (peplunwod Jod
2) so109Aoud og ueinoale soueloud sauoued A sepepiunwod %00}

‘pepinba
A pepuepljos ‘zed ap BIN}ND BUN 8p OdJew
[ Ud ‘9]qIUd1SOS [BO0| O]|0JIBSaP | JSAOWOI]

(L'9's

‘€ ‘2 ‘I SINQO) (aNd 671
‘Bed) se|qepnjeg A seinbag
‘SELIEPI|0S SOPEPIUNWOD)
op eweiboid

"9 2 ‘3D UoIONgLIUOY ‘sjuswWlelBaul sepipusie
[e100s 0Bsall A pepIjigeIaulNA “ewslixe ezaiqod Us Seljiwe} [l 0g

(;e3D €] P UGIdNQLI}UOD *OUl) Se}dW A Saiopedipu|

ce'09|dws |0 Byed UQIOB}OBdED B| SP OWOD |SB
‘s00j|gqnd SOIDIAISS SOSIOAIP SlUBIPaW ‘[Bel00S
pepl|igelau|nA ejje o ezaigqod ewailxa ap
UQIOENYS US SEl|iWe} Se| B [eJBajul ugiousy

|e1oos Jeysauslg “L OS

1cNd [® ua (uorooe
e| op SoAlalqo) ojjoLesag ap sopelnsay

(S ¥ ‘€ ‘¢ ‘L SNAO) (aNd
g{| ‘Bed) [eioos obsau A
pepljigesau|nA ‘ezaiqod
us seljiwe e [eJbaju|
uoloualy ap ewelbold

(Wa@o uos uoioejal)

YO ANd 19p sodiborensa
SaU0199Yy A sa10}098

‘leaauab oanalqo
:0jjoLeS9(g Ud 0JdUdY)
‘v AL s30

:2iquiey

| enquod eyon| A
|eanu ojjoaiesaqg

*s30 SO| sopol
:ojusjweaues

K enby - gss

'6Ay ‘e ‘L s30
‘pnjes - 4SS

*$30 SO| sopol
:ugioeonp3 - sooiseq
S9|eID0S SOIDINISS
‘€30

:eojesoowaq
pepljiqeuiaqoyn

¢10c-600C

39 Ad Iep sooy1oadsy
soAnalqo A saioloeg

sjed |2 ua oyoedwy

|eLI0198S UQIOR[31I0D)

(uoloBIUBDUOYD Bp S810}08S SO| Bled)
1 = NOIOVOIdINV1d 3A ZIHLVIN 5 el-(a)/pFe)

59



“[EI0IPNP 18P0 [9P ‘EIONSN[ B| B 0S890y A PEPIIGISE00Y P UQISILIOD B| 8P 001891eIsT Ueld 190 o
“[EI0IPNP JOPOd 9P [BUOION}ISU| 00IB91EIST UBld [Q o
‘uoloe|god €| Us ugisnyip elidwe eun opjus} ueAey sopejnsal
s0| BA ‘0Aew 8p .| [9p 0SINISIP [o 9p ©s opuend anb eled esuald ep SEIOUBIBJUOD A (SOOIUQIIO8|e A sosaidwl) seule|og ‘sBojg ‘sejeuoifal SOLI0IESISAUOD ‘OUE BPED 8P [LICE B 0ZJeW ap OQeD &
Jens|| suodoid g "oAew us so BOlIgNday | op 81uspIsald [op 0SINOSIP @ A oue eped ep OzJeW 8p Sl [@ Us swioyul oyoip Biogele Ny 1d3dIN ep ousiwinbag A ugioenjea] op ealy |3 ‘[esoush
us 091/gnd B OUISIGOL) [op SIOGE| 9P SWLIOJU] [9P UOISNosIp k| esed sojoedss Jige A JeBinAip eted oAode [o spusiaid 8S "SBIUSND 8P UOIDIPUSI UOD A Bolignd UQIoUN) B U B1ousiedsuel) ap einyno
| UOD 0308A0id [9p SOARI} B JINCLIUOD Bpuslald 83 -, (UQIoBDIUNWIODOUI) EPELWIOLUI BIUEPEPNID,, BIeWE|| 8s enb 30 | op epnAe B| U0D 0ged B JeAd|| aiainb as enb 0j08koid un ep eped ewlio) 01sT ¢

‘'sowss|w so| ap uoloonpoidas A ugioonpoud e| ‘sejelsiew

SO| 8P SOPIUSIUOD SO| 8P UOIOBJIOE|d A OUSSIP [BP %0S "BONUR[Y
B1s09 A |INYD B| 9p Ssjeulbiew—oueqin seuoz se| ‘eweued A enbeieoiN
UOD SBZIIB}U0J} SBUOZ SB| U (|BJ0} US {g) S8|enue sais|e} 9 Soo11s|60|
S0}S09 SO| 8P %0G 3D 8P UQIONQILIUOYD "SOYDSIBP SNS 8p S}NISIP |9
pepljeas Jaoey A Jeziueseb eled JinbBas agep e1S9 anb sojusiwipasoid
so| A pepljigesau|nA ap opelse us ugioe|qod B 8p SOYdaIap SO JIpunyip
ejwiad anb BoI|gnd ugioeduNWo) ap 09169)elis3 Ue|d Un Uod Jeluo)

9¢’ PEPI[IGEISUINA SP UOIDIPUOD

ua sauoloe|qod se| ap elolsn( e| B 0S80k |B
ojusiwelolow |9 Jeziueleb eled selessosu
SBU0I00E Se||enbe sepo} Jejuswoy A Jenowold

(- SINQOQ) s¢'[e100s zed

A eronsnl ap ojuswiniisul
owoo [eIpnr Jepod

|9p Bl1OBOYS B Jejuswiny

‘(souen soiseb ‘sejuaoop ‘sajenaiew "onpoud) ugioeyoeded

S91S00 %0} 3D UoIdNQUIU0Y “DYY Ud Sepeoliuad seuostad 000" |
‘ejfojopolow ugioeiogeld eied 9,01 {(10000d) D |

BUN 8P UQIDBIOUBUY 130 UOIONJLIUOY "OpUBUOIdUN) BIDISN 8p SBese) /

‘[BUOIOBU [SAIU B SO1DI[}U0D
ap uoIoN|oS e| uell|ioe} anb sajeloipnfesxs A
soAlzedioiued ‘soolyoed sojusWINIISUl OWOD
‘(DY) s010I)U0D Bp BAljeUIa}Y UQIONjosaY

9P SOPO1SW SO| dP UQIDEZI|IIN B| Jeluswny

(- swao)

(@Nd v | “Bed) "sojouoo
op BUJS}E UOION|OSA) 9P
SOpPO}9W 9p UOIDOWOId

+¢ BIJUBEPEPNIO B| UOD SOPEB}NSaJ 8P UQISNISIp ap sosedo.id ¢ sousw |y
‘odi} osiwoidwod

ap BUED B| 8P UQIOBIOQE[® B| B 9% 0| :3D UOIONQLIUOD "ouBpepNnIO |8
U09 0SIWOoIdWOD 8P BUED BUN UE||0IESBP OIDINISS 8P SELO[BIIU0D

8p [BUOIOEN BWSISIS |8 UBWIOUOD anb sauolonyisul Se| ap %0}
'S02I|qNd SOIIASS SO| 8P peple)

el ap ololeAlasqQ o eled ugioeouBUl A BjON[BPUY 8P BOIUDY| BIOSOSY
3D | 8p uQIdNQUIU0Y "s021|gnd SOIDIAISS SO| 8P PEPI[ED B| 8]US|9IXd
0 BUaNQ ANW 8p UEDI|[BO SOPBISENIUS SOUBPEPNIO SO| 8P %08
‘ojusiwinbas + sauoloeyoeded

+ sejbojopoeW UQIOBIOJE[S S81S0D %0} 39D UOIONQLIU0D

‘opeJofow uey s,|dN Se410 A NV 1d3AlIN |2 U0 ugioedluNWoD A
UQIOBUIPJIO0D E| 8nb BISPISUOD S,|dN SB| 9P SeI0PBUIPIO0D SO| 8P %08

(;s3D €] ®p UQIdNQLIIUOD *oul) Se}dW A Saiopedipu|

"BlUBPEPNIO
B| ©p Sepepisedau se| ap uglouny us soolignd
SOIOIAIBS SO| 8P pPepl|ed B| ap elolB|\

elonsnr A opejs3 |9p UOIOBZIUISPON ‘2 OS

1¢dNd [0 U9 (ugiooe
e| ap soAnLalqo) ojjoliesaq ap sopejnsay

(- sIN@O) (Nd 6l¢
‘Bed) "eolgnd uonseb e| ap
pepIed e| op ojusiweloB|N

(Wa@o uod uoioejai)

YO ANd I19p sodiborensa
S2U0199Y A Sa10}098

2h1Ls30
ieoljeioowaq
pepijigeusaqoy

¢102-600C
39D ad I9p sodyoads3
soAnalqo A sa10109g

sjed |2 ua ojoedw

|ELI0}03S UQIOR|S.1I0D)




MARCO DE ASOCIACION PAiS - COSTA RICA

O1704d¥VS3IA 3d SOAVLIINSIY VIVd NOQIDVIDOSY 3d VIDILVvH 1S3

*SEPEINJUIA SS[BUOION}ISUI
seolyjod se| us A seusbjpul seuosiad uebuaniaiul spuop sosedo.d so| us o1euab ap eaijoadsiad ap ewelboid un Jejjoessp A ‘sepeidoide seois)) SSUOIOB[BISUI OU O UBLSIXS anb ap ajuswseiusipuad
-opul seuabipul SOLI0}LIIS] SO| US SajeloIpn[ Selousipne JaAoWOoId "B1olisn[ B] B 0S899k |9 Jejuawioy A Jeyjioe) esed seusabipul o098} B sospuanous A sepsia ap ewelboid un Jejjolessp aieinbal 8g ¢

*SO|BAI}SO}
SO| 8p 02Jew |8 us seidoid sapepIAloe uoloeziuebiQ 130 uoIdNQUIU0D
‘(sejeuoloeuIBIUl g A SB|BUOIOBU g) SOUY SB| 9P SO|eAIlss) {7 Jezijeay
‘300

|9P S9ABI} B) SOPBPIAIIOR SB| 9P %G UOIOBIOUBUIH 30 UOIONQLIU0D)
"'SBAIIBONPS A S8|BIN}NO-0211S|HUe SBpePIAIIOR 982 0| Jejjoesaq

‘[eanynD 10309
| eJsed [euesaidwae pepljigesuodsal e| A 00|
Bol1sjpe uoiponpoud B a|nwiiss anb ‘einyno
pepljigisuas A souewny soyoaiap ap anbojus
un apsap ‘S810108S SO| SOPO} dp ugioedioiped
B| UsAjUaouUl anb ‘seleisll| A ssfensinoipne
‘seojiseld ‘so|eoISnw ‘SeolU9ISd

Sl Se| 9p 0]|0leSsap |9 JOAOWOId

(- SINQO) (aNd et
‘Bed) "e|qIseooe BAlEONPS

A eonsjpe ‘[eunynd epsi0

"SOPBPIAIO. SE| 8P %G [op A “‘eweiBoid |op

uoroeoiueld A oussip 91S00 [8p %02 [P UQIOBIoUBUIH (30 UQIONGLUIUOD
"BPBUIPIO0D BISUBL 9P SBPEBN}OS}S S8[BUOION)IISUI SOPEPIAIIOE 91 Jod
OpPEeWIOUOD ‘OAISN|OUI [BIN}ND0I00S UQISal ap ewelbold un Jezijesy

*,6S8J9][e] SO| 8p s0211S]60| S0}S0D SO| Bp %0G A 0j000104d |Op
uoloBIOgE|S B] 8P %0G "BnbEJEDIN A BWEUBY UOD SBZIISJUOI) SEUOZ SE|
us ugioeyoeded A ugloez||IgIsuss ap salajje} ap olpaw Jod 0j0o0}0id |op
uoisnyip A ugisaidw| “eweued UOD BZ119}UOJSUEI} BUOZ B| 8P Seuabjpul
SO1J0}1418] SO| US OWSIW [9p UOIOBpI[eA ap SaJd|le} A 0j0o030id

[9p uoloeJIOgE® B BJed BOIUDS} BLOSSSY 130 B| 9P UQIONQUIU0D
"OI0IAJISS [9p PEPIED B| OPOW 81S8 8p opueJofew ‘seuabipul selensn
seuosJad se| ap elolisNn| B| B 0S820E A UQIOBWIOUI 8P SOPEPIS8I8U

SE| 8P UQIDOBJSIIES B| B OPBIUSLIO Sajelolpn| salopeiado e Jez||iqisuas

A Jeyoedeo ejwiad anb sauoioenioe sp 0j020304d UN UOD JBIuoD)

"0lI0JBAISSqQ [Op 0}S0D |op
uoQIoBIOUBUIOD 13D B| 8p ugidNgUuo) "epelbnjay A sjuelbin uoloe|qod
910OS UOIOBOIUNWOD 9P SOIpaW 8p OLI0JeAI8sSqQ @ UOD Jejuo)
‘ewuoyele|d epunbas e| ap ouasip {(uoioeiado us Jesjus ap ound

e) ewJoyele|d esawnd e] 9p ugioEN[EAS A 08J01UOW |9 BJed SODIUD9)
SOIPN}S® SO| Bp UQIoBIOUBUYOD 13D Bl 8P UIONGLIIUCY “(AVSId) BWROIA
B| B UQIOUS]Y 9P SOIDIAISS ap Sd|elbaiu] sewlojele|d SOp U0 Jeluon)

(uoioenunuod)

(ze3D €] @p uoIONqLIUOD "oul) seldw A salopedipu]

"zed ap BIN}ND BUN BP O}UBWINIISUI

owo9 ‘sauoibal se| us Biny N J0}08S |op
ewJojele|d Bun ap UOIOBPI|OSUOD B| 8}|108}
anb ‘[euoibai A [e00] [BJN}ND uonseb ap
sope|noiue A soAijedioiped sosao04d Jelausn)

elonsnr A opejs3 |9p UQIOBZIUISPON ‘2 OS

1eaNd I8 ua (uorooe
e| op soAnalqo) ojjoLiesaQg ap sopelnsay

(- SINaO) (ANd 021 “Bed)
‘edn}nd uoloeZ||esjuadssp

| 81UBIPOW Zed Bp
BJIN}ND BUN 8P UQIOOWOId

(W@o uod uoioejal)

HO ANd I9p sodib9)esse
Sauol199Y A Sa10109S

‘€Az Ls30

ojjoatesaq A eanyno

eimynd ‘¢ O0S

2102-6002
3D Aad I9p sod1y1oads3
soAnalqo A sai01098

sied |9 ua ojoedw)

|B110}08S UQIOR|a.LI0D




‘(uoisinal e

ejalns Jeujwiaid eysendoud) 1.02- 1 L0Z ANd [B OpJende ap Ung BUOZ B| US 9 BOUI4 09160|0aNnbiy o1S [op 02160j08snw ojjouiesep A ofeuel ap ueld |9 Jes eupod dyIN [9p eoleiboeb peplioud Jod g

"O}l|oJe olpeY 8p S9ARI} B SeIoy SBUOIP 8P %(0| uUn ap ugioenody
3D UOIdNQLIIUOY "8SUSDLLIBISOD [BINYND pepliuspl B] ueasnwiold
anb sewelBboid esed oue e UOISILUSUERI} 8P SBIOY 82¢ Jeolpa(

'S8[BJN}ND -0211S|UE SBUOIOBISa}IUBL SBSIBAID
se| op ojadsal A ojuswoy |ap seisiuobeloud
OWo2 ouls ‘saiopejoadse oWwod ajusWe|os

“Jo||e] se|enos3 ugloealo ajgisod eied |V {:0108A0id | 8P 9%0G
ugloBIoURULH 130 UQIONQLIU0) "sojoekoid G od opewIojuod ‘[BIn}ND
oluouwilied [ep ugioeziio[eAss ap ewelboid [op %001 |© opeindslg

ou ‘pepIUNWOD €| 8p uoloedioed g|
JeAlUSOUI 8P Uiy B ‘[ednynod ojuowiied [op
ugloezloeAsl e eied ssuojooe Jejjoless(

(-sINao)

(aNd 2.1 "bed) 'sjed o
us se|eun}nd sapepliuspl
se| A pepIsJIonlp e|

Sp OjusIWIo8|eno

"03Nd UOIOBIOE|® 81S00 %G UQIOBIOUBUIL :J0) UQIONQLIUOD
‘leanynD owsuNpapusidwy ep [euoioeN ewelbold un ep ugioeloge|]

"s9[eJn}No-00Nsiue
so109A0ud us sosalbul ap uoloeiauab g|
A owsunpapuaidws [o usAizusoUl anb

'3A0ddNO4 8iue ssuolsey) 39 uolonguiuod
"lesnyno owisinpapuaidwe ap sojoekoid soAsnu | 9g sopeloueul

SOWISIUBOBW 8P S9ARJ] B ‘S8[ein}no
SelISNpul se| 8p 0||04Iesap |8 JeAoWwoid

"HODSD A OIS UQIOBaIO 91500 98 UQIoBIOUBUL 13D UOIONGLIUOY "Boly
B1SOD Op BINYND 8P 81I|918S BIUSNY B| 8P UQIDONJISUOY) "S8|einyno
S0SINJ8J G UOD [BAN} N UQIOBLWIIOL| 8P BWeISIS [ Joos|geisT

‘Ao ep Jopeuiog A DN uoloeioqe

81500 94,8 UOIOBIOUBUIL 30 UOIONQLIIUOY BN} ND 8p [euoioep AsT
ap Jope.log un Jejogee A ‘oze|d oble| A ouelpsw ap ugloeoyiue|d
ap elIbs1RJISE UOD BINYND 8P [BUOIOBN BOIY|Od BUN UOD JBjU0D

“euepepnio uoioediolued A UQIOONJISUOD
8P SoWs|UBOBL SlUBIPBW ‘©SUSDLLIB}ISOD
[e100s A 02ILIQUODS O||0LIBSSP [ [BIN}ND
A oonysiue J0108s |op auode |9 Jeziensip

(ugroenuURUOD) BINYND °E IS

(- swao)
(QNd L2} bed) -ojjoueseq
A Blwouoo] ‘einyn)

(23D €] @p uoIdNLIIUOD "oul) seldw A saiopeaipuj

1cdNd [® ua (ug1ooe
| ap soAila[qo) ojjo.iesaq ap sopejnsay

(Wa@o uod uoioejai)

YO ANd I19p sodiborensa
S2U0199Y A Sa10}098

¢102-600C

39D ad I9p sodyoads3
soAnalqo A sa10109g

sjed |2 ua ojoedw

|ELI0}03S UQIOR|S.1I0D)




MARCO DE ASOCIACION PAiS - COSTA RICA

O1704d¥VS3IA 3d SOAVLIINSIY VIVd NOQIDVIDOSY 3d VIDILVvH 1S3

‘[e190S ugloowold A elousisisy ap sewesboud ap Joperoueul 0olgnd ajuse [ediounud @ S8 /6] US Opeald ‘saleljiue sauoloeubisy A [BI100S 0||04esaq op OpUO 4

‘NV1d3dIN 8p
S|dN UOD UQIOBUIPIO0D 8P

ewesboud e uolonguuo)

(zed ®e| @p ugiooNISUCD
BUBlUSA OJUN[UOD
eweiboid ugloenuiuo9)

d3IN 9P SoAlzedNpP3

‘NVY1d3dlN B ugiousAgng
‘eoiewesbold epniy

(QNNd ®BIA Jelojen e

‘a10av
elonsnr A opejs3 [9p UOIOBZIUIBPO ‘2 OS

"souepepnio
e elsenouy

SidN
8P S8I0PBUIPI00D
SO| 8JjUd B}SENOUT]

‘sopeubisap
S0JJUd9 G SO| Ud Dd
e| ap-uoloejue|dwi

'S02I|gNd SOIDINIBS SO| 8p pepl[e) el ap ololeAIasqQ |o
eJed ugjoeoUBUY A BJONEPUY 9P L'V 3D B| 9P U0IdNQUIU0)
's00||qnd SOIDIAIBS SO| 8P PEPIED B| 81US|90X8 O BUSN]

Anw ap uUBOI|BO SOPEBISBNOUS SOUBPEPNIO SO| 8P %08
‘ojusiwinBas + sauoloeyoedeo + sejfojopolswl ugloeiodgee
$81S00 %0 | 3D UoIONgLIUOY "opeJofew uUeY S,|dN SEBJIO

A NV1d3AIN |8 UOD UQIDEDIUNWIOD A UQIOBUIPIO0D E|

anb BJBPISUOD S,|dN SB| 9P SSI0PEUIPIO0D SO| 8P %08

‘selelond seolyelfosh seale se| 8p SOAIRONPT S0JIUSD
G U8 BIOUBAIAUOY) B| 8P UQIooWOId B| op ugioeiueidw) :39

SoJuUeD Ud Dd dp | uolodo) 43I\ e uglousagng B|op 43N 19 uolonguuo) "sied |op SOAIIEONPT SOJUSD SO| 9p PEpIeIo)
eweJboud e ugionguiuoD ‘eolewelBold epnAy ‘amav Jod uogloeoiiueD 0 B| US BIOUSAIAUOY) B| 9P UQIO0WOId B| 9p ugloeiue|dw|
‘lako “(Jouejue %2
"z edele - |gADNY ‘INVd [e uglousagng 'SADNO 8p "OeN pay €| 8p ede)o el op ‘3D uQIONQLIUOY “[lIUejU| OjjoseSS( A OPIND Op [eUOIOEN
B| 8p Ug|d [B UQ|dNqLIu0) ‘eonewelbold epniy AQio3ay | uoionoale ap swuolul | 000°02 AeyY) 0 pay e| U SOpIpUdlE ‘SB[BUOIDIPE SBUIU A SOUIU 000G L

'O3ld
"O3Id €l 8p UQIody ‘NIAIVYNI [e UolousAqng 'SAYNO 'O3Id Bl 8p Ueld [9p | E| 8p UQIodY %01 30 ugldNqUIU0) BHI|d
ap Ueld [e ugionguuo) ‘eolewelBold epnAy AQIDay | uoionosle ap swiou| op ue|d J8/\ | B| op ue|d [op edele eiswild B| op uglorluswa|dwl 8p %00}

'SQHNO EHO1BO0AUOD)

"0||0JJESS(J 9P SBUOIORIO0SY ‘oAeNU
‘sapeplfedioiuniy se) e A sepepiiediouniy ewesboid un %¢ 3D UoIdNQUIUOY *[Bl00S Jeysausiq
Jod Jeioge|e e seweibold B S9U0IoUaAgNS 'SQONO se ‘sojoeioud A [leunwod ojjouesap ap (pepiunwod Jod g) soroskoud
SO| B UQIONQUIU0D ‘eonewelboid epniy AQioavy ‘wep| AeyoN :0 08 uenoale soueioud sauolued A sepepiunwod %00}

‘[eabayul

‘ugloeJOgE|O US | UQIOUSIE Bp

019 ‘BWIBIIX® (SYNI /64vS3A0) eweiboud

ezaiqod us sel|iwey e so|eloos sewelboud un Aey ou
[eaBoiu| uoloUBYY P 'SV [e uolouangng ap epeibayul pepijenioe %2 ‘3D uolonguuo) "auswielbalul sepipusle [el1oos
ewelbold [e uolonguuo) ‘eoljewelbold epnAy ‘amav uolsab ap awLlou| Bjug:0| obsau A pepljigelauina ‘ewsalixs ezalqod us seljiey [IW 0g

|e1oos Jeysaualg "L OS
sopeoidwi
() opeynsai Jod 30 e| sp UQIdBI|LISA 6002

39 €| 9p SAUOIdUdAIB}U| (,) soyuawinasuj (sa)1030y ap sajuang aseg eaur (39 €| op uoPNqUIUOD "oul) seydw A saiopeaipu|

39 oAnesado [oAIN

sied |2 ua ojoedw)

(uoloBIUBDUOD Bp S810108G SO| Bled)
11 = NOIOVOIdINV1d 3A ZIHLVIN 5 et-(a)/pte)




‘uoisniip

ap saJ9||e} SO| /p
sejoe {s0j02030.d

so| ap uoloeolgnd

A uoloeqoudy
"0110}eAIaSqQ [op
eyoJew us eysend op
O UOION}ISUOD 9p BloY
‘AVSId 19p

oussIp A sauoloen|end
‘SoIpn1se so|

ap uoloeolignd

A uoioeqoudy
"UQIoBOIUNWOD

ap soleusiew so|

*S9J9|[e} SO| 9p S0211S160| S01S0D SO|

ap 906G A 0]020104d [9p UQIOBIOQE|D B| 8P %G "0]020104d
[9p uoisnip A uoisaidw *(***) BOIUDS) BLUOSASY 3D B| 9p
uolpNgUIUoY *(***) safeloipn( salopelado e Jezl|iqisuss

A Jeyoeded eywied anb sauoloenioe ap 0]00010.d
"0I0}BAISSQ [9P 01SOD [9P UQIDBIOUBUII0D

130 e 9p uoIdNQUIUOY "epelbniay A aiuelbi\ uoioe|qod
91Q0S UQIOBDIUNWOD 9P SOIpaW ap OL01BAIBSqO
‘ewlojeie|d epunbes

B| op uoloelusws|dwi & oussip {(***) ewJosereld esownd e|
ap uoloen|eAs A oaiojuow |8 esed SO2IUDY) SOIPNISS SO|
ap UoIoBldUBUYOD JD €| 8P UQIONGUIUOD “(AVSId) BWIOIA
B| B UOIOUS]Y 9P SOIDIAISS ap sojelbaju| sewuoeleld g

‘leloipnp "'SOwIsS|W sO| 8ap
‘[eoIpNe Jopod |op op ugioeolgnd uoloonpoidal A ugioonpoud | ‘sselis1ewW So| 8p SOPIUSIUOD
J1epod [8p Pepliqisedoy ep [eiousD) A ugioeqoudy SO| 9p UgIoBIOgee A 0USSIP [9p %06 (") SeJlel vg
uoIsiWoy e| ap o0o1b91el1s ‘leloipnp olesuo) ‘saJo||e} ap s02118)60| S0IS0D SO| 8P %0 :JD P UQIONQLIUOD
Ue|d [e UQidnqLiuod 19pod [e uolousAgqng —aioav ¢ SOl 8p sely 0 (") eoland ugloEDIUNWOY 8p 00lB9YelIs] Ueld
*S0}0I|JU0D) (@NNd el eioea
ap BOlj0Bd UOION|0SaY e uolodo) zed A eionsnp ‘sepeyoeded ‘(souen soiseb ‘se1uaoop ‘sajelalew “onpoud)
us ugloeyoedeod ap ap LI\ B UQIOUSAQNS seuosJad se| ap uoloeoeded S81S00 %0 13D UQIONGLIUOY "SODIJU0D
eweiboud [e ugidNQUIUO0D ‘eonewelboid epnAy ‘arnav [eI0140 UQIoBDlIHSD 0 ap BOlJOBd UQION|0SaY US SEpeDNIYad seuosiad 000" |
(sro
(@NNd el Jesojea '10000d | op eweiboud
"Zed | 9p UQIooNIISU0D e uo10do) zed A ejoisne 1o uoioeinbneu] 'ro |op edejo "ejbojopolow
BURUS/ OuNfuod ap o\ B uolouUaAgnS se| eJsed ejbojopoiaw Jousjue uoioeioged eJed 940 {(10000d) PO | BUN 8P UQIOBIOUBULY
ewelboud ugioenuizuo) ‘eolewesboid epniy ‘amnavy uoloeqoidy e|ap) L1 3D UQIONQIIUOY "OpuUBUOIOUN} BIDIISN[ 9P SESBY) /
'|10d [9p sope}nsal
ap sauolunal “elUEPEPNIO
Se| op SEJOY B| UOD SOPEB}NSaJ 9p UQISNISIp 8p sosed0id ¢ sousw |y
‘odi} DD Bl 9P UQIOEIOGE(S Bl B %01
‘odi} D090 130 uoIdNQUIUOY (DY) ouepepniD |8 uod osjwoldwo) ap
‘NY1d3dIN 8p D00 8p ‘NY1d3dIN B uoldusagng E| 9P HO 8P ,40H EUED BUN UE||0LBSSP OIDIAISS 8P SBlIO[BIUOD 3P [BUOIDEN
ewelboud e uoionquIu0D ‘eojewesboid epniy ‘amnavy |9 4od uoioeqoidy 0 BWIJSIS |8 UBWIOUOD dnb sauolonyiisul se| ap %01}
sopeoidwi
() opeynsai uod 30 e| ap uoloed|JlISA 6002
3D ©| 9p S2UOIdUAAIB}U| (,) soyuswinasuj (sa)101oy ap sajuang aseg eaul (3D €| @p uoIdNqLIUOD oul) seldw A saiopeaipu]

3D oAnesadQ [9AIN

sied |9 ua ojoeduw




MARCO DE ASOCIACION PAIS - COSTA RICA

‘eAljesado uoroewelbolud e] ap oosew |9 us ‘euedesiuod sepedldwi sapepius A SauOIoNISUl SB| U0 JB1aI0u0D 9p Uelegeor 8s ope}nsal Jod sauoiouaAIdlul & Soluswnisul so (,)

O1704d¥VS3IA 3d SOAVLIINSIY VIVd NOQIDVIDOSY 3d VIDILVvH 1S3

‘POIA [© UOD UQIOBUIPIO0D
us oyljoJe4 oipey

‘Ojl|oseS olpeY — HO

'S0JOUOS soJisibal

"0}l|0Je4 OlpeYy op SoAe.]
B SeIoY SeydIp 8p %0} un ap ugioeuody 130 uolongquiuon
"9SU8011IBISOD [BIN}ND peplIuspl e uearsnwold enb

sauoIs|ws ugioewelbold | ap joueds3 [einyn) 0ud) amnavy A ugioeweiboid 0 sewelbolid esed oue [e ugisiwsueI} 9P SeJOY 8ZE Jedlpag
"JO[eA Jo||eL se[enos3 uoloeald a|qisod
ua ejsand eJed sopuoy Jo||eL se|enosy a1qos esed |y ‘0109A0ud | 8p 9%(0G UQIOBIOUBUIH i3 UQIONQLIUOD
uoQIoBUOP A SEJ0}NSUOD "Jo[en us ejsand eJed 1V B| 8p [eul} swJojul 'sojoekoid G Jod OpPEWIOJUOD ‘[BIN}ND Oluowlled |op
op UQIOB]BJUOD | SOPUO} ‘S8[BUOIOBUJBIUI S|V amnay | ‘oyshoid uogioeqoidy 0 uoloeZIIo[eAa) Bp Bwelboud |9p %00} [@ OpeINda(]
‘saJ9|[el ‘sonljedioied §=31ei (s} *03Nd uoioelogeld
soiseb e ugidNQqUIU0D A saJa||e}l A [euoloeula}UIl op ouLISIUIN |@ Jod 91S09 9%, G UOIOBIOUBUIH (30 UQIONQLIUOY) "[Bin}nD
B1I0}|NSU0D UQIoB]BIUOD BOIUO9] BIOUBISISY ammav | D3Nd 1ep uoioeqoudy 0 | owsunpsapuaidwg p [euoioeN Bweibold un ap ugloeloge|]
‘sojusiwipuaidwa (edeye
'SapNyIoI|0S soA8NU SO 8p Jousiue ‘3JA0YdNO4 81Ue SBUol}Say) 130 UQIdNQIIU0Y “[edn}nd
A seysandoud Jeywed| 3A0YdNO4 amnav [eosiy oasibay e|ap) LLL owssunpapualdws ap so10akold soAsnu | 9g sopeloueUlH
"HO0SO A OIS UQIoE8IO 8)S00
‘ojusiwedinbs "19uJ81U| Jod |esJaAlun 9,8 UOIOBIOUBUIH 130 UQIONQLIUOD "BOIY BISOD ap BINYND
‘ojusiwedinba ugloeUOP A [euoioeuialUl 0S800B U0D ‘O[S |op ap 811191BS BlUSN) B| 8P UQIDONJIISUOY) "S8|BIN} N SOSINOa)
A e1I0}NSUOD UQIORIBIIUOD BOIUO9] BIOUBISISY a3y | uoioesedo us eisend 0 0G# UOD [B4N}ND UOIOBWIOU| 8P BWSISIS | J909|ge1sT
‘Ao op Jope.iog A DNd UOIOBIOgE|S 81SOO %8 UOIOBIOUBUI
‘saJ9|[e} ‘soAljedioled HO 3D UQIdNQIIUOY "BIN{ND 8p [euoloeN A7 ap Jopelioq
solseb e ugionquuod A saJa||e1 A [euoloeulsiul ap oulsiqon) |8 Jod un Jesoqgeld A ‘oze|d obie| A oueipaw sp ugloeoliueld ap
B1I0}NSUOD UQIOB]BJUOD BO|UOD] BIOUB)SISY amnav | ONd &l ep uoioeqoidy 0| ®eIbsalesISe UOD BINYND BP [BUOIOBN BOI}|Od BUN UOD JBIUOD
"4 8p DI |@ uod ‘epelequig e 'sojeJn}no sepusbe "S9[BAI}S8) SO| 9p 0oJew |8 use seidoid
UQIOBUIPJIO0D Ud epefequig |  8p [en}n) eualesuo) ‘Yo A uoloewelbold sapepIAl}oe ugloeziuebiQ 130 uoloNguIU0) *(SejeuoioeuILlUl
A 30D |op uopewelbold | 8p |oueds] [inynD 0JU8) ammav :s9[e1o140 solisibey 0 2 A sejeuoIOBU g) SeUY Se| 8p S9|eAllsa) ¢ Jezijeay
"HD 8p DN |8 uod ‘epelequig e 'sajeJn}nd sepuabe (309D |op SoABJ] B) SOPEPIAIIOE
UOQIOBUIPJIO0D Ud epefeqwig |  8p [eJn}n) eluslesuo) YD A uoloewelboud SE| 8P %G UQIOBIOUBUIH 130 UQIONQLIIUOYD "SBAIIBONPS
A 39D |1op uoioewelbold | 8p |oueds3 [eJnyn) 0JuU8D amav :s9[e1o40 solisibay 0 A s8[BIN}ND-0211S|UE SepEepPIAIOR 982 0| Je||oiesa(
"SOPEPIAO. SB| Op %G
‘"D 8p MO 19p A ‘ewelboud |ap uoroeoyue|d A oussip 81S09 [9p %02
[op uoloewelboid e| U0D ‘epelequig e 'sojeJn}no sepusbe [9P UQIOBIOUBUIH 130 UQIONQUIUOY) "BPEUIPIO0D BISUBW 8P
UQIOBUIPJIO0D Ud epefequig |  8p [en}n) euslesuo) ‘Yo A uoioewelbolid SEPEN]OS}O SO[BUOIONHISUI SBPEPIAIIOE 91 Jod OpBWIOJU0D
A 3900 19p uoioewelbold | op |joueds] [einynyd 0Jud) amnavy :s9eI01j0 soJisibay 0 ‘OAISN|OUI [BIN}ND0I00S Uolsab ap eweiboid un Jezijeay
einyny ‘¢ 0S
sopeoidwi

() opeynsau uod 3D el 9p UOQIOBDIJLIDA 6002

39 €| 9p SSUOIdUBAIBU| (,) souswinnsuj (se)ioyoy ap sajuang aseg eaul (39 el p uoIdNQqIUO9 "oul) seydw A salopeoipuj

39 oAnesado [oAIN

sied |9 ua ojoeduw




4.2.2 Instrumentos y modalidades de la Cooperacion Espanola
Para la obtencién de los resultados derivados de los objetivos del presente MAP se dispone de los
siguientes instrumentos y modalidades de la cooperacidn espafola:

4.2.2.1 Cooperacion bilateral

1. Ayuda programatica
e Apoyo presupuestario general

e Apoyo presupuestario sectorial
e Fondos comunes o cesta de donantes

e Apoyo territorial: tiene un caracter piloto, esta vinculada a las propias politicas publicas de des-
centralizacion o de desarrollo rural de los paises socios de forma que se eviten desequilibrios
en la aplicacion de los planes de desarrollo nacionales, se canalice la concertacion publica y
privada en los territorios y se vincule con la lucha contra la pobreza y gobernabilidad local.

2. Cooperacion Delegada
Un tercer pais le otorga recursos a la cooperacion espafola para que se encargue de administrar
los fondos y ejecutar programas o proyectos con esos recursos.

3. Cooperacion Triangular y Cooperacion Sur-Sur

Para la Cooperacién Espafola, la cooperacion sur-sur es una “Modalidad de cooperacién in-
ternacional por el que dos o mas paises- generalmente un donante tradicional (CAD) y un pais
de renta media (aunque no sélo)- asocian sus recursos humanos, tecnolégicos y financieros en
beneficio de un pais tercero, pudiendo este Ultimo ademas contribuir con sus propios recursos.
Esta modalidad actia como puente entre las tradicionales cooperaciones Norte-Sur y Sur-Sur y
tiene variantes generalmente asociadas con el papel que los organismos multilaterales pueden
jugar en iniciativas triangulares.”*°

Para Costa Rica, esta modalidad requiere un tratamiento diferenciado respecto a otras modali-
dades previsibles de la Cooperacion Espafiola; es necesario consensuar una definicién de Coo-
peracién Sur-Sur y de Cooperacién Triangular como el intercambio de experiencias técnicas,
conocimientos, tecnologias y habilidades entre los paises en desarrollo, sobre la base de intere-
ses comunes para contribuir al desarrollo de sus capacidades.*! Constituye una alternativa a la
cooperacion vertical tradicional, cuyo objeto es crear vinculos multiples entre paises en desarro-
llo que colaboran entre si como socios, generando beneficios para todos los participantes.

El financiamiento de los proyectos de Cooperacion Sur-Sur se hace basicamente mediante dos
vias; a través de costos compartidos, en el que ambos socios asumen equitativamente los cos-
tos de un proyecto o por medio de la triangulacién. La cooperacion triangular implica el financia-
miento de la accién de cooperacion técnica por una tercera fuente bilateral o multilateral como
por ejemplo un gobierno, una agencia internacional de cooperacién, un organismo multilateral,
un organismo no gubernamental, una fundacién u otro.*

La Cooperacion Triangular constituye una asociacion para realizar acciones en favor de un tercer
pais demandante, de menor o similar desarrollo relativo y en el caso de Costa Rica, estas moda-

40 Glosario de términos de la cooperacién Espafola. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

4 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (2008). “Manual de Cooperacién Técnica entre Paises en Desarro-
llo y Triangulacién”. San José, Costa Rica.

42 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (2006). “Diagnéstico de la Cooperacion Internacional 2000-2005”.
San José, Costa Rica.
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lidades de cooperacion se encuentran debidamente establecidos en la legislacién nacional por
medio del Decreto Ejecutivo N°35056 PLAN-RE.

En el caso del Fondo de Triangulacion Costa Rica-Espana, Costa Rica considera propicio sefialar
la pertinencia de ampliar el horizonte geografico y avanzar hacia un esquema de doble via para
Costa Rica como una oportunidad para afianzar lazos de cooperaciéon con el resto de América
Latina, ya que, se trata de paises que cuentan con un desarrollo relativo similar, que cuentan con
conocimientos y capacidades que pueden compartir, cuentan con esquemas institucionales de
mayor compromiso que puede generar mayores impactos en el intercambio.

4. Proyectos
5. Programas

6. Cooperacion Técnica
e ATs Privada y Especializada (consultorias, profesionales, etc.).
e ATs Publicas: A través de la AGE (principal actor tradicional) y de entidades locales.

e Centros universitarios y de investigacién (PCI, PIFTE, Becas MAEC....)
7. Subvenciones a ONGDs

8. Alianzas publico-privadas para el Desarrollo (APPDs)
Acuerdo de colaboracion entre al menos una empresa y una organizacion del sistema publico de
cooperacion para la consecuciéon de objetivos de desarrollo de un pais socio.

9. Cooperaciéon Financiera - FRONPRODE (AECID)
e Donacion de Estado a Estado (incluyendo apoyo presupuestario y programatico).
¢ Contribuciones a Organismos Multilaterales no financieros.
e Contribuciones a Instituciones Financieras Internacionales (conjuntamente con el MEH).
e Créditos bilaterales con garantia soberana.
e Lineas de financiacién y aportaciones de capital a microfinanzas y de apoyo al tejido social

productivo.

10. Gestion de Deuda Externa

4.2.2.2 Cooperacion Multilateral

11. Contribuciones generales
12. Aportaciones a Fondos Globales Multidonantes

13. Fondos especificos y programas multibilaterales

4.2.2.3 Cooperacion Regional

En particular, en el caso de Costa Rica y en general Centroamérica, el Fondo Espafa-SICA.
4.2.2.4 Ayuda Humanitaria

4.2.2.5 Instrumentos atipicos

Subvenciones a través de CAPs (Convocatorias abiertas y permanentes): ayudas aisladas no sistemati-
cas para demandas fuera de programacion, no cubiertas por ninguna de las modalidades e instrumen-
tos anteriores, promovidas por entidades particulares o privadas. Se excluye el financiamiento para
cursar estudios y promocion de la cultura espafiola porque tienen sus propias vias de cooperacion.

ESTRATEGIA DE ASOCIACION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO
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4.2.3 Compromisos en materia de eficacia de la ayuda

De acuerdo con los compromisos establecidos por la comunidad internacional para el desarrollo de
politicas de cooperacién acordes con principios comunes de calidad, que aseguren la disminucién
de efectos no deseados generalmente relacionados con la débil utilizacién de mecanismos nacio-
nales, tanto para la definicién de las estrategias y los objetivos de la cooperacién, como para la
utilizacion de los recursos asignados por los donantes, es necesario adoptar compromisos precisos
que permitan no solamente asegurar el cumplimiento de los resultados de desarrollo acordados por
los paises, sino también garantizar que su gestion produce ventajas aditivas relacionadas con el for-
talecimiento institucional, la participacién democratica, la transparencia de los procesos de gestion
publica, y la adecuada informacion tanto entre los actores del desarrollo, como de todos ellos hacia
la sociedad civil.

Costa Rica y Espafa manifiestan su respaldo al cumplimiento de los objetivos internacionales de
eficacia de la ayuda. Los paises de la regidon centroamericana se encuentran comprometidos con el
desarrollo de una agenda de trabajo orientada a la inclusion de mecanismos de eficacia de la ayuda
en sus estrategias de cooperacion, basadas en la Declaracion Conjunta “Una Perspectiva Comun:
Camino a Busan, Corea 2011”, de cara al IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, (4-FAN),
a realizarse en Busan, Corea, del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2011. Dicho Foro tiene
como objetivo conocer el seguimiento de los paises sobre los compromisos y las metas fijadas en la
Declaracién de Paris (2005) y la Agenda de Accion de Accra (2008), asi como la implementacién de
los principios de la Eficacia de la Ayuda, el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
y el papel que juegan los nuevos actores de la cooperacién internacional para el desarrollo en un
mundo cambiante.

En el caso de Costa Rica, como se ha sefialado, la OTC de la AECID desarrollé una experiencia de
evaluacion sobre eficacia de la cooperacion espafiola en 2009. Los resultados de esa evaluacion estan
disponibles para su consulta en la pagina web de la OTC. Dado que la metodologia de formulacion
de los MAP no dispone de una propuesta concreta para la matriz de eficacia de la ayuda, se propone
la utilizacion de la matriz generada en la mencionada evaluacién para el andlisis de los compromisos
establecidos en este Marco de Asociacion.

Esta matriz, elaborada a partir de principios desarrollados por la OCDE, permite la evaluacion en cada
uno de los ejes derivados de la Declaracién de Paris y el Plan de Accion de Accra. Los datos que pre-
senta en la actualidad corresponden a una ponderacién del conjunto de la asistencia espafola a 2009,
y pueden ser interpretados como linea de base para la ejecucién de este MAP.

Se recomienda aplicar la matriz para cada uno de los sectores de concentracion, otros sectores y sec-
tores de salida, a fin de generar andlisis especificos y finalmente un andlisis de conjunto del total de la
asistencia en el periodo bajo evaluacion.
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4.2.4 Coherencia de Politicas para el Desarrollo

De acuerdo a la Metodologia de los MAP, “la coherencia de politicas para el desarrollo (CPD) supone
que los donantes aseguran que sus politicas “sectoriales” o “no-AOD” promueven, o al menos no da-
fan, los logros alcanzados en resultados de desarrollo.”

En este sentido, la aprobacion de este Marco de Asociacion permitira disponer de una referencia para
orientar al conjunto de las relaciones bilaterales Espafa-Costa Rica, incluyendo aquellas que no tienen
caracter de cooperacion.

La participacién de los diferentes Consejeros sectoriales de la Embajada de Espafa en el proceso de
elaboracion de este documento, a través del GEC (Grupo Estable de Coordinacién), asi como el activo
seguimiento por parte de la propia Embajadora del mismo, son una primera condicién para garantizar
esa coherencia de politicas. Dicha participacion ha sido, no obstante, desigual, muy escasa concre-
tamente por parte de los dos Consejeros con competencia en Costa Rica pero con residencia fuera
del pais, que son precisamente los que corresponden a las areas mas caracteristicamente no-AOD, es
decir, los Consejeros Comercial y de Turismo, con residencia en Panama y México, respectivamente.

En relacién a estos ultimos, dada su débil participacién en el proceso, se hara un especial esfuerzo en
los préximos meses para que conozcan los contenidos de este Marco de Asociacion.

En segundo lugar, la difusién del documento en sede hacia los diferentes actores y entidades espafno-
las con intereses en Costa Rica debe servir igualmente para propiciar primero el conocimiento de las
prioridades y principios de nuestra cooperacién con este pais, y seguidamente también para facilitar
que desde las otras dimensiones no AOD (comercial, economica, politica) de la relacién bilateral se
tengan en cuenta aquellas, e incluso, en la medida de lo posible, se puedan generar sinergias hacia
dichos objetivos de la cooperacion al desarrollo.

Por ultimo, y recogiendo también lo que indica la Metodologia de los MAP, se realizaran las siguientes
acciones:

e Mapeo de las politicas no AOD espafolas y europeas en CR.

e Debate en el seno del GEC sobre las sinergias de las mismas en relacién a los objetivos del desarro-
llo humano en CR, en particular los establecidos por el PND 2011-2014; y mas en particular con las
prioridades sectoriales y geogréficas de la CE en los préximos afios, definidas en el presente MAP.

Como mecanismo complementario a lo sefialado, se propondra realizar en las proximas semanas, tras
la aprobaciéon del MAP, un taller convocado por la Embajada de Espana de presentacion del mismo
ante las entidades publicas y privadas espafolas y europeas con presencia en CR.
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Tanque de
Agua en San
Geronimo de
los Chiles,

Alajuela.
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SE INCLUYE A CONTINUACION la matriz de
Resultados de Desarrollo, Recursos comprome-
tidos y Previsibilidad de los mismos, referidos a
los sectores de concentracion.

En lo que se refiere a los otros sectores de inter-
vencion, no se fijan compromisos de recursos,
sino Unicamente se hace una previsién de man-
tenimiento de los niveles de apoyo y contribu-
cién de la CE similares a los que se han dado en
anos recientes en cada uno de ellos.
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De izquierda a
derecha: Oscar
Méndez, Saskia
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Villanueva, Luis
Suarez-Carrerio,
lleana Ordoriez y
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AMBAS PARTES ACUERDAN AVANZAR en el
establecimiento de mecanismos de rendicion
mutua de cuentas y promocion de aprendizaje
basado en la experiencia, tal y como recomien-
da la metodologia MAP. En este sentido es im-
portante establecer que la CE ha sido un socio
activo en el fortalecimiento de las capacidades
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institucionales del Estado costarricense para mejorar su administracién de recursos de cooperacion
internacional, aportando recursos para una mejor sistematizacion y divulgacién de las tendencias de la
cooperacion internacional en el pais.

En ausencia de mecanismos ya existentes de rendicion de cuentas entre CR y otros donantes, cabe
subrayar algunos elementos favorables para su puesta en pie en el futuro inmediato: Por una parte, el
instrumento de coordinacion de donantes iniciado justamente en el proceso de elaboracion de este
MAP, que puede ser el foro adecuado para proponer la creacion de dicho mecanismo de rendicion mu-
tua de cuentas. Asimismo, la fuerte interaccion entre la CE y el Sistema de NNUU en CR, derivado del
hecho de que una parte significativa de los proyectos que las agencias de aquel realizan en el pais son
financiados con recursos espafoles, y constituyen una parte importante de la cooperaciéon no reem-
bolsable recibida por Costa Rica, proporciona una ventaja adicional para impulsar dichos mecanismos.

De acuerdo a los criterios de calidad, eficacia y transparencia de la cooperacion, dichos mecanismos
incluiran las siguientes medidas y principios:

Publicacién en formato fisico y en los portales institucionales de la CE y del Gobierno de Costa Rica
el presente MAP, de modo que los compromisos asumidos y los resultados de desarrollo que se pre-
tenden potenciar con los recursos de la CE sean conocidos por todos los actores publicos y privados,
nacionales y locales, del desarrollo. Ambas partes promoveran que los acuerdos del presente MAP
sean conocidos y discutidos, en especial, por las instituciones y entidades sectoriales implicadas, asi
como en los territorios priorizados y entre los grupos sociales de atencién preferencial.

En este sentido, por parte de la CE queda ratificado en este documento el compromiso del cumpli-
miento de las metas planteadas en los acuerdos de Paris y el Plan de Accion de Accra en materia de
calidad y eficacia de la cooperacion.

Los informes y evaluaciones de la CE seran accesibles para el conjunto de los actores en CR.

La rendicién mutua de cuentas se basara en los informes de resultados del gobierno y los actores
costarricenses, asi como en los informes de la propia CE, apoyados siempre que sea pertinente por
evaluaciones independientes externas. Se facilitara la completa y publica divulgacion de dichos infor-
mes y evaluaciones, en relaciéon con los objetivos y compromisos del presente Marco de Asociacion.

Adicionalmente, como compromiso especifico, considerando que el plazo temporal del MAP se ex-
tiende mas alla de la finalizacién de la Administracién Chinchilla Miranda (mayo de 2014); se acuerda
realizar una evaluacién integral, por parte de una entidad independiente, de los resultados del presente
Marco de Asociacién que debera discutirse a mas tardar en el mes de marzo de 2014. Esta evaluacién
servira de referencia para la elaboracién del siguiente marco de asociacion Costa Rica — Espafa.

Para el seguimiento periddico se propone la siguiente matriz de acuerdo con las recomendaciones de
la metodologia MAP:
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RENDICION DE CUENTAS Y APRENDIZAJE



Rendiciéon mutua
de cuentas

Asuntos/Tematica

Actores relevantes

Aspectos tratados

Matriz de mecanismos de rendicion mutua de cuentas

Hitos

1. Avance en el
cumplimiento de
los objetivos del
PND

Cumplimiento de
objetivos sectoriales
y nacionales.

MIDEPLAN/SINE?®

Cumplimiento de
metas anuales del
PND conforme
programacion
sectorial. Valoracién
de avance de
cumplimiento de
metas cuadrienales.

Seguimiento
semestral y
evaluacion anual del
PND. Evaluacién
de efectos (a medio
periodo).

2. Avance del

cumplimiento
del MAP

Cumplimiento de
objetivos sectoriales
y nacionales
definidos en el MAP
Costa Rica Espana.

Grupo estable

de coordinacién
(GEC). Comité de
Seguimiento Costa
Rica /Espahfa.

Avance en el
cumplimiento de
la programacion

y asignacion de
recursos acordada
en el MAP.

Reuniones
semestrales

del GEC.

Reunién anual

del Comité de
Seguimiento Costa
Rica / Espafa.

3. Cumplimiento de

metas de calidad
de la ayuda

Avance en el
cumplimiento de
objetivos en materia
de armonizacion,
alineamiento,
apropiacion, gestion
por resultados y
corresponsabilidad.

Comité de
Seguimiento Costa
Rica / Espania.

Usos de sistemas
nacionales,
coordinacién

de donantes,
participacién de
todos los actores
del desarrollo.

Revisién anual.

4. Cumplimiento

de objetivos
transversales

Género, Etnia,
Migracién,
Desarrollo
Municipal,
Integracién
Regional.

Comité de
Seguimiento Costa
Rica / Espafa.

Género en
desarrollo; respeto
a la diversidad
cultural; inclusion
social y lucha
contra la pobreza;
promocién de los
derechos humanos
y gobernabilidad
democratica.

Revision anual.

4 E| Sistema Nacional de Evaluacion (SINE) estd compuesto por la Presidencia de la Republica, el MIDEPLAN (quien coordina

a través del Area de Evaluacién y Seguimiento), el Ministerio de Hacienda, las Unidades de Planificacién Institucionales y
las rectorias sectoriales a nivel del Poder Ejecutivo en Costa Rica. Al respecto véase el anexo 2.
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Organizacion sectorial del Poder Ejecutivo.

DECRETO: N° 36646-MP-PLAN, 15 DE JULIO DE 2011

Sectores y Rectorias

1.

10.
11.

12.

13.

14.

El Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones estara bajo la rectoria de la
o el Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones;

El Sector Bienestar Social y Familia estara bajo la rectoria de la o el Ministro de
Bienestar Social y Familia;

El Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara bajo la rectoria de la o el
Ministro de Ciencia y Tecnologia;

El Sector Comercio Exterior estara bajo la rectoria de la o el Ministro de Comer-
cio Exterior;

El Sector Cultura estara bajo la rectoria de la o el Ministro de Cultura y Juven-

tud;

El Sector Educativo estara bajo la rectoria de la o el Ministro de Educacién
Publica;

El Sector Financiero, Monetario y Supervisién estara bajo la rectoria de la o el
Ministro de Hacienda;

El Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda estara bajo la rectoria de la o el
Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos;

El Sector Productivo estara bajo la rectoria de la o el Ministro de Economia,
Industria y Comercio y de la o el Ministro de Agricultura y Ganaderia;

El Sector Salud estara bajo la rectoria de la o el Ministro de Salud;

El Sector Seguridad Ciudadana y Justicia estara bajo la rectoria de la o el Mi-
nistro de Seguridad Publica y de la o el Ministro de Justicia y Paz;

El Sector Trabajo estara bajo la rectoria de la o el Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social;

El Sector Transporte estara bajo la rectoria de la o el Ministro de Obras Publicas
y Transportes; y

El Sector Turismo estara bajo la rectoria de la o el Ministro de Turismo.

Integracion sectorial:

a)

El Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones estara conformado por
las siguientes instituciones centralizadas y descentralizadas: Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), Comision Nacional de
Emergencias (CNE), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Refinadora
Costarricense de Petroleo S. A. (RECOPE), Radiografica Costarricense S. A.
(RACSA), Compania Nacional de Fuerza y Luz S. A. (CNFL), Instituto Costarri-
cense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), Empresa de Servicios Publicos
de Heredia S. A. (ESPH), Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal
de Cartago (JASEC).

ANEXOS
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b)

El Sector Bienestar Social y Familia estara conformado por las siguientes instituciones centrali-
zadas y descentralizadas: Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Patronato Nacional de la Infan-
cia (PANI), Direccién Nacional para el Desarrollo de las Comunidades (DINADECO) del Ministerio
de Gobernacién y Policia, Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Junta de Proteccion Social
(JPS), Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CONAPAM), Consejo Nacional de la Persona Joven (CPJ), Patronato Nacional de Ciegos
(PANACI), Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, Consejo Nacional de Rehabilitacion y
Educacién Especial (CNREE), Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), los programas de Fondo de De-
sarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) del régimen de pensiones no contributivas y
los programas del FODESAF para cubrir cotizaciones del Seguro de Salud por cuenta del Estado.

El Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara conformado por las siguientes instituciones cen-
tralizadas y descentralizadas: Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT), Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT), Academia Nacional de Ciencias, Entidad
Costarricense de Acreditacion (ECA), Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA),
Comisién Nacional de Energia Atémica (CEA).

El Sector Comercio Exterior estara conformado por las siguientes instituciones centralizadas y des-
centralizadas: Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), Promotora de Comercio Exterior (PRO-
COMER,).

El Sector Cultura estara conformado por las siguientes instituciones centralizadas y descentraliza-
das: Ministerio de Cultura y Juventud, Editorial Costa Rica, Sistema Nacional de Radio y Television
S. A. (SINART).

El Sector Educativo estara conformado por las siguientes instituciones centralizadas y descentrali-
zadas: Ministerio de Educacion Publica (MEP), Colegio Universitario de Limon (CUNLIMON), Cole-
gio Universitario de Cartago (CUC), Colegio San Luis Gonzaga de Cartago, Comisién Nacional de
Préstamos para la Educacion (CONAPE), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Fondo de Apoyo
para la Educacion Superior y Técnica del Puntarenense.

El Sector Financiero, Monetario y Supervision estara conformado por las siguientes instituciones
centralizadas y descentralizadas: Ministerio de Hacienda, bancos estatales comerciales, Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, Instituto Nacional de Seguros (INS), Banco Central de Costa
Rica, Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), Consejo Nacional de Supervisién
del Sistema Financiero (CONASSIF), Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), Superin-
tendencia de Pensiones (SUPEN), Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la
Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), Superintendencia de Seguros (SUGESE).

El Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda estara conformado por las siguientes instituciones
centralizadas y descentralizadas: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), Minis-
terio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), Banco Hipotecario de la Vivien-
da (BANHYVI), Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM), Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), Instituto Costarricense de Turismo (ICT),
Instituto Nacional de Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria (INTA) del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) y la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA) ambas del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Comision
Nacional de Emergencias (CNE), la Unidad Ejecutora del Programa de Regularizacion de Catastro y
Registro del Ministerio de Hacienda, Instituto Geografico Nacional del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.
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El Sector Productivo estara conformado por las siguientes instituciones centralizadas y descentra-
lizadas: Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG), Consejo Nacional de Produccion (CNP), Corporacion Arrocera Nacional (CONARROZ),
Corporacién Bananera Nacional (CORBANA), Corporacién de Fomento Ganadero (CORFOGA),
Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA), Corporacion Horticola Nacional, Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE),
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), Liga Agricola Industrial de la Cafia de AzUcar (LAICA), Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), Junta de Desarrollo Regional
de la Zona Sur (JUDESUR), Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limén (FODELI) de la Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica, Junta de Fomento
Salinero, Oficina Nacional Forestal, Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo.

El Sector Salud estara conformado por las siguientes instituciones centralizadas y descentraliza-
das: Ministerio de Salud, Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (ICAA), Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER).

El Sector Seguridad Ciudadana y Justicia estara conformado por las siguientes instituciones cen-
tralizadas y descentralizadas: Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de Gobernacién y Policia,
Ministerio de Justicia y Paz, Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), Sistema de Emergencias
911 del Instituto Costarricense de Electricidad.

El Sector Trabajo estara conformado por las siguientes instituciones centralizadas y descentraliza-
das: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFO-
COOP), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

El Sector Transporte estara conformado por las siguientes instituciones centralizadas y descentrali-
zadas: Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Instituto Costarricense de Ferrocarriles
(INCOFER), Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP), Junta de Administracién Por-
tuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA).

El Sector Turismo estara conformado por las siguientes instituciones descentralizadas: Instituto
Costarricense de Turismo (ICT), El Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP) y Junta
de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) Unica-
mente en lo que respecta a inversiones y proyectos de naturaleza turistica, asi como atencion de
cruceros y de sus pasajeros.
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El Sistemna Nacional de Evaluacion, SINE.

El Sistema Nacional de Evaluacion (SINE) esta compuesto por la Presidencia de
la Republica, el MIDEPLAN (quien coordina a través del Area de Evaluacién y Se-
guimiento), el Ministerio de Hacienda, las Unidades de Planificacion Institucionales
y las rectorias sectoriales a nivel del Poder Ejecutivo en Costa Rica. El SINE ha
sido instaurado para la evaluacion de la gestion gubernamental en relacién con el
desempeno institucional, el desarrollo del pais y el bienestar ciudadano, por medio
de un procedimiento de andlisis, monitoreo y evaluacién de los resultados de las
metas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en otros instrumen-
tos de planificacion.

Durante los ultimos afios, el sistema ha pasado por una serie de transformaciones
en sus mecanismos operativos que le han permitido consolidarse, logrando la
conformacién de una red de informacion de instituciones del sector publico y
estableciendo lineamientos metodoldgicos para guiar los procesos de evaluacion
de las acciones estratégicas vinculadas al Plan Nacional de Desarrollo. Como uno
de los principales logros en la aplicacion del sistema se tiene el establecimiento de
mecanismos de coordinacién por parte de MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda y
Contraloria General de la Republica para vincular los procesos de planificacion,
programacion y ejecucién presupuestaria.

Los resultados del SINE adquieren especial relevancia al ser un insumo funda-
mental para la rendicién de cuentas, pues provee informacién sobre los resultados
de la accion gubernamental, dando a conocer el grado de cumplimiento de las
principales metas comprometidas por el Gobierno, contribuyendo a garantizar la
transparencia en la gestion publica y una utilizacién eficaz de los recursos, orien-
tandolos a las necesidades mas urgentes de la poblacion.

Instituciones que componen el SINE (Art. 3 del Decreto: DE- 35755-PLAN)
a) la Administracion Central del Estado;

b) los entes auténomos y semiautbnomos;

c) las empresas publicas; y

d) los entes publicos no estatales, cuando administren recursos publicos.



Srtuacion cumplimiento
ODM s - Costa Rica. 2010

Objetivos y Metas
(para 2015, salvo cuando se indique otra fecha)

1.- Erradicar la Pobreza extrema y el Hambre

MARCO DE ASOCIACION PAIS -

COSTA RICA

Nivel de
Progreso

mujeres y jovenes.
2.- Lograr la Ensenanza Primaria Universal

Meta 1.1 Haber reducido a menos del 16% el porcentaje de Hogares en situacion de Satisfactorio
Pobreza, tanto en el nivel nacional como en los diferentes niveles subnacionales.

Meta 1.2 Reducir a la mitad, respecto a 1990, el porcentaje de Hogares en situacién de Meta Alcanzada
Pobreza Extrema, es decir que padecen hambre, tanto en el nivel nacional como en los

diferentes niveles subnacionales.

Meta 1.3 Lograr Empleo pleno productivo y trabajo decente para todos, incluyendo Rezago

bruta de escolaridad - educacion tradicional).
3.- Promover la Igualdad entre los Géneros y la Autonomia de la Mujer

Meta 2.1 Todos los nifios y nifias del pais terminen el ciclo completo de Ensefianza Rezago
Primaria.

Meta 2.2 Tasa de Alfabetizacion del 99% en las personas de 15-24 afos. (Datos censales | Satisfactorio
1984 y 2000).

Meta 2.3 Cobertura del 99% en el nivel de transicion (2006) y del 72,3% (2015) en el nivel | Adecuado
interactivo 2 (preescolar). (Tasa bruta de escolaridad).

Meta 2.4 Aumentar la cobertura de 3er ciclo y educacion diversificada al 89%. (Tasa Adecuado

eleccion popular y en puestos de direccion del sector publico.
4.- Reducir la Mortalidad Infantil

Meta 3.1 Eliminar las desigualdades de género en todos los niveles de ensefianza. Adecuado
Meta 3.2 Una mayor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y una Adecuado
reduccion de la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Meta 3.3 Lograr y mantener una participaciéon minima de 40% de mujeres en puestos de | Satisfactorio

en los diferentes niveles subnacionales, de 9 por mil nacidos vivos.

Meta 4.1 Tasa de mortalidad de ninos menores de 5 afos, tanto a nivel nacional como Meta Alcanzada
en los diferentes niveles subnacionales, maximo de 2 defunciones por mil personas

menores de 5 anos.

Meta 4.2 Valor maximo de la tasa de mortalidad infantil, tanto en el nivel nacional como Satisfactorio

Meta 4.3 Cobertura de la vacunacion contra sarampion y haemophilus influenzae
alcance, de manera sostenida, al menos a 95% de los nifios menores de un afo, tanto en
el nivel nacional como en los diferentes niveles subnacionales.

5.- Mejorar la salud materna

Adecuado pero
con Rezago
latente

Meta 5.1 Valor maximo de la tasa de mortalidad materna, tanto nacional como en los Rezago
diferentes ambitos subnacionales, de 2 por diez mil nacidos vivos.

Meta 5.2 97% de los partos sean hospitalarios; se logre captar el 75% de las mujeres Adecuado
durante el primer trimestre de gestacioén; y que el porcentaje de embarazadas con

atencion prenatal completa sea del 75%.

Meta 5.3 Acceso universal a la salud reproductiva. Rezago

83
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Objetivos y Metas Nivel de

(para 2015, salvo cuando se indique otra fecha) Progreso
6.- Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades
Meta 6.1 Reducir para el afio 2010 la propagacion del VIH/Sida. Adecuado

Meta 6.2 A partir de 2004, reducir la incidencia de la malaria en 10% y manteneren O la | Adecuado
mortalidad por malaria.

Meta 6.3 A partir de 2006, reducir la incidencia de la tuberculosis en 8% anual y la Adecuado
mortalidad por tuberculosis en 2% anual.

Meta 6.4 a partir del afio 2004, reducir la incidencia del dengue en 10% anual y mantener | Adecuado
en cero la mortalidad por dengue hemorragico.

7.- Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente

Meta 7.1 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los Adecuado
programas nacionales.

Meta 7.2 Revertir la pérdida y degradacion de los recursos de medio ambiente. Adecuado
Meta 7.3 Que el 98,7% de la poblacion disponga agua para consumo humano, y que Adecuado
a partir del afio 2006 al menos 88% de la poblacion tenga acceso a agua de calidad

potable.

Meta 7.4 Reducir a la mitad (respecto a 1990) el porcentaje de personas que carecen de | Meta Alcanzada
acceso sostenible a saneamiento basico.

Meta 7.5 Mejorar las condiciones habitacionales de las personas que en Costa Rica viven | Adecuado
en asentamientos precarios y tugurios. (Porcentaje de viviendas ocupadas en tugurio,
precario, cedida o prestada).

8.- Fomentar una Asociacion Mundial para el Desarrollo

Meta 8.1 Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto basado en No Aplica
normas, previsibles y no discriminatorio.

Meta 8.2 Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. No Aplica

Meta 8.3 Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de No Aplica
los pequenos estados insulares en desarrollo.

Meta 8.4 Abordar en todas sus dimensiones los problemas de la deuda de los paises No Aplica
en desarrollo con medidas nacionales e internacionales con el fin de hacer la deuda
sostenible a largo plazo.

Meta 8.5 Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a medicamentos esenciales | Adecuado
a precios asequibles.

Meta 8.6 En colaboracién con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las Adecuado
nuevas tecnologias, en particular los de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones (TICs).

Fuente: Informe Costa Rica - Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2° Informe Pais (MIDEPLAN, SNU, 2010)
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MARCO DE ASOCIACION PAiS - COSTA RICA

Listado de Acrédnimos

Instituciones y entidades citadas en el Plan Nacional de Desarrollo de Costa
Rica 2011-2014

ANC
ARESEP
AyA
BANHVI
BCAC
BCR
BCCR
BNCR
CCPC
CCSSs
CEN-CINAI

CGR

CNC

CNE
CNFL
CNM
CNPJ
CNREE
COMEX
CONAI
CONAPAM
CONAPE
CONARE
CONAVI
CONICIT
COSEVI
CTP

CcucC
CUNLIMON
DGAC
DGME
DGSC
DIGECA
DINADECO
DSOREA

ECR
ESPH
FONATEL
FONABE
FONAFIFO
IAFA

ICD

ICE
ICODER
ICT

IDA

IDP

IFAM
IMAS

Academia Nacional de Ciencias

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Banco Hipotecario de la Vivienda

Banco Creédito Agricola de Cartago

Banco de Costa Rica

Banco Central de Costa Rica

Banco Nacional de Costa Rica

Centro Costarricense de Produccion Cinematografica
Caja Costarricense del Seguro Social

Centro de Educacion y Nutricién-Centro Integral de Nutricion y
Alimentacion Infantil

Contraloria General de la Republica

Consejo Nacional de Concesiones

Comision Nacional de Emergencias
Compaiia Nacional de Fuerza y Luz

Centro Nacional de Musica

Consejo Nacional de la Persona Joven

Consejo Nac. de Rehabilitacién y Educacién Especial
Ministerio de Comercio Exterior

Comision Nacional de Asuntos Indigenas

Comision Nacional de la Persona Adulta Mayor
Comision Nac. de Préstamos para la Educacion
Consejo Nacional de Rectores

Consejo Nacional de Vialidad

Consejo Nac. de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas
Consejo de Seguridad Vial

Consejo de Transporte Publico

Colegio Universitario de Cartago

Colegio Universitario de Limon

Direccién General de Aviacion Civil

Direccién General de Migracién y Extranjeria
Direccion General de Servicio Civil

Direccién de Gestion de Calidad Ambiental

Direccién Nacional de Desarrollo Comunal

Direccién Superior de Operaciones Regionales y Extension
Agropecuaria

Editorial Costa Rica

Empresa de Servicios Publicos de Heredia

Fondo Nacional de Telecomunicaciones

Fondo Nacional de Becas

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
Instituto Costarricense sobre Drogas

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto de Desarrollo Profesional U. Gamez Solano
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

Instituto Mixto de Ayuda Social
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IMN

INA
INAMU
INCIENSA

INCOFER
INCOP
INCOPESCA
INFOCOOP
INTA

INVU
JAPDEVA

JASEC
JUDESUR
MAC
MADC
MAG
MCJ
MEIC
MEP
MH
MHCJS
MICIT
MIDEPLAN
MINAET
MIVAH
MJP
MNCR
MOPT
MREC
MS
MSP
MT
MTSS
ONF
PANI
PIMA
PROCOMER
RECOPE
SENARA
SENASA
SETENA
SFE
SINAC
SINART
SUGEF
SUGESE
SUGEVAL
SUPEN
SUTEL
TN

TSE
TPMS
YFSE

Instituto Meteorolégico Nacional

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Costarricense de Investigaciéon y Ensefianza en Nutricion y
Salud

Instituto Costarricense de Ferrocarriles

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico

Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Instituto de Innovacion y Transparencia en Tecnologia Agropecuaria
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Junta Administrativa para el Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica

Junta Administradora de Servicios Eléctricos de Cartago
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur

Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Cultura y Juventud

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Hacienda

Museo Historico Cultural Juan Santamaria

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Justicia y Paz

Museo Nacional de Costa Rica

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Publica

Ministerio de Turismo

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Oficina Nacional Forestal

Patronato Nacional de la Infancia

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario

Programa de Comercio Exterior

Refinadora Costarricense de Petroleo

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
Servicio Nacional de Salud Animal

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Servicio Fitosanitario del Estado

Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Sistema Nacional de Radio y Television
Superintendencia General de Entidades Financieras
Superintendencia de Seguros

Superintendencia General de Valores

Superintendencia de Pensiones

Superintendencia de Telecomunicacione

Teatro Nacional

Tribunal Supremo de Elecciones

Teatro Popular Melico Salazar

Fundacién para la Juventud, el Ambiente y los Deportes



MARCO DE ASOCIACION PAIiS - COSTA RICA

Otros Acronimos

ACICAFOC

BID
CADEXCO
CECC
CEPES
CIDH
EARTH
FAO
FOMUDE

FUNA
FUNDEMUCA

ICAFE
INBIO
INSTRAW

ISCOD

OEl

OIM

oIrT

OMS

ONS

OPS

PCRC -FES

PIEG
PNUD
RUTA
SICA
UNFPA
UNOPS

Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria
Comunitaria Centroamericana

Banco Interamericano de Desarrollo

Camara de Exportadores de Costa Rica

Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana
Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social
Centro Internacional para el Desarrollo Humano

Escuela de Agricultura de la Region Tropical HUmeda
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién

Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion (Com.
Europea)

Fundacion Universidad Nacional

Fundacion para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal
de Centroamérica y el Caribe

Instituto del Café de CR

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones
Unidas para la Promocion de la Mujer

Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo

Organizacion de Estados Iberoamericanos

Organizacion Internacional de las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Semillas

Organizacion Panamericana de la Salud

Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica y
Republica Dominicana- Fondo Espaha SICA

Politica de Inclusién y Equidad de Género

Programa de Naciones unidas para el Desarrollo

Unidad Regional de Asistencia Técnica

Sistema de la Integracién Centroamericana

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Oficina Regional de Proyectos de las Naciones Unidas en América
Latina y El Caribe
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Fuentes

- PAE COSTA RICA (Cooperacion Espafiola, 2006);

- Informe Estratégico Nacional 2007-2013 — Costa Rica (Comision Europea,
2007);

- Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 (MIDEPLAN, 2010);

- Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012, Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion;

- Avance del informe de consultoria para la AECID de Carlos Sojo (Costa Rica
2011: ;Dénde estamos y hacia donde vamos?).

- Informe Costa Rica - Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2° Informe Pais
(MIDEPLAN, SNU, 2010).
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