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CONFLICTIVIDAD AGRARIA EN TERRITORIO
Q’EQCHYr’

m Santiago Bastos

La paz firmada en 1996, supuestamente, debia servir de base para empezar a
solucionar los problemas politicos y estructurales, que habian llevado a Guatemala
a la situacién de conflicto armado. Incluso, buena parte de las negociaciones fueron
para dar lugar a los mecanismos que permitieran esas salidas.

Sin embargo, respecto a la cuestion agraria y, concretamente, en el norte del
pais, algo parece que esta fallando. A pesar de la creacién de instancias como
CONTIERRA'y de las gestiones del Fondo de Tierras, es frecuente que los territorios
ocupados por los gq'eqchi’s —lo que en su momento fue el territorio de la Vera Paz y
ahora ocupan Alta Verapaz, Petén e Izabal—, aparezcan mencionados en la prensa
por motivo del algtn conflicto relacionado con su uso y su propiedad. El Gltimo ha
sido el secuestro, por una comunidad q’eqchi’, de cuatro turistas belgas —para
solicitar la libertad de un controvertido lider local— y su liberacién tras la muerte
de uno de los campesinos. Pareciera que no sélo la paz de 1996 ha sido incapaz
de lograr sus objetivos, sino que aquella mitica “vera paz” que Fray Bartolomé
consiguié ha desaparecido y volvemos a Tezulutlan: tierra en pie de guerra, tierra
de conflictos.

Quienes han estudiado esta area hablan de una cantidad de “dindmicas agrarias”
complejas y de otros procesos que se superponen en ese territorio; dinamicas
histéricas, heredadas de antes de la colonia —la especial territorialidad de los
g’eqchi’'s— vy el cultivo del café —las fincas, los alemanes, el colonato—, que
se juntan con otras propias de la especial modernizacién vivida por el pais —la
migracion, la colonizacion y el desmonte; las explotaciones petroleras y minerales;
la propiedad militar— desde el conflicto —la presencia insurgente y los retornos—
y las mas recientes relacionadas con la globalizacién —agotamiento de la frontera
agricola, presencia de areas protegidas en diversos grados y tipos, migracién
internacional, narcotrafico, cultivos no tradicionales como los biocombustibles.

Todas ellas juntas producen una combinacién, que se ha mostrado especialmente
explosiva; que condiciona la vida de la multitud de campesinos que intentan
mantener sus estrategias de vida en ese contexto, posiblemente porque no tienen



mas oportunidades. Los conflictos por la propiedad de las tierras, las ocupaciones
de fincas como forma de presién para el cobro de salarios, las supuestas invasiones
a areas protegidas, son las formas que mas conocemos, pero, posiblemente, no son
las Unicas.

Por lo que sabemos, hay una variedad de formas de resolver estos problemas:
tribunales, negociaciones, ocupaciones mas o menos pacificas, arreglos mas
o menos duraderos. Pero al final parece que todo eso falla y se llega a las
situaciones conflictivas que escuchamos: el uso del recurso del nimero por parte
de campesinos, quienes dicen estar hartos de esperar; y la respuesta muchas
veces brutal proveniente de autoridades y propietarios, sobre la base del empleo
de policias publicas y privadas que dicen defender sus derechos y propiedades.
;Cuénto es lo que no sabemos?

En este conversatorio, queremos invitar a gente que ha estudiado estas dindmicas
y esta area desde angulos diversos, dentro de la problematica social, agraria y
medioambiental del pais, para que nos ayuden a comprender mejor qué es lo que
estd ocurriendo en esas tierras del norte, cuales son los procesos mas importantes
que se estan manifestando, por qué la recurrencia de los conflictos y el uso de la
violencia. Y lo hacemos desde la conviccién de que el caso del territorio g’eqchi’
puede ayudarnos a comprender la situacion general del pais, tanto en lo referido a
los desajustes que se arrastran histéricamente irresueltos, como a los nuevos retos
que se enfrentan a partir de las nuevas variantes de insercién econémica, y a las
formas en que las élites y el Estado estan dispuestos a negociar las condiciones de
esa insercién

Desde hace tiempo, son frecuentes las noticias sobre conflictos territoriales
en las tierras bajas del norte del pais ocupadas por g’eqchi’s. Pareciera que la
combinacién de dinamicas histéricas de diferente profundidad, con los procesos
que se estan dando en la actualidad dan por resultado la dificultad de concertar
los intereses de los diferentes actores. Los conflictos que ocurren alrededor de
los minifundios, fincas, areas protegidas y arqueolégicas, terminan casi siempre
en el uso de medidas fuerza. Conocer mejor qué estéd pasando en esos espacios
puede ayudarnos a entender la forma en que Guatemala esté entrando a las légicas
de la globalizacion, y observar qué ocurre con los problemas histéricos en este
contexto.



Fotografia: Carlos Sebastian






m Laura Hurtado

La manera como el Estado ha abordado,
desde hace ya muchos afios, la llamada “con-
flictividad agraria” nos ha acostumbrado a
solo ver casos: casos de conflictos que se ges-
tan, casos de conflictos que se multiplican,
casos que se atienden o casos que se aplazan,
hasta que vuelven a manifestarse y acaban
por reventar. Casos, hechos aislados, eventos
puntuales, casos que Unicamente se abordan
“cuando la sangre llega al rio”. Casos que,
eventualmente, saltan a los medios de comu-
nicacién y, de manera parcial o tendenciosa,
se busca explicar, sin insertarlos en contextos
mas amplios, en los procesos histéricos de su
gestaciéon y en las tendencias en desarrollo,
que los impulsan, que los agudizan o que los
multiplican.

En los Gltimos afios, producto de esa forma
de abordaje, hemos visto aparecer —y hemos
contribuido, también, a generar— inventarios
de casos, sistematizaciones de casos y tipo-
logias de casos. Y hay tan variadas tipologias
de conflictos agrarios como instituciones invo-
lucradas en su atencion o resolucion existen.
Los enfoques de las tipologias tienen que ver
con la metodologia para su atencién, con las
politicas para su analisis y tratamiento, con
los limites institucionales establecidos para
su atencién y su abordaje. En suma, se trata
de un abordaje desde el concepto nada claro
de la gobernabilidad. Se trata, ante todo, de
poner fin al conflicto y de crear condiciones

para la gobernabilidad, entendida ésta como
la mera “paz social”, capaz de permitir el
desenvolvimiento “normal” de las cosas, el
mantenimiento del status quo, la sujecién de
los campesinos y trabajadores del campo a las
reglas imperantes en el agro sin transforma-
cion alguna, sin incidencia deliberada en el
devenir del agro o, mejor, con una muy de-
finida voluntad de que no cambien las cosas
en el agro.

Muy lejos estamos hoy de los preceptos que
inspiraron los Acuerdos de Paz, cuando habla-
bamos de fortalecer entre todos la “goberna-
bilidad democratica” —entendida esta Ultima
como el procesamiento de las demandas so-
ciales desde y con el Estado—, ubicandonos
en una fase de transicién en la que se busca-
ba dotar de nueva legitimidad y legalidad a las
instituciones surgidas de aquellos acuerdos:
pretendiamos que fueran un nuevo Pacto So-
cial. Hoy todos esos conceptos nos resultan
bastante lejanos, al menos en materia agraria.
Los marcos para el abordaje de los conflictos
de este tipo se han ido haciendo cada vez mas
claros y los limites han sido ya completamente
definidos, unilateralmente definidos: acceso a
la tierra —si se es capaz de comprarla— o
desalojo. Peor aun, el gobierno y los sectores
de poder han escalado de tono, Ilamando aho-
ra “terroristas” a quienes reclaman su dere-
cho a la tierra o defienden lo que les ha sido
despojado.



De esa cuenta, los equipos de la Secreta-
ria de Asuntos Agrarios y de la Dependencia
para la Resolucién de Conflictos de Tierra
(CONTIERRA), han creado en distintos momen-
tos sus respectivos “equipos de alto impacto”
y los organismos financieros internacionales,
junto al gobierno, han aportado los recursos
para realizar las etapas técnicas de los pro-
cesos. El alto impacto se refiere, al cabo, a la
magnitud de los conflictos definida a partir de
la cantidad de poblacién que involucran y la
determinacién de su lucha; pero, sobre todo,
a partir de la incomodidad que produce esta
lucha, a su trascendencia por la afectacion de
intereses estratégicos o a la sensibilidad de su
resonancia en el campo internacional.

Sin embargo, muy poco o casi nada se ha
hecho desde el Estado para profundizar en las
explicaciones mas hondas de los conflictos
agrarios, vinculadas a la historia de la apropia-
cioén del suelo y los recursos naturales, y a la
sujecion del trabajo en beneficio del capital.
Poco se ha hecho, igualmente, para analizar-
los a la luz de las macro tendencias del desen-
volvimiento del agro del pais y en el marco de
la consolidacién de un nuevo modelo econé-
mico en la etapa de la globalizacién. A nues-
tro juicio, solo desde una revisién y desde un
analisis de esta naturaleza pueden salir politi-
cas publicas que atiendan la problematicay la
demanda social presentes, y que contribuyan
a construir vias de desarrollo futuras.

El problema hoy, entonces, reside en que
mientras continuemos realizando un abordaje
casuistico de la conflictividad, nos estaremos
privando, como sociedad, de encarar nuestros
problemas actuales y de construir posibilida-
des futuras de un desarrollo distinto, tanto en
el sentido de impedir que contintden prolife-
rando o agudizandose los conflictos ya existen-

tes, como en el de evitar que se gesten nuevos
y que, por el contrario, existan posibilidades
reales de darles solucién y de proyectar mejo-
res condiciones de vida y mas amplias oportu-
nidades para toda la poblacién del agro.

De todos es conocido que los departamen-
tos con mayor ndmero de conflictos agrarios
son los departamentos de Petén, Alta Verapaz
e Izabal; y no es casual que asi sea. Son éstos
los departamentos donde, en la actualidad, se
desenvuelven de manera méas acelerada —y
hasta violenta— los procesos de corrimiento
de la frontera agricola, de apropiacion del sue-
lo, de acaparamiento, de concentracién y re-
concentracion de la propiedad agraria, de es-
tablecimiento de nuevas actividades econémi-
cas y agro-negocios articulados a los mercados
globales. Son éstos los espacios territoriales,
que estan siendo incorporados a los procesos
econdémicos de la globalizacién, a los cuales,
sobre las viejas complejidades y conflictos his-
téricos, se afiaden ahora —ademés— otras com-
plicaciones modernas inherentes a flujos globa-
les ilegales, como el narcotrafico, el trafico de
migrantes, la extraccion ilegal de madera y el
contrabando de ganado, todas actividades que
requieren de corredores libres de control.

A nuestro juicio, en la actualidad, ademas
de investigar en la historia de la constitucién
de la propiedad agraria —lo que, general-
mente, nos revelan los estudios registrales y
catastrales—, a esa historia de despojo y de
creacién abusiva de propiedad agraria con el
apoyo del Estado, de sobreposiciéon de dere-
chos en varios pisos de propiedad, de altera-
cién de limites y linderos, debemos insertar
la conflictividad agraria en el anélisis de los
grandes procesos de transformacion, que estan
ocurriendo en el agro durante esta nueva fase
histérica de la globalizaciéon que vivimos hoy.



En tal direccidn, nos parece que asistimos a
cinco grandes procesos, a cinco grandes dina-
micas agrarias, y a ellas nos queremos referir
en esta intervencion.

Al decir “dinamicas agrarias”, queremos
identificar y significar aquellos fenémenos
que nos revelan cursos tendenciales y se nos
presentan con mayor capacidad explicativa de
los cambios y las continuidades, que estéan
ocurriendo en el agro. Decimos dindmicas,
porque se trata de fenémenos que suceden
de manera acelerada y hasta vertiginosa, im-
pulsados o estimulados desde fuera. Son fe-
némenos de trascendencia, responsables, al
mismo tiempo, de las transformaciones que
se estan efectuando tanto a nivel de la propie-
dad agraria, como de las relaciones sociales
en el campo.

Los cambios estructurales que entrafia la
globalizacion —entre ellos la segmentacion
y descentralizacion de los procesos producti-
vos alrededor del planeta, la relocalizacion de
las actividades econémicas ahi donde existan
las mejores condiciones para el capital y la
penetracion de las relaciones capitalistas a
todos los rincones del planeta, entre otras—,
ocurren de manera simultédnea a la concentra-
cién de la propiedad y el control global de los
recursos naturales y los medios de produccion
a nivel mundial, todo lo cual impulsa cambios
drésticos y tendencias claramente identifica-
bles, tanto a nivel de la propiedad de la tierra
y los recursos naturales, como respecto a las
relaciones sociales en el agro.

Nuestros paises viven en la actualidad pro-
cesos de transicion —entendidos éstos como
procesos de incorporacién al proceso globa-
lizador—, en los cuales sus estructuras pro-
ductivas estan en proceso de reorganizacion,

acorde a la reorganizacion de la produccién
global. Las nuevas actividades econdmicas
vinculadas a la economia global se convierten
ahora en dominantes y hegeménicas, y son el
factor dinamizador de otras transformaciones
estructurales. Nuestra observacion fundamen-
tal es que, en el agro guatemalteco, son jus-
tamente estas nuevas actividades econémicas
globales —entre las cuales destacan el esta-
blecimiento y expansion de plantaciones ex-
tensivas de productos agricolas o monoculti-
vos, para la produccién de agrocombustibles;
las explotaciones petroleras y mineras; la ge-
neracion de energia hidroeléctrica; la extrac-
cién forestal y el turismo— las que promue-
ven y son responsables de lo que hemos de-
nominado las principales dindmicas agrarias
y la reestructuracién social en el agro. Pero,
ademas, son estas dindmicas agrarias las que
estan gestando una nueva capa de conflictos,
que se agrega a los ya afiejos relacionados con
el tema de la propiedad agraria. En nuestra
opinién, la comprensién de estas dindmicas
nos dota de un marco analitico para el abor-
daje de la conflictividad agraria y debiera per-
mitirnos encontrar las mejores soluciones y
respuestas de acuerdo al modelo de desarrollo
rural al que aspiramos.

Una primera dindmica agraria se refiere al
corrimiento de la frontera agricola y la expan-
sién de las tierras de uso agropecuario. Esta
es una dinamica que ocurre histéricamente
de la mano del desarrollo de los sistemas pro-
ductivos, pero que ha atravesado periodos de
particular aceleracién fruto de proyectos eco-
némicos y politicos definidos y hegemdnicos,
los cuales, en su propoésito de controlar el te-
rritorio —tierra y recursos naturales—y pobla-
cién —mano de obra—, le han impreso direc-
cionalidad, ritmo y caracteristicas definidas.
Asi ocurrié, por ejemplo, con los Programas de



Colonizacién en los afios setenta. En el corri-
miento de la frontera agricola en Alta Verapaz,
al igual que en toda la Franja Transversal del
Norte y Petén, tradicionalmente han concurri-
do dos fuerzas impulsoras bien diferenciadas:
la fuerza “pionera” de las economias familia-
res campesinas e indigenas q’eqchi’s en bus-
queda de tierra para su reproduccién como
tales, y los proyectos estatales-privados de
colonizacién. Esta dindmica agraria continta
ocurriendo actualmente, pero, sobre todo, per-
manece presente en el imaginario de familias
y grupos campesinos, que —al verse empuja-
dos o, incluso, forzados a vender sus tierras
recién regularizadas a terratenientes y empre-
sarios agroindustriales, y sopesar las opciones
para su sobrevivencia— vuelven la vista hacia
tierras hasta entonces consideradas baldias,
hacia bosques remanentes y tierras naciona-
les, que hoy son areas protegidas.

No obstante, hay que subrayar que la tierra
se ha agotado. No hay mas tierra hacia donde
correr la frontera agricola. Por un lado, desde
1989, la Ley de Areas Protegidas fijé legal-
mente la frontera y cualquier nueva ocupacién
no puede —en principio— ser regularizada y
otorgada en propiedad. Por otro lado, todos
los baldios y fincas nacionales tienen algln
grado de ocupacién y, sin excepcion, son su-
jetos de gestiones de grupos y comunidades,
que demandan su adjudicacion y ulterior re-
gularizacion.

La tierra, pues, se ha terminado, y, sin em-
bargo, la dindmica de corrimiento de la fronte-
ra agricola continla ocurriendo impulsada por
familias y grupos campesinos, que venden su
tierra mas al sur y buscan obtener una nue-
va parcela en estas areas. Pero, también, hay
gue asentar, de manera clara y contundente,
que, la mayoria de las veces, este mecanismo

es promovido, fundamentalmente, por espe-
culadores del suelo, por ganaderos y narcotra-
ficantes, quienes lanzan a campesinos como
una primera linea de ocupacién, para luego
apropiarse y hacerse registrar de manera ané-
mala grandes extensiones de tierra en regiones
de patrimonio nacional.

La segunda dinamica agraria de trascen-
dencia en la actualidad, estrechamente vincu-
lada a anterior, se refiere a la incorporacién
de las ultimas tierras nacionales al régimen
de propiedad privada y la mercantilizacién de
la tierra. Si bien las fincas nacionales del nor-
te y de la Franja Transversal del Norte fueron
posesionadas y, en algunos casos, adjudica-
das durante los Procesos de Colonizacién de
los afios sesenta y setenta, no es sino hasta
después de la firma de los Acuerdos de Paz
cuando se produce su incorporacion efectiva
al régimen de propiedad privada y al mercado
de tierras.

Al impulsarse la entrega de estas tierras en
propiedad dentro del marco de la legislacién
agraria neoliberal post-conflicto —como apli-
cacién de los lineamientos y directrices de los
organismos financieros internacionales—, a la
vez que se ha respondido a la demanda campe-
sina de seguridad juridica sobre la tierra, se ha
contribuido —en la practica— a su mercantili-
zacion. Es decir, paradéjicamente, dos légicas
distintas e intereses diametralmente opuestos
se encuentran en una misma accién estatal:
los campesinos, quienes buscan un titulo para
defenderse del despojo, y el titulo que facilita
la compraventa y acelera el despojo moderno
de los campesinos.

Una de las disposiciones claves contenidas
en la Ley del Fondo de Tierras, que marcé



este viraje, fue la liberacién de la tutela del
Estado sobre las tierras transferidas. Al elimi-
nar la tutela del Estado, desmontar el sector
publico agricola y eliminar toda asistencia
técnica, crediticia y para la comercializacién
a los “nuevos propietarios”, el Estado —de
hecho— avalé, favorecié y bendijo la mercan-
tilizacién de la tierra y la voracidad de los ga-
naderos y empresarios agricolas, quienes las
estan acaparando. En la actualidad, son miles
las familias campesinas que ya han vendido
sus parcelas a empresarios de la cafia de azU-
car, de la palma africana y a ganaderos. Se
conoce de comunidades enteras desapareci-
das por este motivo, asi como de crecientes
dificultades y nuevos conflictos, que se gestan
al interior de los “patrimonios agrarios colec-
tivos” y de las comunidades fruto de la venta
de la tierra y de la incursién de estos nuevos
personajes en las comunidades.

Si bien la compraventa de parcelas, que
ocurre al concluir el proceso de regularizacién
de la tenencia de la tierra en estas zonas de
frontera agricola, se produce de manera “le-
gal” y la propiedad sobre la tierra en lo su-
cesivo se inscribird en el Registro General de
la Propiedad, estd ocurriendo ante nuestros
0jos un inédito tipo de despojo. Este despojo
contemporaneo no estéd exento —en muchos
casos— del recurso a las amenazas y la vio-
lencia, pero se realiza, igualmente, bajo for-
mas “modernas” y “legales”, donde tienen un
papel estelar las politicas del Estado. El aban-
dono, la marginacioén, la falta de infraestruc-
tura productiva y de servicios de diversa indo-
le dirigidos a esta poblacién, han contribuido
a la venta de las parcelas, lo cual se alna a
la oferta de efectivo frente a las emergencias
familiares, al espejismo de poder insertarse
en otro sector econémico, o bien al engafio

y la estafa de quienes les ofrecen facilitarles
nuevas parcelas montafia adentro.

Esta dindmica agraria, si bien no de ma-
nera inmediata ni absoluta, tiende a enajenar
la tierra de los campesinos y, a la vez, liberar
mano de obra, que se vera obligada a migrar
en patrones diversos y radios de distancia
diferenciados segln la zona. Pero, al mismo
tiempo, esta poblacién de matriz campesina,
despojada de sus parcelas, intentara una y
otra vez conservar o hacerse nuevamente de
un pedazo de tierra por la via de la ocupa-
cién de nuevas areas, del arrendamiento y la
compra via crédito, la mediania o el préstamo,
para la siembra del maiz o parte del maiz des-
tinado al consumo familiar o segin férmulas
mas complejas vinculadas al mercado.

No obstante el discurso oficial y de la ini-
ciativa privada en torno a que la tierra ya no
ofrece alternativas a la pobreza y el desarrollo
en el agro, terratenientes y empresarios agri-
colas, nacionales y transnacionales, si man-
tienen la mirada puesta en la tierra. Hoy mas
gue nunca —en el marco del Nuevo Modelo
Econémico, que se consolida en Guatemala
articulado a la economia global—, la tierra es
un recurso fundamental, tanto en si mismo
como suelo, que como sustrato indispensable
para desarrollar otras actividades econémicas
altamente lucrativas, cuyos productos son de-
mandados y revalorizados por los mercados
globales.

La tercera dindmica agraria de importancia
se refiere al fin del colonato y reconversidn
de la vieja propiedad agraria latifundista.
Aquellos terratenientes que todavia perma-
necen inmersos en relaciones de colonato,
buscan, desde hace ya varios afios, deshacer-



se del “lastre” representado por este tipo de
relaciones, tanto por los riesgos que —supo-
nen— entrafian para su propiedad, como por
el interés de impulsar su reconversion produc-
tiva capitalista. Las ocupaciones de tierra por
ex mozos colonos y trabajadores temporales
de las fincas —todos pobladores de las comu-
nidades establecidas dentro o en las vecin-
dades de las fincas— exponen este conflicto.
Las ocupaciones de tierras en demanda del
pago de salarios y prestaciones adeudadas,
aun cuando se tramiten por la via judicial y/o
por la via del didlogo y la negociacion, gene-
ralmente abren paso a una negociacién que
redefine los contornos de la vieja propiedad
latifundista, reduciéndola un poco en exten-
sién a fin de reconocer pequefias porciones
de tierra como pago a salarios y prestaciones
adeudadas a los mozos colonos y posibilitar el
acceso a pequefias parcelas, via compra, a los
trabajadores temporales.

El resultado de este tipo de conflictos, de
esta dinamica, es de doble signo. Por una par-
te, la gran propiedad agraria sale fortalecida.
Se reduce en algo su extension, es cierto, pero
se reconfirma en sus contornos y se reafirma su
legalidad. En adelante, las relaciones con los
trabajadores seran estrictamente capitalistas
y la finca emerge lista para reconvertirse como
unidad productiva bajo las nuevas condicio-
nes de la economia globalizada o bien para
ser vendida a empresarios agroindustriales e
inversionistas nacionales y transnacionales
interesados en hacer uso del suelo y los recur-
sos naturales ahi localizados. Las economias
familiares campesinas implicadas, por su par-
te, aseguraran —o accederan a, en el caso de
los trabajadores temporales, no mozos colo-
nos— pequefias parcelas de terreno, lo que
les permitira la sobrevivencia como campesi-
nos, acudiendo a una variedad cada vez mas

amplia y compleja de “estrategias de vida”,
capaces de incluir a todos los miembros de la
familia para asegurar su ingreso.

La cuarta dinamica agraria se refiere a la
sobreposicién de otros derechos al derecho
de propiedad sobre la tierra en sentido estric-
to. Lo novedoso al momento actual, cuando el
agro es constrefiido y cercado por las fuerzas
de la globalizacion, es el agotamiento de la
tierra agricola y la creciente presién sobre los
recursos naturales. Como ya hemos dicho, al
incorporarse las tierras nacionales remanentes
—fincas nacionales y baldios— al régimen de
propiedad privada, hemos afirmado que la tie-
rra se ha agotado. En lo sucesivo el acceso a la
tierra y los recursos naturales se podra lograr
Unicamente mediante la compraventa —mer-
cantilizaciéon— o bien, como esta sucediendo,
mediante el desarrollo de “otros derechos”,
identificados, especificados, normados y re-
gulados por el Estado a través de legislacién e
institucionalidad también especificas, adicio-
nales, afectando —de hecho— el derecho de
propiedad sobre la tierra en sentido estricto.
Hemos identificado como los procesos mas re-
levantes de esta dindmica la sobreposicién de
las areas protegidas, los contratos petroleros,
las licencias mineras y los contratos para ope-
rar en el espacio radioeléctrico, entre otros.

Esta una dinamica a través de la cual el Es-
tado guatemalteco se aparta del principio legi-
timador de la realizacion del “bien comudn” vy,
en pleno siglo xxi, contintia dandole un trata-
miento discriminatorio a sectores importantes
de la ciudadania, consolidando y reproducien-
do, a través de sus politicas, las bases de su
exclusién y marginacion. En 1989, se crearon
las &reas protegidas con fines de conservacién
y proteccioén sobre los recursos naturales y la
biodiversidad, privilegiando a los propietarios



privados y desconociendo la posesion histo-
rica o anterior de cientos de comunidades
campesinas indigenas. EI “mal menor” que
los ambientalistas pensaron atender “en el
camino” —de resguardar, primero, los recur-
sos naturales remanentes y atender, después,
las demandas de los posesionarios—, se ha
mantenido ya durante dos décadas y no tiene
visos de correccién, habida cuenta de la ma-
yor cantidad y poderio de los intereses que, en
la actualidad, se ciernen sobre dichas éareas.

Los contratos petroleros y las licencias mi-
neras, por otro lado, pretendiendo ser legisla-
ciones ajenas por completo a la problematica
agraria y las instituciones rectoras de estas
materias definidas como de naturaleza “emi-
nentemente técnica” y Gnicamente “adminis-
tradoras” por parte del Estado, dejan libradas a
las familias campesinas y comunidades propie-
tarias o posesionarias de la tierra a establecer en
solitario los términos de la relacién y las condi-
ciones bajo las cuales operaran las empresas los
contratos y licencias respectivos en lo sucesivo.

Finalmente, la quinta dindamica agraria de
trascendencia en esta fase de la globalizacién
son los procesos de concentracién y recon-
centracion de la propiedad agraria por la via
de la compraventa de tierra. Nos referimos al
proceso de “concentraciéon” en aquellos casos
en que los empresarios agricolas se aduefien
de extensas extensiones de tierra mediante la
compra de cientos de parcelas campesinas,
como esta ocurriendo en Sayaxché, Chisec
y Fray Bartolomé las Casas, “por las buenas
o por las malas”. Pero hablamos de “recon-
centracién” cuando el procedimiento que
emprenden los empresarios agricolas lo lle-
van a cabo sobre latifundios que ya eran en si
mismos fruto de concentracién de propiedad

agraria. Alli lo que ocurre es la reconcentra-
cién de latifundios en extensiones alin mayo-
res —como esta sucediendo de manera acele-
rada en el valle del Polochic e lzabal— para
el establecimiento de plantaciones de cafia de
azlcar y palma africana. En ambos casos, la
concentracion y la reconcentracién de la tierra
estd suponiendo la reduccién drastica de la
destinada a la produccién campesina de ali-
mentos, ya sea en parcelas propiedad de los
campesinos o en parcelas a las que accedian
via el arrendamiento o el colonato, e incluso
por la supresion de la produccién granos ba-
sicos que desarrollaban los mismos latifundis-
tas en esas éareas.

Los grados mas agudos y extremos de esa
concentracion y reconcentracion de la propie-
dad agraria se viven en la Costa Sur del pais,
donde las plantaciones de productos dirigidos
a la exportacion y para agrocombustibles se
establecieron con anterioridad y hoy las comu-
nidades campesinas aledafias son meros luna-
res en medio de la palma africana, la cafia de
azucar y el banano. Alli la conflictividad toma
otro cariz y hoy se traduce en el reclamo y la
lucha por la defensa de los rios, los cuales
fueron desviados para regar las plantaciones
de monocultivo y son groseramente contami-
nados, privando a las comunidades campesi-
nas del liquido vital.

Desde nuestra perspectiva, estas cinco di-
namicas agrarias nos permiten dar cuenta de
lo que ocurre en el agro del pais actualmente.
Nos encontramos con un territorio agrario y
rural cada vez mas fracturado, mas comple-
jo, con bolsones de vida y reproduccién de
economias familiares campesinas funcionales
a la gran propiedad agraria y a las empresas
agroindustriales, extractivas y de servicios del



gran capital nacional y transnacional; a la vez,
existe una creciente mano de obra flotante y
temporal, migrando a distintas partes del pais
y a paises vecinos, siguiendo patrones cada
vez mas diversos, hacia destinos cada vez mas
lejanos y por periodos de tiempo mas largos,
para emplearse como jornaleros y completar
asi los ingresos familiares.

Estas dindmicas agrarias, que se vienen de-
sarrollando a lo largo de las dltimas tres dé-
cadas y que se han visto profundizadas y ace-
leradas en el Gltimo lustro, no suceden, sin
embargo, de manera esponténea e inocente:
son el resultado del impulso del proyecto de
las élites hegemonicas, apoyado por la legis-
lacién y las politicas estimuladas y ejecutadas
desde el Estado. En otras palabras, los resul-
tados a los que asistimos en el agro de esta
region son —en gran medida— fruto de la vo-
luntad expresa del Estado, al promover, inci-
tar o permitir tales dinamicas con el concurso
de sus politicas; un Estado que se encuentra
domefiado por las élites econdmicas y politi-
cas, al que le falta la voluntad y la fuerza para
encarar seriamente la conflictividad agraria y
perfilar el futuro de la transformacién del agro
y el desarrollo rural.

En conclusién, a la conflictividad agraria
arrastrada desde varios siglos atras, marcada
por una historia de despojo y apropiacién de
tierras, de corrimiento de linderos y sobrepo-
siciéon abusiva de varios pisos de propiedad,
en la actualidad se agregan nuevas dinami-
cas agrarias, que la hacen alin mas compleja,
mas aguda, mas violenta, de implicaciones
mas graves. Mientras el Estado continte aten-
diéndola de manera casuistica, es inevitable
que se sigan multiplicando unos conflictos,
agudizandose otros, explotando otros mas, sin
encontrar soluciones duraderas.

Por otra parte, los procesos de concentra-
cién y reconcentracion de la propiedad agraria
a los que estamos asistiendo, no tienen uni-
camente que ver con la poblacién del campo
—con la poblacién que vive de y en el cam-
po—, con el movimiento campesino. Ya no se
trata de meros conflictos agrarios, que puedan
pensarse ajenos a los “otros”: al resto de la
poblacién rural y a la poblacién urbana, tan-
to pobres como ricas. La cuestién agraria nos
atafie a todos. Estos procesos tienen que ver
—ahora mas que nunca— con temas de di-
mensién nacional, como la seguridad y sobe-
rania alimentarias. Tienen que ver con el de-
recho de los guatemaltecos a alimentarnos en
forma suficiente, adecuada y saludable. Pero
también con el derecho de los guatemaltecos
a decidir qué queremos y cémo queremos pro-
ducir. Tiene que ver con el derecho a producir
lo que necesitamos para garantizar la vida de
toda la poblacion y gozar de méargenes razona-
bles de soberania e independencia.

En suma, la conflictividad agraria y el de-
sarrollo rural se nos revelan en la coyuntura
actual, mas que nunca, como temas insos-
layables de la agenda nacional. El abordaje
de la conflictividad agraria no puede seguir
acometiéndose, pues, como mera atencién de
casos, como labor de bomberos alli donde se
enciende el incendio. Requiere del analisis
del modelo de desarrollo rural que queremos.
La crisis alimentaria esta ya presente y éste
es un tema que nos remite preguntas sobre la
viabilidad del pais o sobre si el Estado guate-
malteco esta dispuesto a garantizar los dere-
chos de todos los guatemaltecos, o si, por el
contrario, considera superflua y prescindible
la vida y la contribucién de algunos sectores
de su poblacién rural.
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Este trabajo trata de caracterizar el esce-
nario en el cual la denominada conflictividad
agraria se viene concretando, como un pro-
ceso social y, por ende histérico, en el cual
una poblacién mayoritariamente agricultora y
comerciante —por su participacién en el pro-
ducto interno bruto— no logra establecer una
base econémica que le permita mejores con-
diciones de vida.

En esta configuracién, se muestra que, si
bien el factor en comun es estructural, las for-
mas y los lugares donde se manifiestan la va-
riedad de conflictos agrarios estan mediados,
también, por los procesos locales de construc-
cién del territorio y formas de tenencia de la
tierra.

Se plantea: si el Estado no asume el com-
promiso de cambios estructurales, los pro-
blemas seguirdn una légica de detonacién
permanente, que buscara formas diversas de
expresion y que hara impactos evidentes en la
gobernabilidad de pais y en sus bienes natu-
rales estratégicos.

Los medios de comunicacién, de alguna
manera, son los que en esta coyuntura reflejan
cémo la denominada “conflictividad agraria”
se viene presentando en varias regiones del
pais. La conflictividad hace referencia a aque-

Ila accién colectiva, que se moviliza en torno a
la demanda de satisfactores por parte del Es-
tado. En Guatemala, se manifiesta mediante
la necesidad de tierras para la subsistencia fa-
miliar. Se presenta, ademas, en la disputa de
derechos por tierras y otros bienes naturales,
que puede ocasionarse acorde a las distintas
formas de propiedad existentes.

Sabido es que Guatemala es uno de los pai-
ses mas rurales de América Latina y, también,
el de mayor poblacién indigena en Centroamé-
rica: casi un 79 % del total de poblacién de
la region (Reyes, 2004). La mayor parte de
estos indigenas depende de la tierra, no solo
como el principal activo sobre el cual giran
sus estrategias de desarrollo, sino como un
factor constituyente de la identidad colectiva,
que forma parte de la cotidianeidad de esos
grupos y de sus espacios sacros.

El contexto general donde estas interac-
ciones sociales se inscriben es el de la pro-
blematica agraria, que se exterioriza en el
marco de un proceso histérico, segln el cual
el conflicto y las relaciones de poder tejidas
entorno a éste, estan marcados por el acceso,
tenencia, uso y aprovechamiento de la tierra'y
otros bienes naturales importantes, asimismo,
para la reproduccion social, como el agua y
los energéticos.

Es bien conocido que, por sus condiciones
naturales, Guatemala no es un pais agricola



en un sentido estricto. No obstante, a causa
de la ruralidad de la poblacion se dice que
lo es. Por las condiciones fisiogréficas y otras
variables, el pais es eminentemente forestal.
En tales circunstancias, las politicas estatales
que han tenido como telén de fondo la proble-
maética de la tierra, han tratado Unicamente
de favorecer las condiciones de produccién de
aquellos sectores considerados “motores del
desarrollo”.

En cada época, los pilares del desarrollo
han sido aquellos cultivos de produccién ex-
tensiva, que en su momento han tenido gran
demanda en el mercado mundial. Durante
la colonia, el afil y la cochinilla fueron los
cultivos que sostuvieron la economia. Con la
republica, el café no sélo se constituyé en el
monocultivo que —pese a las crisis presentes
a lo largo de la historia nacional— se logré
sostener hasta el afio 2001, sino, también, el
que propicié cambios estructurales en el régi-
men de tenencia de la tierra: para incentivar
su cultivo, se promulgaron politicas dentro de
las cuales se incluyé la expropiacion de tierras
comunales a los indigenas.

Luego, a mediados del siglo xx, cobran im-
portancia la produccién de azlcar de cafiay el
cultivo del algodén, que decae a principios de
afios ochenta. Para implementar este tipo de
politicas, la configuracion del sistema ha pro-
vocado “encerrar” a poblaciones campesinas
en la agricultura de minifundio y, por ende,
ha condicionado la imposibilidad de que sean
autosostenibles y contar con suficientes in-
gresos para crear una base estable capaz de
garantizar su reproduccién social.

Desde los afios sesenta, los estudios sobre
este tipo de situaciones analizaron las migra-

ciones en sus variantes temporales y perma-
nentes, como los péndulos que representaban
esa incapacidad estructural de las economias
campesinas de sostener a su poblacion. De tal
forma, el panorama de la conflictividad agraria
estaba matizado por los conflictos laborales a
causa del incumplimiento de las obligaciones
patronales en los latifundios. Igualmente, las
ocupaciones de tierras adoptaron variadas for-
mas de expresion. Uno de los escenarios que
articuld, en parte, la conflictividad agraria fue
el conflicto armado interno, que, precisamen-
te, se alimentd de esta crisis.

Una de las salidas para la problematica de
la tierra en el contexto de conflicto armado y
suscripcién de acuerdos de paz —en la co-
yuntura de 1994-1996— fue la de crear una
institucionalidad que pudiera resolver las
cuestiones, que, usualmente, se presentan en
este campo. En tal sentido, se crean el acuer-
do Socioeconémico y Agrario, y el Acuerdo de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indige-
nas.

La institucionalidad creada como parte de
los compromisos contenidos en tales acuer-
dos, plantea una serie de reformas legales
con el fin de crear un sistema de registro y
catastro, el Fondo Nacional para la Tierra
(FONTIERRA), el Banco de Desarrollo Rural
(BANRURAL) y la Dependencia Presidencial
de Asistencia Legal y Resoluciéon de Conflictos
sobre la Tierra (CONTIERRA). En este entor-
no, destaca la aprobacion de una jurisdiccion
agraria y ambiental y la construccion de un
mecanismo institucional capaz de iniciar y es-
timular un proceso de desarrollo rural (Misién
de las Naciones Unidas en Guatemala, 2002).
De igual manera, se plantea establecer un es-
pacio de consulta con los pueblos indigenas,



a través de una Comision Paritaria sobre Dere-
chos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indi-
genas (COPART).

La tendencia durante este periodo fue faci-
litar los mecanismos que sustentaran la con-
flictividad agraria, mediante la circulacion de
la tierra seglin mecanismos del mercado, los
cuales han sido insuficientes para paliar la si-
tuacion.

Con esta nueva institucionalidad, la con-
flictividad agraria no presentd, en realidad, un
cauce sostenido capaz de atender la proble-
matica de la poblacién campesina y tampoco
generd opciones trascendentes encaminadas
al desarrollo rural del pais.

La conflictividad agraria tiene raices histori-
cas y sus formas de manifestacion dependen
del tipo de acceso a la tierra y otros bienes
naturales que se presenten en las diferentes
regiones del pais, los cuales condicionan, ob-
viamente, determinadas tendencias.

Los problemas por limites territoriales se
muestran entre comunidades circunvecinas y
municipios. En tal sentido, destacan los de-
partamentos de Totonicapan, Solola, Quiché,
San Marcos, Huehuetenango y Zacapa.

Algunos de los casos que han recibido ma-
yor cobertura en los medios de comunicacién
han sido las pugnas que se suscitaron entre
Barreneche, Argueta y la Esperanza, a media-
dos del afio 2000; o las que se presentaron
entre Santa Catarina Ixtahuacén y Nahuala,

en ocasion del establecimiento del nuevo po-
blado a consecuencias de los impactos del
huracan Mitch. En ambos casos, dichos con-
flictos fueron consecuencias de situaciones
que perviven desde la colonia: han persistido
y cuando llegan a su punto mas algido, desem-
bocan en violencia.

Los conflictos intermunicipales también
tienen variantes diversas. Por un lado, el di-
sefio y los limites de los municipios siguen la
tendencia de estar relacionados con procesos
histéricos anteriores. Algunos poblados se
crearon durante la Reforma Liberal de Barrios
como una forma de compensacién a los mi-
licianos, quienes participaron en los levanta-
mientos armados de la época. Son los casos
de varios municipios y sus jurisdicciones en
Huehuetenango y San Marcos, por ejemplo.

Una segunda modalidad de la conflictividad
agraria esta vinculada con la disputa de dere-
chos. Los conflictos méas comunes se relacio-
nan con la posesion de bienes naturales, par-
ticularmente el agua y, en segundo lugar, la
lefia. Se producen arreglos entre municipios,
segln los cuales uno vende un nacimiento de
agua a otro y se trasladan los derechos de uso
del recurso al nuevo propietario, mas no la
jurisdiccion legal del terreno. Al llegar, mas
tarde, una etapa de escasez de agua —por
cuestiones de deterioro ambiental, o por el
incremento de la poblacién—, empiezan a
presentarse recursos legales para reclamar la
posesion del bien.

Otra variante, dentro de este mismo tema,
es aquella donde la disputa se produce entre
el municipio y los particulares, o bien entre el
municipio y las comunidades que él contiene.
Uno de los casos mas representativos puede



localizarse en Totonicapan: un punto de refe-
rencia serian los procesos que existen entre
la municipalidad y las comunidades por las
titulaciones —igualmente coloniales— sobre
la propiedad municipal.

Una tercera modalidad —y la que sobresale
entre las tratadas por los medios de comuni-
caciéon— la constituyen las ocupaciones de
tierra. Se presenta cuando un grupo de base
toma la determinacién de ocupar determinada
finca o terreno, bajo la justificacién de propie-
dad ancestral de la misma, derecho de acce-
so —en el caso de las tierras nacionales—,
0 bien como medida de presién a causa del
incumplimiento en las obligaciones laborales
por parte de los finqueros.

Casos relevantes de esta modalidad son los
que se suceden dentro de las areas protegi-
das del Petén. Como es sabido, el 45 % del
territorio nacional es area protegida y la mayor
parte se encuentra en dicho departamento,
fundamentalmente en la conocida Reserva
de la Biosfera Maya (RBM). La tierra petene-
ra esta distribuida en latifundios ganaderos y
las antiguas colonizaciones de lo que fuera la
Empresa de Fomento y Desarrollo del Petén
en los afios setenta. En la parte norte, la tierra
estad bajo el régimen de propiedad ejidal, fin-
cas privadas —muchas de las cuales no tienen
ningun respaldo legal— o son areas de reserva
natural —que son propiedad estatal.

La poblacién que es expulsada de sus lu-
gares de origen —al no contar con las con-
diciones minimas para reproducirse en sus
localidades—, resulta atraida por la supuesta
“abundancia de tierra” del area del Petén, una
débil presencia del aparato publico y la idea
de que al ser tierras nacionales “todos” tie-

nen derecho a ellas. lgualmente, la cercania
de este territorio con México, les brinda una
opcién mas de sobrevivencia: el aventurarse a
migrar hasta llegar a los Estados Unidos.

Las famosas “agarradas”, identifican la for-
ma de acceder a recursos por parte de la po-
blacién migrante provenientes del oriente del
pais y, en menor medida, del occidente. Estas
nuevas comunidades que se forman aprove-
chan los antiguos campamentos petroleros
y chicleros, llegando a reproducir las formas
productivas de sus lugares de procedencia: es
decir, la pequefia ganaderia y cultivos de frijol
y maiz. De hecho, Petén podria decirse que es
hoy el granero de Guatemala.

Desafortunadamente, un escenario que
llega a yuxtaponerse a las légicas de sobrevi-
vencia campesina en Petén es el narcotréfico.
La conflictividad agraria cede a un escenario
mas complejo, que es la presencia del crimen
organizado.

Estos procesos se concretan en el territorio
conformando un marco de ingobernabilidad y
de deterioro de una parte de la RBM, como
por ejemplo en Laguna del Tigre. Dicha zona
evidencia una pérdida considerable de cober-
tura forestal y, en consecuencia, la biodiversi-
dad ha sido afectada. En época de cultivo, se
presentan incendios forestales en toda la ruta
que se extiende desde Laguna del Tigre hasta
la frontera con México, y las ocupaciones en
la zona aumentan cada afio.

Pero ha surgido un problema significativo,
gue presiona los focos migratorios en busca
de tierra o la cercania con la frontera a Méxi-
co: es que, al no ser protegidas las areas,
practicamente no resta tierra para ocupar,



hay escasez de agua, y ya no es tan facil que
las comunidades asentadas acepten nuevos
grupos.

En el departamento de Izabal, suceden si-
tuaciones similares a las que se presentan en
Petén. De hecho, parte de la poblacién mi-
grante asentada en Petén proviene de Izabal.
En este dltimo departamento, al panorama de
demanda de tierra se agregan los conflictos
laborales a causa de incumplimientos por par-
te de los patronos y/o administradores de las
fincas bananeras.

|zabal presenta un panorama estratégico en
términos de biodiversidad y desarrollo. EI Ce-
rro San Gil, que administra la Fundacion para
el Ecodesarrollo y la Conservacién (FUNDAE-
CO), es una reserva de agua y de vida silvestre
de las mas importantes en el pais, y, también,
es un lugar que recibe presiones sociales de
quienes buscan habilitar tierras. EI Rio Dulce
y Lago de lzabal constituyen, como unidad,
una ruta natural que comunica el territorio
con el Océano Atlantico, situacién por la cual
el atractivo turistico —que se complementa
con la existencia de poblacién afroguatemal-
teca y queqchi— llega a constituir una de las
fuentes de generacién de ingresos en la zona.
No obstante y mas alla del tema campesino,
hay apropiaciones anémalas de poblacion
que no necesariamente es de la zona, tiene
recursos econémicos y ocupa parcelas en las
riberas del rio y el lago para construir casas
de campo.

La situacién, con el transcurso del tiempo,
se ha venido agravando, dado que los ritmos
para resolver el problema agrario han sido
muy pausados a causa del poco interés estatal
por atenderlo. Las consecuencias han sido la

radicalizacién de las estrategias de las organi-
zaciones de base, lo cual ha desembocado en
la retencién de turistas, tal y como sucedié en
el 2008, cuando la respuesta del Estado fue
represiva.

De la misma forma, y casi de manera simul-
ténea, se practicé la ocupacion de terrenos de
la Universidad de San Carlos, que tiene bajo
su responsabilidad el Biotopo Chocén Macha-
cas. En este sitio, las familias se asentaron
y trataron de habilitar parcelas, hasta que se
llegd al acuerdo de desalojar el lugar.

Al panorama de la conflictividad agraria,
que se concreta en areas protegidas, se suma
también el caso del Biotopo del Quetzal.
Una de las areas que presenta una dinami-
ca bastante fuerte respecto a las tierras son
las poblaciones de las Verapaces. Con la cai-
da de los precios del café en el afio 2001,
y la oscilacion de los precios internacionales
del cardamomo, la poblaciéon minifundista se
ve obligada a estrategias de sobrevivencia, lo
que los ha llevado a ocupar fincas de la zona,
como, también, a aproximarse a las reservas
naturales que administra la USAC.

La problematica agraria no se reduce, ex-
clusivamente, a un problema de tierras. Las
relaciones laborales en el campo son una si-
tuaciéon sensible dados los incumplimientos
y la ineficacia del Ministerio de Trabajo en
atender estos asuntos. Esta conjugacion de
factores igualmente provoca que los grupos
de base tengan que manifestarse, de hecho,
con medidas.

Las zonas que presentan este tipo de ma-
nifestaciones se localizan en el suroccidente
de pais: Mazatenango, San Marcos y también



Escuintla. En la parte del oriente del pais, ya
se mencion6 Izabal. Los casos se caracterizan
por el incumpliendo del pago del salario mi-
nimo, la ausencia de prestaciones laborales y
las condiciones de arrendamiento de tierras
por mediania de las cosechas.

En esta parte del pais, la poblacién tiene
mayores dificultades de acceso a la tierra. Por
un lado, la existencia de minifundios con ex-
plotacién extensiva y mecanizada no permite,
siquiera, la utilizacién intensiva de mano de
obra. Para quienes no viven en parcelamien-
tos, la posibilidad de adquirir tierra es alin mas
dificultosa, y en las fincas cafieras el trabajo
se abre Unicamente en temporada de zafra.

Frente a este escenario, lo que la poblacién
hace es arrendarle tierra los finqueros por la
mitad de la cosecha. Con el incentivo de los
agrocombustibles y la expansién de la cafia de
azlcar, este tipo de negociaciones se ha visto
notablemente reducido.

La escasez de tierras ante la necesidad de
la poblacién de contar con activos y/o recursos
que le permitan perfilar un horizonte de vida
mejor, provoca una contradiccién dificil de re-

solver. Una institucionalidad débil por parte
del Estado, el contexto posconflicto, que to-
davia esta generando impactos, el narcotréafico
y la desaparicioén progresiva de la cooperacién
internacional dejan un panorama complicado
de resolver.

Pareciera que el escenario en el cual la con-
flictividad agraria se dinamiza como proceso
resulta bastante sombrio, y es que la proble-
matica —que es histérica— dificilmente pue-
da encontrar una salida si no se asume por
parte del Estado. Y una salida desde los fac-
tores estructurales, que la alimentan: reforma
agraria, créditos, mercados y fortalecimien-
to de la organizacién social y las economias
campesinas.

Si bien la institucionalidad y reparto de tie-
rras via el mercado ha tenido poco impacto,
si no existieran estas instancias, obviamente
el problema seria ain mayor. CONTIERRA ha
contribuido a solucionar algunas situaciones
de este tipo que se le han presentado.
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m Mildred Lopez y Mario Lépez

Todo este lugar tenia sélo casas de pajas,

eran muy pocas las personas que vivian aqur; la
mayor parte era bosque, aqui vivian los tigres y
otros animales salvajes. Ahora me faltan cuatro
anos para cumplir cien afios y mis padres siempre
trabajaron aqui. Aqui nacieron, crecieron y
murieron, no llegaron de ningun otro lado. Yo
tenia once afios cuando empecé a trabajar en

la finca. Aqui naci al igual que mis padres. Nos
dolié, pero teniamos que obedecer las érdenes
—nos decian: “tienen que irse porque nosotros
vamos a sembrar café aqui”. Lo que hicieron fue
sembrar café en nuestro lugar y nosotros lo que
hicimos fue trasladarnos alla arriba, que es parte
de la misma finca. Pero como no nos valoraban,
nos tenian de un lugar a otro. Ahora volvi a
regresar en mi lugar, ahora que lo ocupamos.*

La presente intervencion pretende aproxi-
marnos en la comprensién de la conflictividad
agraria en los territorios g'eqchi’s a partir de
las nuevas dindmicas econémicas impulsa-
das por el capitalismo neoliberal, que vienen
a dotar de nuevos significados a la conflicti-
vidad misma, asi como a los sentidos de las
luchas campesinas e indigenas en la regién. A
tal efecto, vamos a hacer una breve relacién
sobre los siguientes puntos y categorias de
analisis: en un primer momento, hablaremos
sobre la globalizacién y el capitalismo neoli-
beral y, seguidamente, haremos referencia a
las dinamicas de territorializacion y desterri-
torializacién como caracteristicas especificas
de ese capitalismo neoliberal, asi como a la
de territorialidad como forma de re-significar
las demandas de algunas organizaciones cam-
pesinas. Luego, intentaremos distinguir entre
conflicto y conflictividad, para dilucidar los
grandes enfoques a partir de los cuales se ha
entendido y respondido a la problemética agra-
ria por parte del Estado, y, también, por parte
de la sociedad civil. En un cuarto momento,
nos detendremos a caracterizar, a grandes ras-
gos, las dindmicas de conflictividad alrededor
de las ocupaciones, que, actualmente, se dan
en los territorios q'eqchi’s. Finalmente, pro-
pondremos algunos desafios para comprender
y responder mejor a la conflictividad agraria
en dichos territorios.

“ Entrevista en Finca Chajcar, San Pedro Carchéa, 9 de octubre de 2003.



Para entender el fendmeno de la conflictivi-
dad agraria desde una perspectiva critica, he-
mos de comprender, aunque sea sucintamen-
te, el tiempo que nos toca vivir. Lo querramos
0 no, nuestro tiempo es el de la globalizacién
neoliberal. Pero, ;qué significa esto que suele
denominarse “globalizacién neoliberal”?

En primer lugar, la teoria critica nos pide
distinguir entre globalizacién y neoliberalis-
mo. Siguiendo a Ulrich Beck (1998), enten-
demos por globalizacién el “proceso” o “di-
namica” segln la cual cada vez mas el mundo
“tiende” hacia la globalidad; es decir, hacia
la extensién de las relaciones sociales desde
lo local hasta lo global; mientras que entende-
mos por “globalismo” el discurso politico, que
pretende hacernos ver la globalizacién como
“globalizacién neoliberal”: esto es teniendo
como horizonte de sentido la metafisica del
mercado, de la ganancia, de la productividad
y del consumo, de manera que el proceso se
considera irreversible, imposible de cambiar.

En otras palabras, intentamos sefialar que
hay que distinguir entre la globalizacién como
dindmica de ampliacién de los sentidos, la
vida y las relaciones sociales a escala planeta-
ria, y el globalismo o ideologia neoliberal, que
impone la dictadura del mercado y lo convier-
te todo en mercancia. Y cuando aqui decimos
“todo”, no nos referimos solamente a los re-
cursos naturales —la tierra, el agua, los mi-
nerales, los bosques...— sino, también, a las
manifestaciones mas elementales de la vida
humana —Ia alimentacién, la salud y la educa-
cién, por una parte; y, por otra, las manifestacio-
nes espirituales de la misma, como la verdad, la
justicia, la belleza e, incluso, el amor.

Hacer esta distincion entre globalizacién
y neoliberalismo permite ubicarnos en una
perspectiva donde podemos criticar y enfren-
tar el discurso neoliberal, y, al mismo tiempo,
proponer y sugerir nuevas vias de compren-
sién y realizacion de otra globalizacién posi-
ble, haciendo eco a las nuevas sensibilidades,
que despiertan en muchas rincones del plane-
ta formas renovadas de resistencias, luchas,
suefios y construccién de posibilidades.

En segundo lugar, debemos conocer en qué
consiste el neoliberalismo. A grandes rasgos,
hay que decir que no es mas que la Gltima fase
de desarrollo del capitalismo. A esta fase unos
le llaman capitalismo tardio (Mandel, 1972),
flexible o postindustrial (Harvey, 1989), infor-
macional (Castells, 1996), neoliberal (Bour-
dieu, 1998) o global (Robertson, 1995). En
este sentido, no podemos pasar por alto que
el actual capitalismo surge a partir de la crisis
del petroleo de 1972 y de las necesidades del
capital de encontrar nuevas formas de ganan-
cia, para lo cual se mueve a lo largo y ancho
del planeta en busca de férmulas actualizadas
de explotaciéon de los recursos naturales y de
la fuerza de trabajo, por medio de la flexibi-
lizacién y desregulacion laboral. Asi, a partir
de los afios setenta, empieza una reestructu-
racién de la economia mundial y, con ello, de
las politicas de ajuste estructural impuestas
en las décadas de los ochenta y noventa, que
implican la reduccion y modernizaciéon del
aparato estatal, la privatizacion de las empre-
sas estatales, la apertura comercial por medio
de tratados de libre comercioy la apertura a la
inversién extranjera directa, y la desregulacién
de las leyes laborales, entre otras.

En tercer lugar, hay que estudiar el recorri-
do y las transformaciones de este capitalismo



neoliberal, con relacién a lo agrario. Si bien,
al inicio, la atencién se centr6 en la informa-
tizacién de la produccién y el crecimiento del
sector servicios, en el &mbito agrario se optéd
por la diversificacion de productos para la ex-
portacion. A tres décadas de neoliberalismo,
nos encontramos hoy dia con una reconcep-
tualizacién neoliberal del agro, sobre todo
mediante la apuesta por los agronegocios y la
blusqueda de nuevas formas de energia no f6-
sil. En tal sentido, asistimos a lo que Marchet-
ti (2008) ha denominado cierto tipo de neo-
liberalismo revisionista. Es un hecho de que,
a comienzos del milenio, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, entre otras
entidades, han empezado a reconocer que las
politicas de ajuste estructural implementadas
en América Latina no lograron sus propésitos
en cuanto a superar la pobreza, sino que, mas
bien, la acentuaron, al crear mayores niveles
de desigualdad y conflictividad social.

De esta manera, han empezado a sugerir
algtn tipo de medidas para paliar los efectos
negativos del propio sistema capitalista trans-
nacional; pero, evidentemente, sin tocar el
fondo de las estructuras de apropiacion, acu-
mulacién y distribucién de capital. Solo asi se
explica el Gltimo informe del Banco Mundial
(2008) sobre agricultura. En este documento,
el Banco propone tres tipos de politicas para
tres tipos de campesinado:

1. Apoyo, mediante nuevos recursos, a los
campesinos viables; es decir, a las em-
presas agricolas, sean éstas locales o
transnacionales, siempre y cuando ten-
gan “potencial” de acumulacién y comer-
cializacién en el mercado mundial.

2. Continuacién de servicios sociales a los
campesinos no-viables mediante politi-

cas sociales estrictamente asistencialis-
tas, dirigidas a aquellos que no podran
acumular capital y comercializar bajo las
reglas del mercado actualmente estable-
cidas.

3. Y abandono de los campesinos que estan
por debajo de la légica capitalista, e, in-
cluso, la criminalizacién, entre ellos, de
aquellos que critican y rechazan la for-
mula neoliberal.

En este sentido, profundizaremos en torno
a como las politicas del mercado de tierras
y de desarrollo rural caben dentro de alguna
de estas logicas, y cudles son los argumentos
politicos, desarrollistas y capitalistas que es-
tan detras de las propuestas del mismo Banco
Mundial en Guatemala, del Estado y su insti-
tucionalidad agraria, del sector privado, y de
las mismas organizaciones campesinas.

El capitalismo, desde su nacimiento, ha ne-
cesitado de la implementacién de politicas de
territorializacion y desterritorializacion. Ya en
sus origenes, en Inglaterra, despojé de gran-
des extensiones de tierra a los campesinos,
quienes se vieron en la necesidad de migrar
hacia los centros urbanos para ofrecer su fuer-
za de trabajo en las fabricas. Lo mismo suce-
dié en Guatemala a finales del siglo xix con la
reforma liberal, como origen de la insercion
del pais en la economia capitalista interna-
cional, por medio de la exportacién agricola
tradicional, basicamente de café y banano.
Asi mismo se implementaron politicas para la



explotacion de la fuerza de trabajo, en un sis-
tema que permitia la produccién agricola por
medio de la combinacién entre latifundios y
minifundios, situacién que, en muchos casos,
se combinéd con la migracion laboral temporal,
la migracion hacia los centros urbanos y hacia
la capital, y la migracién internacional.

Hoy dia, el capitalismo neoliberal esta en
una nueva fase de territorializacion y deste-
rritorializacién de los recursos naturales, re-
novables y no renovables; no s6lo en Guate-
mala sino, practicamente, en todo el planeta.
Siguiendo esta linea de argumentacién, po-
demos afirmar, entonces, que el actual capi-
talismo neoliberal se encuentra en una fase
inédita de configuracion territorial, a partir de
lo que se ha venido denominando “nuevas di-
namicas econémicas de la conflictividad agra-
ria”. Dentro de estas dindmicas recientes, se
encuentran:

1. Ampliacién de las fronteras agricolas
para los cultivos de agronegocios de ex-
portacién.

2. Apropiacion y explotacién de los recursos
naturales renovables (agua y bosques) y
no renovables (minerales fésiles) median-
te megaproyectos (minerias, explotacién
petrolera e hidroeléctricas).

3. Desarrollo de otros megaproyectos pro-
ductivos y comerciales (construccién de
carreteras, puertos y zonas de turismo).

4. Designhacion de areas protegidas por su
valor ecolégico (biodiversidad) y cultural
(patrimonio cultural), y su relacién con
las poblaciones campesinas e indigenas
que habitan en esas éareas.

5.  Ampliacion territorial de actividades ili-
citas (narcotréfico). Todas ellas suponen
nuevas fuentes de conflictividad agraria,
ambiental y laboral.

En otro sentido, las luchas por la tierra y las
resistencias culturales adquieren otra signifi-
cacién bajo el concepto de “territorialidad”.
Como desarrolla Diego Dominguez (2007), en
ciertas regiones de Latinoamérica se ha veni-
do dando un cambio en las demandas campe-
sinas: del acceso a la tierra a las luchas por
el territorio. Si bien las luchas por la tierra
hacian referencia a la misma como factor de
produccioén, las luchas por territorio trascien-
den el nivel meramente productivo y absor-
ben también demandas culturales y politicas
respecto de la tenencia, uso y administracion
de los bienes naturales, y de las formas de
organizacion y sentido que se entretejen en
las comunidades culturales. Aqui entendemos
por “territorio” el “espacio vital de un pueblo,
una comunidad, una nacién; que engloba su
ambito histérico, ideolégico, simbdlico y de
reproducciéon material, social y cultural; que
supera las reivindicaciones econémicas y va
mas alla de las coyunturas politicas y socia-
les” (Camacho, 2003); y entendemos “terri-
torialidad” como sentido de pertenencia, y
no tanto de posesion —tal cual se establece
desde la cultura occidental y desde las légicas
del capitalismo—; es decir, como de lucha por
las relaciones sociales, politicas, culturales y
econémicas, que se desarrollan en ese espa-
cio social: implican la recuperacion de los
diferentes sucesos histéricos acontecidos en
el mismo y son producto de la resistencia y
reivindicacién de las comunidades campesi-
nas e indigenas.



Asi, bajo las demandas actuales de “territo-
rializacion” del capital y “territorialidad” —en
tanto reclamacién campesina e indigena—,
se enfrentan dos concepciones de modelos
de desarrollo: por una parte, el modernizador
neoliberal —basado en los principios del mer-
cado, de la oferta y la demanda, que convierte
a latierray los productos de ella en mera mer-
cancia, y la agroexportacion, entre otras ca-
racteristicas— y, por otra parte, el modelo de
territorialidad —que reivindica la soberania
alimentaria (esto es la alimentaciéon no como
mercancia sino como derecho “inalienable”),
mercados bajo precios justos y agroecologia,
entre otras caracteristicas (Cf. Dominguez,
2007). Habra que preguntarse, pues, cémo
en Guatemala los movimientos campesinos e
indigenas estan reivindicando territorialidad
en sus practicas concretas y mas alla de los
discursos, los cuales, a veces, pueden apare-
cer como modas transnacionales. A nuestro
juicio, las consultas populares en determina-
das regiones son una manifestacion de estas
nuevas demandas campesinas e indigenas, en
contra de las compafiias trasnacionales y de
los megaproyectos estatales.

Dicho lo anterior, tenemos ya un marco con-
textual para poder situar las nuevas dinami-
cas de conflictividad agraria. Lo primero que
debemos hacer es distinguir entre conflicto y
conflictividad.

Por una parte, “conflicto” se refiere a la
situacion especifica donde dos sujetos se
enfrentan de manera directa para definir el
acceso a recursos escasos y su distribucion.
Por otra, “conflictividad” hace referencia a las

complejas dinamicas histéricas, sociales, eco-
némicas y politicas, sobre el acceso a recursos
escasos y su distribucion, y que tienen estre-
cha referencia con los modelos de desarrollo
y racionalidades culturales. En este sentido,
mientras que la categoria de conflicto nos
lleva al estudio y tratamiento de casos, y su
tipificacién, la categoria de conflictividad nos
lleva al estudio de las dindmicas sociales de
produccién econémica, politica y cultural. En
otras palabras, “conflicto” es el arbol, mien-
tras que “conflictividad” es el bosque que nos
permitird analizar las contradicciones, que
subyacen en los casos. Mientras que el “con-
flicto” es el caso especifico y coyuntural, la
“conflictividad” es la dinamica social, histori-
cay estructural, que involucra categorias eco-
némicas —sobre todo de economia politica—,
politicas y culturales.

Desde una perspectiva critica, analizamos
la conflictividad como dindmica social y politi-
ca que puja por la creacién de nuevo derecho
e institucionalidad, o por el mantenimiento
del derecho e institucionalidad vigente —se-
gln sea la perspectiva desde donde se estu-
die. Cabe decir que ambas légicas —creacion
0 mantenimiento de derecho— se sitllan des-
de la légica de la razén de Estado. De manera
que la conflictividad se manifiesta tanto en las
demandas campesinas como en las demandas
del sector privado, nacional o transnacional,
asi como en la institucionalidad agraria que
el Estado ofrece en cada momento, expresa-
da en sus leyes, instituciones y dependencias
gubernamentales, y politicas publicas. Esto
permite distanciarnos de la nocién de conflic-
tividad como “enfermedad” que debe erradi-
carse en la sociedad; asi como de la nocién de
conflictividad como “motor” de transforma-
cién social, es decir, como necesario acicate



de modernidad. En su lugar, entendemos la
conflictividad como lugar dinamico de mani-
festaciéon de dominacién y malestar social, asi
como lucha histérica por el acceso, control y
uso de los territorios, y de los recursos natura-
les y sociales que en ellos se encuentran.

Asimismo, debemos preguntarnos critica-
mente por las relaciones que se dan entre
conflictividad, derecho, violencia y politica.
Esto implica cuestionarse por los alcances y
limitaciones de la institucionalidad agraria,
que se ha desarrollado a lo largo de la historia
guatemalteca. Por ejemplo, podemos remitir-
nos a las Leyes Nuevas, que dieron origen a
los Pueblos de Indios (1542); el Censo Enfi-
téutico (1862), que establecié el valor de la
tierra de los ejidos y el porcentaje que pagaba
el usufructuario; la Reforma Liberal (1871)
con la legitimacién y legalizacion del proce-
so agrario, que conllevé la introduccién y ex-
pansion del café; el Reglamento de Jornaleros
(1874), que establecié el trabajo obligatorio
en las plantaciones de café; la Ley de Trabaja-
dores (1894), que establecié un sistema de li-
bretas y habilitaciones; la ley de incentivo a la
inmigracion y colonizacion extranjera (1879),
particularmente en las Verapaces; la obligato-
riedad de que los indigenas produjeran granos
basicos durante los gobiernos de Estrada Ca-
brera y Jorge Ubico (1907-1937); el control
de la fuerza de trabajo derivado de la condona-
cién de la deuda de los trabajadores agricolas
con los agricultores por la crisis del café, que
el Estado asume (1929); la vigencia de la Ley
contra la Vagancia (1931), que impuso como
castigo el trabajo forzado de 100 dias al afio
al que tuviera una cierta cantidad de cultivos
propios y de 150 dias al que no los tuviera;
la nueva Ley Agraria (1936), que permitié la
apropiacién de los baldios y el incremento del

valor de la tierra de vocacion cafetalera; el for-
talecimiento de la propiedad privada y el im-
pulso de ésta dentro de la propiedad comunal
y colectiva indigena, asi como una legislacién
excluyente (1871-1944); la Ley de Titulacién
Supletoria (1945), que permite titular tierras
a favor de quienes las hayan poseido por mas
de diez afios de forma continua y pacifica; la
aprobacion del Cédigo de Trabajo (1947) y la
derogatoria de la Ley contra la Vagancia; la Ley
de Arrendamiento Forzoso (1949), que obliga-
ba a continuar arrendando las parcelas otorga-
das por cuatro afios a dos afios mas, asi como
arrendar las tierras ociosas; el Decreto 900
de Reforma Agraria (1952-1954), que buscé
la expropiacién de tierras de dos caballerias
de superficie, las cuales se nacionalizaron vy,
luego, se entregaron a campesinos, mozos,
colonos y trabajadores agricolas en forma de
usufructo vitalicio; el Estatuto Agrario (1956),
que cred 21 regiones de desarrollo agrario,
establecié el impuesto progresivo a tierras
ociosas, promovié la titulacién individual de
unidades agricolas familias y el reparto de fin-
cas nacionales a grandes finqueros; el Decreto
1286, que creb el Fydep (1959) para la venta
de tierras fiscales del Estado; el Decreto 1551
(1962); el Decreto 60-70 (1970), que decla-
r6 de interés publico la Franja Transversal
del Norte para luego adjudicarla conforme al
1551; la nueva institucionalidad agraria de la
paz, Acuerdo Gubernativo 307-97, creacion
de IA Unidad Técnico Juridica de Protierra; el
Acuerdo Gubernativo 515-97 creacion de la
Cnp-Tierra; el Acuerdo Gubernativo 392-97,
creacién del Fondo de Fideicomiso Fondo de
Tierras; el Acuerdo Gubernativo 452-97, crea-
cién de Contierra; Ley del lusi, aprobada en
noviembre 1997 y derogada en febrero 1998;
el Decreto 57-97, de Transformacion del Ban-
desa en Banrural; el Decreto 24-99, creacion



del Fondo de Tierras y la Ley del Registro de
Informacién Catastral, Decreto 41-2005, que,
con sus respectivos mecanismos de opera-
cion, han permitido el funcionamiento y re-
funcionalizacién del sistema de tenencia, uso
y propiedad de la tierra manteniendo la domi-
nacién y el aletargamiento de la conflictividad
agraria por decenas de afios.

La razén de Estado ha permitido que, a par-
tir de la institucionalidad agraria con la que
hasta el momento contamos, se privilegie el
paradigma de la propiedad privada, el despo-
jo de tierras, se prioricen los mecanismos de
mercado para el acceso a la tierra, se centre la
atencién institucional en el abordaje por casos
de los conflictos agrarios —entre privados—y
se criminalice la lucha de las organizaciones
campesinas e indigenas.

En las Verapaces habita el grupo indigena
mayoritario q’eqchi’s, que tiende a auto-iden-
tificarse mas con la ubicacién —"estar”— que
con el “ser/fesencia” (Wilson, 1999:34), lo
cual hace del territorio uno de los principales
criterios de su identidad. Los g’eqchi’ se lla-
man a si mismos aj ral ch’och, es decir “hijos
de latierra”, cuya expresiéon también incluye a
otros grupos indigenas (Wilson, 1999:34).

A diferencia de la regi6on occidental del
pais, donde hay una tendencia a la atomiza-
cién y fragmentacién de los idiomas indigenas
al admitir la distincién linglistica por munici-
pio, en la regién q'eqchi’ esta tendencia no se

registra (Lopez, 1997:35), sino, por el contra-
rio, su idioma tiende a ser dominante: los ladi-
nos y las colonias de emigrantes extranjeros lo
aprendieron como principal forma de comuni-
cacién regional, tanto en la cotidianidad como
en los negocios y el comercio.

De esta forma, la identidad g'eqchi’ se ar-
ticula gracias a su adscripcién y pertenencia
a un territorio, por cierta unidad del idioma,
una historia y memoria viva compartidas, y
una “cultura sometida y truncada” (Cabarrus,
1979:153), que ha presentado diferentes mo-
mentos de sometimiento. A los efectos de esta
conferencia, nos interesa destacar el periodo
de la Reforma Liberal y la expansién del cul-
tivo del café en los territorios q'eqchi’es, que
fueron colonizados, especialmente, por ale-
manes: lograron un dominio como efecto de la
expropiacién de las tierras de las comunidades
indigenas, situacién que fue posible porque
el Estado creé las condiciones institucionales
para esa expansion y la adquisicién de gran
poder econémico, politico y social. EI Estado
se limitd, entonces, a la mediacién con la élite
regional representada por los latifundistas, a
través de lo que puede denominarse “Estado
de dominacion indirecta” (Bolivar, 2003:16).

Asi, el poder finquero se constituyé en los
territorios g’eqchi’s gracias a la razén de Es-
tado, que privilegié a los latifundistas y la
agroexportacién, a las condiciones topografi-
cas —montafia y selva—, a la lejania de los
centros urbanos y a la salida a las costas del
Atlantico.

Esta situacién contintia predominando con
algunas variantes que se introdujeron a partir
de cuatro fenémenos importantes que impac-
taron en la region:



1) La adjudicacién de fincas a nuevos pro-
pietarios —militares, familias de milita-
res o amigos de militares— durante el
periodo del conflicto armado.

2) La declaratoria de é&reas protegidas en
1989 con la consiguiente conflictividad
agraria,! que se derivo de ésta.

3) La crisis internacional de los precios del
café en el 2002-2003, que introdujo,
de manera acelerada, nuevas dinamicas
productivas en dichos territorios, tales
como reconversion productiva a produc-
tos no tradicionales —helechos, ganado,
cardamomo, ecoturismo, cultivo de cafia
de azlcar, especialmente en el valle del
Polochic, y el desarrollo forestal a partir
de los programas de reforestacién—, que
aprovechan la reserva de fuerza de traba-
jo barata y poco calificada, asi como las
actividades agricolas relacionadas con la
produccién de granos basicos a partir de
que las fincas fueron vendidas a grupos
de campesinos o bien se encuentran ocu-
padas por éstos.

4) La llegada de nuevos propietarios vincu-
lados a la narcoactividad y su progresiva
expansién y control en dichos territorios.

De los fenémenos antes mencionados, en
esta conferencia nos interesa profundizar en el
fenémeno de las ocupaciones de fincas, debi-

do a que nos permite explicar como el pueblo
g'eqchi’ entiende y se moviliza en torno a la
tierra, en este caso de las fincas en su mayoria
cafetaleras, tema que, de alguna manera, nos
introduce también en la comprensién de los
casos relacionados con las fincas expropiadas
en tiempos del conflicto armado, con las areas
protegidas y con las fincas asociadas a la nar-
coactividad.

En Guatemala, el fendmeno de las ocupa-
ciones de fincas ha tenido algunos momentos
algidos en las ultimas tres décadas:

1) Durante el primer gobierno de la transi-
cién democratica (1986-1989), que coincidié
con la crisis de la produccién de algodén.

2) A mediados de los afios noventa en ple-
no auge de las negociaciones de paz entre el
Gobierno-Ejército y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG).

3) En el periodo 2002-2003 en el marco de
la caida de los precios del café en el mercado
internacional.

De acuerdo a los resultados de la investiga-
cién sobre ocupaciones en las Verapaces que
Avancso realiz6, se lograron identificar cuatro
zonas con ocupaciones:

1 Tal conflictividad se expresa en la falta de certeza juridica sobre las extensiones de tierra que poseen comuni-
dades campesinas establecidas en fecha anterior a la declaratoria de las areas protegidas, a las cuales se sobre-
puso la delimitacién de las areas protegidas y su zonificacion interna, y la falta de abordaje y tratamiento de la
diversa y compleja problematica agraria en la regién por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

2 Aunque en Guatemala la finca cafetalera ha perdido centralidad como espacio de reproduccién de la fuerza
de trabajo, ésta continta siendo un espacio privilegiado en el campo de las relaciones sociales para la disputa
y el conflicto en el marco de la economia agro exportadora, debido a la persistencia de un Estado oligérquico
absolutamente resistente a los cambios en la estructura latifundista de la tierra.



1)

2)

La Zona del Polochic, particularmente el
municipio de Tucurd, con alrededor de
treinta comunidades q’epchi’ declaradas
en ocupacién, que provienen de dos olea-
das, la primera, en 1990 —por el incum-
plimiento patronal del pago de salarios y
prestaciones ante lo cual se “resolvi6” la
entrega de tierras marginales de las fin-
cas— y la segunda, en 2002 —derivada
de la forma en que se resolvi6 la primera
oleada de ocupaciones, ya que las tierras
no fueron registradas a nombre de las
comunidades y tampoco se generalizé el
pago del salario como forma de relacion,
sino mas bien se refuncionalizaron las re-
laciones serviles a partir de la creacion de
comunidades en torno a las fincas.

La Zona de Chicotan (Norte de Coban),
conformada por fincas expropiadas a ale-
manes por Jorge Ubico y entregadas a
comunidades q’eqchi’, en donde se es-
tablecieron cooperativas o parcelamien-
tos, que produjeron café y cardamomo a
pequefia escala. Sin embargo, la precaria
situacion econémica obligd a muchos a
endeudarse y, posteriormente, a perder
sus tierras: éstas se concentraron en po-
der de un duefio, quien tomé control del
area y de las vias de comunicacién. Tal
circunstancia desencaden6 confrontacio-
nes: ocho comunidades ocuparon terre-
nos de Agromaya, Maderas El Alto y la
Cooperativa Chilté.

3)

4)

La Zona Carcha, que abarca 17 comuni-
dades declaradas en ocupacion, durante
el 2002, por varias razones: a) conflictos
con la Empresa Dieseldorff por incum-
plimiento de los derechos de los traba-
jadores agricolas y formas “legales” para
adquirir mas tierras® y la utilizacion del
sistema de habilitacién para asegurarse
fuerza de trabajo; b) incertidumbre sobre
las condiciones de compra de parcelas
de campesinos a los Dieseldorff; c) las
presiones para la venta de las parcelas
a terceros; y d) la concesién de areas de
reserva a organizaciones privadas.

Zona Purulha (Repollal, Suginal, Cumbre
de Sulin, EI Jute y La Colina), que son
ocupaciones resultantes de la disputa
de baldios y excesos entre comunidades
y nuevos propietarios; y las disputas de
tierras municipales entre comunidades
y finqueros por el derecho al uso de las
mismas para recoleccion de lefia y cultivo
de granos basicos, actividades que, por
generaciones, han realizado en las mis-
mas los habitantes de las comunidades
aledafias.

Dichas ocupaciones de fincas en las Verapa-

ces constituyen una expresién de la conflicti-
vidad agraria y una forma de desafiar al siste-
ma, en tanto que las ocupadas, en su mayoria
cafetaleras, estuvieron asociadas a la consti-
tucion de la Republica Liberal y a un modelo

3 Los Dieseldorff formaron sus latifundios a través de la compra de los derechos de denuncia, la denuncia directa de
baldios, las remedidas y la compra directa de lotes indigenas en tres periodos distintos: el primero, de 1890 a 1898
(Sécate, Chiacal, Chajcar, Secac-Ulpan, Santa Margarita, Paija, Panzal, EI Salto); el segundo, entre 1899 a 1910
(Raxpec, Santa Cecilia, Cubilglitz, Chamcarel y Sacchicagua de Secol, San Diego Yalpemech, Chichochoc, Chichaic de
Santa Margarita, Pocola y Rio Frio); y el tercero, después de 1924 (Sechamach, Tzimajil, Raxaha, Chiquixji) (Wagner,
1996:193). Se concentraron latifundios en cinco areas: al Este y Noreste de San Pedro Carcha, en Coban y sus alrede-
dores, en las tierras bajas al Norte de Coban, en los alrededores de San Miguel Tucurt y a orillas del rio Polochic, y a lo
largo del rio Cancuén (AVANCSO, 2004).



de desarrollo de una sociedad agroexportadora
dirigida por una burguesia cafetalera de perfil
oligarquico (Torres 1989%:35).

De acuerdo a lo que se pudo establecer
como causas de las ocupaciones de fincas, se
pueden mencionar:

La luchay disputa entre dos formas de con-
cepcién del espacio, el territorio y el trabajo
como relacién social. Para el caso de Alta
Verapaz, podemos distinguir entre una vi-
sién colonizadora del espacio que dio lugar
a territorios dominados por la finca/latifun-
dio/servidumbre, vy, por otro lado, el terri-
torio socialmente incorporado o apropiado
por los pueblos originarios, en donde no se
conciben a si mismos si no es estando en
ese espacio. En este sentido, podrian califi-
carse las ocupaciones de estrategia politica
y practica de expansién, control de territo-
rios y de espacios sociales de organizacién
de la resistencia.*

La existencia de dos sistemas de derecho
—occidental positivista y el maya q’eqchi,
a lo que Georg Grimberg denomina “para-
lelismo disfuncional de dos sistemas”—,
que se caracteriza por la imposicién de un
derecho sobre otro desde el poder del Es-
tado, utilizando para ello cuerpo juridico,
instituciones y diversos mecanismos encar-
gados de permitir su operativizaciéon y que
encuentra su maxima expresion a partir de
la historia de sucesivos despojos de tierras.

Las demandas reivindicativas relacionadas
con el pago de salarios y prestaciones la-

borales, que se han traducido en demanda
de tierras como forma de pago, asi como la
demanda de trabajo agricola ante la produc-
cion de infra-subsistencia de los indigenas.

Los intentos por erradicar al mozo colono a
través de la expulsion por faltas —no asistir
a la jornada laboral o promover la organiza-
cion sindical o campesina dentro de los tra-
bajadores—, que, posteriormente, derivé en
sanciones para algunos finqueros, quienes
decidieron el despido masivo de colonos
y la introduccion de la figura del arrenda-
miento y del minifundio en areas ociosas
de las fincas. De este modo, obligaron a los
indigenas a cancelar pagos por el uso de
los recursos naturales en propiedad de las
fincas. Con estas medidas se garantizaba la
disponibilidad de fuerza de trabajo even-
tual.

Las ocupaciones han significado movili-
zaciones de las comunidades q’eqchi” en el
mismo seno de la dominacién finquera y re-
conversiéon hacia el capitalismo agricola, al
mismo tiempo, que han derivado en procesos
de dialogo entre comunidades y organizacio-
nes campesinas nacionales con el Estado en
términos de encontrarle solucién a la crecien-
te conflictividad agraria derivada de las ocu-
paciones. Sin embargo, estos procesos han
contribuido a que, desde mediados de los
noventa, en el marco del aumento del sala-
rio por jornal, emergiera la discusién en torno
a si la cuestion agraria deberia de verse de
forma integral o focalizada segln el tipo de
demandas (Comisién para el Esclarecimiento
Histérico |: 220). Podemos, incluso, decir que

Entendida como una accién politica organizada de los grupos subalternos, que acttia como un lugar en donde se
acumula experiencia y se incorporan conocimientos de otros actores y espacios articulados alrededor de la comunidad

indigena.



todavia estamos lejos de ver el fendmeno de
las ocupaciones y de las resistencias campesi-
nas en un contexto de comprension respecto a
su vinculacién con las nuevas dinamicas eco-
némicas, que impulsan la reconversién de los
tradicionales latifundios hacia nuevas formas
de capitalismo agricola —en donde también
entran los intereses “ambientalistas” en rela-
cién con las areas protegidas y los intereses
vinculados a la narcoactividad.

La emergencia de esta discusion se ha ido
administrando concretamente en la medida
gue avanzaron las negociaciones de paz entre
el gobierno y la URNG hasta la firma de los
Acuerdos de Paz, en diciembre de 1996, cir-
cunstancia en la cual fue cobrando fuerza la
idea —en el seno de la sociedad y las organi-
zaciones campesinas— de que los conflictos
agrarios podian ser clasificables y suscepti-
bles de salidas dialogadas con el Estado y con
los terratenientes.

En tal situacion y de forma gradual, las or-
ganizaciones campesinas trasladaron los de-
nominados “conflictos” a las dependencias
del Estado creadas como parte de la nueva
institucionalidad de la paz, principalmente
hacia el Fondo de Tierras y CONTIERRA. Am-
bas instituciones desempefiaron el papel de
mediadoras entre las partes en conflicto, ya
fuera para realizar una transacciéon de com-
pra-venta o para tratar, mediante el dialogo,
una disputa de derechos sobre la tierra. Bajo
este entorno institucional, las problematicas
agraria y laboral se fueron reduciendo a un
problema entre particulares, que, para su tra-
tamiento, requeria de cierta clasificacion e
identificacion de conflictos especificos.

De esta forma, las organizaciones campesi-
nas comenzaron a clasificar los conflictos de
forma muy parecida a las instancias estata-
les: conflictos laborales, conflictos de acceso
a tierra —estos incluian la regularizacion de
baldios y compra-venta de tierra—, conflictos
por derechos histéricos, que incluian los dere-
chos de posesién de las comunidades indige-
nas, en algunos casos respaldados mediante
titulos antiguos de propiedad.

Las organizaciones campesinas recurrieron
a esta formula como un mecanismo para des-
criminalizar sus luchas. Sin embargo, en la
practica casi nunca se logr6 este objetivo y
continuaron los desalojos y persecuciones
contra sus lideres. En el discurso publico de
la dirigencia campesina, paulatinamente se
fueron sustituyendo las aspiraciones de las
comunidades indigenas, que continuaban
ocupando y afirmando su lucha por la digni-
dad, la libertad y la justicia. En su lugar fue
cobrando fuerza la clasificacion e instrumen-
talizacién de los conflictos segln los canones
establecidos por el Estado. Evidentemente,
estos canones protegen la propiedad privada,
indistintamente de que se trate de viejos te-
rratenientes, empresas transnacionales e, in-
cluso, nuevos finqueros y ganaderos asociados
al narcotrafico.

A partir de esta légica, durante el periodo
2002-2003, las distintas organizaciones cam-
pesinas realizaron marchas, manifestaciones
y tomas de edificios publicos con el propésito
de agilizar los tramites y demandas especificas
de las comunidades indigenas y campesinas:
ello redujo y limité las ocupaciones de fincas
a simples medidas de presién para conseguir



dialogar con el Estado en el marco de las po-
sibilidades juridico administrativas del mismo
—Ilas cuales, al cabo, tampoco dieron visos
de voluntad y efectividad. Por el contrario, las
mesas de didlogo regionales o las “mesas de
alto nivel”s se convirtieron en mecanismos di-
latorios para no resolver nada, en espera de
que los campesinos abandonaran las fincas
por cansancio.

De esta manera, las ocupaciones como es-
trategias de lucha y organizacién se vieron li-
mitadas en una interpretacion desde arriba,
que las reducia a medidas de presién para
agilizar los tramites administrativos gestiona-
dos por las organizaciones campesinas en las
distintas instancias estatales: si se trataba de
un caso laboral, se trasladaba al Ministerio de
Trabajo; si era un asunto de acceso a tierra,
se presionaba al Fondo de Tierras para que
comprara la finca, lo que implicaba que las
comunidades se endeudaran; vy, si se trataba
de derechos histéricos, casi siempre la inves-
tigacion registral y catastral era conducida por
CONTIERRA para efectos de dialogo entre las
partes en conflicto, fundamentalmente entre
comunidades indigenas y los latifundistas, sin
mayores resultados.

A esta etapa de “dialogo para no resolver
nada” se sumaron, en el primer semestre del

2004, la generalizacion de los desalojos con-
tra las comunidades de ocupantes. En este
marco, las organizaciones campesinas, in-
digenas, sociales y sindicales Ilamaron a un
paro nacional el 8 y 9 de junio, en el que,
entre otras reivindicaciones, exigian el cese
de los desalojos.

Sin embargo, desde la tarde del primer dia,
los representantes de las organizaciones ini-
ciaron las negociaciones con el gobierno de
Oscar Berger,® las que concluyeron esa misma
noche con una serie de acuerdos, segln los
cuales las organizaciones se comprometian
durante los siguientes noventa dias a que “no
se realizara manifestacion ni protesta publi-
ca que tenga relacién con los compromisos
adquiridos”;” de forma verbal, el gobierno se
comprometié a no continuar ejecutando los
desalojos y las organizaciones a detener las
ocupaciones de fincas. Pese a ello, la suspen-
siéon de los desalojos fue desmentida publi-
camente al dia siguiente por el presidente en
funciones de la Corte Suprema de Justicia,
quien expresé: “la suspension de desalojos es
totalmente inexacta por cuanto las decisiones
judiciales no son susceptibles de negociacién
alguna”.®

Desde la perspectiva de las comunidades
de ocupantes, el haber instrumentalizado las

5 Recibian este nombre los espacios de dialogo en el que participaban lideres campesinos nacionales y funcionarios de
gobierno de alto nivel, incluyendo, en algunos casos, al presidente y vicepresidente.

6 Asumi6 la presidencia de la replblica en enero de 2004 mediante la coalicién conocida como Gran Alianza Nacional

(GANA).

7 Cada uno de los organismos del Estado —Congreso de la Republica, Organismo Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia,
Ministerio Publico y Fiscalia General de la Nacion— firmaron algunos compromisos generales con las organizaciones
campesinas, sindicales y gremiales y, por su parte, dichas organizaciones suscribieron tres compromisos, que incluian
brindar la informacién requerida por los organismos del Estado para efecto de cumplir los compromisos, acudir a una
reunion a los 90 dias para evaluar el avance de los compromisos adquiridos y no realizar manifestaciones ni protestas.

8 El Periddico, 10 de junio de 2004, p. 16.



ocupaciones como medidas de presion para
dialogar con el Estado redujo el campo de po-
sibilidades: los campesinos debian comprar
la finca a los grandes propietarios o trasla-
darse a tierras lejanas que fueran baldias o
nacionales.

Las motivaciones de las comunidades de
ocupantes basadas en los derechos de los
trabajadores, al no eliminar sino reducir el
sometimiento al finquero y la lucha contra el
encerramiento del latifundio, tienen caracter
inagotable debido a que contienen como hori-
zonte la lucha por la dignidad y la libertad de
colectividades o pueblos. Las ocupaciones de
fincas no pueden ser analizadas como ciclo
histérico cumplido o cerrado, sino como mo-
mentos en que los ocupantes —como grupos,
clases o comunidades subalternas— abren y
culminan un acontecimiento para iniciar uno
nuevo. De hecho, veremos como la conflictivi-
dad en los territorios q’eqchi’s ird en aumento
debido a las nuevas dindamicas econdémicas
dentro del marco neoliberal.

En este sentido, la experiencia de las co-
munidades-ocupantes las constituyen en es-
pacios sociales y politicos —y no en organi-
zaciones o instituciones estructuradas—, que
emergen de las relaciones sociales existentes
en la vida cotidiana de los indigenas y de la
comunidad. Por lo tanto, se tiende a potenciar
las capacidades internas —trabajo, organiza-
cién, creatividad— de las comunidades y su
fuerza radica en la posibilidad de desplegarse
de adentro hacia fuera.

Asi, su accién publica resulta generalmente
disgregada y actla bajo la légica de la expan-
sién, moviéndose bajo estrategias préacticas
que tienen sentido y razén de ser desde los
sujetos sociales que la realizan.

En Alta Verapaz existen ocupaciones de fin-
cas que aglutinan entre 15 y hasta mas de
150 familias, en su mayoria indigenas, lo cual
alcanza un valor significativo: la ocupacién de
un ndmero mayor de fincas y espacio propor-
ciona un poder simbdlico a las comunidades-
ocupantes y a otros campesinos sin tierra que
también se incorporan a nuevas ocupaciones
de fincas. Entonces, la importancia de una
ocupacion no so6lo estd determinada por el
namero de familias que la integran o por la
extension de la tierra ocupada, sino por la ca-
pacidad que esta estrategia de lucha tiene de
expandirse sobre territorios, lo cual la provee
de superior capacidad de presién en torno a
la politica dominante y mayor efectividad de
control social sobre territorios: se van constru-
yendo procesos socializadores, que no se rigen
Unicamente por los efectos del poder finquero
y la politica neoliberal dominante.

Esta doble légica, la expansion sobre terri-
torios y la posibilidad de creacién de formas
de organizacién y resistencia desde los opri-
midos, mediados por las comunidades rurales
o indigenas, constituyen rasgos o caracteristi-
cas de los denominados movimientos sociales
y populares de América Latina. Es una de las
formas de hacer entrar en crisis “territorialida-
des instituidas” entorno a la finca y el latifun-
dio, e impulsar espacios de resistencia “ins-
tituyendo nuevas territorialidades” (Zibechi,
2005: 42-45).



En sintesis, el desarrollo que hasta ahora
han tenido las ocupaciones se puede visibili-
zar y muestra tres momentos:

1) Las ocupaciones como formas de resis-
tencia contra el poder finquero permiten,
por un lado, disputar la forma de ocupa-
cién del espacio al interior de la finca de
tal manera que se convierte en un espa-
cio mas abierto y menos vigilado, y, por
otro, posibilita la elaboracion del tiempo
de forma plural. Deja de ser inicamente
el tiempo lineal en funcién del trabajo
para la finca. El tiempo se organiza en
funcion de la resistencia, la lucha, la de-
fensa de la vida y la organizacién, y, por
lo tanto, es un espacio propicio para la
re-significacién de la memoria y la histo-
ria del despojo, y para la construccién y
elaboracién de discursos contra el poder
finquero y contra las nuevas dindmicas
econémicas enmarcadas en las politicas
neoliberales.

2) Las ocupaciones como medidas de pre-
sion para dialogar con el Estado tienden
a encontrar sus limites, debido a que se
parte de los dispositivos juridicos vigentes
con centralidad en la propiedad privada y
en el Estado de Derecho, que conserva el
poder a través de sus multiples mecanis-
mos y que no reconoce los derechos de
posesion de las comunidades indigenas.

3) Por ultimo, se muestran las ocupaciones
como estrategias de expansion y control
de territorios desde la visién de las comu-
nidades indigenas. Esto supone, por una
parte, resistencias frente al modelo neo-
liberal y, por otra, la busqueda de nuevas
salidas a él mediante un concepto distin-

to de desarrollo rural integral, donde las
comunidades resignifican los territorios,
incluyendo aspectos no sélo econémicos
sino también sociales, culturales y politicos.

En otras palabras, el proceso de resistencia
que se articula a partir de la emergencia de
la experiencia cotidiana y el despliegue de la
creatividad de los ocupantes tienden a cons-
tituirse en estrategias que dan sentido a un
movimiento no planificado de expansién, lo
cual forma parte de las subjetividades de los
ocupantes en lucha por recuperar la dignidad,
la libertad y el territorio sometido y truncado
con la colonizacién.

Algunos de los desafios que se presentan
de forma particular en los territorios q’eqchi’s
y que pueden considerarse en el analisis de
otras areas son:

1) El abordaje de la probleméatica agraria
desde la perspectiva de la conflictividad
agraria y no desde la tipificacién de con-
flictos, ya que usando este Ultimo enfoque
solamente se traslada la problematica al
ambito de lo privado —entre particula-
res— y se deja de lado los factores histé-
ricos y estructurales, que constituyen la
base de dicha conflictividad.

2) La construccion de argumentos que per-
mitan desarticular y desnaturalizar las
relaciones de dominacién —finquero-la-
tifundista-terrateniente-propietario legiti-
mo/indigena-mozo-trabajador-invasor-cri-



3)

minal—, que han sido instituidas a partir
de la conformacién de un Estado de De-
recho excluyente, racista y discriminador,
encargado de garantizar los intereses de
unos pocos.

La blsqueda de nuevos mecanismos
para resolver la conflictividad agraria que
permitan la no instrumentalizacién de la
organizacion y accién comunitaria, pues,
actualmente, se corre el riesgo de que el
“dialogo” con el Estado o los latifundis-
tas sea el que la haga.

4)

El fortalecimiento de la lucha comunita-
ria por la defensa de sus territorios, en
tanto éstos son objeto de disputa hoy mas
que nunca por el capitalismo neoliberal,
que busca territorializarse en los mismos
—en forma de agronegocios y capitalismo
agricola, en forma de demandas ambien-
talistas y areas protegidas, y en forma de
territorios para la narcoactividad—, con
los cambios en las dinamicas politicas,
econémicas, sociales y culturales que
ello conlleva.
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CAMINO HACIA LA CALIDAD EDUCATIVA

m Florencio Montdfar

En Guatemala, se han iniciado diferentes acciones como parte del proceso de Reforma
Educativa enmarcado en los Acuerdos de Paz. Parte fundamental de la reforma es buscar
la mejora de la calidad educativa, que tiene actualmente la poblacién estudiantil. Estamos
en una etapa crucial y mas compleja. Superada en gran medida por las necesidades de
cobertura, hemos reorientado las acciones en direccién a una meta: calidad para todos.
Es una meta exigente, que requiere altos niveles de formacion docente.

La formacion inicial docente pretende mejorar la calidad de los programas de formacién
y el nuevo perfil de los formadores de docentes que la sociedad guatemalteca necesita
para enfrentarse cada vez mas a un mundo competitivo; esto, a través del cambio de la
curricula de las escuelas normales.

En el afio 2006, se iniciaron algunas acciones como parte del proceso de cambio en
la formacién inicial docente, centrandose en aquellas instituciones educativas forjadoras
de los nuevos maestros, quienes, en el futuro, seran los formadores de los ciudadanos
guatemaltecos. Este proceso es conocido como la transformacién de las escuelas norma-
les publicas del pais.

El proceso de transformacién centraliza su trabajo en dos acciones especificas: la
primera, la construccién de un Proyecto Educativo Institucional (PEI), que tiene como
objetivo dar a la escuela normal vida propia, participaciéon a todos los miembros de la
escuela —tanto profesores como alumnos— e involucrar a todas aquellas personas que
obtienen un beneficio de la escuela: todo esto en la comunidad educativa.

La segunda accién, pero no menos importante, es el cambio del Curriculum Nacional
Base (CNB). Esta segunda accién es la que méas debate ha generado, a partir del
planteamiento del aumento de afios de estudio, como consecuencia de la ampliacién
en el conocimiento de las diferentes areas del saber, lo cual, para algunos teéricos de la
materia, resulta indispensable al nuevo perfil del docente.



En América Latina, se habla mucho en torno a que la formacién inicial docente debe
tener un aumento de afios de estudio; sobre el traslado de la formacién inicial docente a
las universidades y de la generacién de normativas y modelos de certificacion.

Estas primicias, en Guatemala, han generado también polémica: algunos teéricos
aseguran que el nuevo perfil docente se logra formando a los futuros docentes en
las aulas universitarias; otros, que la formacién del docente deberia continuar bajo
la responsabilidad de la escuela normal publica, pero operando en ella un cambio
sustancial.

La generacién de normativas y modelos de certificacién ya se ha empezado a
implementar. El actor responsable es el Ministerio de Educacion, a través del Vice
Despacho de Disefio y Verificacion de Calidad Educativa, con lo cual se busca acreditar
a las escuelas normales en funcién del cumplimiento del PEI y la aplicaciéon del CNB.
Esta certificaciéon serad continua y sostenida, por medio del trabajo constante de toda la
comunidad educativa.

Ante estas perspectivas, existe mucha discusién: el tema estéa sobre la mesa. Muchos
aportan y otros critican; pero, realmente, ;qué se debe de hacer? Se trata de una tarea
urgente y constituye la prioridad ndimero uno en la politica educacional, atendiendo el
anhelo de tener, entonces, un pais con mas igualdad y mas capacidad.



Fotografia: Enfants du Monde. Ong, Ginebra.







FACTOR ESTRATEGICO DE LA CALIDAD

DE LA EDUCACION

m Floridalma Meza Palma

Una sociedad que reconoce la educacion
como uno de los medios fundamentales para
la transmision de valores culturales y demo-
craticos, el desarrollo de la cultura de paz,
la blisqueda del crecimiento econémico y el
bien comun, debe apostarle a una educacion
de calidad.

La calidad habra de entenderse como: “Un
desafio permanente en la escuela; el referen-
te estratégico de que es un proceso, que se
construye por aproximaciones sucesivas si se
tienen en cuenta las particularidades naciona-
les, para evitar toda exclusion y que no exista
calidad sin equidad” (Arrién, 1996).

Un proceso de calidad abarca las destrezas
béasicas de la lecto-escritura y la matematica,
la formacién de valores, la transformacién cu-
rricular, la formacion y actualizacién del re-
curso humano —directores, docentes y super-
visores—, los programas de apoyo y el acceso
a los sistemas de informacion tecnoldgicay la
infraestructura.

A lo largo de los afios se ha demostrado en
los paises que han asumido procesos de eva-
luacion de sus sistemas educativos, que “[...]
para lograr la calidad educativa se hace nece-
sario contar con docentes capacitados, bien
dirigidos y adecuadamente remunerados” (Co-
misién Internacional sobre Educacién, Equi-
dad y Competitividad en América Latina y el
Caribe, 2001), acorde a su desempefio en el

servicio que prestan. Esta afirmacion ha sido
avalada por diversos especialistas en educa-
cién de reconocido prestigio nacional e inter-
nacional.

Investigaciones realizadas en paises en vias
de desarrollo, identifican tres factores que
aparecen reiteradamente influyendo en la ca-
lidad de la escuela: la formacién de docentes,
el tiempo efectivo del aprendizaje y expectati-
vas de los estudiantes, y la disponibilidad de
recursos didacticos.

Tomando en cuenta que la formacién docen-
te es un factor estratégico determinante para
el mejoramiento de la calidad de la educacién
y que su transformacién en el pais es un pro-
ceso de alta envergadura, demanda del Esta-
do guatemalteco una propuesta consistente
para la renovacién de la formacién inicial do-
cente y la actualizacién permanente del ma-
gisterio nacional. Esto permitira, en especial,
solventar el problema histérico de abandono o
postergacion de temas fundamentales para el
interés publico, como la formacién docente y
la carrera docente.

Asi ha sido, salvo el interés manifiesto du-
rante la época de la Revolucién de 1871, la
segunda mitad de la década de 1920y la épo-
ca de la Revolucién de 1944. Tal disposicién
vuelve a aparecer durante la década de los no-
venta del pasado siglo, con la formulacion de
los Acuerdos de Paz y del Disefio de Reforma



Educativa, hasta llegar a la puesta en marcha
de una propuesta elaborada por iniciativa del
Ministerio de Educacién en el periodo 2005-
2007, a la que es conveniente dar seguimien-
to y enriquecerla, con la finalidad de lograr la
renovacién que la formacioén inicial docente
requiere para responder a las necesidades del
siglo xxI.

Se pude detallar ampliamente la respues-
ta, pero, esencialmente, es necesaria por tres
razones: una relativa al diagnéstico de la for-
macioén docente en Guatemala, otra vinculada
a politica educativa, y una tltima derivada de
la experiencia internacional.

Razones derivadas del diagnéstico:

La falta de atencién del Estado a las politi-
cas de formacién docente y carrera docen-
te durante la mayor parte del siglo xx, ha
incidido negativamente en la calidad de la
educacién y ha desincentivado la atraccion
y retencién de recursos humanos califica-
dos en el sistema. La Reforma Educativa no
puede avanzar a un paso adecuado a menos
que el Estado priorice la educacion, las po-
liticas de formacién y la carrera docente en
su agenda de mediano y largo plazo.

Las evaluaciones de desempefio del estu-
diantado en los niveles primario y medio,
graduandos del nivel medio y docentes en
servicio del nivel primario, revelan que la
educacién en ambos niveles es deficiente;
y que el elemento mas influyente en estos

resultados es la docencia. Docentes inade-
cuadamente preparados en su formacién
inicial, quienes laboran en el nivel prima-
rio; y en el nivel medio, docentes inadecua-
damente preparados por el nivel superior o
que no satisfacen los requisitos de ley.

Los resultados del censo de escuelas nor-
males realizado por la Universidad Rafael
Landivar (Argueta, 2005) y otros estudios,
revelan que: ha existido una proliferaciéon
no planificada, a mediano y largo plazo, de
establecimientos educativos que ofrecen
carreras de magisterio; una porcién impor-
tante de estos establecimientos carecen de
condiciones de equipamiento y de catedra-
ticos adecuadamente formados para im-
partir carreras de magisterio; tal situacién
de debilidad impacta negativamente en la
calidad de la educacién —los “formado-
res de formadores” en muchos casos son
docentes sin titulo de enseflanza media,
trabajan tiempo parcial, poseen bajos nive-
les de ingreso mensual y poco acceso a la
tecnologia de informacién y comunicacion.
Esta coyuntura socioeducativa y econémica
tampoco contribuye a una educacion de ca-
lidad.

La sobreoferta de graduados de magiste-
rio esta vinculada a falta de opciones en
el Ciclo Diversificado para los estudiantes
del interior y las areas rurales del pais; a
falsas expectativas de encontrar trabajo en
magisterio; a la percepcién del magisterio
como una opcién futura de estudio univer-
sitario-trabajo, y otras. En consecuencia, el
pais tiene méas docentes del nivel primario
de los que puede absorber el sistema edu-
cativo; ademas del déficit en los niveles pre
primario y medio, y en todos los niveles en
la modalidad bilingte.



A pesar de los esfuerzos realizados por me-
jorar la ensefianza en las escuelas norma-
les, el nivel de formacién inicial que éstas
ofrecen es muy bajo para las necesidades
de desarrollo de la educacién primaria,
especialmente frente a los nuevos requeri-
mientos educativos del siglo xxi.

Existe falta de incentivo para un buen des-
empefio. La estructura actual de los sueldos
docentes en América Latina no ha contri-
buido a mejorar la calidad de los docentes,
debido a que retribuye la antigiiedad y el
nivel de educacién, sin considerar el des-
empefio de los maestros en el aula.

Los métodos de ensefianza tradicionales
y pasivos contintan predominando en el
aula, a pesar de amplias reformas curricula-
res que se han aplicado en muchos paises.
Entre las razones que explican tal situacion,
pueden mencionarse la falta de formacién
de los docentes en pedagogias innovadoras
y la falta de seguimiento y acompafiamien-
to adecuado que retroalimente las practicas
docentes.

Las evidencias también sefialan que los
puntos anteriores estan afectados por las
dificultades que tienen los formadores de
formadores de vincularse con las innovacio-
nes educativas para el mejoramiento de la
educacién. En el caso de Guatemala, sus
niveles de preparacion suelen ser bajos.
Ademas, en las Ultimas décadas, los forma-
dores de formadores han estado desconec-
tados de las propuestas de reformas curri-
culares y de las metodologias innovadoras y
su relacién con la comunidad.

Razones derivadas del marco de politicas edu-
cativas:

La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece la necesidad de una
educacién con pertinencia cultural, social y
linglistica.

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, firmado en 1995,
el Gobierno de Guatemala se comprometié
a impulsar una reforma del sistema educa-
tivo, cuyas caracteristicas se recogen en el
numeral I, literal G, Reforma Educativa.

El Disefio de la Reforma Educativa, publi-
cado por la Comision Paritaria de Reforma
Educativa en 1998, incluye las politicas de
renovacién curricular y fomento de la cali-
dad de la educacion en el area de transfor-
macién curricular; y, en el area de recursos
humanos, la formacién de recursos humanos
en funcién de las demandas de la Reforma
Educativa, y explicita, ademas, la necesi-
dad del “establecimiento de programas con
las universidades y centros de Educacion
Superior para la formacién, actualizacién
y acreditacion docente”(Comisién Paritaria
de Reforma Educativa, 1998: 71).

El Plan Nacional de Educacién 2004-2007
contempla, entre las politicas a mediano y
largo plazo, la de formacién docente, que
integra formacién inicial, profesionalizacién
en servicio y actualizaciéon permanente. Di-
cha politica busca la institucionalizacion de
programas de formacién docente capaces
de responder a las necesidades sociocultu-
rales y regionales del pais, la transforma-



cién curricular y los avances tecnolégicos
y pedagégicos; contempla la coordinacién
con universidades y centros de educacion
superior, asi como el mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los docentes por
medio de una politica salarial y un progra-
ma de incentivos, basados en capacidad,
rendimiento y evaluacién de desempefio.

Razones derivadas de la experiencia educativa

internacional:

Las experiencias exitosas en Europa, Amé-
rica del Norte y Australia, muestran que la
calidad de la formacién de los docentes es
clave para el éxito de la educacion bésicay,
en particular, para las propuestas innovado-
ras que permitan obtener mejores aprendi-
zajes por parte de los alumnos.

Las lecciones aprendidas en la region la-
tinoamericana ofrecen posibles respuestas
para optimizar la formacion y el desempefio
docentes, entre las cuales se pueden men-
cionar: mejorar los planes de formacién ini-
cial y en servicio; desarrollar programas de
formacién de formadores; crear centros de
recursos didacticos; implementar proyectos
para perfeccionar las practicas; evaluar sis-
tematicamente la formacién con indicado-
res académicos y de gestion.

En los casos de traslado de la formacion
inicial al nivel universitario, es necesario
asegurar la articulacion entre el Ministerio
de Educacion, la universidad y la practica
docente en escuelas de aplicacion del sec-
tor publico (Vaillant, 2005).

Siendo el desempefio docente el principal
determinante de los resultados diferencia-
dos de los alumnos, es crucial que se plani-

fique e implemente la formacién inicial y un
servicio de calidad.

En muchos paises que presentan modelos
exitosos, se ha definido la formacion docen-
te como un sistema que garantiza homoge-
neidad en los resultados, aln cuando los
enfoques, planes e instituciones formado-
ras sean diversos.

Una réapida revision bibliografica permite
constatar que, a menudo, la formacién de
maestros no recibe la atencidén que merece.
Carnoy y de Moura (1997: 39) plantean que
la formacion normalista estd pasando por
un periodo de transicién en todo el mundo:

[...] las poblaciones de jévenes reci-
ben, por término medio, niveles cada
vez mas elevados de escolaridad y, en
tal sentido, los sistemas de educacién
exigen que los maestros tengan mayor
conocimiento de las asignaturas y de
una formacién pedagdgica mas avan-
zada. Sin embargo, la formacién nor-
malista ha cambiado poco en Améri-
ca Latina y se pueden plantear serias
interrogantes respecto de su eficacia.

Los analisis y propuestas elaboradas, en
1999, por la Comisién Centroamericana so-
bre la Reforma Educativa para la Educacién
en Centroamérica, Panama y Republica Do-
minicana (Comisién Centroamericana sobre
la Reforma Educativa para la Educacién,
1999) creada por el Programa de Promo-
cion de la Reforma Educativa en América
Latinay el Caribe (PREAL), destacan que, a
pesar de existir consenso en la regién sobre
la importancia decisiva que tienen la edu-
cacién y la formacién de docentes, lo que



se estd haciendo hoy por mejorarla es mar-
cadamente insuficiente.

Navarro y Verdisco (2000) plantean que la
prioridad otorgada en los ultimos afios a la
capacitacién en servicio surge del recono-
cimiento en casi toda la regién y que gran
parte de los docentes estan pobremente
preparados para un buen desempefio en el
aula. Aparentemente, la capacitacion pre-
servicio es incompleta, inadecuada o am-
bas. En consecuencia la capacitacién mas
que “continua”, se considera un elemento
que debe compensar lo que a los docentes
les falte en términos de habilidades, moti-
vacién o conocimiento.

La reforma de la formacién inicial docente
se inicié en Europa y América Latina en las
décadas de los ochenta y noventa, respectiva-
mente. Un estudio comparativo realizado por
Denise Vaillant (2005) indica que los paises
que han transformado los sistemas de forma-
cién docente presentan las siguientes tenden-
cias y caracteristicas:

Formacion de docentes en instituciones del
nivel superior (universidades o institutos
superiores).

Establecimiento de un minimo de escolari-
dad post-secundaria para docentes del nivel
primario (3.5 afios) y del nivel medio (6.5
afios).

Mejoramiento de la calidad, replanteando la
articulacién entre teoria y practica.

Creacion de nuevas instituciones para pla-
nificar, organizar y supervisar la formacion
inicial y el ejercicio docente.

Regulacion de la formaciéon docente me-
diante la aprobacién de nuevas normativas.

Establecimiento de requisitos para recibir
la titulacion de la formacién inicial y para
ingresar al ejercicio docente.

Apoyo de instituciones internacionales es-
pecializadas para la reformulacién de los
modelos de formacién docente.

En el contexto centroamericano, Guatema-
la es el pais que menos afios de formacién
requiere para obtener el titulo de Maestro de
Educacion Primaria y el Unico que continta
graduando maestros a nivel medio. Adicio-
nalmente, cuenta con un excesivo nimero de
instituciones formadoras de maestros en los
sectores publico y privado (369).

En contraposicién, Costa Rica cuenta con
cuatro universidades formadoras de maestros
y exige cinco afios de estudios universitarios
para otorgar el titulo docente, lo cual, inclu-
so, supera el promedio de afios de formacién
establecido en paises desarrollados, que es de
tres afios y medio.

Guatemala inicid, con dos décadas de reza-
g0, el proceso de transformacién inicial docen-
te respecto a Europa y otros paises de América
Latina, lo cual puede observarse en el cuadro
comparativo que aparece a continuacion.



SITUACION DE LA FORMACION INICIAL

DOCENTE EN LA REGION CENTROAMERICANA

NiveL

ANOS DE FORMACION

INSTITUCIONES QUE

LAS OFRECEN

NUMERO DE
INSTITUCIONES QUE
FORMAN DOCENTES

Guatemala Medio 364 Escuelas normales 369
1 instituto docente
El Salvador Superior 3 afos Universidades de nivel superior y
7 universidades
Honduras Superior 2 afios nivel superior 6 Universidad y 1 universidad y 8
y medio 3 afios a nivel medio  escuelas normales  normales
Nicaragua Superior 2 afios nivel superior 6 Escuelas normales 2 escuelas normales
y medio 3 afos a nivel medio y 1 universidad
Costa Rica  Superior 5 Universidad 4
; . Instituto normal
Panama Superior 4 1

superior

[Fuente: B Argueta (2005), La formacién de docentes en Guatemala.]

y las universidades como rectoras comple-
mentarias de los diferentes niveles educati-
vos; de los sectores publicoy privado; de los
pueblos y las comunidades lingtisticas del
pais; de los diferentes actores de las comu-

HACIA UN NUEVO MODELO DE FORMACION
INICIAL DOCENTE

1. Principios:

Politica publica de largo plazo: En el marco
de la Reforma Educativa, la politica de for-
macién docente debe ser integral y de largo
plazo.

Participaciéon social en el mejoramiento
de la educacién: La implementaciéon de
una politica de formacién docente de largo
plazo requiere el concurso del Estado y la
sociedad civil; del Ministerio de Educacion

nidades educativas en los ambitos nacional,
regional, departamental, distrital y de cen-
tro educativo.

. Concepcion del sistema de formacion ini-

cial docente a nivel superior:

El nuevo modelo de formacién docente se

concibe como un sistema integrado por tres



componentes: formacién inicial, profesionali-
zacién en servicio y actualizacién permanente
del docente en servicio, todos articulados por
la carrera docente. Dada la trascendencia de
la formacién inicial docente para la calidad
educativa, en el presente documento el énfasis
se hace precisamente en este componente.

El sistema de formacién docente requerira
un periodo de construccién y transicién, pero
la aspiracion de la mayoria de personas y or-
ganizaciones consultadas por el Ministerio de
Educacion y otras instituciones nacionales e
internacionales (2005), es que para los tres
componentes —formacioén inicial, profesiona-
lizacién en servicio y actualizacion— la forma-
cién se imparta en el nivel superior y permita
la acumulacién gradual de créditos académi-
cos, tendientes a la obtencion de grados uni-
versitarios escalonados.

Si la primera etapa de la nueva formacion
inicial fuera el profesorado para los niveles
pre primario y primario, y la licenciatura para
el nivel medio, en una segunda etapa se po-
dria esperar que los nuevos docentes de pre
primaria y primaria obtuvieran grado de licen-
ciatura, y los del nivel medio, de maestrias.

Dicho sistema deberéa garantizar la homoge-
neidad de los resultados, aun cuando los en-
foques, planes e instituciones sean diversos,
lo cual se puede lograr en gran medida con la
formulacién de una propuesta curricular con-
gruente con un nivel superior y que responda
al perfil del docente que se necesita en el si-
glo xxi.

Al plantear la necesidad de llevar la forma-
cion inicial docente a nivel superior, se pre-
sentan tres escenarios:

a. La formacién continla a cargo de las escue-
las normales con acreditacion por parte de
las universidades.

b. La formacioén se traslada totalmente a las
universidades.

c. La formacién se realiza en universidades y
centros de formacion docente a cargo del
Ministerio de Educacién, con acreditacién
de las universidades y titulo de Profesorado
en Educacién Pre Primaria o Primaria

El Ministerio de Educacion (2004-2007)
inicialmente se propuso poner en practica el
modelo planteado en el escenario “c”, lo cual
no fue posible; pero todo el proceso esta for-
mulado para continuar con la transformacién
de la formacién docente a nivel superior.

También se planted la posibilidad de un
modelo de proceso combinado, segln el cual
los estudiantes que deseen ser maestros, es-
tudien primero un bachillerato pedagégico en
el nivel medio a cargo del Ministerio de Edu-
cacion, con duracién de dos afios; y, poste-
riormente, dos afios méas en las universidades
para obtener el titulo de profesorado en sus
diferentes modalidades, lo cual requiere es-
tablecer convenios. Este modelo se considera
el méas viable, pues asegura la articulacién del
Ministerio de Educacién con las universidades
y la practica docente en escuelas de aplica-
cién que llenen requisitos de calidad, para un
mejor aprendizaje de los nuevos docentes.

El obtener primero un bachillerato pedagé-
gico, le permite al estudiante una triple sali-
da: tomar una decisién mas acertada sobre su
deseo de querer ser docente, continuar otra
carrera en la universidad e ingresar al mundo
del trabajo.



En ambos procesos es necesario un trabajo
conjunto del Ministerio de Educacion con las
universidades, y contar con formadores alta-
mente preparados.

3. La carrera docente, base fundamental del
sistema:

Un postulado fundamental del sistema de
formacién docente es la nueva carrera docen-
te. Esta se entiende como un mecanismo de
reconocimiento de méritos académicos y pro-
fesionales durante la vida laboral de un o una
docente. A diferencia del sistema actual, que
Gnicamente reconoce titulo de ingreso a un
nivel educativo y antigliedad en el ejercicio
de la profesion, la nueva carrera debe aspirar
a reconocer méritos adicionales por progreso
académico, competencia bilinglie, desem-
pefio exitoso en el ejercicio docente y otros.
Estos méritos se traduciran en revalorizacién
del magisterio y una mejor remuneracién que
incentive la retencién de los mejores docentes
dentro del sistema educativo.

4. Caracteristicas de la formacion inicial do-
cente a nivel superior:

La formacion inicial brindard capacidades,
competencias y saberes para que el nuevo do-
cente pueda desempefiarse con efectividad en
su ejercicio, y sus caracteristicas son:

Se desarrolla en un nivel post-bachillerato,
de acuerdo al perfil propuesto.

Requiere de un proceso de admisién basado
en criterios de rendimiento académico, vo-
cacion y aptitud.

El Estado financia los estudios de quienes
satisfacen el perfil de ingreso y se encuen-

tran en situacién socioeconémica desventa-
josa.

Los nuevos docentes de pre primaria y pri-
maria obtienen una titulacién a nivel supe-
rior, equivalente a un titulo de profesorado
en enseflanza pre primaria o primaria, en
modalidad monolingiie o bilinglie. En con-
secuencia, la titulacion de docentes del ni-
vel medio se elevara gradualmente a licen-
ciatura.

Los formadores de docentes, en la nueva
formacién inicial, tienen como minimo el
grado académico de licenciatura y, a un
mediano plazo, de maestria.

Dado que actualmente un ndimero conside-
rable de docentes de pre primaria y prima-
ria en servicio cuenta con un titulo de nivel
medio, la profesionalizacién en servicio se
entiende, dentro de este contexto, como
una preparacion universitaria dirigida a la
obtencién de una titulacién en el nivel su-
perior.

El Ministerio de Educacién debe impulsar
la creacion de un programa de profesiona-
lizacién en servicio, ejecutado por univer-
sidades y otras instituciones de acuerdo a
convenios interinstitucionales, con base en
estandares de calidad; y financiar, parcial-
mente, la profesionalizacién en servicio de
acuerdo a sus posibilidades.

Mientras que la formacién inicial y la pro-
fesionalizaciéon en servicio comparten el
mismo perfil de egreso, la actualizacion se
concibe como un proceso de perfecciona-
miento permanente —formacion continua.



5. Propuesta de estrategia del mejoramiento
de la formacion inicial docente:

a. Elevacién de la formacion inicial docente
al nivel superior y elevacién progresiva del
nivel de escolaridad de la formacién inicial
en todos los niveles educativos.

En una primera etapa, la nueva formacioén
inicial docente, ubicada en el nivel superior,
tendra una duracién de dos afios post-bachi-
llerato de tiempo completo o tres afios post-
bachillerato de tiempo parcial. La carga hora-
ria se definird de acuerdo al perfil de egreso y
al curriculo.! La formacién inicial se realizara
en universidades y centros de formacién do-
cente especializados, con acreditacién univer-
sitaria.

El Ministerio de Educacién podré crear cen-
tros de formacion inicial docente, de acuerdo
a necesidades especificas. Estos centros ofre-
ceran profesorados por nivel educativo y mo-
dalidad linguistica. Algunas escuelas norma-
les que llenen requisitos de calidad podrian
convertirse en dichos centros. Estos profeso-
rados seran acreditados por universidades del
pais.

En una segunda etapa, la formacién inicial
podra elevarse a una licenciatura en docencia
para los niveles pre primario y primario y, a
maestria, el nivel medio.

b. Programa de formacién inicial docente de
calidad con criterios comunes.

Se creara un programa de formacién inicial
docente que asegure el logro de un perfil de

egreso y calidad de los docentes graduados de
las universidades y los centros de formacién
inicial docente participantes. El programa
ofrecerd profesorados en pre primaria y pri-
maria en modalidades bilinglie y monolingle,
que respondan a perfiles de ingreso y egreso,
curriculos, sistemas de evaluacion y perfiles
de catedréaticos que aseguren la formacién de
docentes seglin estédndares internacionales,
pero con pertinencia a la diversidad linglisti-
cay cultural del pais.

c. Consejo interinstitucional de formacién do-
cente.

Un consejo interinstitucional de formacién
docente, concebido como un érgano técnico
responsable de velar por la revisién y ejecu-
cién de estrategias y lineas de accion de la
formacién de los docentes. Se integrard con
representantes del Ministerio de Educacién,
la Universidad de San Carlos, universidades
privadas participantes en la ejecucién del pro-
grama de formacion inicial docente y otros ac-
tores notables que, directa o indirectamente,
estén relacionados con la formacion docente.

d. Dotacién de becas para asegurar la forma-
cion docente de jévenes talentosos, prove-
nientes de &mbitos con mayores niveles de
exclusién econémica.

El Ministerio de Educacion otorgara becas
para estudiar en el programa de formacion
inicial docente, con base en pruebas de rendi-
miento académico, aptitudes y vocacion. Es-
tas becas estaran destinadas a las/los mejores
estudiantes que estén en desventaja econémi-
ca, y deberan ser administradas con transpa-
rencia y eficiencia.

Como referencia: el promedio en América Latina es 2 400 horas.



El Ministerio de Educacién (2004-2007)
formulé una propuesta de transformacién de
la formacion inicial docente que respondiera
al marco de politicas educativas a mediano y
largo plazo, y a las necesidades y aspiraciones
educativas del pais.

1. Se construy6 la propuesta, con el proce-
dimiento metodolégico siguiente:

Se analizaron estudios comparativos in-
ternacionales para derivar lecciones de la
experiencia de otros paises, que ya han
realizado la reforma de la formacion inicial
docente.

Se solicité la asistencia técnica y el acom-
pafiamiento de UNESCO como agencia es-
pecializada en educacién del Sistema de
Naciones Unidas, asi como el apoyo de la
Red Interagencial de Educacion.

Se analizaron diferentes estudios diagndsti-
cos sobre la situacién de la formacién ini-
cial docente y del ejercicio docente.

Se analizaron diferentes propuestas como
las formuladas por Encuentro Normalista,
DICADE del MINEDUC y la Universidad Ra-
fael Landivar (URL/DICADE/UVG/PROASE,
2004) a nivel nacional y otras a nivel inter-
nacional.

Se analizaron los resultados del Censo de
Escuelas Normales (2004); la encues-
ta de opinién a directores, catedraticos y
estudiantes de escuelas normales de los
sectores oficial y privado —Aragén y Aso-
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ciados—; los resultados de la encuesta de
opinién a directores de institutos de nivel
medio —direcciones departamentales de
educacién de Guatemala, Sacatepéquez,
Chiquimula, Quetzaltenango y Escuintla—;
las evaluaciones a graduandos de 2004 y a
docentes en servicio —Universidad de San
Carlos y el Proyecto MEDIR/USAID.

Se solicitaron a personas y organizaciones
de la sociedad civil, por los medios escritos
de mayor circulacion en el pais, propues-
tas de mejoramiento de formacién docente
en un formato unificado. Se recibieron 25
propuestas. Fueron sistematizadas éstas y
otras tres que se habian formulado con an-
terioridad a la convocatoria.

Se construyeron y evaluaron varios escena-
rios de transformacién de la formacién ini-
cial docente, a saber: continuacién del mo-
delo existente; transformacion del modelo
en el nivel medio con equivalencia de cur-
S0S en carreras universitarias de educacion;
transformacién del modelo con traslado
total a las universidades; y transformacién
del modelo con ejecucién en universidades
y centros de formacién docente a cargo del
Ministerio de Educacién, pero con estudios
acreditados por universidades. Se opté por
este Ultimo, pero no se logré concretarlo.

Con base en lo anterior, se formulé la pro-
puesta definitiva, el perfil del nuevo docen-
te y la propuesta del nuevo curriculo.

Se llevaron a cabo diferentes talleres regio-
nales para su validacion.

Se hicieron diversas consultas a especia-
listas nacionales e internacionales para



la formulacién de la propuesta del nuevo
curriculo. En 2005, con la cooperacién
de la UNESCO, se llevaron a cabo una
serie de talleres regionales dirigidos a
diversos sectores de la sociedad, con la
finalidad de analizar tépicos relacionados
con la carrera docente, el curriculo de la
nueva formacioén y otros temas.

En el aspecto juridico, se hizo una revi-
sion de las leyes vigentes, se formularon
los Acuerdos Ministeriales y Guberna-
tivos correspondientes y se formularon
propuestas de ley: Creacion de la Carrera
Docente, modificaciones a la Ley de Edu-
cacién y otra relacionada con la infraes-
ructura.

Se propuso la reconversién y reduccion
del nimero de centros formadores de do-
centes. Esto no se logrd, pero se verifi-
c6 cuantos centros estaban oficialmente
inscritos, comprobandose que se cuenta,
a la fecha, con 41 escuelas normales
publicas, 47 por cooperativa, 8 munici-
pales y 248 centros educativos privados,
lo que hace un total de 344 centros for-
madores de docentes. Es de hacer notar
que eran mas, pero, dentro del proceso
de transformacion, 42 centros educativos
desistieron de continuar con la carrera de
magisterio.

Previo a llevar a la préactica el nuevo cu-
rriculo, se capacité a los docentes de 4°
Magisterio de las escuelas normales y a
capacitadores de colegios en el manejo
del mismo. Para dicha capacitacién el
Ministrio de Educacioén contrat6 los servi-
cios de la Escuela de Formacién de Pro-
fesores de Ensefianza Media (EFPEM) de
la Universidad de San Carlos. El conteni-
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do de los talleres incluyé evaluacién de
aprendizajes, Comunicacién y Lenguaje,
Matematica, atencion de estudiantes con
necesidades especiales, aplicacién de los
ejes transversales en el aula, y desarrollo
de competencias.

Se capacité a los directores de las escue-
las normales en la temética que funda-
menté el proceso de transformacién de
esas escuelas: identidad pedagégica ins-
titucional, orientacién para la ejecucién
presupuestaria y como hacer efectiva una
escuela normal —competencias especifi-
cas. Para esta capacitacion, se cont6 con
la colaboracién de la Cooperacién Espa-
fiola.

Todas las escuelas normales y centros pri-
vados presentaron su Proyecto Educativo
Institucional (PEI), que contiene: vision,
mision, valores, perfiles de la comunidad
educativa, estructura organizativa, pro-
puesta pedagégica, programas y lineas
de accién, presupuesto y evaluacion. Las
normales tuvieron acompafiamiento vy
asesoria de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO).

Se doté de recursos humanos y financie-
ros a todas las normales y se gestionaron
las plazas nuevas solicitadas en el ren-
glon 011.

Se cred una red de comunicacion interna
y externa entre directores de las escuelas
normales que forman docentes de prima-
ria.

Se formulé una propuesta de acreditacion
y certificacion.



11. Con la cooperacion de Juarez y Asocia-
dos-USAID, se formuld una propuesta de
Desarrollo Docente con énfasis en la pro-
fesionalizacién de docentes en servicio y
la actualizacién de docentes en servicio a
cargo de las universidades.

Uno de los logros mas importantes en este
proceso dificultoso y con muchos tropiezos,
fue la estructuracién del nuevo curriculo, que,
a pesar de continuar en el nivel medio, se con-
cibio6 para el nivel superior.

El curriculo es uno de los cuatro grandes
componentes de la calidad del proceso de for-
macién docente, ademéas de los académicos
que participan en el proceso, los elementos
tecnolégicos y las caracteristicas de las/los
estudiantes.

Los componentes de calidad del curriculo
de formacién docente se pueden agrupar en
las categorias siguientes:

Competencias didacticas.

Dominio y transferencia del conocimiento.

Comunicacién interpersonal colectiva e in-
dividual.

Autogestién personal y profesional.

El curriculo de la formacidn inicial docente, en
su estructura o disefio, es importante porque:

Integra los contenidos o grupos de saberes
de la formacion.

Incentiva el desarrollo de nuevas formas de
ensefanza.

Desarrolla una formacién teérico-practica.

Define y actualiza permanentemente los
contenidos de la formacion.

Desarrolla la capacidad de ensefiar acti-
vamente los conocimientos adquiridos, di-
seflar y elegir estrategias docentes, y esti-
mular procesos de elaboracién colectiva e
individual.

Potencia los procesos de practica docente.

Dar continuidad al proceso iniciado, hacien-
do las modificaciones pertinentes sin que
ello provogue un retroceso, bajo el entendido
que la transformacion de la formacién inicial
docente es un proceso de mediano y largo pla-
Z0 que trasciende periodos gubernamentales.

Adecuar la legislaciéon educativa aplicable
que suprima la carrera de magisterio den-
tro del Ciclo Diversificado del nivel medio
y crear otras carreras en ese ciclo con base
en necesidades de desarrollo local, regional
y nacional.

El Congreso de la Republica tendra que
emitir una ley integral relativa a la digni-
ficacion y revalorizacion del magisterio
nacional, que haga posible una nueva cla-
sificacion en congruencia con las carreras
establecidas en el nivel superior y sus es-



calas salariales, el desempefio docente, la
aplicacién de reformas educativas a nivel
de aula, relacion con las comunidades, bi-
lingliismo, localizacién geografica y otras.
Tales modificaciones entrarian en vigencia
al egreso de las primeras promociones de
graduados universitarios, para no afectar a
los docentes actualmente en servicio.

Establecer un sistema nacional de acredita-
ciones para la formacién de docentes en el
nivel superior, que cuente con un consejo
interinstitucional de formacién docente, en-
cargado de aprobar el perfil académico de
salida para los profesionales de la docencia
con titulos en profesorados, licenciaturas,
maestrias y doctorados. En dicho consejo
debe participar el Ministerio de Educacion
como principal empleador de docentes.

Dar seguimiento a la creacién del sistema
de actualizacién permanente para docen-
tes en servicio de todos los niveles que les
permita acumular créditos académicos uni-
versitarios y responda a los avances de la
Reforma Educativa, la educacién y el de-
sarrollo humano, y el establecimiento de la
profesionalizacién de docentes en servicio.

Crear la carrera docente como un meca-
nismo de articulacién y sostenibilidad del
sistema de formacién docente y de revalori-
zacion social y econémica del magisterio.

Conformar el Consejo Interinstitucional de
Formacion Docente.

El Ministerio de Educacién debe impulsar
la actualizacion del marco juridico de la for-
macién docente para viabilizar juridicamen-
te los cambios propuestos.
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m Francisco Cabrera

La formacion inicial docente es uno de los
aspectos principales en la transformacion de
los sistemas educativos.

Generalmente, las/los docentes son, en la
practica, quienes deciden lo que puede 0 no
suceder en los salones de clase y, en buena
medida, son también actores claves para pro-
ducir transformaciones que tengan relevancia
y sostenibilidad.

Por ello, el proceso de formacién inicial de
docentes es mas que importante para un sis-
tema educativo y, consecuentemente, para la
formacién de la propia sociedad. Pero dada su
importancia, el abordaje del tema es también
delicado y sensible puesto que hay muchos
actores involucrados y muy diversas perspec-
tivas respecto a la mejor manera de formar
docentes.

En Guatemala, recientemente, se han dado
varios debates relacionados con el tema, en
especial a partir de la iniciativa gubernamen-
tal (2005) de transformar el modelo de forma-
cién docente de las escuelas normales.

Es importante tener en cuenta que hasta
ahora, ninguno de los sectores y grupos invo-
lucrados en el tema se ha expresado en contra
de la iniciativa de mejorar la formacién docen-
te, pero, en la préactica, se han manifestado
mas de una visiéon de qué transformar, para
qué hacerlo y como concretarlo.

Una primera discusion se ha producido res-
pecto al tiempo necesario para la formacion
inicial —tres o cuatro afios—; sin embargo,
la discusién central no ha llegado sino mas
tarde: es concerniente al contenido y la forma
de esta formacién. El tema ha sido abordado
desde muy enfrentados angulos, que se han
reflejado en las propuestas curriculares pre-
sentadas, de una parte, por el Ministerio de
Educacion y, de la otra, por las escuelas nor-
males organizadas: ellas representan visiones
distintas de la educacién y, particularmente,
de la razén de ser y la utilidad de la formacién
inicial docente.

Actualmente, el proceso de formacién ha
sido cambiado y, aunque es demasiado pronto
para evaluar sus resultados, si se pueden for-
mular algunas valoraciones y proyectar inicia-
tivas que contribuyan a lograr mejores frutos.

A continuacion, se exponen algunas consi-
deraciones relativas a la formacién de docen-
tes con un énfasis en la formacién inicial.

Si la educacién es en si misma proceso for-
mativo, no puede ser reducida a un mecanis-
mo de adaptacién mediante el cual lo nuevos
docentes se preparan para adecuarse al sis-
tema.



He ahi el primer reto: podria definirse como
el de trascender la adaptaciéon para aspirar
a la educacion. Y es que, a pesar de tanta
discusién pedagégica, nuestras realidades
educativas se ven extraviadas en las tinieblas
del utilitarismo promovido por la mediocridad
intelectual a cambio de favorecer la habilidad
funcional, que no educa para la vida sino para
lo que el mercado necesita; que no ensefia a
convivir sino a consumir.

Trascender el rol de proceso adaptador,
a pesar de haberse dicho muchas veces, es
todavia un desafio para nuestro sistema de
educacién. Y es cada dia mas grande en la
medida que cada vez mas la nifiez y la ju-
ventud confian su formacién a un sistema de-
masiado comprometido con el mantenimiento
del orden establecido y muy poco o nada con
la transformacién del mismo.

;Se puede cambiar el sistema educativo
empezando por los/las docentes? La respues-
ta es si, aunque esta por demas claro que no
son los Unicos que precisan cambiar, y que no
pueden conseguir por si solos nuevos escena-
rios para la educacién.

Sin embargo, pensar en nuevos/nuevas do-
centes obliga a referirse a ciertas areas en las
que precisan ser muy fuertes para saber es-
carparse de la rutina hoy establecida en los
ambientes escolares:

Deben ser fuertes en:

Ambito psico-pedagégico:
Procesos de aprendizaje.
Lecto-escritura.

Desarrollo del pensamiento légico.
Metodologias.

Bilingtiismo.
Multiculturalidad.
Habilidades artisticas.
Equidad de género.

Ambito sociolégico:

Historia.

Ciudadania (derechos y deberes).
Relaciones interculturales.
Sentido comunitario.

Para conseguir transformaciones impor-
tantes, se necesitan varias condiciones que
implican, a su vez, procesos transformadores
del sistema educativo. Son por lo menos los
siguientes:

Planificar la formaciéon de docentes (por
idioma, por nivel, por departamento).

Fortalecer permanentemente a los docentes
de las escuelas normarles (formadores de
formadores).

Establecer periodos de formacién y actuali-
zacién docente (en servicio).

Uno de los aspectos clave en el mediano
plazo es llevar la formacién hacia la univer-
sidad. Esto es: elevar el nivel de formacién
de las/los docentes del pais. Pero no puede
ser cualquier formacién; no puede tratarse
de la formacién que actualmente ofrecen las
universidades, cuya calidad estd también en
duda.



Llevar la formacién docente implica varios
aspectos definitorios:

Reformular los programas universitarios de
formacién: debe haberlos para todos lo ni-
veles del sistema educativo.

Sustituir el modelo academicista, que se re-
produce en la universidad, y centrar la for-
macion en las necesidades de sus estudian-
tes, las cuales son, a la vez, las necesidades
de los nuevos docentes. Esto implica la pre-
paracién, a profundidad, en fundamentos y
corrientes pedagégicas, asi como en teorias
psicolégicas: no desde el enfoque libresco
sino desde el sentido de aplicacién. Impli-
ca, también, por otra parte, el desarrollo de
habilidades y destrezas asociadas a la labor
docente (artisticas, de expresién, de pensa-
miento logico, etc.).

Crear un nuevo marco legal que respalde la
formacién y premie la superacién profesio-
nal. Esto es: crear nuevos incentivos para
los/las docentes que ingresan al servicio.

Pero debe tenerse en cuenta que elevar la
formacién a nivel universitario no garantiza de
suyo ninguna mejora de la calidad de la for-
macién ni de los resultados posteriores. Esto
solo permite una mayor posibilidad para la
formacién docente: esa oportunidad debe ser
aprovechada con un proceso educativo de ca-
lidad (la practica en la formacion universitaria
debe ser modelo para sus estudiantes) y el de-
sarrollo de un proceso cientifico de formacién
docente que partan del contexto y de las reali-
dades donde ejerceran su profesion.

Pero la formacién docente —sea en norma-
les 0 en universidades, y aun teniendo una
mejor calidad— no implica mejores resultados
en las escuelas. Para lograr un cambio signi-
ficativo en la situacién educativa, hace falta
crear algo mas relevante: un nuevo modelo de
acompafiamiento en el aula. Es decir, la crea-
cién de un sistema de acompafiamiento peda-
gbgico en ese propio espacio, donde funciona
la educacién, donde se educa o se deseduca.
No se trata de crear mas supervisores: mas
bien se trata de cambiar la figura actual de
supervisor o de coordinador administrativo.

Lo que se requiere es una figura de apo-
yo pedagégico, no de evaluacién docente ni
de verificacién. Se necesita un soporte en el
cual el/la docente puede encontrar respaldo,
a quien puede hacerle consultas especificas
—como ensefiar quebrados, cémo desarrollar
pensamiento légico, como formar equidad de
género en el aula, etc.

Esta es una nueva figura muy fuerte en sus
bases conceptuales y metodolégicas, y que
acompafia las escuelas y se involucra en el
desarrollo de procesos educativos. Interviene
en el aula, asiste a los docentes ofreciendo
clases directamente a los grupos de nifios/ni-
fias y jovenes que le permiten —al docente ti-
tular— descubrir c6mo hacerlo mejor. Es una
figura de acompafamiento, nunca un evalua-
dor, que cierra la comunicacién: un elemento
de apoyo, apreciado por los docentes porque
les ayuda a resolver problemas de aprendizaje.



Este modelo de acompafiamiento requiere
de un periodo de experimentacion encargado
de mostrar los principales ambitos en los cua-
les deben estar formados, y las posibilidades
reales de acompafiar de esta manera a los
docentes —a cuantos puede apoyar y en qué
forma.

Un nuevo modelo de acompafiamiento pe-
dagogico puede ser un factor clave para pro-
vocar cambios en los procesos de aprendizaje
y para lograr mejores resultados.

Este es otro factor definitorio: se trata de
un aspecto remedial, que se hace importante
en la medida que son los docentes quienes
estan actualmente a cargo de los procesos de
formacién —y estaran, por muchos afios— en
el sistema educativo.

La formaciéon de docentes en servicio re-
quiere, esencialmente, de procesos de actua-
lizacion y profundizacién que les permitan
tener los elementos basicos para poder dar un
salto de calidad: ira desde el modelo educa-
tivo tradicional hasta el nuevo curriculo na-
cional base, que, a pesar de sus limitaciones,
puede ser una herramienta muy Util e impor-
tante para transformar el proceso.

Estos procedimientos pueden tener varias
modalidades. Es, en lo posible, deseable que
sea realizado desde el mismo Ministerio de
Educacion; eventualmente, con el apoyo de
las universidades del pais, pero siempre bajo
la coordinacién del Ministerio.

La formacién de docentes en servicio debe
ser permanente, pero no por ello debe conver-
tirse en sustituta de la formacién inicial, la
cual debe ser considerada como una prioridad
para el sistema de educacién del pais.

Resulta muy importante lograr que los/las
docentes superen las miradas netamente gre-
mialistas, en pos de conceptos mas amplios
en el campo del derecho a la educaciéon. Como
sujetos transformadores de la educacién, es
necesario que conozcan, comprendan y se
apropien de las siguientes obligaciones:

Instalar el concepto de derecho a la edu-
cacién y educacién para todos y todas a lo
largo de toda la vida.

Esto representa superar las miradas frag-
mentarias, que imponen focalizaciones me-
diatizadoras, visiones incompletas y que, so-
bre todo, excluyen a muchas personas de la
posibilidad y del derecho. He aqui el sentido
pleno de la educacién como derecho humano:
entendida como tal, la educacién no puede
ser negada a nadie puesto que constituye un
derecho inherente a la persona, independien-
temente de su edad o situacién.

Vista la educacién como derecho, implica
la obligatoriedad del Estado de proveerla para
todos y todas; que nadie, por lo tanto, quede
fuera de ella y que nadie se encuentre limi-
tado por no poder pagarla. Ademas, supone
el derecho a tener una educacién adecuada y
pertinente respecto al contexto cultural y lin-



glistico de la persona, y de su grupo social o
pueblo.

Enfrentar las disparidades tradicionales.

Quizé en algunos casos las disparidades tra-
dicionales hayan podido ser superadas, pero,
en términos generales, contindian prevalecien-
do aquellas que afectan particularmente a los
pueblos indigenas, a las mujeres y a grupos
con necesidades especiales.

Respecto a los indigenas, el sistema edu-
cativo sigue teniendo un enfoque que atenta
contra la preservacion de las identidades cul-
turales. Los conceptos asimilistas contintian
siendo dominantes en el enfoque oficial. Se
habla de educacién intercultural para indige-
nas o educacién bilinglie también para indige-
nas, asumiendo que son sélo los indigenas los
que necesitan se interculturales y bilingies.
Es decir, un enfoque colonialista que no pue-
de ocultarse.

En el caso de las mujeres, si bien se pue-
de decir que existe un equilibrio en cuanto al
acceso a la educacién formal, también resulta
muy claro que los conceptos sexistas siguen
afectando al conjunto del sistema educativo;
aunqgue ya no se expresen tanto en el discur-
so, sigue sucediendo en la practica. Las nifias
son aun consideradas y tratadas de manera
diferente y, generalmente, preparadas para
asumir los roles tradicionales. En algunos
casos, todavia persisten las areas diferencia-
das en las que los varones aprenden trabajos
manuales y uso de herramientas, mientras las
nifias aprenden oficios domésticos y habitos
maternales.

No es mejor la situacién para los grupos de
personas con necesidades especiales. Nuestro
sistema formal de educacién no cuenta con
programas ni modalidades que favorezcan la
incorporacion de estas personas y el respeto a
sus derechos. En muchos casos altn son invi-
sibles en las politicas publicas y alin perma-
necen limitadas al espacio doméstico.



m Oscar Hugo Lopez Rivas

La Asamblea Nacional del Magisterio Na-
cional y la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC), a través de la Escuela de
Formacion de Profesores de Ensefianza Me-
dia, han propuesto al Ministerio de Educacion
(MINEDUC) las bases para el disefio del Sis-
tema Nacional de Formacién Docente, el cual
incluye varios subsistemas.

A los efectos del interés surgido en esta
actividad de Lectura a Fondo, se presentaran
solo dos subsistemas, los cuales son de espe-
cial trascendencia para el sistema educativo.
Aparecen resumidos a continuacién:

Definicion:

Conjunto de procesos de ensefianza-apren-
dizaje dirigidos a la formacion integral de do-
centes, que toma en cuenta tanto las habilida-
des didacticas requeridas en el aula como una
sélida formacion; que incluye aspectos rela-
cionados con el conocimiento, el desarrollo de
capacidades cognitivas y emocionales. La/el
docente enfrentan el reto de contar con tres
insumos basicos, que deben llevar al aula:

Finalmente, el emocionar, en cuya
conservacion se constituye lo humano al
surgir el lenguaje, se centra en el placer de
la convivencia, en la aceptacion del otro
Jjunto a uno, es decir, en el amor, que es

la emocion que constituye el espacio de
acciones en el que aceptamos al otro en la
cercania de la convivencia.

Maturana

1. Conocimiento profundo de lo que ensefia,
2. Habilidades flexibles para ensefiar.

3. Capacidad de crear un clima favorable
para el aprendizaje.

De manera adicional, debe tener una pro-
funda conciencia de que su tarea es formarse
y formar nuevos ciudadanos y nuevas ciuda-
danas de acuerdo con las 15 competencias
marco, enunciadas en el Marco General de la
Transformacion Curricular.!

1 Curriculo Nacional Base para la Formacion Inicial de Docentes del Nivel de Educacién Primaria-Bilinglie Intercultural.



Actualmente, este subsistema es dirigido,
supervisado y administrado por el MINEDUC
de Guatemala y solo a él competen las politi-
cas y los cambios que puedan realizarse. Sin
embargo, una rapida revisién de la literatura
muestra que en los paises con mejores resul-
tados educativos la formacién inicial de los
docentes tiene caracteristicas bien identifica-
das, a saber:

Los estudiantes de la carrera de magiste-
rio son seleccionados por su rendimiento
académico y cualidades humanas antes de
ingresar a las instituciones formadoras.

Sé6lo se forma la cantidad necesaria para
cubrir la demanda de profesores del pais.

El nimero de instituciones formadoras de
docentes es reducido y de muy alta calidad.

Los profesores son formados a nivel univer-
sitario, en raros casos son normales supe-
riores las que egresan profesores.

LICENCIATURA
PROFESORADO

Existen programas de especializacién de
profesores y, en muchos de esos paises,
existen profesores especializados en la
atencién a estudiantes que no marchan al
ritmo de sus compafieros, disminuyendo de
esta forma la repitencia y la desercién.

Las anteriores caracteristicas se considera
que deben ser tomadas en cuenta para refor-
mular la formacién inicial en Guatemala. Al
mismo tiempo, no se debe pasar por alto que
la formacioén inicial incluye los procesos de
formacién de docentes de todos los niveles
educativos: inicial, pre-primario, primario y
medio, y sus diversas modalidades.

Este sub-sistema debe comprender todo
el proceso que constituye la carrera docente
como tal, lo cual se representa asi:

DOCTORADO
MAESTRIA



Todo esto para una carrera docente que le
permita ascender y crecer profesionalmente.

Para efectos de los estudios universitarios
que acrediten la formacién magisterial, se di-
sefiard un estrategia de relacion MINEDUC-
USAC, de manera que los egresados del nivel

medio puedan ingresar de forma directa a rea-
lizar los estudios del profesorado universitario,
los cuales podrian ser ofrecidos, en las escue-
las normales, bajo la supervision, evaluacién y
acreditacion universitaria, o bien, directamen-
te, en la universidad.

MINEDUC

ENSENANZA
MEDIA

ENSENANZA
SUPERIOR

USAC

Se propone realizar un proceso particular de
consulta con la comunidad educativa de las
escuelas normales con quienes se establece-
ran aspectos muy especificos, de su particular
competencia, asi como el proceso de imple-
mentacién y ejecucion del mismo.

Con relacion a el bachillerato pedagégico,
la duracién de la carrera y las condiciones la-
borales al egresar del nivel medio, de igual
manera se implementara un proceso que per-

mita desarrollar acciones de coordinacion en-
tre las universidades con el MINEDUC, que
generen directrices encargadas de permitir
que la formacién de docentes por parte de las
universidades sea congruente con los mode-
los y requerimientos de la implementacion de
nuevas acciones.

Este subsistema podria operar como se
muestra en el siguiente esquema:



El estudiante egresa del ciclo
basico.

Aprueba.
Es seleccionado.

Estudia Bachillerato
Pedagogico
dos afos.
Escuelas normales/
Universidad

Estudia Profesorado
Universitario Pre-Primaria
o Primaria
2 afios Universidad

Estudia Licenciatura en
Pre-primaria o Primaria
dos afos.
Universidad

Estudia maestria

Estudia doctorado

Evidencia deseo de ser
docente.

Se somete a pruebas psicolégicas de
intereses y habilidades

No aprueba. Opta por otra carrera que

sea de apoyo al proceso educativo, como
educacién popular, desarrollo comunitario,
educacién para la democracia. Puede
aplicar posteriormente.

Si asi lo desea, puede optar por otra
carrera universitaria diferente a la
docencia.

Al graduarse, si tiene la edad que
la ley autoriza, puede trabajar en
una escuela, con derecho a reajuste
salarial del 25 %.

Al graduarse, puede trabajar en una
escuela, con derecho a reajuste
salarial del 50 %.

El graduado puede trabajar en una
escuela con derecho a reajuste salarial
del 75 %.

Al graduarse puede trabajar en una
escuela con derecho a reajuste salarial
del 100 %.



Definicién:

Procesos dirigidos a afirmar la condicién
profesional de los docentes en servicio y me-
jorar su desempefio de acuerdo a las nuevas
metodologias, estrategias de aprendizaje y
avances de las ciencias de la educacion, pri-
vilegiando un enfoque intercultural, para ase-
gurar calidad en la educacion y buenos resul-
tados de aprendizaje de los alumnos y alum-
nas. El resultado debe ser que los docentes
alcancen las competencias profesionales co-
rrespondientes a los niveles de pre-primaria,
primaria y medio, para cada tipo de escuela
—bilinglie, monolingle.

El sistema de formaciéon continua tiene
como finalidad principal el desarrollo perma-
nente, sistematico e integral de la capacidad
profesional de los docentes.

La formacioén inicial se relaciona con la for-
macion continua en el sentido que la primera
forma al docente y la segunda le proporciona
un proceso de acompafiamiento y crecimiento
durante toda la vida profesional.

Para llevar la Reforma Educativa al aula
como un proceso de calidad —de manera que
beneficie a la educacién en general, ademas
de los procesos de formacién— sera necesario
el desarrollo de procesos de capacitaciéon de
los docentes en servicio a nivel nacional.

La formacién continua debe ser para todos
los docentes: deben ser procesos ordenados,
planificados y guiados por leyes y reglamentos
especificos, de tal forma que los docentes ten-
gan obligaciones y también derechos.

La educacion que tiene lugar en la escuela,
de manera especial la educacion infantil, ha
situado su esfuerzo en el cerebro-mente y ha
divorciado al ser de la naturaleza. Sujeto y
objeto se encuentran fragmentados.

Assman

Los docentes que participen en los progra-
mas de formacién a nivel universitario, esta-
ran motivados a:

Continuar sus estudios.
Participar en capacitaciones (recibir o dar),
es decir ser maestros ensefiando a maes-

tros.

Formar y fortalecer los circulos de maes-
tros.

Organizar las escuelas para que puedan:

a) Observar el desarrollo de las clases y
aprender de la experiencia del otro.

b) Criticar con el propésito de discusion,
evaluacién y enriquecimiento de los pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje que to-
dos realizan.

c) Mejorar y planificar clases.

d) Realizar actividades para y por la comu-
nidad.



Realizar investigaciones y renovar constan-
temente su docencia.

En la época actual, es evidente que las cien-
cias avanzan muy rapidamente y los docentes
necesitan tener acceso a esos conocimientos;
entonces, aunque se hayan formado a nivel
universitario o tengan doctorado o post-doc-
torado, siempre necesitan actualizacién. Es
tarea del MINEDUC, como se sefialé al inicio,
facilitar actividades de formacién continua
para asegurar que el docente se mantenga
actualizado.

Definicion:

Hilo conductor entre la formacién inicial
docente y la insercion profesional en el MINE-
DUC, tanto en el nivel pre-primario como en
el primario, que le permite iniciar su relacién
laboral familiarizandose con diversas facetas
de la administracién y algunos recursos di-
dacticos, los cuales hacen la diferencia de la
teoria a la practica.

La teoria social critica descubre que en la
organizacion desarrollan multiples formas

de dominacidn: acceso privilegiado a la
informacion, poder jerdrquico controlador,
imposicion de normas y castigos, presion
institucional a través de reglas y costumbres,
proteccion de los privilegios de los que
mandan, modelamiento ideoldgico, etc.

Guerra

Objetivo:

Establecer un proceso de induccion para
docentes que ingresan al servicio en el
MINEDUC, capaz de permitirles:

Desarrollar habilidades y destrezas, estrate-
gias de aprendizaje y estrategias docentes,
para cumplir con calidad sus funciones.

Intercambiar experiencia con docentes en
servicio.

Conocer a las autoridades locales, directo-
res departamentales, etc.

Promover y fortalecer la educacion bilinglie
intercultural.

Estrategia metodoldgica:
Se propone desarrollar talleres que:

Introduzcan al nuevo docente a situaciones
reales del Sistema Educativo Nacional.

Le permitan explorar el quehacer adminis-
trativo: llenar formularios, levantar actas,
reportar evaluaciones, comisiones y gobier-
no escolar.

Es entrar en contacto con docentes mas ex-
perimentados, recibir ayuda en la preparacion
y didactica de muchos de los temas. En este
componente se estaria creando la figura del
profesor tutor, quien sera un docente muy ex-
perimentado, encargado de apoyar al docente
de primer ingreso en el proceso de induccion,
asi como en su relacién con los estudiantes,
padres y miembros de la comunidad.



Se debe crear un manual del docente, vi-
deos demostrativos de aulas, una pagina web
para el programa y que cada direccién depar-
tamental tenga su Comité de Induccién Do-
cente, integrado en coordinacién con la Asam-
blea Nacional del Magisterio.

Definicién:

Capacitacion dirigida a docentes en servicio
que esta orientada a proporcionar los avances
que la ciencia y la tecnologia producen cons-
tantemente, y que el Sistema Educativo Na-
cional debe incorporar para el mejoramiento
de la calidad educativa.

Como el resto de profesionales, el profesorado
tiene como una de las exigencias inherentes a
Su actividad la actualizacion y formacion con-
tinuada. Y ello resulta especialmente patente
en circunstancias de cambio estructural del
sistema educativo.

Sarramona

Es un proceso sistematico, que permite al
MINEDUC de Guatemala, en forma ordenada,
mantener actualizado al personal docente,
directores(as) y supervisores(as) sobre aspec-
tos vinculados a la ensefianza del curriculo es-
colar, los estandares, y otros temas de interés
para el sistema y/o la region.

Sera disefiado con un sistema de créditos o
puntos que permita acumular méritos acadé-
micos, los que podran ser convalidados por la
USAC u otras entidades formadoras. Para ello,
el MINEDUC de Guatemala se asegurara que
la actualizacién corresponda a un nivel post-
diversificado.

Se calendarizard en forma anual, y esta
destinado a organizar, asi como reglamentar,
las intervenciones en escuela-aula, tanto del
MINEDUC de Guatemala y sus dependencias,
como de otras entidades gubernamentales y
no gubernamentales. Este proceso sera parte
del calendario anual del MINEDUC de Guate-
mala y se hara publico al inicio de cada ciclo
escolar

Estrategia:

El Consejo Nacional de Educacién comuni-
cara los lineamientos nacionales en funcién
de 32 horas de capacitacion, y los consejos
departamentales complementaran de acuerdo
al contexto, por un maximo de 32 horas, para
un total de 64 horas de capacitaciéon (13 jor-
nadas de trabajo).

Se sugieren, como periodos para la capaci-
tacion en servicio, la primera semana de ene-
ro, la primera de julio y los primeros dias de
noviembre de cada afio.

En el transcurso de estos procesos, se otor-
garan los diplomas respectivos y se suscribi-
ran los acuerdos necesarios para llegar a la
acreditacion a nivel universitario.

Para definir los contenidos, se tomara en
cuenta la demanda de la sociedad, basada en
los Acuerdos de Paz, asi como en la Reforma



Educativa, los diadlogos y consensos nacio-
nales en materia de educacion, en el marco
cientifico y tecnolégico correspondiente:

Acuerdos de Paz y legislacion educativa.
Curriculo Nacional Base.

Estandares (consensuados).

Ciencias de la Educacion (Psicologia, Pe-
dagogia, Sociologia, etc.).
Multiculturalidad e interculturalidad.
Resultados de la evaluacion.
Innovaciones educativas.

Gestion educativa.

Asi como la demanda de los docentes, di-
rectores y supervisores, y las modalidades de
entrega del servicio en la escuela, se propo-
nen tres tipos de capacitacion:

Presencial en el lugar de trabajo, para desa-
rrollar capacitacion intra-escolar o, siendo
trasladados, para desarrollar capacitacion
inter-escolar.

Educacion a distancia, para no privar a las
comunidades de la actividad docente del
maestro.

Presencial en concentraciones a nivel mu-
nicipal, departamental o nacional —depen-
diendo del tema y cobertura— en los perio-
dos sefialados por la ley.

En el desarrollo de la capacitacién intra-
escolar o inter-escolar, se pueden desarrollar
talleres, estudios de clase —observacion,
analisis y reflexion—, clases abiertas, conver-
satorios y seminarios segun el interés contex-
tualizado.

Para el desarrollo de la capacitacién me-
diante la modalidad de educacién a distancia,

se elaborara un disefio del modelo que la sis-
tematice.

A continuacién, se presenta un esquema
que orienta el proceso, especialmente el es-
tudio de clases o clases abiertas, donde el do-
cente crece en cooperacién y comunidad con
otros docentes, bajo el lema “docentes apren-
diendo y creciendo juntos”.

Este proceso consiste en que los docentes
planifican, ademas de sus clases ordinarias,
dos o tres mas, en la cuales estaran presentes
sus alumnos, sus compafieros y padres de fa-
milia, como observadores. Impartiran su clase
normalmente y, al final, seran evaluados a tra-
vés de la reflexién y apoyo que sus compafie-
ros y otras personas aporten.

Tal metodologia puede usarse en su propia
escuela (intra-escolar) o intercambiando la ex-
periencia en otras escuelas (inter-escolar).

Destinatarios directos:
Docentes
Directores
Supervisores

Indirectos:
Padres
Alumnos

A mediano plazo, la actualizacién podra es-
tar organizada, segln la experiencia docente,
asi:

Profesores con de uno a cinco afios de ejer-
cicio docente.

Profesores con de cinco a diez afios de ejer-
cicio docente.



Profesores con de diez a quince afios de
ejercicio docente.

Profesores con de quince a veinte afios de
ejercicio docente.

Con lo anterior y segln la experiencia, la
modalidad podria variar. Podran utilizarse dis-
tintas formas de llegar a los maestros. Sélo
como referencia se presenta el modelo tipo
cascada y el tipo cluster.

El modelo tipo cascada podréa utilizarse es-
pecialmente para el proceso de capacitaciéon
que sea definida por el Consejo Nacional de
Educacion y que esté definido desde el nivel
central.

El modelo tipo cluster en grupo podria uti-
lizarse en lo que presenta mas adelante como
capacitacioén intra-escolar o inter-escolar.

Definicion:

Programa dirigido al mejoramiento de la
comprensién de la practica docente y temas
actuales, vinculado al mejoramiento de las di-
déacticas de estas areas.

La formacién pedagogica general y el en-
foque intercultural bilinglie deben estar inte-
grados al aprendizaje curricular. EI programa
debe construir los cursos y actividades de
formacién con base en la experiencia y con-
vicciones sobre la ensefianza de quienes par-
ticipan. Los requerimientos de investigacién
deben entenderse con relaciéon al trabajo de

aula de los profesores participantes: investi-
gacioén-accion. La propuesta curricular debe
permitir acreditar estudios aprobados en el
Programa de Desarrollo Profesional realizado
en el periodo 2002-2003.

El aislamiento profesional de los docentes,

la saturacion de tareas y responsabilidades
que conducen a la solucion burocrética de

la mayoria de los problemas, la orientacion
instrumental en el razonamiento profesional
que persigue la eficacia a corto plazo y a toda
costa, y la incertidumbre, complejidad y ca-
racter cambiante de la propia tarea docente,
la dependencia intelectual externa, el dete-
rioro del status econdmico y el desprestigio
social vinculado con la sensacion de frustra-
cion personal, son una patente combinacion
que conduce inevitablemente a la resistencia
a la innovacion, al conservadurismo y al aban-
dono.

Van Gelderen

Objetivo:

Especializar docentes a nivel universitario
para trabajar con calidad en el nivel donde se
desempefien.

Estrategia:

Inicialmente, se tomaran en cuenta para
el proceso a cuatro departamentos del pais,
segln indicadores que, para el efecto, se de-
berén revisar especificamente, tomando en
cuenta las areas de mayor rezago. El proceso
de formacién docente estara directamente re-
lacionado con la practica docente en el aula,



haciendo que ésta se constituya en un labora-
torio de aprendizaje docente. EIl MINEDUC de
Guatemala establecera becas parciales para la
formacion universitaria, con base a una matriz
de asignacién, que sera disefiada y adminis-
trada por el Consejo Nacional de Educacién
y la sub-comisién respectiva, la cual tomara
en consideracién a su similar a nivel depar-
tamental. Los profesionales a quienes no les
interese participar en el proceso de profesio-
nalizacién en la USAC, podran hacerlo en otra
universidad por su propia cuenta.

Complementariamente, deben desarrollarse
programas de profesionalizacion especifica
para los directores de las escuelas, para quie-
nes ejercen labores de acompafiamiento y su-
pervision educativa, asi como para el personal
técnico y el administrativo.

Como parte fundamental para el disefio
del curriculo, se tomara en consideracién lo
siguiente:

a. La demanda de la sociedad, basada en
los Acuerdos de Paz, el Disefio para la
Reforma Educativa, consensuada en los
didlogos y consensos nacionales.

Acuerdos de Paz y Legislacion
Educativa.

Educacion Bilinglie Intercultural.

Curriculo Nacional Base y curriculo por
pueblo.

Competencias y Estandares
(consensuados con pueblos indigenas).

Ciencias de la Educacién béasicas (Psico-
logia, Pedagogia y otras).

Resultados de la evaluacion.
Innovaciones educativas.
b. La demanda de los docentes.

c. Las modalidades de entrega del servicio
en la escuela.

El programa sera ofertado por la USAC de
Guatemala.

Considerando el interés compartido por
docentes y autoridades de reducir al minimo
la ausencia de docentes en las aulas, se es-
tableceran formas de entrega que combinen
sesiones presenciales en fines de semana o en
horas no laborales, con actividades no presen-
ciales —algunas individuales y otras en gru-
po—, utilizando la tecnologia de informacion
y comunicacion para generar foros de dis-
cusion, grupos de trabajo, teleconferencias,
consultas electronicas a bibliotecas y revistas
electrénicas en linea, hojas de trabajo, lectu-
ras indicadas; asi mismo, estas herramientas
seran utilizadas para acceder a contenidos
programaticos, calendarizacién de cursos,
fechas importantes, consulta a los tutores y
todo el trabajo escolar que no tendran tiempo
y oportunidad de realizar en jornadas presen-
ciales. Muchos de los materiales estaréan en
los sitios web del MINEDUC de Guatemala y
la USAC, los que deben ser facilitados al ini-
cio de cada ciclo escolar, mediante los medios
magnéticos o electrénicos pertinentes.
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Acuerdos de Paz, multi e interculturalidad.

Area de Competencia/estandares

Matematica Planificacion

Comunicacioén y Lenguaje Ejecucion
Ensefianza de la lectura y escritura en Idiomas
indigenas y extranjeros

Psicologia

Ciencias Sociales y Naturales.

Dosificar contenidos

Evaluacién

Educacion media intercultural: ciclo basico
y ciclo diversificado.

De las areas:
Supervisores y directores de escuelas.

Lineas curriculares: planificacién, ejecu-
cién, evaluacion. Estructura para implementar el curriculo:

Ejes: Unidad en la diversidad, vida en de- Tres ciclos al afio.
mocracia y cultura de paz, desarrollo inte-

gral sostenible, ciencia y tecnologia En dos ciclos: relacion directa teoria-practica.
, i

En un ciclo intensivo: procesos de planifi-
cacién para el aula del quehacer del afio
siguiente.

Areas de competencia/estandares: Acuerdos
de Paz, Psicologia, Matematica, Comunica-
cion y Lenguaje, Ciencias Sociales y Natu-
rales, ensefianza de la lectura y escritura

L . . Duracioén: dos afios.
de idiomas mayas y extranjeros, educacion

Proceso de graduacion particular (semina-

especial. o o .
P rios, investigacién aplicada, etc.).
Niveles: Ciclos y cursos: a continuacién aparece
B o una aproximacién de lo que seria la estruc-
Educacion pre primaria: Intercultural mo-  tyra curricular planteada para dos afios —con
nolingie, intercultural bilingtie. ciclos ordinarios e intensivos, y basados en

créditos—, tomando el aula como el labora-
Educacién primaria: Intercultural monolin-  torio principal de aprendizaje a través de la
glie, intercultural bilingte. practica diaria.



Como parte de una vision a mediano plazo,
se considera necesario elaborar una propuesta
curricular de una licenciatura, que pueda ser
implementada a futuro y que sea la continui-
dad para los que reciben su titulo universitario
en estos programas de profesionalizacion.

Sistemas de entrega:

Tomando en cuenta que los participantes
son docentes en servicio, se debe considerar
diferentes formas de entrega de los servicios
de profesionalizaciéon y estas formas parten
desde los sistemas presenciales, semi-presen-
ciales, alternancias, a distancia, plataformas
de e-learning, teleconferencias y utilizacién
de los medios de comunicacién social.

Etapa inicial:

Se seleccionara una muestra pequefia en
dos o tres departamentos del pais y se inicia-
ra el proceso de profesionalizacién. El obje-
tivo es poner a prueba los disefios, métodos,
procesos administrativos y formas de entrega.
También, reducir las deficiencias educativas
en los departamentos de mayor atraso escolar.
El proceso de profesionalizacién se dara en
forma escalonada.

Definicién:

Proceso mediante el cual se asiste siste-
méatica y permanentemente a los docentes en
servicio por parte de especialistas, mediante
modalidades educativas diversas y acordes a
las caracteristicas particulares de las comu-
nidades en donde laboran, asi como en co-

rrespondencia a los avances de la ciencia y
la tecnologia educativa. Se pueden auxiliar de
herramientas proporcionadas por la tecnologia
electronica.

La comunidad educativa, como espacio
educativo integral, se parece mas a una familia
en armonia que a una fabrica de procesos
lineales; un centro educativo holista es un
lugar donde el estudiante es basicamente feliz
para aprender sobre la vida tal como la vive

Gallegos

La formacién universitaria de los docentes
tiene sentido si se refleja en actividades en
el aula, en el aprendizaje de los estudiantes
y las actividades de investigacién-accién. Se
recomienda establecer la figura de “facilita-
dor pedagégico”, quien se convierta en agen-
te de cambio. Sus funciones mas importantes
serian: visitar aulas, dar seguimiento y asis-
tencia a los maestros; motivar los circulos de
calidad, para que, en las escuelas a su cargo,
se evidencie la accién positiva del proceso de
formacién universitaria y existan alumnos que
aprendan y padres satisfechos por la forma-
cioén de sus hijos.

Objetivos:

Orientar al docente de primer ingreso y/o de
poca experiencia al efecto de que su trabajo
sea realizado con eficiencia y efectividad.

Proporcionar ayuda al docente en servicio al
efecto de que la teoria y los marcos concep-
tuales, que ha desarrollado y compartido en
el aula, se puedan relacionar con su practi-
ca docente.



Realimentar permanentemente la actividad
docente que se realiza en el campo de ac-
cion del docente, mediante la incorporacion
de experiencias acumuladas por formadores
de formadores.

Orientar la utilizacién de materiales, téc-
nicas, métodos, procedimientos y herra-
mientas metodolégicas proporcionadas por
diversas modalidades educativas al efecto
de realizar el proceso de ensefianza-apren-
dizaje acorde con los avances de la ciencia
y la tecnologia educativa.

Crear una cultura de acompafiamiento a los
docentes con el propésito de promover los
circulos de estudio, las metodologias mas
actualizadas y efectivas, los sistemas de
evaluacioén y la socializacién de experien-
cias docentes entre profesores y entre es-
cuelas.

Estrategia:

Se partira de la realizacién de evaluaciones
diagnésticas para determinar el grado o nivel
de conocimientos, habilidades, destrezas y
aplicacién de principios y valores por parte de
los docentes. Se adecuara el curriculo en fun-
cién de la experiencia que posean los mento-
res en el desarrollo de su actividad educativa.
Se aplicaran procedimientos e instrumentos
de evaluacion formativa al efecto de realimen-
tar y mejorar el proceso de ensefianza-apren-
dizaje en el campo de accién del docente.

Como resultado de lo anterior, se seleccio-
nara la modalidad educativa a realizar: podra
ser presencial, semipresencial, a distancia,
en linea o abierta. El acompafiamiento perma-
nente a los docentes sera fundamental para
el éxito de este componente. En términos de

la modalidad educativa a distancia, se puede
decir que se realizaran tutorias permanentes
mediante la utilizacién de diversas técnicas y
recursos que proporcionan los avances de la
tecnologia educativa. Los docentes en servicio
que se distingan por su experiencia y prepara-
cién, asi como por su desempefio, jugaran un
papel protagénico puesto que podran partici-
par en forma directa como tutores: en forma
periddica y sistematica, ellos compartiran ex-
periencias y aportaran orientaciones a los do-
centes. También los supervisores, directores y
orientadores pedagégicos desarrollaran accio-
nes de acompafiamiento, segin sea definido
en el detalle del subsistema en referencia.

Como parte de la estrategia para el acompa-
flamiento, se crearan los centros para la for-
macién docente, denominados Centro o Casa
del Maestro.

Se propone la creaciéon del centros para la
formacién docente, asociados a alguna uni-
versidad u organizacion para que los adminis-
tre, para que el proyecto de acompafiamiento
tenga una vida duradera y para que los docen-
tes tengan un lugar donde acudir a

Participar en talleres, cursos, seminarios de
actualizacion, y otros.

Utilizar Internet.

Utilizar computadoras.

Aclarar dudas en torno a contenidos de las
materias, didactica, de normas y reglamen-
tos, etc.

Consultar bibliografia.

Intercambiar experiencias.



El fin ultimo es que en los 22 departamen-
tos del pais exista un centro a donde el pro-
fesor pueda acudir con fines de crecimiento
profesional.

Funciones:

Con estos centros de formacién docente se
pretende apoyar a los docentes del pais, es-
pecialmente a los que trabajan en el sector
publico. Sus principales funciones son:

Organizar y desarrollar cursos, talleres, se-
minarios y todo tipo de actividad académica
que contribuya con la formacién y capacita-
cion de los docentes. En consonancia con
los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Educacién.

Crear y experimentar prototipos de modelos
didacticos, que estén de acuerdo al contex-
to y al alcance de todas las escuelas del
pais.

Distribuir publicaciones periédicas —bole-
tines, revistas, planes de clase, textos, exa-
menes, etc.

Facilitar apoyo en funcién del avance de la
ciencia y tecnologia a los docentes: com-
putadoras, cafioneras, Internet, uso de soft-
ware.

Proporcionar software educativo de acuerdo
al contexto y la cultura de la localidad.

Mantener una red nacional de docentes y
estudiantes con varios servicios:

a. Resolucién de dudas en linea, para do-
centes y estudiantes.

b.Publicaciones por medios electrénicos
que recojan experiencias docentes y ex-
periencias de aprendizaje.

c. Dialogos virtuales.

d. Teleconferencias.

e. Publicaciones electrénicas, entre otras.

Crear y administrar bibliotecas especializa-

das, para los docentes y para los estudian-
tes.
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ACIERTOS Y RETOS DEL PROCESO DE REFORMA

m Paola Ortiz Loaiza

La actual legislatura ha iniciado un nuevo proceso para reformar el régimen electoral
y partidario guatemalteco. No obstante, desde un principio, distintas instituciones han
planteado su preocupacion por la falta de fundamento técnico y politico de algunas de
las propuestas presentadas a la Comisién de Asuntos Electorales del Congreso. Ante esta
situacién, se hace necesario revisar el proceso electoral 2007 e identificar cuales fueron
los aciertos y desaciertos de la reforma pasada (decretos 10-04 y 35-06), asi como los
temas pendientes de evaluacion. Ello permitira reconocer tépicos fundamentales para la
reforma politica electoral, que, a su vez, contribuiran al debate y, ojala, al logro de una
propuesta de reforma sélida, que nos encamine hacia un régimen electoral y partidario
mas democratico, incluyente, representativo, eficiente y transparente.

La discusion abordara los temas relativos al funcionamiento de los partidos politicos:
experiencias a partir de la reforma implementada en el proceso electoral 2007, los
principales aciertos y retos de la misma, asi como asuntos fundamentales que apuntan a
la necesidad de una nueva reforma en este &mbito.

A lo largo de los Gltimos afios, el estudio del funcionamiento del sistema politico
guatemalteco ha ocupado a varios investigadores, centros académicos e instancias
nacionales. Desde los planteamientos elaborados por la Comisién de Reforma Electoral
(CRE), creada a partir de los Acuerdos de Paz, hasta las distintas investigaciones
realizadas recientemente, se apunta hacia una clara necesidad de reformular el régimen
politico electoral para fortalecer y profundizar la democracia.

No obstante, aunque se han identificado algunos temas puntuales y fundamentales
a abordar en las reformas legales —especificamente de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos— y a pesar de varios procesos de reformas anteriores, los mismos no se han
agotado. El ejercicio de reforma pasado —que dio lugar a los decretos 10-04 y 35-
06— puede verse como un avance en ese sentido, pero alin incompleto.

Por otro lado, desde FLACSO hemos insistido en que es necesario mantener un proceso
constante de revision de la ley y del funcionamiento de las instituciones politicas, para
identificar aquellos aciertos, fortalezas, debilidades y errores de los mismos, los cuales
obviamente se hacen més patentes a raiz de cada proceso electoral —como un ejercicio



ensayo-error. A partir de dicho proceso de revision constante, deberia surgir un proceso de
perfeccionamiento sistematico de las instituciones politicas que nos rigen, para beneficio
de la sociedad y en pos de la creacién de un verdadero régimen democrético.

Desde esta perspectiva, al debatir sobre cualquier proceso de reforma que afecte el
desempefio del régimen politico, se hace necesario evaluar su funcionamiento inmediato
anterior. Es por ello que en el presente ejercicio se propone evaluar el papel de los
partidos politicos durante el proceso electoral 2007, para encontrar los grandes desafios
y temas pendientes a retomar en cualquier reforma futura.

Ademas, maés alla de ser en un mero ejercicio académico y de reflexion, el presente
debate busca constituirse, dada la coyuntura politica, en una herramienta Gtil para los
tomadores de decisiones. Precisamente, la actual legislatura, mediante la Comisién de
Asuntos Electorales del Congreso de la Republica, esta trabajando una nueva propuesta
de reforma electoral, que debera ser aprobada en muy corto plazo. Por lo tanto, la
iniciativa de debatir sobre este tema se ve alimentada no sélo por la importancia del
mismo, sino por la urgencia de sumar a la discusioén criterios académicos, teéricos,
técnicos y politicos de largo plazo.

Los criterios académicos y técnicos son fundamentales para que las normas sean
efectivas y coherentes —;qué es necesario reformar? Sin embargo, los mismos no
tendrian sentido sin un planteamiento politico y estratégico claro, relativo a ;qué se
quiere reformar?, ;por qué? y ;para qué? Esta dltima pregunta es clave en tanto no puede
apostarse a la reforma de un articulo legal si no se tiene esclarecido cuél es el efecto
que se busca y cual el resultado previsible de dicha norma en su interaccién con todo
el andamiaje institucional. Por lo tanto, es necesario que los tomadores de decisiones
sean conscientes respecto a cuél es la propuesta estratégica de mediano y largo plazo y
que, a partir de alli, puedan hacer una proposicién integral de reformas. ;Hacia dénde
queremos llevar el régimen politico electoral nacional? ;Para qué hacerle cambios? ;Es
necesario fomentar mas participacion de partidos politicos? ;Es necesario restringir el
sistema partidario? ;Es necesario estabilizarlo?

Las preguntas anteriores son apenas indicadores de la complejidad del abordaje
este tema, pero se espera que con estas reflexiones y las de quienes aqui se sumen
al debate, se logre hacer alguna contribucion, en funcién de que el nuevo proceso de
reformas electorales apuntale el fortalecimiento del régimen democratico. Ademas, se
esperaria que con este tipo de debates mas profundos se evite la aprobacién de reformas
incompletas, incongruentes, que avanzan en un aspecto y retroceden en otro. Por lo
tanto, el conocimiento, los criterios técnicos, la coherencia de los planteamientos legales
deberian ponerse al servicio de una apuesta estratégica y una visién politica de largo
alcance capaz de permitirnos caminar juntos hacia la construccién del pais que todos
queremos.
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Por sistema de partidos se entiende la com-
posicion estructural de la totalidad de los par-
tidos politicos en un Estado. Los elementos
fundamentales de los sistemas de partidos
son los siguientes:

a) El nimero de partidos.

b) Su tamafio.

c¢) La distancia ideolégica entre ellos.

d) Sus pautas de interaccion.

e) Su relacién con la sociedad y con los gru-
pos sociales.

f) Su actividad frente al sistema politico.!

Existe una variedad de sistemas de partidos
politicos, como existe una variedad de paises,
cada cual con caracteristicas particulares.
Bartolini constata que, frente a sistemas par-
tidistas increiblemente estables en el tiempo,
existen otros caracterizados por una notable
inestabilidad de la fuerza electoral de sus
unidades: es decir, por un elevado nivel de
volatilidad electoral, por la presencia de parti-
dos “flash”, por la frecuencia de partidos que
resultan de la fusién de otros partidos o de su
divisién y, también, de fenémenos de desapa-
ricién de determinados partidos”.?

Sobre la base de lo anterior, el sistema de
partidos politicos de Guatemala constituye

uno de los mas inestables de América Latina.
Tal afirmacién es resultado del analisis de su
institucionalidad, estabilidad y el arraigo del
sistema partidario electoral en el pais, desde
la apertura democratica en 1985.

La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos Po-
liticos (LEPP) y sus reglamentos, asi como la
regulacion estatutaria y reglamentaria interna
de cada organizacién, constituyen el marco
normativo para el funcionamiento legal de los
partidos politicos en Guatemala.

La LEPP establece un sistema electoral y
de partidos politicos que se ha caracterizado
por la falta de proporcionalidad en la repre-
sentacién de la poblacién, mientras que el
sistema partidario se ha distinguido por la
poca institucionalizacién, democratizacién e
intermediacioén de las instituciones politicas.
En parte, lo anterior es resultado de que la
LEPP concibe a los partidos politicos, béasica-
mente, como organizaciones llamadas a parti-
cipar periédicamente en procesos electorales
en el marco de un sistema que resulta poco

1 Dierter, Nohlen (1998), Sistemas Electorales y Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econémica, México, p. 42 (segunda

edicién).

2 Cit. por Artiga-Gonzalez, Alvaro (2000), La politica y los sistemas de partidos en Centroamérica, FUNDAUNGO, El

Salvador. pp. 15-17.



equitativo. De manera analoga, el sistema de
partidos no es propicio a una efectiva interme-
diacién social.?

En este contexto, en el Acuerdo sobre Re-
formas Constitucionales y Régimen Electoral,
suscrito el 7 de diciembre de 1996 en Esto-
colmo, se reconoci6 la importancia de introdu-
cir cambios profundos en el régimen electoral
guatemalteco, con el fin de corregir deficien-
cias y limitaciones que se habian evidenciado,
mediante una reforma a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. De esa manera, se buscaba
perfeccionar el régimen electoral en tanto ins-
trumento de transformacién democrética.

Los temas que el Acuerdo establecié como
agenda minima no limitativa fueron los si-
guientes:

a) Documentacién.

b) Empadronamiento.

c) Facilitacién de la votacién.
d) Transparencia y publicidad.
e) Campafia de informacién.

f) Fortalecimiento institucional.

En abril de 1997, el Tribunal Supremo Elec-
toral (TSE) convocé a la integracion de la Co-
mision de Reforma Electoral (CRE), integrada
por el propio Tribunal y los partidos politicos
con representacién en el Congreso de la Re-
publica. La CRE elabor6 un informe denomi-
nado Guatemala, paz y democracia, el cual
contiene un conjunto de recomendaciones y
una propuesta de reforma electoral, con las
modificaciones legislativas correspondientes.

Como resultado de este esfuerzo, en 1998,
el TSE presenté al Congreso de la Republica
una iniciativa de ley para reformar la referida
LEEP, iniciativa que recoge los aspectos més
relevantes propuestos por la CRE. De 1998 a
2004, el proceso de discusién de las reformas
propuestas, tanto por parte de los partidos
politicos como de diversos centros de estudio
e investigacion, asi como de organizaciones
sociales varias, tuvo avances, retrocesos, es-
tancamientos, produciéndose, a la postre, una
modificacién profunda de las reformas plan-
teadas la CRE.

Finalmente, el Congreso de la Replblica
aprobé —el 21 de abril de 2004 y con el voto
favorable de méas de las dos terceras partes
de los diputados que lo integran— el Decre-
to 10-04, que contiene 152 reformas a la
LEPP. Con posteriridad, en octubre de 2006,
el Congreso decret6é un conjunto adicional de
reformas, conocidas como “de armonizacién”
(Decreto 35-06), las cuales, basicamente, tu-
vieron el propdsito de concordar —corrigiendo
y precisando— algunas de las introducidas en
su oportunidad por el Decreto 10-04.

Partidos politicos:

Se crean dos nuevos 6rganos nacionales de
los partidos politicos: el de Fiscalizacion Fi-
nanciera y el Tribunal de Honor. Se aumenta

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (2000), La institucionalizacion de los partidos politicos en Guatemala:
Un diagndstico de la situacion actual, XVI Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos, Guatemala,

p.15.



el numero de afiliados, a razén de un afiliado
por cada tres ciudadanos inscritos en el pa-
drén electoral utilizado en las elecciones pre-
sidenciales precedentes. Aumenté el nimero
de miembros de los comités ejecutivos a nivel
nacional, departamental y municipal.

Financiamiento de los partidos politicos:

Se incrementa la deuda politica (por un va-
lor equivalente en quetzales a dos délares de
los Estados Unidos por cada voto emitido a
favor de los partidos que hayan obtenido no
menos del 5 % del total de votos validos en
la eleccion presidencial o en la eleccién de
diputados por el listado nacional).

Se prohiben las contribuciones anénimas.

Se establece que las contribuciones a favor
de los candidatos a cargos de eleccién popular
deben canalizarse por medio de la respectiva
organizacion politica.

Se establece que las organizaciones politi-
cas deben llevar un registro contable de las
contribuciones que reciban, el cual debe ser
publico.

Se establece un limite maximo gastos de
campafa (igual al equivalente en quetzales de
un doélar de los Estados Unidos por ciudadano
empadronado el 31 de diciembre del afio an-
terior a las elecciones).

Se prohibe a cualquier persona individual o
juridica hacer aportaciones que sobrepasen el
10 % del limite de gastos de la campafia.

Campainias electorales:

Se establece una fecha fija para efectuar
la convocatoria a elecciones (2 de mayo); se
acorta el periodo de duracion de las campa-
fias, y se establece que la primera vuelta de
elecciones se efectuara el primer o segundo
domingo de septiembre.

Se regulan los tiempos, espacios y tarifas
en cuanto a la difusién de propaganda electo-
ral en los medios de comunicacion.

Descentralizacion de las juntas receptoras de
votos:

Se determina que las juntas electorales mu-
nicipales deberan instalar juntas receptoras
de votos (JRV), ademas de en las cabeceras
municipales, en las aldeas, caserios, canto-
nes u otros lugares donde existan méas de qui-
nientos empadronados de acuerdo a criterios
de residencia, acceso, distancia, seguridad y
condiciones necesarias para la instalacion de
tales juntas.

Comités civicos:

Se incrementa el nimero de afiliados nece-
sario para poder formarlos.

Tribunal Supremo Electoral:

Se aumentan las atribuciones del TSE,
confiriéndole el control y la fiscalizacién de
los fondos publicos y privados que las orga-
nizaciones politicas reciban para el financia-
miento de sus actividades permanentes y de
campanfa.



Se le atribuye la responsabilidad de descen-
tralizar las juntas receptoras de votos.

Se le asigna la responsabilidad de velar por
el cumplimiento, por parte de los partidos po-
liticos, de los limites de los techos de la cam-
pafia electoral.

Se le atribuye la responsabilidad de fijar, en
acuerdo con los partidos politicos, los espa-
cios y tiempos méaximos de propaganda elec-
toral en los medios de comunicacién social.

Las reformas introducidas por los decretos
10-04 y 35-06 significaron un avance impor-
tante en la reforma del sistema de partidos
politicos en Guatemala en varios aspectos
fundamentales del sistema. Sin embargo,
otros temas de importancia ni siquiera fueron
considerados para reformarse, tales como la
democratizaciéon de los partidos politicos y
una mayor proporcionalidad entre los votos y
los cargos de eleccién popular.

A consecuencia de la serie de reformas que
ha sufrido la LEPP desde el 2004, los parti-
dos politicos y el sistema de partidos se en-
cuentran en un proceso de transformacién.

Las reformas a la LEPP, decreto 10-04 y
de armonizacion, decreto 35-06, modificaron
diversos elementos del sistema electoral y de
partidos politicos e incidieron en diferentes
momentos, tanto de la vida de los partidos

politicos como de los procesos electorales. En
este sentido, dichas reformas tuvieron, algu-
nas mas que otras, un impacto significativo
sobre el sistema electoral y de partidos politi-
cos en el momento electoral y post electoral.
Sin embargo, no todas cumplieron su objeti-
vo, es decir, la implementacién de algunas no
incidié sustancialmente sobre el sistema de
partidos politicos y el funcionamiento institu-
cional de los mismos.

Respecto al aumento del ndmero de afilia-
dos: si bien se esperaba que esta reforma inci-
diera especialmente en la cantidad de partidos
que posee el sistema, no se generd un cambio
significativo. EI aumento de nimero de afilia-
dos, que podria haber funcionado como un li-
mitante para la proliferacién de mas partidos,
no tuvo un peso real, ya que, por un lado, to-
dos los partidos lograron llegar practicamente
al nuevo requerimiento establecido por la ley
y, por el otro, nuevos partidos se inscribieron
antes y durante el proceso electoral, llegando
a un numero superior a los 20 al inicio del
proceso electoral, similar al nimero de parti-
cipantes en anteriores elecciones.

La reforma, por su parte, que modificaba
el calendario electoral, introduciendo tiempos
mas cortos de campafia, pretendia generar
un mayor periodo para la transicién de un go-
bierno a otro, y, ademas, reducir los costos de
campafia de los partidos politicos. Sin embar-
g0, pese a un mayor tiempo para la transicion,
el proceso no tuvo los resultados esperados: el
tiempo no fue aprovechado al méaximo por los
partidos en la contienda, especialmente por
el partido ganador. En cuanto a la reduccion
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de los costos de campafia, éstos, contraria-
mente a lo esperado, aumentaron, debido a
que la nueva modalidad no fue respetada sino
de manera muy imperfecta, en particular por
los partidos mayores, los cuales comenzaron
un proceso de campafia electoral desde meses
antes de la fecha de convocatoria a eleccio-
nes.

Si bien en torno a la descentralizacién del
voto esta reforma apuntaba, fundamentalmen-
te, a promover la participacion electoral de la
poblacién rural, representé un fuerte impacto
sobre el funcionamiento de los partidos, en el
sentido en que éstos se vieron en la necesidad
de aumentar su despliegue territorial, algunos
de ellos fortaleciendo su organizacién vigente
y preocupandose por llevar a cabo campafias
de proselitismo y afiliacién mas amplias en
zonas rurales, alejadas de las cabeceras mu-
nicipales. lgualmente, procuraron acreditar
fiscales de mesas en los nuevos centros de
votacion.

Por otra parte, la descentralizacién también
introdujo variaciones en la légica de accién
electoral de los partidos, evitando, en buena
medida, la tradicional practica de los partidos
mas fuertes, que consiste en “acarrear” a los
electores a los lugares de votacién y compro-
meter de esta forma su voto.

Sin embargo, la descentralizacion y la ac-
tualizacién generaron la posibilidad de la ins-
cripcion masiva de votantes en determinadas
localidades, sin haberse podido comprobar el
domicilio de dichas personas, situacién que se
presté a reproducir la practica del “acarreo” y
a deslegitimar algunas elecciones.

El siguiente cuadro evidencia cémo se logré
el objetivo de aumentar la participacion elec-
toral mediante el aumento de los centros de
votacién, acercando, asi, las mesas a los vo-
tantes. Comparando los resultados con los de
elecciones anteriores, en efecto hubo un in-
cremento de la participacion ciudadana en las
urnas, especialmente en el interior del pais.

Relacion entre nimero de JRV, centros de votacion y participacion ciudadana
Elecciones 2003 y 2007

Elecciones 2003

12 vuelta 8,885
Eleccién Presidencial

Elecciones 2007

12 vuelta 13,756

Eleccién Presidencial

[Fuente: Elaboracién del DISOP/ASIES]

2,937,169
1,461 5,073,282 57.89%

3,615,867
2,060 5,990,029 60.36%



Por su parte, la reforma relacionada con el
aumento de la barrera electoral, a pesar de
la intencién de esta reforma por generar un
efecto reductor en el sistema de partidos, en
la practica no modificé el nimero de ellos
tras las elecciones de 2007, y la cantidad de
partidos cancelados fue muy similar a la de
otras elecciones. Ademas, la cancelacién de
los mismos alin no se ha podido concretar, ya
que éstos se han fijado en la posicién de no
aceptar la medida. Hasta el momento, estas
organizaciones estan presentando recursos
legales y, en su mayoria, se encuentran en au-
diencias, situacién que pone en entredicho la
autoridad del TSE.

Asimismo, la reforma sobre el aumento del
ndmero minimo de afiliados para poder orga-
nizar e inscribir legalmente un Comité Ejecu-
tivo Municipal (CEM), buscaba fortalecer, por
una parte, la democratizacién interna de los
partidos politicos, asi como la implantacion
territorial de los mismos a nivel local. Sin em-
bargo, pese a que los partidos cumplieron con
el requisito legal de aumentar a mas de 40 el
ntmero de afiliados, el impacto en la demo-
cratizacién y fortalecimiento de los partidos,
dadas las caracteristicas centralistas de los
partidos politicos, es aln dificil de comprobar.
El tema del aumento del niimero de afiliados
a nivel municipal va en estrecha relacién con
una mayor participacion de los afiliados en la
toma de decisiones, que les incumben direc-
tamente como miembros de los partidos.

En cuanto a la reforma que establece el
aumento del nimero de miembros del CEM,
todos los partidos cumplieron con el requeri-
miento del minimo de 20 integrantes titula-
res. No obstante, y pese a que la reforma bus-
caba una mayor democratizacién de dichas
instancias, la conformacién actual de los CEM
evidencia que el aumento de miembros no
significé mayor inclusién de mujeres, jévenes
e indigenas, y, por tanto, una mayor democra-
tizacién de estas instancias partidarias.

Por Gltimo, el impacto de las reformas rela-
cionadas con la fiscalizacién y control de gas-
tos de los partidos, encaminadas a lograr un
proceso electoral méas transparente, ha sido
muy vago. Esta situacién deja en entredicho
la funcién de fiscalizacién del TSE y el real in-
terés de los partidos de cumplir con la norma-
tiva establecida. En un primer momento, los
partidos politicos debieron presentar cuentas
bancarias, asi como el desglose de los gastos
de campafia.

El cuadro siguiente resume el cumplimien-
to de las principales disposiciones del Regla-
mento de Control y Fiscalizaciéon del Financia-
miento Publico y Privado de las Actividades
Permanentes y de Campafia Electoral de las
Organizaciones Politicas. Tales requisitos fue-
ron cumplidos por los partidos en mayor o me-
nor medida y fiscalizados por el TSE.



CUADRO 2
Porcentaje de cumplimiento de las disposiciones para el control y
fiscalizacion de los gastos de campaia por parte de los partidos politicos®
25 de junio, 2007

PARTIDO PORCENTAJE PARTIDO PORCENTAJE

1. UNE 97%
2. PP 92%
3.PU 92%
4. EL FRENTE 90%
5. URNG 88%
6. FRG 85%
7. GANA 80%
8. BIEN 80%
9. PAN 70%
10.ANN 68%
11.CASA 55%

12. DCG 50%
13. DIA 48%
14. UCN 45%
15. LV 40%
16. MR 27%
17. PSG 20%
18. UD 20%
19. VIVA 0%
20. PLP 0%
21. EG 0%

[Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES segln informacién de la Auditoria General

del TSE]

Por otra parte, aunque se establecié un tope
de gastos de campafia —equivalente a un dé-
lar por ciudadano empadronado al 31 de di-
ciembre del 2006—, cuyo monto fue de 44.7
millones de quetzales por cada partido, los
monitoreos expresaron que los partidos sobre-
pasaron el limite sin que fueran sancionados.
Ademas, aunque la fiscalizacién se hizo rela-

tivamente efectiva, ésta solo fue aplicada a
los gastos del binomio presidencial, sin tomar
en cuenta los gastos de candidatos a diputa-
ciones y alcaldias: con esto se obvi6 el hecho
de que es a nivel local donde se infiltran fa-
cilmente aportes de procedencia ilicita, por lo
que el resultado generado de tal fiscalizacién
no puede calificarse como efectivo.

5 Los informes que los partidos politicos debian de haber presentado a la indicada fecha, de acuerdo con el referido
Reglamento, asi como con el Instructivo para la Presentacién de Informacién Financiera de las Organizaciones Politicas

(Acuerdo 112-2007, TSE), son:
1. Nombramiento de contador.

2. Integracion de cuentas bancarias para gastos permanentes y de campafia electoral.

3. Presupuesto de campafia electoral.
4. Estado patrimonial.
5. Informe de campafia electoral por cuenta bancaria.




Gasto de los partidos politicos en campaiia electoral

PP
UNE
GANA
PAN
ANN
PU
UCN
FRG
FRENTE
URNG
CASA
MR
DCG
uD

EG
VERDES

Q.100,338,048
Q.106,913,594
Q.75,806,120
Q.48,560,494
Q.20,315,542
Q.25,942,356
Q.30,528,980
Q25,793,878
Q.15,895,560
Q.13,160,904
Q. 6,751,854
Q.0
Q.6,115,608
Q.109,416
Q.6,039,664
Q.23,306

[Fuente: Accién Ciudadana, “Gastos de campafia en medios de comunicacién”.
Disponible en www.informateyvota.com. Consultado: 25 de enero, 2008.]

Por otra parte, el aumento del financia-
miento publico establece que, de acuerdo
con sus respectivos resultados electorales, los
partidos tienen derecho a un financiamiento
publico, equivalente a 2 délares (en lugar de
los 2 quetzales anteriores) por cada voto obte-
nido, siempre que hayan alcanzado no menos
del 5 % del total de sufragios validos o una
curul en el Congreso. También se impone la
obligacion a los comités ejecutivos nacionales
de descentralizar los fondos publicos que re-
ciban, y determinar el porcentaje a trasladar a
los comités ejecutivos departamentales y mu-
nicipales. Sin embargo, la LEPP no establece

las actividades a las que debieran ser destina-
dos los recursos percibidos.

Este aumento del financiamiento publico
empezarad a tener efectos sobre los partidos
politicos hasta el presente afio, de acuerdo
con los resultados electorales que cada uno
de ellos alcanzé en la contienda pasada. Tal
significativo aumento debiera posibilitar, en el
futuro, una mayor independencia de éstos con
respecto al financiamiento privado y, ademas,
un apoyo al sostenimiento de las estructuras
permanentes de los partidos en tiempos no
electorales.



Financiamiento publico que recibiran los partidos politicos participantes en las elecciones
generales celebradas el 9 de septiembre, 2007

Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)
Patriota (PP)

Gran Alianza Nacional (GANA)

Centro de Accién Social (CASA)

Frente Republicano Guatemalteco (FRG)
Unién del Cambio Nacionalista (UCN)
Encuentro por Guatemala (EG)
Unionista (PU)

Avanzada Nacional (PAN)

URNG-MAIZ

Unién Democratica (UD)

Total a desembolsar

926,236 $ 1,852,472.00
771,813* $ 1,543,626.00
565,017* $ 1,130,034.00
244,373* $ 488,746.00
306,166** $ 612,332.00
128,109** $ 256,218.00
194,809** $389,618.00
192,295** $384,590.00
143,268** $286,536.00
112,249** $224,498.00
44,359** $88,718.00

$7,257,388.00

[FUENTE: Elaboracion del DISOP/ASIES, de acuerdo con datos del TSE (11.09.07)]

*Estimacién hecha sobre la base de los votos obtenidos en la eleccién presidencial.
**Estimacion hecha sobre la base de los votos obtenidos en la eleccién de diputados por lista nacional.

En materia de fiscalizacion y regulacion del
financiamiento de los partidos, el TSE mostré
cierta flexibilidad y una gran debilidad, debi-
do, por un lado a la ausencia de mecanismos
de sancién, dado que no se llevaron a cabo
las reformas en el Cdédigo Penal que tipifi-
can los delitos electorales y sus respectivas
sanciones, Y, por el otro, a su imposibilidad
técnica para fiscalizar los partidos politicos.
Lo anterior evidencia que el tema del financia-
miento y fiscalizaciéon del gasto de campafia
de los partidos politicos es un tema pendiente
de mayores reformas, tanto en la normativa
como en el fortalecimiento de las capacidades
fiscalizadoras del TSE: que la situacion actual
del financiamiento y fiscalizacién —auln con
las reformas vigentes— resulta insuficiente

para promover un sistema mas democratico y
transparente.

El analisis post electoral del impacto de las
reformas ha sido vital para abordar la necesi-
dad de una segunda generacién de reformas a
la LEPP. La comunidad internacional, la opi-
nién publicay la sociedad civil se han pronun-
ciado a favor de una reforma integral. Estas
demandas ya estan siendo atendidas por dos
actores claves que deben implicarse en este
proceso: el Congreso de la Republica y el Tri-
bunal Supremo Electoral. A tal efecto, se ha
conformado una comisién mixta de diputados,
en particular de la Comisiéon Especifica de
Asuntos Electorales y de magistrados del TSE,
con el acompafiamiento técnico-facilitador de



instituciones internacionales comprometidas
con la democracia en el pais.

A la fecha, se visualiza un proceso ordenado
y de analisis, asi como una buena disposicién
por parte de los partidos, con su representa-
cién en el Congreso, para presentar una nueva
iniciativa encargada de reformar la LEPP. Sin
embargo, existen algunos obstaculos, como el
afén de protagonismo por parte de algunas fi-
guras politicas y la reduccion a ciertos temas
por los medios de comunicacién, lo cual pue-
de llegar a desviar la atencién de los asuntos
estructurales que hace falta cambiar para lo-
grar un sistema politico mas democratico, re-
presentativo y participativo. En este contexto,
seguramente habra temas en los que los parti-
dos no querran profundizar, ya que implicaria
afectar el status quo que mantiene el sistema.

El balance del impacto de las reformas a la
LEPP pone de manifiesto que alin quedan pen-
dientes una serie de reformas necesarias para
el fortalecimiento institucional de los partidos
politicos. Estas futuras transformaciones de-
ben tener por objetivo enmarcar el desarrollo y
los procesos de institucionalizacién partidaria
de acuerdo a las funciones intrinsecas de los
partidos: la representacién y la intermediacion.
En tal sentido, las futuras reformas debieran ir
enfocadas a los siguientes aspectos:

El desarrollo ideolégico-programatico de los
partidos politicos a través de un trabajo sos-
tenido de formacién partidaria con el objeto
que el partido como tal amplie, profundice
y se apropie de su ideologia y proyecto poli-
tico y lo pueda transmitir a la ciudadania.

El aumento y el fortalecimiento de la or-
ganizacién partidaria, que debe convertirse
en pilar del desarrollo institucional de los
partidos politicos, ya que genera una activa
vida partidaria y arraigo de sus bases y sim-
patizantes con el partido.

El establecimiento de programas de for-
macién, capacitacién y participacién a lo
interno de los partidos, que generen vida
partidaria, especialmente en los periodos
no electorales.

El aumento de la representatividad democra-
tica al interno de los partidos a través de la
realizacién de acciones concretas para pro-
mover una mayor participacion e inclusién
de mujeres, jévenes e indigenas en sus cua-
dros dirigenciales y en sus listas de candida-
tos a puestos de eleccién popular, asi como
la promocién de procesos democraticos de
seleccién y eleccioén de autoridades internas
y candidatos a cargos de eleccién popular.

La ampliacién del financiamiento publico
que disminuya las desigualdades entre los
partidos politicos generadas por el finan-
ciamiento privado y facilite, también, la
sostenibilidad de los partidos en tiempos
no electorales, especificando el destino del
mismo.

Por ultimo, es fundamental contemplar,
desde una perspectiva estratégica, los térmi-
nos de una reforma integral y profunda, que
vaya mas alla de modificaciones puntuales
o coyunturales, con el propésito de generar
verdaderos impactos positivos sobre el siste-
ma de partidos politicos y sobre su desarrollo
institucional.



LOS ESTAMOS CREANDO®

m Valentin Gramajo

En nuestra intervencién, pretendemos se-
guir ahondando en el tema de las reformas a
la ley electoral y de partidos politicos, pero
con una pequefia diferenciacién. Partimos de
considerar que, realmente, no tenemos siste-
ma de partidos politicos: creo que los estamos
creando; y les voy a mencionar dos fechas que
ayudaran a confirmar por qué afirmo esto.

Detengamonos, primero, en reflexionar en
torno a lo sucedido desde 1985 hacia aca,
momento a partir del cual contamos con nues-
tra nueva Constitucién Politica: han pasado
veintitrés afios. ;Y entre los Acuerdos de Paz
del 1996 y la Reforma Politica de 20047?: pa-
saron ocho. Esto quiere decir que, la mitad
de este tiempo, los partidos han permanecido
atrincherados dentro de una guerra interna, lo
cual no permitié que se fortalecieran.

Con posterioridad a la firma de la paz, un
partido nuevo, Unidad Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (UNRG) —que pasa de ser
un ejército irregular a constituirse en partido
politico— repite, mas o menos, las mismas
costumbres de los partidos politicos que exis-
tian antes de esa fecha. Hacia el afio 2002
—hace solo seis afios—, comienzan a formar-
se otros mas recientes: el Partido Patriota, el
Partido de Conciliacién Nacional (PCN), la

Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y el
Partido Unionista (PU), que son los que, di-
gamos, hoy por hoy, estan a la moda... y otros
mas jévenes aln.

Existen 19 partidos politicos actualmente,
y no logran estabilizarse. Van a pasar muchos
mas afios para que eso suceda si no vamos
actualizando la Ley Electoral, que, de alguna
manera, renueve esas estructuras para irlas
transformando conforme al avance politico de
la sociedad.

Como consecuencia de esta situacion, en
la Comisién de Asuntos Electorales se reci-
bieron varias iniciativas de ley y todas tenian
en comun la peticién de que se disminuyera
el nimero de diputados. De hecho, se unifi-
caron las reformas, se intent6é aprovechar un
espacio y un escenario —a partir de que iba
a existir un congreso nuevo, que habia un Tri-
bunal Supremo Electoral nuevo— para poder
trabajar en esas modificaciones, fortaleciendo
también la Reforma Electoral, y facilitar, asi-
mismo, las herramientas indispensables que
permitan poder sancionar a los partidos politi-
cos, de ser necesario.

Se trabaj6 sobre temas, no sobre articulos.
Fueron cuatro los que se escogieron para ana-

Transcripcion y edicién a partir de intervencion realizada por el autor en el Conversatorio A FONDO no. 9, “Partidos poli-
ticos: aciertos y retos del proceso de reforma”, efectuado por el Area de Estudios Sociopoliticos de FLACSO-Guatemala
bajo el auspicio del Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola, 2008.



lizar: el régimen de financiamiento de par-
tidos politicos, la fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral a los partidos politicos, el
sistema electoral, y, como cuarto y altimo, las
sanciones.

Todo este temario permanece actualmente
en estudio; en casi todos los aspectos existe
ya un consenso, pero todo estd en discusién
todavia. Por eso es que no me voy a extender
tanto, sino que mi reflexién podra completarse
en las respuestas a las preguntas que se ha-
gan, donde pueda dar explicaciéon mas amplia
a sus observaciones o cuestionamientos.

No obstante, desearia comunicarles que
respecto al caso del Tribunal Supremo Elec-
toral, estamos tratando de que disponga de
mas recursos para que puedan no tener un
auditor, sino todo un departamento de audi-
toria, de control de partidos politicos; y que
esté acompafiado de la contraloria y otras ins-
tituciones fiscales, para poder supervisar los
partidos politicos. Qued6 también en la pro-
puesta que todos los candidatos a la eleccién
popular deben ofrecer constancia de no tener
antecedentes dudosos antes de inscribirse. En
torno a este tema especifico tuvimos pléaticas
con el contralor.

Pero todo ese esfuerzo no lo estéa realizando
Unicamente la Comision de Asuntos Electora-
les, sino que se cred una unidad con el Tri-
bunal Supremo Electoral. Esta asociacion de
trabajo facilita, de alguna manera, la negocia-
cién con los partidos politicos y, también, nos
facilita el ponernos de acuerdo con la Corte de
Constitucionalidad a través del cabildeo. Su-
cedié lo contrario con los Ultimos procesos de
reformas: los diputados entendian una cosay
los magistrados otra, y surgian conflictos.

En cuanto al sistema electoral, el nimero de
diputados planteado —y creo que, finalmente,
asi habia quedado en la colision— iban a ser
los 158: ése era un acuerdo que existia en-
tre los partidos politicos. Posteriormente, un
partido se manifesté6 en contra y los demas
decidieron disminuir la cantidad. A la fecha
es de 140 diputados: es el nimero que ha
quedado.

Por otra parte, el techo de los partidos po-
liticos se va a subir a dos ddlares. Para evitar
todos esos problemas que se han menciona-
do, estamos tratando de que las cosas sean
mas transparentes, y, en ese sentido, conta-
mos con el Tribunal Supremo Electoral, para
que nos vaya a supervisar.

Se ha tomado un acuerdo entre los parti-
dos politicos referente a la agenda politica:
de que sea de tres doélares; pero tres délares
sobre empadronado. Esta habia sido una cifra
importante, que le daba a los partidos poli-
ticos més independencia sobre el dinero pri-
vado. Pero los mismos partidos opinaron que
representaba mucho dinero, y se fij6 en dos
délares.

También se cambi6 el plazo de convocatoria
de los partidos politicos: de 30 a 80 dias para
hacer sus asambleas; y se aumenté el nime-
ro de afiliados a los partidos al 0.4, lo cual
arrojaba, mas o menos, una cifra de 24,000
afiliados por partido.

El Tribunal Supremo Electoral se compro-
meti6 a la formacioén civica electoral y a la
capacitacion de los partidos. O sea, que va a
capacitar y va a dar formacioén a la poblacién,
pero, ademas, va a tener en formacién a los
cuadros que los partidos politicos requieran.



En cuanto al régimen de financiamiento,
basicamente se han estado considerando dos
elementos de la reforma de ley: uno el admi-
nistrativo y otro el politico. Cuando confor-
mamos la comisién con el Tribunal Supremo
Electoral, tratamos de que ellos no intervinie-
ran en los temas politicos, para que no fueran
a sufrir el desgaste innecesario que los parti-
dos estaban teniendo.

Los temas que han sido el techo, la deuday
el nimero de diputados.

Esa es la fase en la que nos encontramos,
también ha habido solicitudes en torno a la
capacitacién de género y sobre la coyuntura. A
los jévenes se les instruyd, ademas, para que
participen en las corporaciones municipales.

Especificamente, respecto al tema de géne-
ro, lo que se acordé fue que no se podia obli-
gar a los partidos a modificar sus estrategias.
Y que lo que debia quedar determinado en la
ley fuera que los partidos interesados en in-
cluir el tema en sus estatutos, asi lo hicieran.
Pareciera que esto no implicara un avance,

pero es un progreso significativo, en tanto se
esta considerando un sector que representa
una oferta electoral: eso va a provocar que los
partidos politicos lleguen a introducir en sus
estatutos ese tema.

Para finalizar, quisiera contarles que, de al-
guna manera, me gané la enemistad de las se-
fioras. Llegaron a decir que yo era enemigo de
las reformas y del género. Y no es asi, lo que
sucede es que, como presidente de la comi-
sion, no decido: son la mayoria de los miem-
bros de la comision los que determinan qué
temas se llevan y que temas no se tocan; ellos
son los que van a resolver qué pasa y qué no.
Esa es la situacién, aunque comprendo que,
de momento, el que recibe toda la arremetida
soy yo, como mas visible, y tengo que asumir
esa responsabilidad.

Yo me limitaria a abordar solo estos aspec-
tos referidos a las reformas, porque, verdade-
ramente, todo estd pendiente, todo esta por
aprobarse, todo esté alin en discusién. Espero
que la semana entrante tengamos ya, definiti-
vamente, los resultados finales.



COMO INTERLOCUTA CON LA REFORMA ELECTORAL

EN GUATEMALA’

m EFduardo Nuhez

Tal vez resulte necesario hacer dos cometa-
rios introductorios. EI primero, decir que las
reformas electorales en América Latina han
sido, fundamentalmente, una herramienta de
adaptacion de los sistemas electorales y de
partidos politicos a la forma en que la demo-
cracia electoral ha evolucionado en los distin-
tos paises. Esto es una verdad de Perogrullo,
pero es importante recordarla.

En general, todos los marcos constituciona-
les y legales que emergen a la democracia,
son marcos que tienen determinadas restric-
ciones o restricciones importantes. Restriccio-
nes que, fundamentalmente, son herencia de
los temores —bueno, mas bien son resultado
de los temores— heredados por los actores
democraticos de las practicas fraudulentas en
los periodos autoritarios. Entonces, en efec-
to, es una negociacion donde los regimenes
empiezan a funcionar, pero mayormente en-
focados en una preocupacioén: quieren hacer
bien las elecciones. Y ha existido muy poca
preocupacién sobre si en esas elecciones se
iba a contar con competidores, valga la redun-
dancia, altamente “competitivos”, o con re-
glas del juego que hubieran evolucionado. En
general, nos encontramos con que son marcos
rigidos y en muchos casos limitados.

Desde muy temprano, la reforma electoral
ha sido utilizada como un mecanismo de mo-
dernizacion de los marcos normativos, inclu-
so, a veces, de los marcos constitucionales,
buscando avanzar con las demandas mas cre-
cientes de democratizacién que resultaban,
antes, inherentes al comportamiento de la
sociedad. No obstante, digamos, ese caracter
modernizador que resulta inseparable del con-
cepto de la reforma electoral no es tal: cuando
uno revisa los estados de la reforma siempre
termina diciendo: “bueno, pero los cambios
siempre son muy modestos”; no termina de
darse el paso.

Hay que recordar —y aqui viene el segun-
do comentario introductorio— que cualquier
proceso de reforma politico-electoral actla
sobre la manera en que estan estructuradas
las relaciones de poder. Implica introducir de-
terminadas modificaciones en las relaciones
de poder; y, por supuesto, eso no es sencillo,
eso no es facil. Ademas, los partidos politicos
son los Unicos actores que tienen que discutir
su reforma en el escenario de la opinién publi-
ca y verse sancionados por la opinién publica.
Entonces, eso hace particularmente comple-
jos los procesos de reforma electoral.

Transcripcion y edicion a partir de intervencion realizada por el autor en el Conversatorio A FONDO no. 9, “Partidos
politicos: aciertos y retos del proceso de reforma”, efectuado por el Area de Estudios Sociopoliticos de FLACSO-Gua-
temala bajo el auspicio del Centro de Formacién de la Cooperacién Espafiola, 2008.



Sin embargo, uno si puede encontrar —y
aqui entramos en materia— algunas tenden-
cias de reformas electorales. Por ejemplo,
durante los Gltimos 15 afios la reforma elec-
toral latinoamericana ha apostado, primordial-
mente, por tres grandes vias, por tres gran-
des propésitos. El primero es una busqueda
permanente de equidad, en los términos de
la participacién politica: equidad a nivel de
la ciudadania, de la participacién ciudadana;
pero equidad, también, respecto a la natu-
raleza de la competencia politico electoral
entre las organizaciones politicas. Es decir,
se apunta a la competividad de los sistemas
electorales y de los sistemas de partidos.

Un segundo propésito, que, asimismo, es
recurrente, es el de aumentar los niveles de
transparencia de los regimenes politicos en
general y de los sistemas partidarios en lo
especifico. Esto no es un tema menor, por-
que toda la cultura de la politica —no solo
en América Latina sino a nivel mundial— es
histéricamente una cultura sustentada en la
opacidad. O sea, se entendia que el ejercicio
de la politica era una cosa de los politicos,
gue no necesariamente iba a estar sometido
a escrutinio de la sociedad, y el escrutinio so-
cial se referia, en lo fundamental, al derecho
a votar: si te gustaba lo que el politico o el
partido habia hecho, lo refrendabas en las ur-
nas; y si no, pues no lo refrendabas y votabas
por otro. Pero el Ginico mecanismo de sancién
social o de sancién ciudadana al ejercicio de
la politica, era la votacion.

Sin embargo, resulta cada vez mas claro que
eso0 no es una solucion suficiente frente a los
procesos de maduracion de la ciudadania en
América Latina, donde hay una demanda de
transparencia, no solo respecto a la cuestién
financiera sino a la forma en que se toman

las decisiones y en que funcionan los partidos
politicos.

Y el tercer gran propoésito u objetivo en los
procesos de reforma ha apuntado, principal-
mente, al tema de la certeza juridica. No es
ajeno a la realidad latinoamericana el hecho
de que el partido o los grupos que estéan en
el poder pongan o traten de variar las reglas
del juego para fortalecer su permanencia. Ese
juego de suma a cero segin el cual yo que
estoy en el poder vario las normas para conti-
nuar alli, ha demostrado, histéricamente, que
siempre termina tornandose contra aquel que
las hizo cambiar. Entonces, ha habido una es-
pecie de consenso en el sentido de entender
que es mejor ciertas reglas equitativas, que es-
tar alterando la normativa en funcién de los in-
tereses o clpulas de los grupos empoderados.

Estos tres grandes propésitos —la busque-
da de la competitividad, la blusqueda de la
transparencia y la busqueda de la certeza en
las reglas del juego, bajo los cuales funciona
el sistema electoral y el sistema de partidos—
son como los grandes nichos orientadores o
tendencias orientadoras de la reforma electo-
ral en América Latina.

Estos tres grandes propésitos han sido
abordados por algunas vias, siguiendo algu-
nas tendencias de reforma. Quisiera empezar
a aproximar el andlisis a la situacién guate-
malteca. Una de las principales tendencias
mediante las cuales se ha buscado el acer-
camiento a estos grandes prop6sitos mencio-
nados, es la busqueda de lo que podriamos
denominar “una mejor distribucion territorial
de la representacion politica”; o sea: existe
una preocupacién manifiesta en torno a cémo
la representacion —entiéndase: el sistema
electoral, pero también el sistema de parti-



dos— alcanza una mejor implementacion en
el territorio y refleja, de una manera razona-
blemente buena, la forma en que esta estruc-
turada la sociedad.

Tal busqueda por mejorar la calidad de la
representaciéon en términos del territorio po-
see, al menos, tres grandes lineas de desarro-
[lo en América Latina: una mejor implantacién
del sistema de organizacion de las elecciones,
o sea, de los organismos electorales y proce-
dimientos electorales; una mejor forma de im-
plantacién territorial del sistema de partidos;
y una mejor forma de distribucién territorial
del sistema mediante el cual se eligen los
representantes —los diputados fundamental-
mente.

Cuando analizamos la reforma electoral en
Guatemala a la luz de este gran nicho, encon-
tramos que la reforma del 2004 toc6 basica-
mente una de estas dimensiones, que fue la
mejor implantacién o ubicacién territorial de
la organizacién de las elecciones. Y jcomo se
hizo?: por la via de la descentralizacion de las
juntas receptoras de votos y la decisiéon admi-
nistrativa derivada de ella, que fue la creacion
de las circunscripciones electorales municipa-
les. Ahi se avanzé en materia de la reforma.

Sin embargo, en los otros dos ambitos, la
reforma fue basicamente omisa; es decir, no
se trabaj6 el tema del sistema electoral. Pero,
en cuanto a la implementacion territorial del
sistema de partidos —no obstante que se ha-
cen méas numerosos los afiliados y se aumenta
la forma en que se integran los comités depar-
tamentales y municipales de los partidos—,
no significé un cambio en el nimero mismo
de los lugares dentro del territorio en que tie-
nen que tener organizacion legal.

Referido, pues, a la preocupacién por la
representacion —la mejor representacion te-
rritorial—, la reforma estd en camino. O sea,
se avanz6 en materia de organizacion, pero to-
davia hay agenda pendiente en debate sobre
la calidad de la representacién, via sistema
electoral y via sistema de partidos.

Una segunda ruta de la reforma tiene que
ver con la blUsqueda de estabilidad e insti-
tucionalidad en el sistema partidario. Y este
no es un tema menor para Guatemala. Creo
que se han creado 64 partidos politicos desde
1985 hasta la fecha; 36 de ellos han com-
petido en una eleccion y han desaparecido.
Y, de los 19 partidos existentes, solo hay 3
que tienen mas de diez afios de fundados y
el resto fueron creados en los dltimos seis o
siete afios. Mas de las dos terceras partes del
congreso pertenece a partidos que solo han
participado en las Ultimas dos elecciones. En-
tonces, eso es indicativo de inestabilidad: una
gran inestabilidad en el sistema partidario de
Guatemala.

Pero es que eso no es un patrimonio de
Guatemala: existen otros paises que enfren-
tan condiciones similares y se ha producido
una recurrente discusién sobre cémo introdu-
cir, en algiin momento, incentivos para que el
sistema se estabilice. jCuales han sido, por
excelencia, los incentivos? Bueno, en primer
lugar, un afinamiento adecuado de las reglas
de creacién y subsistencia de los partidos, es
decir, que haya reglas ciertas, requisitos le-
gales para que los partidos politicos existan y
puedan competir. Pero, sin lugar a dudas, el
mas importante y el méas decisivo de los ele-
mentos para producir esta habilidad, son las
reformas a los regimenes de financiamiento.



;Qué se ha hecho en Guatemala? Se avanzé
en la reforma del 2004 en materia de recrea-
cién de los partidos de manera sensitiva; que-
dé pendiente afinar el tema de cancelacién de
los partidos, que fue donde la reforma quedd
un poquito coja. Y, en materia de financia-
miento, se avanza sustantivamente en cuanto
al financiamiento publico y el control al finan-
ciamiento privado.

Por supuesto, cualquier reforma electoral
que apunte a la estabilidad del sistema par-
tidario en materia de financiamiento, pasa
por establecer financiamiento publico y con-
trolar financiamiento privado. Es excepcional
el financiamiento privado; tal vez la Gnica ex-
cepcién es ARENA en EL Salvador, y los dos
partidos de la derecha chilena, Renovacion
Nacional y la UDE, que son los Unicos casos
donde los sectores privados han apostado por
crear instituciones partidarias permanentes.
En términos generales, el financiamiento
privado apuesta por la campafia electoral, y
apuesta en funcién de las preferencias elec-
torales. Los que son mas factibles electoral-
mente de ganar, reciben dinero; y los que no,
evidentemente, no lo reciben.

iQué es lo que encontramos entonces?:
que una manera de estabilizar sistemas y
crear instituciones politicas permanentes es
aumentar el financiamiento publico y reducir
la dependencia de los partidos del financia-
miento privado. Esto se hace por diferentes
vias: la entrega de dinero en efectivo a los par-
tidos para que estos puedan funcionar como
instituciones permanentes; y, por otro lado, la
reduccion de la necesidad de plata privada de
parte de los partidos. En lo primero, se avan-
z6 sustantivamente en ocasion de la reforma
electoral del 2004, al practicamente elevarse,

creo, en un doscientos y pico por ciento el
financiamiento publico, al punto que todos
los partidos reciben en estos cuatro afios méas
financiamiento de lo que todos los partidos lo
han hecho desde 1985 hasta el 2007. Imagi-
nense ustedes el volumen, lo que significo ese
aumento del financiamiento.

Ademas, la forma de pago en cuatro tractos
anuales apuesta por el financiamiento ins-
titucional de los partidos y no por el finan-
ciamiento de la campafa electoral, cosa que
también es positiva, porque hay una demanda
establecida en todas nuestras sociedades de
que los partidos sean instituciones permanen-
tes, con presencia permanente, con existencia
permanente. Entonces, hay que entender que
apostar o aspirar a un sistema de esa natu-
raleza requiere inversion, y esa inversion nor-
malmente tiene que ser con fondos del Esta-
do; entiéndase, con los impuestos que pagan
cada uno de ustedes.

La otra via, que es la del recorte de la ne-
cesidad de dinero privado por parte de los
partidos: se hace por la via de los topes al
gasto electoral y los topes a las contribucio-
nes privadas. Ya se ha discutido en torno a
la poca efectividad de la reforma en materia
de los topes al gasto, por un tema de formu-
lacién a la norma, en el sentido de establecer
un tope general para una eleccién que tiene
cuatro o cinco elecciones dentro de si misma.
Sin embargo, lo que encontramos acé es que,
en términos generales, la reforma no resuelve
la necesidad de plata de los partidos para las
campafias. Y volvemos a la exposicidén ante-
rior: al aumentarse el financiamiento publico
—pero pagarse en cuatro tractos anuales—, el
financiamiento que reciben los partidos finan-
cia la vida institucional; pero cuando todos los



partidos guatemaltecos lleguen a la eleccion
del 2011 no van a tener plata para competir
en las elecciones. Viene nuevamente el ciclo
de recaudacién de fondos privados para ser
competitivo en el proceso electoral.

Por lo tanto, la reforma avanzé en el for-
talecimiento del financiamiento para la vida
institucional, pero no resolvié el tema de la
necesidad de dinero del partido para la com-
petencia electoral. Y si hay un espacio, un
elemento, segln el cual se puede medir la
competitividad de un sistema partidario, es el
concerniente a las condiciones objetivas con
que competir en las elecciones. Y habria que
decir que ahi la reforma todavia es omisa. No
avanzamos en esa direccién. Aun cuando se
progresara en el financiamiento publico aho-
ra, la forma de pago no resuelve la necesidad
de financiamiento electoral para los partidos
politicos.

Una tercera gran ruta de la reforma latinoa-
mericana es la que tiene que ver con la de-
manda de transparencia y con el tema de la
entrega de cuentas de los partidos. Aqui, fun-
damentalmente, la reforma del 2004 avanzé
por dos vias: establecié por primera vez en la
historia guatemalteca un mandato de fiscali-
zacion, para que el Tribunal Supremo Electo-
ral tuviera capacidad de acceder y controlar
las cuentas de los partidos —eso es un paso
sustantivo y hay que reconocerlo en toda su
magnitud—; y cred algunos topes a las ins-
tituciones privadas, en especial lo referente
al monto y a la obligatoriedad de que se re-
porten los contribuyentes. Esta segunda parte
de la reforma fue también inefectiva, porque
el monto de las contribuciones quedé muy
alto: hasta un 10 % del presupuesto electoral
—para 43 millones que fue el presupuesto,
el tope del gasto de la Gltima eleccién, signi-

fica que un solo contribuyente podria aportar
4.3 millones de quetzales. Es una contribu-
cién muy generosa, tanto en Guatemala, como
en Argentina, como en Chile o en México; en
cualquier pais estéd por encima del promedio
de lo que son los topes a las contribuciones
privadas captura de los partidos en contribu-
cién de contribuyentes especificos.

En el topico de la identificacion de los con-
tribuyentes también hay una debilidad, pero
no es atribuible a la ley electoral, sino al ré-
gimen de sociedades andnimas guatemalte-
cas: como aqui las sociedades anénimas son
al portador, cuando una sociedad le entrega
dinero al partido, usted, al final de cuentas,
no sabe quién estad dando plata a los partidos.
Ahi la reforma también fue débil, aunque, sin
duda, son mayores los avances que los pen-
dientes en esta materia.

iQué es, tal vez, lo que falta en términos
criticos?: las sanciones. Una ley que estable-
ce un mandato de fiscalizacién, pero que no
tiene sanciones para aquel que no cumpla, es
como el mordisco de un bebe: aprieta, pero
no duele. Es decir, necesitamos ponerle dien-
tes a la ley, y para ponerles dientes a la ley
se requiere un régimen de sanciones y delitos
electorales. Hay que reconocer que ya la co-
misién de asuntos electorales ha progresado
sustantivamente, tanto en pos de un régimen
de sanciones administrativas a nivel electoral,
como de un régimen de sanciones en el codi-
go penal. Me parece que ahi hay una decisién
politica concertada de los partidos de mejorar
los grados de transparencia del sistema.

Una cuarta ruta es el debate sobre la inclu-
sién. Por supuesto, una mejor representacién
requiere una mejor inclusion. Y ésta contem-
pla dos angulos: la inclusion del territorio y



la inclusién de la poblacién. La inclusion del
territorio es, evidentemente, una agenda pen-
diente en Guatemala, dado que sigue existien-
do un nivel de exigencia modesto. Los parti-
dos politicos tienen que tener representacion
propia del 10 % del total de municipios. Es
una proporcién bastante baja frente a lo que
representa la diversidad territorial caracteris-
tica del pais.

En materia de poblacién, se mejora al au-
mentarse el nimero de afiliados, pero no se
resuelve el tema del acceso de determinados
sectores con problemas de representacién
politica o de aspiracién a cargos. La situa-
cion de acceso de los mecanismos de accién
afirmativa, ha sido valorado en Guatemala,
predominantemente, como muestra de subva-
loracién hacia aquellos que van a recibir, o
que se van a ver favorecidos con las cuotas.
Eso es un debate que hemos tenido con las
sefioras diputadas en el Congreso, quienes se
oponen: dicen que ellas no lo necesitan, por-
que tienen capacidades iguales o superiores a
los varones. Eso es absolutamente cierto, pero
los mecanismos de accién afirmativa no tie-
nen nada que ver con la capacidad de las per-
sonas; tienen que ver con las condiciones de
participacién. Y yo siempre pongo un ejemplo
que es muy grafico: si se hace una maratén en
la que pueden participar varones y mujeres,
hoy por hoy, la mujer empieza un kilémetro
atras que lo varones. Las cuotas no buscan
ponerle brazos bidnicos o piernas bidnicas a
las mujeres, sino que mejoran su capacidad
como la de cualquier otro actor: se busca que
salgan del mismo lugar. Entonces, la l6gica de
la zona afirmativa no es una légica en funcién
de capacidades humanas, es una légica en
funcién de condiciones de participacion. Y ahi
me parece que el debate tiene que retomarse,
para que Guatemala en el momento histérico

en que considere pertinente estimule la parti-
cipacion de aquellos que hoy se sienten me-
nos representados y, definitivamente, acceden
menos a cargos politicos.

El siguiente paso es el de la democratiza-
cion, y el tema es también delicado. Hay una
demanda de que los partidos se democraticen,
y cuando uno dice “democratizacién” dice:
“si; acceso de personas 0 grupos, cuotas”...
ya eso lo hablamos.

El tema siguiente es “democraticemos la
forma en que se eligen los cargos”. Y aqui el
asunto se torna candente: j;cémo democrati-
zamos dentro de los partidos y cémo demo-
cratizamos el acceso, la posibilidad, de que
los ciudadanos escojan quién quieren que los
represente? El primer tema remite a prima-
rias, que es un tema difundido en América
Latina, se utiliza en al menos la mitad de los
paises. Solo en dos paises esta establecido el
mandato en la ley: Uruguay y Honduras, don-
de es obligatorio realizar primarias y se hacen
simultdneamente organizadas por los tribuna-
les electorales.

En los otros paises, hacerlo es opcional:
algunos partidos las realizan, en su caracter
individual, como, por ejemplo, los tres ma-
yoritarios dominicanos, los dos mayoritarios
de Costa Rica. Podemos encontrar varios que
tienen una larga tradicién de hacer las pri-
marias. En principio, forma y fondo, son una
manera mas democratica de empezar y elegir
cambios. El asunto es que eso presume que
existan instituciones partidarias sélidas.

Cuando no hay instituciones partidarias
sélidas, las primarias rompen los partidos,
erosionan los partidos. Incluso, partidos his-
téricamente fuertes en América Latina han



sufrido severos problemas de desgaste como
resultado de las competencias internas por
la via de elecciones primarias. Con esto lo
que quiero decir es que hablar de primarias
en Guatemala —si se me permite ser absolu-
tamente franco— es un suicidio partidario.
Y la experiencia completa de las primarias
que se han hecho en dos partidos en Guate-
mala —Democracia Cristiana a fines de los
afios ochenta, y el PAN, previo a las eleccio-
nes que gand, finalmente, el presidente Ber-
ger— lo demostrd. Los partidos tienen tan
débil pegamento interno, que someterlos a
una competencia por la via primaria los quie-
bra. Entonces, si un problema del sistema
partidario es su débil institucionalidad y su
fragmentacién, no pongamos instrumentos
en la ley que —por muy democraticos que
sean por origen y contenido— vayan a tener
efectos perversos sobre el funcionamiento
del sistema partidario.

El sexto elemento y ultimo es el que tie-
ne que ver con el tema de la competitividad
electoral, que pasa, evidentemente, por el
tema de financiamiento, al cual me voy a re-
ferir otra vez. Pero hay una segunda variable,
que tiene que ver con el acceso a medios:
bien se sabe que, si ha ocurrido una transfor-
macién profunda en el ejercicio de la politica
a nivel mundial, es que se cambié el escena-
rio de la politica. Hace cincuenta afios el es-
cenario de la politica era la comunidad y era
el mitin. Hoy el escenario de la politica son
los medios de comunicacién. Hace cincuenta
afios el gran instrumento de la politica era
el verbo, la palabra, el discurso —por eso
aquellos discursos kilométricos de los gran-
des politicos latinoamericanos. Hoy, el nuevo
instrumento es la imagen mas que la idea, la
imagen mas que la palabra, el eslogan mas
que el discurso.

Esa es una profunda transformacién en la
l6gica de la politica, y esto queda bien cla-
ro al observar qué sucede en Norteamérica,
que ahora estd de moda, y también se hace
presente en Guatemala y el resto de América
Latina. EI tema del acceso a los medios se
vuelve capital, se vuelve prioritario, se vuelve
central para la competitividad del sistema. Y
esto hay que tenerlo en cuenta en la refor-
ma electoral latinoamericana, en particular el
tema de las franjas de acceso igualitaria a los
medios: que existe en Chile, en Brasil, recien-
temente en México; que existe también en Pa-
nama, y que apunta a que todos los partidos
tengan un piso de acceso a medios, ya sea
por la via de que se les done el tiempo a los
medios —cuando es una condicién estatal—,
o por la via de que el Tribunal Electoral com-
pre tiempo a los medios y lo distribuya. Esto
es basico, especialmente en una sociedad
como la guatemalteca, donde el medio mas
influyente en la estructuracién de las prefe-
rencias electorales —que es la televisién—,
es un monopolio, y es un monopolio poder de
un actor extranjero. De manera que no es un
tema menor, el asunto de los medios de co-
municacién.

Podria citar mas elementos; pero me parece
suficiente el analisis de estas tendencias. Yo
cerraria entonces esta intervenciéon con tres
reflexiones, ideas muy puntuales, referentes
a los limites de la reforma electoral. Hay que
recordar que las leyes no cambian realidades.
Entonces, por favor, no esperemos que una
reforma de ley electoral, de pronto, vaya a
constituir un sistema partidario instituciona-
lizado, democratico, transparente, porque no
va a ser asi. Las leyes no cambian realidades,
las leyes colocan incentivos o elementos di-
suasivos, depresivos a veces, controles fuer-
tes, para que cambien los comportamientos



politicos. Pero las realidades las cambian los
seres humanos, los liderazgos, y eso es im-
portante entenderlo porque luego no podemos
esperar que una buena norma necesariamen-
te conlleve una buena préactica politica, si no
viene acompafiada de los actores politicos
adecuados. Asi, pongdmosle una luz amarilla,
intermitente, en el sentido de no asignarle a la
ley un peso que no tiene, o de no esperar que
una norma electoral tenga efectos mas alla de
lo que puede producir una pauta en cualquier
ambito de la realidad.

La segunda referencia conclusiva es que
dado que la reforma electoral transforma o in-
tenta introducir variaciones en las relaciones
de poder, normalmente los resultados tienden
a ser modestos. Si ustedes revisan la historia
latinoamericana, se van a encontrar con que,
posiblemente, hay dos casos de reformas inte-
grales. Por ejemplo: la Gltima la ley de parti-
dos politicos producida en el Perdi —si mi me-
moria no me falla, a fines del 2004 6 2005—,
que fue una reforma por consenso total en los
partidos y votada por unanimidad en el con-
greso... eso fue inédito, eso casi nunca ocurre
y no podemos esperar a que suceda.

Normalmente, se afirma que la reforma
electoral es una reforma centrada en la viabili-
dad politica mas que en cualquier otra cosa; y
hay que verla en un sentido histérico. EI 2004
significé un avance; veamos qué tenemos que
apuntalar en 2008. Y no abandonar la pers-
pectiva de que esa reforma va a ser secuen-
cial, de manera que tiene que ser, basica-
mente, estratégica. No va a ser la reforma que
todos queremos, pero si va a ser la reforma
que sea posible. Entonces, me parece que el
sentido de la pertinencia y de la oportunidad
politica es fundamental, en especial cuando
desde la sociedad civil, desde los medios de

comunicacién, desde la academia, trabajamos
por expectativas; y, a veces, se nos olvida que,
en el ejercicio de la politica, lo que pesa son
las realidades.

Y la ultima reflexién, importante en esta
l6gica secuencial de que habldbamos: hay
que tratar de crear mecanismos para que se
institucionalicen procesos de revision ciclica.
Y con relacién a esto los panamefios crearon
una idea realmente estupenda: ellos tienen
por mandato, en el cédigo electoral paname-
flo, una figura que se llama Consejo de Par-
tidos Politicos. Pasada cada eleccién, con el
Tribunal Supremo Electoral y con los partidos
politicos, se constituye en una comisién, que
empieza evaluando lo sucedido desde el pun-
to de vista politico, técnico, normativo, extra-
yendo lecciones y proponiendo proyectos de
reforma, que luego van al congreso. Hasta el
momento, por encima del 85 % de todas las
propuestas de esa comisiéon han sido aproba-
das en la asamblea nacional panamefia. Eso po-
siblemente explique el porqué el panamefio es
uno de los sistemas de partidos electorales que
maés evolucién han tenido en los Gltimos afos.

Me parece que hay que aprender de esas
cosas buenas. Y seria estupendo que esta ex-
periencia que ha liderado el diputado Valentin
Gramajo, quien nos acompafa, de construir
un espacio compartido en la comisiéon mix-
ta con el tribunal, sea, no solo una decisién
personal o una visién politica personal, sino
que responda a una dindmica institucional
y quede definitivamente establecida. Pasa
cada eleccién, nos sentamos, evaluamos, ex-
traemos lecciones y proponemos reformas. Yo
creo que, continuando en esa direccién, Gua-
temala podria estar en diez o doce afios a la
vanguardia de las reformas electorales que se
producen en nuestro continente.
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