


a historia reciente de Guatemala esta marcada por el proce-

so de paziniciado en 1987 y que culminé el 29 de diciembre

de 1996 con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

Este Acuerdo y el proceso seguido pusieron fin a 36 afios de

conflicto y sentaron las bases para que Guatemala comen-
zara a tener una sociedad verdaderamente democratica. Espana tuvo
un papel especialmente relevante en este proceso ayudando de mane-
ra decidida a llevar a buen puerto la hoja de ruta planteada.

Casi al mismo tiempo, en 1988, se crea la Agencia Espaiiola de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la coincidencia de
estos dos acontecimientos no es casual. El compromiso de Espafia,
de sus instituciones y de su sociedad civil, con el desarrollo y el com-
bate a las desigualdades ha marcado nuestra politica internacional.
Asimismo, ha cristalizado en la necesidad de contar con una arqui-
tectura institucional adecuada para canalizar el sentir solidario del
pueblo espanol que se ha convertido en una sefa de identidad indis-
cutible de nuestro pais.

En esta publicacién, que recoge los testimonios de 25 personali-
dades guatemaltecas, son referencia obligada los Acuerdos de Paz
y el papel jugado por Espafa pero también se mencionan los retos
que actualmente enfrenta la sociedad guatemalteca. Nuestra coope-
racion ha encarado de manera decidida las dificultades que afectan
a Guatemala en su proceso de desarrollo y los testimonios aqui reco-
gidos asi lo atestiguan.

Resulta especialmente motivador constatar que la Cooperacion
Espafiola durante estos 25 afos ha contribuido a crear espacios de
institucionalidad para ayudar a superar situaciones especialmen-
te complejas, como puede ser la atencién a las mujeres objeto de
violencia de género o el apoyo a organizaciones de la sociedad civil
que han ayudado a que la atencién basica en salud o la cobertura en
educacion llegue a poblaciones situadas en lugares dificilmente ac-
cesibles, sin olvidar el trabajo realizado para recuperar espacios con
gran valor histérico y cultural ni la atencién prestada a las victimas de
fenémenos naturales.

Esta publicacién y los comentarios en ella recogidos nos animan
a sequir adelante, a seguir colaborando con las instituciones y con la
sociedad civil guatemalteca en su proceso de desarrollo. Durante es-
tos 25 afos hemos aprendido mucho y nos estamos transformando
para ser cada vez mas eficaces y, en este sentido, la adopciéon de nue-
vos instrumentos y modalidades de cooperaciéon hard que nuestra
asociacion de desarrollo con Guatemala sea cada vez mas fructifera.
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Gonzalo Robles
Secretario General de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (SGCID).



TESTIMONIOS

Textos y edicién Francisco Roche - Fotografias Luis Soto - Disefio y diagramacién Carmen Elisa Alvarez - Digitalizacién Boris Molina

AECID Av. La Reforma 9-55, Zona 10, Edificio Reforma 10, 10 Nivel. Oficina 1002-1005 Ciudad de Guatemala, Guatemala
aecid@aecid.org.gt - Teléfono (502) 2421 5200 - Fax (502) 2421 5201

Impreso en Guatemala, Centroamérica, octubre de 2014

EMBAJADA C

DE ESPANA

EN GUATEMALA cooperacion
espafola

PRESENTACION

spana ha creido siempre que para que la ayuda al desarrollo resulte efectiva es imprescindible

enfocarla y canalizarla en armonia con las instituciones publicas y civiles del pais receptor. La

unién y coordinacién de esfuerzos con la Administracién y la sociedad local es uno de los ras-

gos que definen y diferencian el trabajo de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional

al Desarrollo (AECID). Por ese motivo, en el marco de la celebracién de su 25 aniversario, la Ofi-
cina Técnica de Cooperacion (OTC) ha querido reconocer la labor de los guatemaltecos y guatemaltecas
que, con su esfuerzo diario, hacen posible que la ayuda del pueblo espaiiol se convierta en herramientas
de progreso para Guatemala.

Las 25 personas cuyos testimonios se reproducen a continuaciéon proceden de muy diferentes am-
bitos de la sociedad. Hay representantes de las mas altas instituciones politicas, operadores de justicia,
lideres indigenas, autoridades municipales, activistas de Derechos Humanos y artistas. Un crisol que re-
fleja la riqueza étnica y cultural de Guatemala y también la vocacién multisectorial que ha definido los
proyectos impulsados por la AECID durante el ultimo cuarto de siglo.

SiThelma Aldana, fiscal general, y Alba Alvizuris, jueza de femicidio, representan la determinacién por
fortalecer la justicia y defender los derechos de las mujeres, el ministro Luis Enrique Monterroso encarna
el esfuerzo por reducir las todavia alarmantes cifras de desnutricion infantil. Si Maria Trinidad Gutiérrez y
Gloria Laynez simbolizan la lucha por los derechos de los pueblos indigenas, la antropéloga Rosa Chan,
el cantautor El Gordo o las componentes de la compafnia teatral Las Poderosas son testigos de nuestra
apuesta por la promocién de la cultura como motor de desarrollo e integracién social.

Estas 25 figuras constatan también la variedad de enfoques con que la AECID aborda cada problema-
tica segun su naturaleza. William Fuentes, de la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio Na-
ranjo, representa la apuesta por fortalecer a las autoridades locales, que han demostrado ser un efectivo
vehiculo para canalizar la ayuda al desarrollo rural. Vinicio Cerezo, en cambio, ilustra la decidida voluntad
de promover la integracion regional como respuesta a algunos de los problemas que comparten los pai-
ses de Centroamérica, como la grave amenaza del crimen organizado. Cerezo, al igual que el también ex
presidente Alvaro Arzu, puede dar fe de la fidelidad que ha marcado la relacién de la Cooperacién Espa-
fola con Guatemala. Los dos contaron con la complicidad de Espaina durante el proceso de paz iniciado
a finales de los afnos 80 y ambos trabajan con la AECID, desde sus funciones actuales, 20 afios después.

Estos testimonios son, al mismo tiempo, una prueba del coraje y el compromiso con los que mi-
llones de guatemaltecos y guatemaltecas plantan cara a las adversidades y trabajan cada dia con la
esperanza de generar progreso para su pais. Su constante labor y las precarias condiciones que algu-
nos de ellos padecen, sin embargo, nos recuerdan que aun existen grandes carencias e importantes
obstaculos que superar.

Pero, por encima de todo, estos 25 protagonistas demuestran que el esfuerzo llevado a cabo por Espa-
fay Guatemala durante el ultimo cuarto de siglo ha valido la pena. El agradecimiento sincero expresado
en estos testimonios me satisface mucho como embajador y como ciudadano espafiol. Por eso, esta pu-
blicacion tiene como objetivo reconocer la labor realizada hasta el momento, pero también dejar cons-
tancia del compromiso por seguir trabajando de la mano con la sociedad guatemalteca. La experiencia
acumulada durante este cuarto de siglo nos ha otorgado un profundo conocimiento sobre la realidad
del pais, sus fortalezas y sus debilidades. Nuestros técnicos trabajan ya para que ese conocimiento se
traduzca en nuevas herramientas que nos permitan seguir construyendo el camino hacia la prosperidad
que todos deseamos.

Manuel Maria
Lejarreta Lobo,
Embajador de

Espafa en Guatemala.



El apoyo de la
Cooperacion Espanola
marco un antes y un
después en la lucha
contra la violencia de
género en Guatemala”

uchos afios antes de
ser fiscal general de
la Reptblica, cargo

que ocupa desde 2014, Thel-
ma Aldana fue conserje de un
juzgado de familia en Quetzal-
tenango. Entre sus cometidos
estaba recibir a las mujeres que
acudian a denunciar malos tra-
tos. En la mayoria de ocasiones
no entendia lo que le decian,
porque no hablaban espafol,
pero los golpes resultaban sufi-
cientemente elocuentes.

La “violencia extrema” que,
segin Aldana, sufrfan aque-
llas mujeres le causé tanto im-
pacto como la reaccién de los
oficiales del juzgado. “Vuelva
a casa y atienda a su esposo
como es debido”, les decian.
Algunas llevaban cinturones
de castidad. Se los colocaban
sus esposos cuando se iban a
trabajar a la costa sur. “Aque-
llo me generaba un profundo
sentimiento de rechazo, pero
entonces todavia no tenfa la
conciencia de que se trataba
de un abuso extremo”, explica
la actual fiscal general.

Afios después, mientras ejer-
cfa como abogada, Aldana re-
cibi6 una beca para realizar una
maestria sobre Derecho de las
Mujeres, Género y Acceso a
la Justicia en la Universidad
de San Carlos de Guatemala
(Usac). Aquella experiencia le
sirvié para comprender mejor
la realidad que habia vivido
en Quetzaltenango y para co-
nocer el origen de la desigual-
dad y de la violencia como
delito. Durante los tltimos
meses de la maestria, Aldana
fue nombrada magistrada de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ).
“Aunque era la tinica mujer en
la Corte, cuando terminé la
maestria sabfa muy bien lo que
debia hacer”, recuerda.

En 2009, la entonces magis-
trada disefi6 un proyecto para
crear la Justicia Especializada
con Enfoque de Género. Antes
de presentarlo al Pleno de la CSJ
0 a otra institucién del Estado,
Aldana acudi6 a la Cooperacién
Espafiola. El respaldo que obtu-

Durante su etapa
como magistrada

de la Corte Suprema
de Justicia, la actual
fiscal general puso en
marcha los Juzgados
Especializados en
Femicidio y otras
formas de Violencia
contra la Mujer, que
actualmente sirven de
modelo a otros paises
de América Latina.

vo le otorgé la confianza para
plantear su proyecto. “Sali de
la reunién con la certeza de que
el proyecto no iba a fracasar y
con esa tranquilidad lo expuse
ante el Pleno de la Corte. Ese
momento marcé una antes y un
después en la historia de Gua-
temala”, recuerda.

El objetivo més urgente de
Aldana era acabar con la im-
punidad de la que gozaban
los delitos contra las mujeres
y sensibilizar a los operadores
del Organismo Judicial (OJ). La
Ley contra el Femicidio y otras
formas de Violencia contra la
Mujer habia sido promulgada
un afio atrds, pero la justicia
guatemalteca no tenia capa-
cidad para convertirla en un
instrumento eficaz por falta de
recursos y personal especiali-
zado. “La ley existfa, pero no se
implementaba porque no habia
siquiera la visién de atender la
violencia hacia la mujer”, ase-
gura Aldana.

En 2010, se inauguraron en
Guatemala, Quetzaltenango y
Chiquimula los primeros Juz-
gados Especializados en Deli-
tos de Femicidio y otras formas
de Violencia contra la Mujer de
América Latina. Hoy, la Justicia
Especializada con Enfoque de
Género estd presente en 11 de

Segun un estudio publicado por Naciones
Unidas en 2012, Guatemala es el segundo pais
del mundo donde mas mujeres mueren
asesinadas: 92.4 por cada mill6n de habitantes.
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los 22 departamentos del pais.
Todos los juzgados han conta-
do con el apoyo técnico de la
AECID, que participé en el pro-
ceso de implementacién me-
diante la capacitacién de jueces
y auxiliares y la dotacién de
parte del equipamiento nece-
sario para su funcionamiento.
Espafia también promovié un
proceso de sensibilizacién en el
que participaron mds de ocho
mil funcionarios del OJ e im-
pulsé la instauracién del Sis-
tema de Atencién Integral a la
victima (SAI), que logré redu-
cir en més de un 20 por ciento
el tiempo para la expediciéon de
medidas de seguridad a las vic-
timas de malos tratos.

“Sin el apoyo politico y téc-
nico de la Cooperacién Espa-
fiola hubiera sido sumamente
dificil llevar a la realidad la Jus-
ticia Especializada con Enfo-
que de Género, que es un tema
complicado de posicionar en
una sociedad patriarcal como
la guatemalteca. La ayuda de
Espafa ha dejado una huella
que puede medirse cada dia”,
reconoce Aldana.

Combatir la violencia contra
las mujeres es todavia uno de
los grandes desafios de Guate-
mala, pero, segtin la fiscal gene-
ral, la sociedad ya tiene la cons-
ciencia de que existe un sistema
que va a juzgar a los agresores
y proteger a las victimas. La
principal conquista de la Justi-
cia Especializada con Enfoque
de Género ha sido difundir la
cultura de la denuncia, prac-
ticamente inexistente hace un
par de décadas. Entre 2008, fe-
cha en que se aprobé la Ley de
Femicidio, y 2012, el ntimero de
denuncias recibidas por el Mi-
nisterio Pdblico se incrementé
en un 550 por ciento. Aunque
se calcula que los juzgados es-
pecializados tienen un 80 por
ciento mds de capacidad para
resolver casos de femicidio que
los no especializados, atender
el creciente volumen de denun-
cias es y continuard siendo uno
de los principales desafios de la
justicia guatemalteca.

Zacapa, 1955.

Es abogada y notaria por
la Universidad de San Car-
los de Guatemala (Usac) y
magister en Derecho Civil
y Procesal Civil por la Usac,
donde también cursé una
maestria en Derechos de
las Mujeres, Género y Ac-
ceso a la Justicia.

Fue elegida fiscal general
y jefa del Ministerio Publi-
co el 9 de mayo de 2014.
Antes ejercio como presi-
denta del Organismo Judi-
cial y de la Corte Suprema
de Justicia.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses (Inacif)
cifr6 en 737 el nimero de mujeres asesinadas

en Guatemala a lo largo de 2013,

83 menos que en 2010.



casi imposible

instaurar la Justicia
Especializada con
Enfoque de Género”

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL PLURIPERSONAL DE FEMICIDIO
Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAMUJER

Iba Alvizuris dict6 la
primera sentencia por
femicidio de Guatemala

cuando ejercia de jueza de sen-
tencia penal en un tribunal de
Villa Nueva, el segundo munici-
pio més poblado del pais y una
de las zonas con mayor indice
de delincuencia. Fue en sep-
tiembre de 2008. Aunque la Ley
contra el Femicidio habia sido
promulgada unos meses antes,
ese caso puso de manifiesto que
el marco legal no era suficiente
para garantizar los derechos de
las mujeres en Guatemala.

La noche en que se produjo el
femicidio, la Policia Nacional Ci-
vil (PNC) acudi6 al lugar de los
hechos en tres ocasiones alertada
por diferentes vecinos. Todos ase-
guraban escuchar gritos sospe-
chosos en una vivienda cercana a
la suya. S6lo a la tercera visita de-
cidieron los agentes irrumpir en
el inmueble. Cuando lo hicieron,
la mujer ya habfa muerto dego-
llada. “A pesar de que ya existia
una Ley contra la Violencia Intra-
familiar, atin se consideraba que
lo que sucedia en el interior de
una vivienda era algo privado en
lo que la Policia no debfa inmis-
cuirse”, explica la jueza.

El retraso de los agentes en
intervenir no fue el tinico obs-
taculo que tuvo que superar la
investigacion. En las primeras
pesquisas se consideré que el
crimen habia sido un ajuste de
cuentas interno entre miembros
de una pandilla. La indumenta-
ria de la mujer, que vestia falda
corta y botas altas, hizo concluir
a los investigadores que era in-
tegrante de la pandilla. Final-
mente se demostré que habia
sido elegida al azar para ser uti-
lizada en el ritual de iniciacién
de unos jévenes que aspiraban
a entrar en la organizacién. Mu-
tilar viva a una mujer es una de
las pruebas que deben superar
para demostrar que son sufi-
cientemente sanguinarios. El Ii-
der del grupo fue sentenciado a
50 afios de prisién.

Dictd la primera
sentencia por
femicidio de
Guatemala, en 2008,
y actualmente preside
uno de los Tribunales
Especializados en
Femicidio y otras
formas de Violencia
contra la Mujer.

Ese caso ilustra algunos de
las limitaciones que enfrentaban
los tribunales guatemaltecos a
la hora de juzgar crimenes con-
tra mujeres. Pero habfa mds. El
principal, segiin Alvizuris, era
la falta de colaboracién de las
victimas. Las agredidas solian
arrepentirse y no acudian a de-
clarar. Cuando lo hacfan, era pa-
ra retractarse de su acusacién y
pedir la absolucién del acusado.
No se sentian victimas, asumian
su situacién como normal.

Dos afios después de aquella
sentencia, Alba Alvizuris reci-
bi6 la llamada de Thelma Alda-
na, entonces magistrada de la
Corte Suprema de Justicia, para
incorporarse a uno de los recién
estrenados Juzgados Especiali-
zados en Femicidio, puestos en
marcha por Aldana con apoyo
de la Cooperacién Espafiola.
Desde entonces, esta jueza ha
visto casos tan brutales o mds
que el ocurrido en Villa Nueva
en 2008, pero hoy cuenta con
mds y mejores herramientas
para impartir justicia.

Gracias a la formacién que
recibieron, y atin reciben, los di-
ferentes operadores vinculados
a la Justicia Especializada con
Enfoque de Género, la mayoria
de los agentes de Policia no cree
ya que los gritos de una mujer
en el interior de una vivienda

Segun la Ley contra el Femicidio, aprobada en
2008, comete este delito “quien, en el marco de
las relaciones desiguales de poder entre hombres
y mujeres, diere muerte a una mujer por su

condicion de mujer”.
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constituyan un asunto privado
que no les compete. Y cada vez
son menos las mujeres que se
retractan de su denuncia e in-
tentan encubrir a su agresor.

Entre las aportaciones mds
valiosas de la Justicia Especiali-
zada con Enfoque de Género en
Guatemala estd la creacion del
Sistema de Atencién Integral
a la victima (SAI), compuesto
por psicélogos y trabajadores
sociales. A cada expediente que
ingresa se le asigna un profesio-
nal que da seguimiento al caso,
atiende a la victima y se asegura
de que reciba las medidas de
proteccién necesarias. Las mu-
jeres que lo desean pueden op-
tar a programas, ptblicos o pri-
vados, en los que reciben forma-
cién para ejercer un oficio y ser
econémicamente independien-
tes. El resultado, segtin Alvizu-
ris, es que las agredidas cada
vez participan mds en los pro-
cesos, lo que facilita en gran me-
dida la labor de los tribunales:
“El SAI es un avance extraor-
dinario para el sistema de justi-
cia y para la sociedad guatemal-
teca en general. Sin el apoyo de
Espafia este proyecto no habria
podido llevarse a cabo”.

La Justicia Especializada con
Enfoque de Género inicié con 12
jueces en tres departamentos y
actualmente estd presente en 11
departamentos. Los resultados
de estos tribunales, pioneros
en América Latina, se plasman
en un exponencial aumento del
nimero de denuncias y tam-
bién en un notable incremento
de las sentencias. Aunque en la
mayoria de casos las denuncias
provienen de personas allega-
das (vecinos o familiares) y no
de la propia victima, Alvizuris
cree que en los dltimos afios se
estd logrando un lento pero irre-
versible cambio de mentalidad
en Guatemala: “Estamos consi-
guiendo desarraigar los patrones
culturales que durante afios han
servido para justificar la violen-
cia contra las mujeres”.

Ciudad de Guatemala, 1969.

Es abogada y notaria por
la Universidad de San Car-
los de Guatemala (Usac)

y graduada de la primera
promocién de la maestria
en Derecho de las Muje-
res, Género y Acceso a la
Justicia de la Usac.

Ejercié como jueza presi-
denta de Sentencia en el
municipio de Villa Nueva,
antes de integrar el equipo
fundador del Tribunal Plu-
ripersonal de Femicidio y
otras formas de Violencia
contra la Mujer, que ac-
tualmente preside. Su la-
bor ha sido reconocida por
la Corte Suprema de Justi-
cia de Guatemalay por la
Embajada de Espana.

Entre enero y julio de 2014, el Ministerio Publico
registro 1.468 denuncias por delitos de violencia
contra mujeres. En ese periodo, 444 mujeres
murieron asesinadas en Guatemala, 29 menos
que en el mismo intervalo de 2013.



Taller ha supuesto una ayuda muy

e para los jovenes de Guatemala”
i

ALCALDE DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

n octubre de 1998 el hura-
Ecén Mitch atraves6 Cen-

troamérica dejando a su
paso 11.000 personas fallecidas
y cerca de 8.000 desaparecidos.
Los dafios materiales alcanza-
ron los 5.000 millones de délares.
Honduras y Nicaragua fueron
los paises mds afectados, pero
en Guatemala las inundaciones
destruyeron cultivos e infraes-
tructuras y dejaron a mds de
100.000 personas sin hogar. El
desastre se cebd especialmente
con los sectores mds vulnera-
bles de la sociedad.

Reconstruir las viviendas per-
didas era una de las muchas ne-
cesidades que acuciaban enton-
ces a Guatemala, pero el pais es-
taba desbordado. Los dafios fue-
ron muy profundos y no habia
recursos econémicos ni huma-
nos para atender tanta necesi-
dad. Por ese motivo, la Coope-
racién Espafiola propuso crear
una Escuela Taller, modelo que
ya habia probado con éxito en
otras ciudades de América. La
idea era formar a los habitantes
de las dreas mads afectadas para
que pudieran ser ellos mismos
quienes llevasen a cabo los tra-
bajos. El objetivo era ayudar a
la reconstruccién y a la vez for-
mar profesionalmente a perso-
nas que en una semana habian
perdido todas sus pertenencias
y, en muchos casos, sus medios
de subsistencia.

En 1999 se inauguré la Es-
cuela Taller en el popular ba-
rrio de Gerona, en la ciudad
capital. Veinticinco alumnos
recibieron formacién en albafii-
lerfa, carpinteria, fontaneria,
electricidad y forja. Ellos mis-
mos ayudaron a restaurar la
antigua estacién de tren que se
convirtié en la sede del centro
y construyeron 40 hogares para
familias que se habian queda-
do en la calle. La experiencia
resulté positiva y el proyecto
se prolongé con la colabora-
cién de la Municipalidad de
Guatemala. En 2014, la Escuela
Taller de la capital cumpli6 15
afios. A lo largo de ese tiempo
ha formado profesionalmente a

Ha llevado a cabo
una profunda
restauracion del centro
histdrico de la capital
con laayudadela
Escuela Taller, creada
por la Cooperacién
Espafiola para
reconstruir los dafios
ocasionados por el
huracan Mitch.

mads de 400 j6venes, algunos de
los cuales se han incorporado
al equipo de trabajo de la Mu-
nicipalidad. En 2006 la escuela
se replicé en La Antigua Gua-
temala, donde los alumnos han
participado en el mejoramiento
de decenas de viviendas de las
aldeas de la zona.

Las escuelas estdn destina-
das a jovenes con escasos re-
cursos y en riesgo de exclusion.
Los participantes reciben una
ayuda mensual de 500 quet-
zales (unos 50 euros), ya que, a
pesar de su juventud, muchos
tienen ya familias a su car-
go. “La Escuela Taller ha sido
una contribucién muy positiva
para los joévenes de la capital.
En Guatemala el 70 por ciento
de la poblacién es menor de 30
afos y existe una presion muy
fuerte para conseguir trabajo.
Muchos tienen que hacer las
maletas y marcharse del pafs.
Con proyectos como éste los
formamos y ademds tratamos
de facilitarles un empleo”, ex-
plica Alvaro Arzd, presidente
de la Reptblica entre 1996 y
2000 y alcalde de la ciudad ca-
pital desde 2003.

Tras concluir las labores de
reconstruccién de los destro-
zos provocados por el huracdn
Mitch, la escuela se ha enfocado
en la rehabilitacién de espacios
publicos y en la restauracién
del patrimonio cultural de la

Los efectos del huracan Mitch se sintieron en
14 de los 22 departamentos de Guatemala.
La vida de mas de 4 millones de personas se
vio de alguna manera afectada.
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ciudad. Numerosos inmuebles
del casco histérico han recu-
perado su esplendor gracias a
la labor conjunta de alumnos y
maestros. Rehabilitar el centro
histérico, que a principios de la
pasada década era un drea casi
marginal, ha sido una de las
apuestas que han distinguido
la gestioén del actual alcalde.

La Agencia Espafiola de
Cooperacién, a través de su
programa Patrimonio para el
Desarrollo, ha acompafiado ese
proceso con el convencimiento
de que el patrimonio es una
fuente de riqueza que puede
transformar la vida de la pobla-
cién con menos recursos. Por
eso, respaldé la peatonalizacién
de la Sexta Avenida, una arteria
tomada por vendedores ambu-
lantes que se habia convertido
en caldo de cultivo para la de-
lincuencia y la marginalidad. El
traslado del Centro Cultural de
Espaiia (CCE), referencia de la
vida cultural de la ciudad, fue,
segtin Arzi, una de las cau-
sas del éxito del proyecto: “Ha
sido muy importante porque le
ha dado prestancia a un punto
neurdlgico de la ciudad. Es un
complemento al saneamiento
del drea que hemos tratado de
llevar a cabo”.

El CCE se instal6 en el Cine
Lux, un edificio de los afios 30,
estilo art decé, que habia su-
frido un gran deterioro en las
dltimas décadas. El inmueble
fue rehabilitado con la parti-
cipacién de los alumnos de
la Escuela Taller de la capital.
Hoy constituye un atractivo
en si mismo y su actividad
contribuye a que la Sexta Ave-
nida del centro histérico sea
una de las zonas de esparci-
miento preferidas por los ca-
pitalinos y uno de los lugares
més frecuentados por los vi-
sitantes. La accién de sextear
(pasear por la Sexta Avenida),
como pudo comprobar perso-
nalmente la Reina Soffa du-
rante su dltima visita al pafs,
es actualmente uno de los pa-
satiempos mds populares du-
rante los dias de fiesta.

Ciudad de Guatemala, 1946.

Fue alcalde de la capital
entre 1986 y 1990 con el
Partido Nacional Renova-
dor. Abandond la Alcaldia
para postularse como pre-
sidente de la Repubilica,
puesto que alcanzé en las
elecciones de 1995. Bajo
su mandato se firmo el
Acuerdo de Paz Firme 'y
Duradera, que puso fin al
conflicto armado.

En 1997 recibié el Premio
Principe de Asturias de
Cooperacion Internacio-
nal, que fue entregado al
Gobierno de Guatemalay
a la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca
(URNG) por su trabajo en
busca de la paz. En 2003
fue elegido nuevamente
alcalde de la capital, pues-
to que revalidé en 2007

y 2011.

Segun la Comision Nacional para la Reduccion

de Desastres (Conred), 268 personas fallecieron
y 106.000 perdieron la vivienda. El1 Mitch causo

pérdidas por valor de 748 millones de dodlares.



cion
) a permitido
dar un salto de calidad
a la democracia

guatemalteca”

COMISIONADO PRESIDENCIAL PARA EL DIALOGO NACIONAL

a debilidad de los parti-
I dos politicos es uno de
los principales condicio-
nantes del sistema democrético
guatemalteco. En general, las
formaciones carecen de ideolo-
giay su estructura institucional
es débil. Se constituyen alre-
dedor de un lider y un mece-
nas econémico para afrontar
un proceso electoral concreto
y posteriormente desaparecer,
tanto si alcanzan su objetivo
como si no. Esta dindmica difi-
culta la formacién de cuadros
capacitados e impide que la so-
ciedad alcance una identifica-
cién ideolégica con el partido.
La prueba es que, hasta el mo-
mento, ninguna formacién ha
conseguido ganar dos eleccio-
nes consecutivas.

Miguel Angel Balcércel, co-
misionado presidencial para el
Dialogo Nacional, cree que no
existen variaciones sustanciales
en los planteamientos ideol6gi-
cos de los partidos guatemal-
tecos y que las tinicas diferen-
cias son de liderazgo y de los
“intereses espurios” que, a su
juicio, persigue cada uno. Para
Balcarcel, esa debilidad institu-
cional que padecen las forma-
ciones politicas es uno de los
motivos que explican la cons-
tante conflictividad que sufre
Guatemala y que las institucio-
nes ptublicas no son capaces de
frenar. “La falta de fortaleza de
los partidos los incapacita para
cumplir su misién, que es in-
termediar entre las demandas
de la sociedad y el sistema po-
litico que tiene la capacidad de
responder. Eso impide que el
ciudadano pueda canalizar sus
inquietudes a través del siste-
ma politico”, explica.

Balcércel fue uno de los prin-
cipales impulsores del Progra-
ma de Didlogo Multipartidario
(PDM), iniciativa que se pro-
long6 desde 2002 hasta 2010 y
que constituye uno de los es-
fuerzos mds importantes que
se han llevado a cabo para for-
talecer la democracia guatemal-
teca a través de los partidos po-

(red el Programa

de Didlogo
Multipartidario,
auspiciado por
Naciones Unidas y la
Cooperacion Espariola
para fortalecer
institucionalmente a
los partidos politicos
guatemaltecos.

liticos. EI PDM fue puesto en
marcha por el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), cuya direccién na-
cional ocupaba entonces Balcér-
cel, y el Instituto Holandés para
la Democracia Multipartidaria
(NIMD), a quienes pronto se
sumo la Cooperacion Espafiola.
“Espafia siempre ha puesto mu-
cho interés en el redisefio de los
mecanismos institucionales y
en los procesos de capacitacién
de los funcionarios publicos. A
diferencia de otros paises, no se
ha limitado a colaborar con la
sociedad civil, sino que ha llega-
do a la dimensién ptblica. Eso
ha permitido dar un salto de ca-
lidad a la democracia guatemal-
teca”, reconoce el comisionado.

Mads de 40 delegados de 20
partidos diferentes participa-
ron en las reuniones y talleres
organizados por el PDM, a los
que fueron invitados alrededor
de un centenar de expertos na-
cionales y extranjeros. Las for-
maciones no solo consiguieron
trabajar de forma conjunta, al-
go que muchos en Guatemala
consideraban imposible, sino
que alcanzaron una serie de
acuerdos que se materializaron
en la elaboracién de la Agenda
Nacional Compartida (ANC),
que fue suscrita por 20 partidos.
Entre los delegados firmantes
de aquel documento figuran
Otto Pérez Molina, del Partido

Desde la reinstauracion del sistema
democratico, en 1985, 79 partidos politicos
han tomado parte en procesos electorales.
La vida media de estas formaciones ha sido

inferior a siete anos.
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Patriota (PP), actual Presidente
de la Reptblica, y Alvaro Co-
lom, de Unidad Nacional de
la Esperanza (UNE), su pre-
decesor en la Presidencia. El
texto diagnostica las necesida-
des mds urgentes del sistema
politico guatemalteco y esta-
blece el compromiso de los
partidos para darles respuesta
a través de acciones concretas,
para cuyo disefio contarian con
apoyo y asesoramiento de la
AECID y el NIMD. Para garan-
tizar el cumplimiento de los
acuerdos se cre6 el Foro Perma-
nente de Partidos Politicos de
Guatemala, un organismo que
todavia permanece en funcio-
namiento y que ha servido y
sirve de modelo para otros pai-
ses de América.

La Agenda Nacional Com-
partida, de la que ya se han im-
plementado varios compromi-
sos, es el resultado mds tangible.
Pero, segtin Balcarcel, el PDM
ha tenido un importante impac-
to en el sistema de partidos de
Guatemala. “Tenemos pruebas
de que el proyecto funcioné. Se
increment6 notablemente la ca-
pacidad de formacién estratégi-
ca, se desarrollaron grupos de
jévenes y se fortaleci6 la capa-
citacién de la mujer”, explica.

Balcércel cree que los pro-
gresos aun se verdn durante
los préximos afios, aunque re-
conoce que algunos esfuerzos
han chocado contra la excesiva
“movilidad” que existe entre
los politicos guatemaltecos: “La
adscripcién al partido en térmi-
nos de ideologia es muy débil y
eso fue una limitacién. Forma-
mos personas para un partido
que estaba en una direccién y
al poco tiempo se cambiaban
a otro”. Esa movilidad se ma-
nifiesta especialmente en el
Congreso de los Diputados,
donde el transfuguismo es mo-
neda de uso comtn. Entre enero
de 2012 y agosto de 2014, 83 de
los 158 diputados cambiaron de
bancada. Varios han pasado ya
por cuatro grupos diferentes en
la misma legislatura.

Ciudad de Guatemala, 1949.

Es licenciado en Merca-
dotecnia con especialidad
en Ciencias Politicas. Fue
secretario general del
Comité de Reconstruccion
tras el terremoto de 1976.

Ha formado parte de dife-
rentes organismos defen-
sores del movimiento indi-
gena. Su participacion fue
especialmente activa en la
lucha para que Guatemala
ratificara el Convenio 169
de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT),
sobre pueblos indigenas
y tribales, y en la recom-
posicion del movimiento
sindical tras la firma de los
Acuerdos de Paz.

Ha sido director nacional
del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y miembro fun-
dador y consultor de la
Asociacion de Investiga-
cion y Analisis (Asies). En
la actualidad es comisio-
nado presidencial para el
Didlogo Nacional.

Ocho de los 28 partidos que concurrieron
a las elecciones presidenciales de 2011 fueron
creados durante el afio previo a la celebracion

de los comicios.



ASESOR DEL PROCURADOR
DE LOS DERECHOS HUMANOQS

olando Castillo no pien-
Iq sa que Guatemala sea
un estado fallido, como
claman algunos opositores al
actual Gobierno y ciertos secto-
res intelectuales. Sin embargo,
si cree que el paifs enfrenta un
proceso de deterioro debido a
la falta de respuesta del Estado
ante las crecientes demandas
de la poblacién.

Castillo es economista, socié-
logo y especialista en Adminis-
tracion Publica y ha participado
en la vida politica de Guate-
mala desde los tiempos de los
Acuerdos de Paz, cuando tra-
bajaba para el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Su actividad ha estado
marcada por el convencimien-
to de que existen dos factores
fundamentales que entorpecen
el fortalecimiento del Estado: el
clientelismo y el patrimonialismo
que, seglin él, son estructurales
en Guatemala y se manifiestan
en la ausencia de cualquier tipo
de meritocracia a la hora de ac-
ceder a los cargos publicos. “El
botin politico de los partidos
guatemaltecos ha sido siempre
el funcionario ptblico. Por eso,
al finalizar cada legislatura el
partido que accede al Gobierno
echa a todos los funcionarios an-
teriores y pone a otros nuevos.
La gente que llega a la adminis-
tracion lo hace por pertenecer a
una red, no por su preparacion.
Es un favor que de alguna ma-
nera tienen que pagar y que, a la
larga, supone un enorme costo
para el pafs, pues se pierde el
bien comiin en favor del bien
partidista o personal”, explica.

Crear las bases para instau-
rar la meritocracia en el acceso
a la administracién publica fue
uno de las principales objetivos
de Castillo durante el periodo
en que ejercié como asesor del
vicepresidente Eduardo Stein
(2004-2008). Para ello, promo-
vi6 la elaboracién de una nue-
va Ley de Servicio Civil (la que
estd en vigor data de 1968) que

Puso en marchala
primera Escuela de
Gobierno publica del
pais para mejorar

la formacion de

los funcionarios

del Estado y de las
administraciones
municipales.

regulase el acceso a la adminis-
tracién publica y la creacién de
una Escuela de Gobierno, cuya
misién serfa formar en la exce-
lencia a los aspirantes a partici-
par en la vida politica del pafs.
Ambos proyectos contaron con
el respaldo técnico y financiero
de la Cooperacién Espafiola.

La iniciativa de ley busco
profesionalizar la funcién pu-
blica, creando mecanismos para
garantizar la transparencia en
los nombramientos y estable-
ciendo férmulas para exigir res-
ponsabilidades civiles y penales
a los funcionarios. El proyecto
fue presentado al Congreso en
2005 y obtuvo dictamen favo-
rable, pero nueve afios después
continda sin ser aprobado. “La
iniciativa estd atin en el Con-
greso y ahi seguird porque no
es una prioridad nacional. La
prioridad, por desgracia, sigue
siendo el clientelismo y el patri-
monialismo del Estado, y el que
quiera resolver esa situacién se-
rd marginado”, lamenta Casti-
llo. En los tltimos afios se han
presentado otras iniciativas para
regular el acceso a la funcién
ptblica, pero ninguna ha conse-
guido obtener el visto bueno de
la mayoria de diputados.

Pese a la falta de apoyo del
Congreso (o precisamente por
ello), Castillo se decidi6 a impul-
sar con mayor ahinco la Escuela
de Gobierno y Administracién

Pdblica, en cuyo disefio y pri-
meros programas participaron
diferentes instituciones del Go-
bierno de Espafia. “Se creé un
método basado en la excelencia,
destinado a formar a funciona-
rios de alto nivel que pudieran
ser verdaderamente capaces de
resolver los problemas del pais y
seinstalé unanovedosa platafor-
ma informaética para facilitar la
formacién virtual”, explica Cas-
tillo, que revela que la mayoria
de los funcionarios publicos de
Guatemala tiene sélo educaciéon
secundaria y ninguna forma-
cién en Administraciéon Ptblica.
La escuela fue fundada en 2007
con un programa de Especialis-
ta en Alta Gestién Publica, del
que se graduaron medio cente-
nar de funcionarios. Entre los
alumnos estaba Jaime Munoz,
actual director de la escuela. En
2008 el centro se incorpord al
Instituto Nacional de Adminis-
traciéon Publica (INAP).

“La creacién de la escuela fue
una gran contribucién al forta-
lecimiento institucional del pafis,
como la reforma de la Policia
Nacional Civil, la elaboracién
de la Politica Ptblica contra el
Racismo y la Discriminacién
o el Sistema de Didlogo Mul-
tipartidario, que también fue-
ron impulsados por Espafia en
aquellos afios. Esas iniciativas
prueban la relacién afectiva,
cultural y politica de Espafia,
que ha resultado muy cons-
tructiva para Guatemala”, re-
conoce Castillo.

La escuela mantiene sus pro-
gramas de formacién para fun-
cionarios en ejercicio y aspi-
rantes y también promueve
espacios de didlogo y andlisis
politicos. Eso si, lo hace con un
presupuesto cada vez mads li-
mitado y con participacién ex-
clusivamente de docentes nacio-
nales. Como admite y lamenta
su actual director, la formaciéon
no es todavia una prioridad a la
hora de elaborar los presupues-
tos del Estado.

Ciudad de Guatemala, 1948.

Es licenciado en Ciencias
Econdmicas por la Uni-
versidad de San Carlos
de Guatemala (Usac) y
cuenta con maestrias en
Administracién Publica,
Derechos Humanos y
Sociologia del Desarrollo.
También es doctor en
Relaciones Econémicas
Internacionales.

Particip6 en la ejecucion
del Acuerdo sobre la Iden-
tidad y los Derechos de los
Pueblos Indigenas, como
integrante de la Secretaria
de la Paz, y en la elabora-
cion de la Politica Publica
contra el Racismo y la Dis-
criminacién, como asesor
politico del vicepresidente
Eduardo Stein. Posterior-
mente dirigi6 el Plan de
Accion para el Fortaleci-
miento de los Servicios
Civiles de Centroamérica y
Republica Dominicana.

Actualmente es asesor
del Procurador de los De-
rechos Humanos (PDH).
En 2007, el Ministerio

de Asuntos Exteriores

de Espana le concedié

la Orden del Mérito Civil

a, cultural y politica de Espaad

e por su contribucion al
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pro ductlva p ara ﬁ\v atemala, Segun datos del Informe de’

e Desarrollo Humano 2012, sé6lo
= el 7.8 por ciento de las personas
entre 18 y 30 anios accede ala
universidad en Guatemala.

15

reconocimiento de los
derechos de los pueblos
indigenas.

En 2013, 2.000 personas participaron
en los diferentes procesos de
formacion, presenciales y a
distancia, organizados por la
Escuela de Gobierno.
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Sacuerdos’

PRESIDENTE DE LA EUNDACION ESQUIPULAS
PARA LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

inicio Cerezo fue el pri-
mer presidente civil
desde 1966. Fue electo
en 1985 y terminé su mandato
a pesar de sufrir varios intentos
de golpe de Estado. Consolidé
el sistema democratico e impul-
s6 los primeros encuentros que
conducirian, una década mas
tarde, a la suscripcién del Acuer-
do de Paz Firme y Duradera. El
ex presidente no solo promovié
reuniones con la guerrilla. En
1986 convoco a los jefes de Esta-
do de Centroamérica en la locali-
dad guatemalteca de Esquipulas.
All, los lideres de Nicaragua, El
Salvador, Honduras y Costa Rica
se comprometieron a consolidar
la paz en la regién. Cerezo crefa
que el proceso que se iniciaba en
Guatemala serfa inttil si persis-
tia la inestabilidad en los paises
vecinos. El conflicto causaba en-
tonces alrededor de un centenar
de bajas al mes en Guatemala.
En 1987, reunidos nuevamente
en Esquipulas, los presidentes es-
tablecieron un cronograma que
detallaba las acciones concretas a
llevaracaboparaalcanzarlapazy
acordaron integrar el Parlamen-
to Centroamericano (Parlacén),
con el doble objetivo de cami-
nar hacia la reconciliacién en
cada uno de los paises y hacia
la integracién regional. Aquel
encuentro fue el embrién de la
pacificacién en Centroamérica,
pero también el inicio de un pro-
ceso de integracién politica y
econdmica que atin continda.
Casi tres décadas después, el
ex presidente guatemalteco sigue
convencido de que el enfoque
regional es el tinico camino para
enfrentar los desafios de Centro-
américa. “Nuestros paises tienen
una institucionalidad débil y unas
economias demasiado pequefias
como para competir en un mun-
do globalizado. La visién debe ser
regional. La mayoria de nuestros
problemas sélo pueden ser abor-
dados regionalmente”, explica.
Tras dejar la Presidencia de
Guatemala, Cerezo fue elegido

El Sica fue creado por Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. En 2009 se
sumo Belice y, en 2013, 1a Republica

Dominicana.

Presidente de
Guatemala entre 1986
y 1991, impulsd los
primeros contactos
entre el Gobiernoy la
querrillay promovid los
Acuerdos de Esquipulas,
embrion del actual
Sistema de Integracion
Centroamericana (Sica).

diputado del Parlacén en 1991.
Ese afio se firmé en Tegucigalpa
(Honduras) el Protocolo de la
Carta de la Organizacién de Es-
tados Centroamericanos, consi-
derado el acta fundacional del
Sistema de la Integracién Cen-
troamericana (Sica). En los tlti-
mos 25 afios la actividad del ex
presidente ha estado enfocada a
fortalecer este organismo, que,
segin él, ha dado mudltiples
pruebas de su eficacia.

El Sica ha contribuido a con-
solidar la democracia en Cen-
troamérica. Tanto el autogolpe
del entonces presidente guate-
malteco Jorge Serrano Elias, en
1993, como el ocurrido en Hon-
duras en 2009 fueron recondu-
cidos, en opinién de Cerezo,
gracias al esfuerzo conjunto de
los presidentes centroamerica-
nos. También ha alcanzado hi-
tos importantes, como la Alian-
za para el Desarrollo Sostenible,
el Acuerdo para la Seguridad
Democrética o el Programa Re-
gional de Seguridad Fronteri-
za. “Aceptar que no se puede
luchar contra el crimen orga-
nizado sin una visién regional
es uno de los mayores logros”,
opina el ex presidente. Los
acuerdos en materia econémica
han hecho que Centroamérica
ya sea el segundo mercado més
importante, después de Estados

Unidos, para todos los estados
de la regién.

Espafia aposté desde el pri-
mer momento por el proceso de
paz en Guatemala —“]a labor del
embajador Juan Pablo de Lai-
glesia fue crucial en los prime-
ros momentos”, reconoce el ex
presidente— y ha acompafiado la
integracién en la regién desde el
inicio. “La Agencia Espafiola de
Cooperacion es la tinica entidad
internacional que ha respaldado
permanentemente la integracion
centroamericana como un ins-
trumento de desarrollo. El valor
histérico del apoyo de Esparia es
fundamental”, asegura Cerezo.

El Sica ha superado grandes
obstdculos en su camino. No
todos los lideres centroamerica-
nos han tenido la misma fe en
la integracién. En este tiempo,
el apoyo de Espafia al fortaleci-
miento de la Secretaria General
ha sido “imprescindible”, segtin
el ex presidente, para que el pro-
yecto no se estancara. “El impul-
so que Juan Daniel Alemdn [ex
secretario general del Sica] ha
dado a la institucién y las refor-
mas planteadas en 2013 habrian
sido imposible sin el respaldo
espafiol”, confiesa.

El Sica aspira a ser mds que
una unién econémica. La meta
es constituirse como una con-
federacién de estados, aunque
para eso atin quedan pasos por
dar. Uno de los més urgentes
es convencer a la ciudadania.
Mucha gente atn siente recelo
hacia la integracién. El objetivo
inmediato, a juicio de Cerezo, es
que la poblacién entienda que la
unién le beneficia: “Como ocu-
rre con los procesos de paz, el
Sica tiene pendiente la agenda
social. El modelo neoliberal s6lo
ha contribuido a concentrar la
riqueza e incrementar la pobre-
za. Por eso hemos planteado la
necesidad de trabajar un nuevo
modelo de desarrollo mds inclu-
yente. Creo que en este momen-
to se dan las circunstancias para
impulsar el cambio”.

A mediados de los afios 80 el
intercambio comercial entre los
paises de Centroamérica era de

500 millones de dodlares, hoy supera

los 8.000 millones.
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Ciudad de Guatemala, 1942.

Es abogado y notario por la
Universidad de San Carlos
de Guatemala (Usac). Cursé
una maestria en Adminis-
tracion Publica para el De-
sarrollo y un postgrado en
Liderazgo Democrético. Fue
lider estudiantil durante los
60, antes de entrar en la po-
litica de la mano del partido
Democracia Cristiana de
Guatemala. Cuando gané
las elecciones, en 1985, ha-
bia sufrido tres intentos de
asesinato. Bajo su mandato
se crearon instituciones
como la Oficina del Pro-
curador de los Derechos
Humanos o la Comision
Nacional de Reconciliacion
y se firmo el Acuerdo de
Oslo, en el que el Gobierno
y la guerrilla se comprome-
tieron a buscar una salida
pacifica al conflicto. En
2008 cred la Fundacién
Esquipulas para la Integra-
cién Centroamericana.

Es una organizacion civil
creada para trabajar por
la consolidacion de la paz,
el fortalecimiento de la
democraciay la integracion
centroamericana. Entre
sus Ultimas iniciativas esta
Goberna Centroamérica,
una escuela de Politica y
Gobierno en colaboracién
con la Fundacién Ortega-
Maranony el apoyo de la
Cooperacién Espariola.
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VICEMINISTRA DE PATRIMONIO CULTURALY NATURAL

1 patrimonio cultural de
EGuatemala es tan vasto

que probablemente bajo
cualquier vivienda puedan ha-
llarse piezas dignas de expo-
nerse en un museo. Es tan am-
plia y diversa la riqueza mate-
rial que los recursos del Estado
apenas alcanzan para inventa-
riarla. Una parte de los tesoros
guatemaltecos contintia oculta
porque no hay medios sufi-
cientes para sacarla a la luz, y
la parte visible corre riesgo de
degradarse ante la dificultad
de proporcionar una adecuada
conservacioén. A la escasez de
recursos econémicos se afiaden
las condiciones geogréficas y
climatolégicas del pafs, algunos
de cuyos efectos (como los mo-
vimientos sismicos, las lluvias
torrenciales o los incendios) su-
ponen una amenaza directa al
patrimonio. Preservar y, en la
medida de lo posible, restaurar
tamafia riqueza constituye uno
de los grandes retos que actual-
mente afronta el pais.

Tikal es uno de los simbolos
mads identificables del patrimo-
nio cultural de Guatemala. Allf
confluyen la riqueza natural y
la arqueolégica. El Parque Na-
cional es parte de la Reserva
de la Biosfera Maya y el yaci-
miento arqueolégico, cuya ar-
quitectura data del siglo IV a.C,
es uno de los centros urbanos
mads importantes de la civiliza-
cién maya precolombina. Debi-
do a su singularidad, en 1979 el
conjunto fue reconocido por la
Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)
como el primer Patrimonio Cul-
tural Mixto del planeta. Sin em-
bargo, en 1991 su situacién era
tan alarmante que el Gobierno
lanzé un S.0.S. a la comunidad
internacional en busca de ayu-
da para detener el deterioro.
La Cooperacién Espafiola, que
lleva afios apostando por la
puesta en valor del patrimonio
como vehiculo para mejorar
las condiciones de vida de la
poblacién con menos recursos,
respondi6 a la llamada.

Ha dedicado la
mayor parte de su
carrera profesional
como arqueéloga al
yacimiento de Tikal,
en cuya conservacion
y restauracion

han trabajado
conjuntamente
Espafia y Guatemala
durante las ultimas
dos décadas.

Rosa Marfa Chan crecié en
Flores, la cabecera departamen-
tal de Petén. Su abuelo trabaja-
ba en un juzgado y su labor le
llevaba a adentrarse en la selva
con asiduidad. Ella le acompa-
fiaba siempre que podia para
admirar los imponentes tem-
plos de Tikal. Su pasién por la
arqueologia se fragué durante
aquellos viajes. También el sue-
fio de poder rescatar algtin dia
todas las joyas ocultas bajo la
espesa selva petenera. Menos
de la mitad de las 4.000 estruc-
turas del conjunto han podido
ser rescatadas desde el descu-
brimiento de la ciudad por par-
te de un chiclero (nombre que
reciben los encargados de reco-
ger la savia del drbol Manikara
Zapota, que posteriormente se
convierte en goma de mascar)
a mediados del siglo XIX. Hay
zonas que ni siquiera han podi-
do ser documentadas.

La vida profesional de Chan
siempre ha estado ligada a la
conservacion del patrimonio
prehispdnico. Ha trabajado en
diferentes yacimientos de Amé-
rica Latina, pero la mayor parte
de su actividad ha transcurrido
en Tikal. Primero desde la fun-
dacién ProPetén, que dirigié
durante mds de 10 afios, y ac-
tualmente como viceministra
de Patrimonio Cultural, Chan

Tikal esta compuesto por mas de 4.000
edificaciones de las que mas de la mitad
estan todavia enterradas bajo la espesa

selva petenera.
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ha conocido de primera mano
el trabajo llevado a cabo con-
juntamente por el Gobierno de
Guatemala y la Cooperacién
Espafiola, que en 2014 cele-
bré dos décadas de presencia
ininterrumpida en la zona. En
reconocimiento a esa labor, el
Gobierno guatemalteco otorgé
en marzo de 2014 la Orden Na-
cional del Patrimonio Cultural
a la AECID, cuya entrega se
llevé a cabo durante la tltima
visita de la Reina Soffa al pafs.

El esfuerzo combinado de
Guatemala y Espafia ha permi-
tido la restauracién completa
del Templo I, conocido como
el Templo del Gran Jaguar, que
habia sufrido mucho deterioro
desde su primera intervencién.
Hoy esta edificacion es reco-
nocida mundialmente como
uno de los grandes iconos de
la civilizacién maya. También
se llevé a cabo un importan-
te trabajo en el Templo V, que
nunca habia sido restaurado, se
intervino en la Plaza de los Sie-
te Templos y se elaboré un pro-
yecto para restaurar el Acrépo-
lis Central. “Espafia puso esas
edificaciones en valor turistico,
igual que ha hecho con otros
estandartes del patrimonio
nacional. Esa labor es muy im-
portante, porque por desgracia
el presupuesto del Ministerio
de Cultura y Deportes es muy
bajo para atender tantas nece-
sidades”, lamenta Chan.

Los resultados del trabajo
llevado a cabo van mads allg,
segin la viceministra, de las
labores de restauracién. El es-
fuerzo ha provocado un cambio
de mentalidad con respecto al
patrimonio cultural en el pais.
Cada vez mads personas e insti-
tuciones se sensibilizan con la
necesidad de su conservacion.
Ademads, ha tenido un efecto
muy positivo en la economia
de la zona: “Las restauracio-
nes han aumentado la llegada
de turistas al Parque Nacional.
Ese incremento de viajeros ha
generado una préspera econo-
mia local cuyo impacto se ha
extendido por toda la regién”.

Ciudad de Guatemala, 1970.

Es licenciada en Arqueo-
logia por la Universidad

de San Carlos de Guate-
mala (Usac) y cursé una
maestria en Conservacion
y Gestion del Patrimonio
Cultural para el Desarrollo
en la Universidad de Valen-
cia (Espana).

Ha trabajado como ar-
quedloga en diferentes
yacimientos prehispanicos
de la regiéon centroameri-
canay ha ejercido como
consultora para numerosas
organizaciones guatemal-
tecas y extranjeras, inclui-
das el Fondo de Monu-
mentos Mundiales (WMF)
y la UNESCO.

En 2012 fue nombrada vi-
ceministra del Patrimonio
Cultural y Natural. Al afo
siguiente, la Universidad
Estatal de Humanidades
de Rusia le concedié el
titulo de doctor honoris
causa por su trabajo en la
conservacion del patrimo-
nio cultural de Guatemala
y América Latina.

El turismo es el segundo generador de divisas
del pais. El llamado turismo cultural genera
350.000 empleos y produce el 17 por ciento del

PIB del pais.



e
a s ha
permitido salvar

la vida de 4.500

mujeres”’

CREADORA DE LA FUNDACION SOBREVIVIENTES

uando Norma Cruz le
dijo a su ex pareja que
lo veria en los tribuna-

les, no sabia cémo iba a conse-
guirlo, pero tenia el convenci-
miento de que llevaria ante la
justicia al hombre que habia
abusado repetidamente de su
hija. Asi se lo dijo en presencia
de la nifia, que entonces tenfa
15 afios, instantes después de
que ésta relatase frente a ambos
los abusos que habia padecido
durante su infancia.
Probablemente Arnoldo No-
riega pens6 que nunca pagaria
por haber abusado sexualmen-
te de su hijastra. Entonces, en
1999, él era miembro del Comi-
té Ejecutivo de la Unidad Re-
volucionaria Nacional Guatemal-
teca (URNG), el partido que habia
formado la guerrilla tras la firma
de los Acuerdos de Paz. Cruz re-
cuerda que en aquel momento se
hablaba de él como un posible
candidato a ocupar un dfa la Pre-
sidencia de la Reptiblica. El en-
torno de Norma le insistia en que
no merecia la pena enfrentarse a
él, que iba a exponer a su hija al
escarnio publico indtilmente.
Antes de emprender su cru-
zada legal, Norma acudi6 a la
sede de la URNG a hablar a los
comparieros con quienes habfa
luchado durante 26 afios. “Hoy
no me dirijo a ustedes como
compafiera ni como guerrille-
ra, sino como madre. Y como
madre siento que mi obligacién
es buscar justicia para mi hija”,
les dijo. Algunos la acusaron de
traicionar a la revolucién.
Inmersa en la reconstruccién
de la democracia, los abusos se-
xuales contra mujeres no eran
una prioridad para la justicia
guatemalteca. La legislacién solo
contemplaba el delito de viola-
cién si un hombre penetraba con
su pene la vagina de una mujer. Si
no existia penetracion o si ésta no
era vaginal, no habia violacién.
La posibilidad de que un hombre
fuera violado no existia legal-
mente, aunque si sucedia. Fue el
encuentro con un nifio que habfa

Un informe publicado por
Meédicos sin Fronteras en 2011
revelo que soélo en el departamento
de Guatemala se producen 200
denuncias de violencia sexual

cada mes.

Cred la fundacion
Sobrevivientes, que
ha apoyado a mas
de 16.000 victimas
de la violencia desde
2006. Ha sufrido tres
atentados y estuvo
10 dias en huelga de
hambre en protesta
contra las adopciones
irrequlares.

sufrido abusos lo que movi6 a
Norma y a su hija aimplicarse en
la atencién a otras victimas.

Ante los pocos medios que le
ofrecia el sistema judicial, Nor-
ma, bachiller en letras, empez6
a estudiar Derecho por Internet.
Convenci6 a algunos abogados
para que la ayudaran y empez6
a tejer una red de apoyo mutuo
junto a otras victimas y sus fa-
miliares. En 2003, Arnoldo No-
riega fue condenado a 20 afios
de prisién. S6lo cumpli6 cuatro.
A la salida se incorporé al Go-
bierno como asesor del presi-
dente Alvaro Colom.

Para entonces, los propios fun-
cionarios del Ministerio Ptblico
aconsejaban a las mujeres que
denunciaban casos de violencia
que contactasen con Cruz para
que las asesorara. En 2005, Nor-
ma cred, junto a una docena de
afectadas, la Asociacién de Muje-
res Victimas de Violencia. La sede
era la pequefia vivienda de Cruz
en la capital. Hasta allf acudieron
un dia varias diputadas del Fren-
te Republicano Guatemalteco
(FRG) después de una protesta
que las integrantes de la asocia-
cién habian llevado a cabo fren-
te al Congreso. Aquella visita se
tradujo en la aprobacién de una
ayuda econémica que permitié
la creacién de la Fundacién So-
brevivientes. “Nos llamamos asi

porque hemos sobrevivido al
agresor y también al sistema, que
nos queria convencer de que no
se podia hacer nada”, explica
Cruz. Sobrevivientes instaurd un
modelo de atencién integral a las
victimas e inaugurd un albergue
para mujeres maltratadas al tiem-
po que participé activamente en
la elaboracién de la Ley contra el
Femicidio y otras formas de Vio-
lencia contra la Mujer.

En 2009, la fundacién gané
una convocatoria abierta por la
Cooperaciéon Espafiola a orga-
nizaciones civiles, englobada
dentro del proyecto de Justicia
Especializada con Enfoque de
Género que se habfa empeza-
do a implementar en el pafs. La
colaboraciéon de Espafia llego
en un momento muy delicado
para Sobrevivientes, que lleva-
ba un caso contra el lider de un
cartel de narcotraficantes. En
2010, Norma Cruz recibié 280
amenazas de muerte y sufrié
tres intentos de asesinato. “Fue
muy duro, pero decidimos no
dar un paso atras. Esa es la idea
de la fundacién: que las mujeres
sepan que si estan dispuestas a
arriesgarse para buscar justicia,
las vamos a acompanar hasta el
final”, cuenta. No era la primera
vez que Norma se jugaba la vida.
Meses antes habia estado 10 dias
en huelga de hambre para exigir
que se anularan varias adopcio-
nes irregulares.

La ayuda de la AECID per-
miti6 reforzar el personal de So-
brevivientes y posibilité que la
fundacion llegara a 19 de los 22
departamentos del paifs. “Gra-
cias a eso hemos podido atender
a 4.500 mujeres desde 2010. Son
4500 vidas salvadas”, remar-
ca. Sin embargo, para Norma y
su hija la gran contribucién es
que en apenas cuatro anos se ha
transformado la concepcién que
las mujeres guatemaltecas tienen
de la justicia: “Han recuperado
la fe en el sistema, porque saben
que ahora, por fin, pueden acu-
dir alos tribunales en las mismas
condiciones que sus agresores”.

Entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2013, 6.572 mujeres y
729 hombres fueron evaluados por
el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses (Inacif) para determinar

signos de violencia sexual.
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Ciudad de Guatemala, 1962.

Empezé a trabajaralos 13
anos, como misionera de
las Esclavas del Sagrado
Corazén de Jesus en Cam-
pur, Alta Verapaz, antes de
entrar a formar parte del
Ejército Guerrillero de los
Pobres (EGP). En 1982 se
exilié en Nicaragua, don-
de fundé la Coordinadora
Centroamericana Monse-
nor Romero, pero regreso
a Guatemala en 1987 para
incorporarse como aseso-
ra de la Unidad Nacional
de Asentamientos de
Guatemala y el Frente de
Pobladores. Fue propuesta
al Premio Nobel de la Paz
en 2004y, en 2009, recibio
el premio internacional
Mujer con Coraje de ma-
nos de Hillary Clinton y
Michelle Obama.

Desde su creacién, en
2006, ha llevado unos
16.000 procesos y ha
logrado mas de 300 sen-
tencias condenatorias.
Actualmente, la tercera
parte de las condenas que
emiten los Juzgados de
Femicidio se producen
con el acomparfamiento
legal de esta fundacion.
Sobrevivientes fue la pri-
mera organizacion que
consiguié interponer un
antejuicio a un juezy aun
diputado del Congreso.



Espana ha confiado en las autoridades locales
como no lo ha hecho el Gobierno de l1a Republica”

ALCALDE DE SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ

an Marcos es uno de los
Sdepartamentos con mas

riqueza natural de Gua-
temala, pero también uno de
los més deprimidos econémi-
camente. Aproximadamente el
66 por ciento de su poblacién
vive por debajo del umbral de
la pobreza. Su lejania con res-
pecto a la capital, su compleja
orografia y los estragos que alli
provoco el conflicto armado han
ralentizado el desarrollo de este
departamento, que, por sus ca-
racteristicas geogrdficas, resulta
especialmente vulnerable a de-
terminados desastres naturales.
Las sequias son tan habituales
como las inundaciones y duran-
te el dltimo lustro ha padecido al
menos un terremoto cada afio.

Uno de los principales pro-
blemas de San Marcos es la co-
bertura de agua. Solo el 55 por
ciento de los hogares cuenta
con suministro. Hay familias
cuyos miembros tienen que re-
correr varios kilémetros para
recolectar agua. Esa labor suele
corresponder a los nifios, lo que
en ocasiones les impide acudir a
la escuela. Ademds, la mala ca-
lidad de las escasas fuentes dis-
ponibles provoca enfermedades
gastrointestinales que en mu-
chos casos resultan mortales.

En 2003, tres municipios de
la cuenca del Rio Naranjo, en
la zona central del departa-
mento, se asociaron para lla-
mar la atencién del Gobierno
sobre la precaria situacién de
sus habitantes. Ante la falta
de una respuesta satisfactoria,
buscaron ayuda internacional
con la intencién de impulsar
sus propios proyectos de de-
sarrollo. La Cooperacién Es-
pafiola conocié la iniciativa en
2005 durante su participacion
en la reconstruccién de los da-
fios provocados por el huracan
Stan, que dejé 1.500 muertos y
mas de 3.000 desaparecidos. Al
afio siguiente, ambas entidades
iniciaron una colaboracién que
aun se mantiene.

“No fue facil apostar por
nosotros porque en Guatemala

El abastecimiento de agua en
Guatemala es del 92 por ciento
en las areas urbanas y del 52 por

ciento en las areas rurales, segun
un estudio elaborado por UNICEF.

Presidid durante cuatro
anos la mancomunidad
Mancuerna, una
asociacion de
municipios pionera

en proyectos
medioambientales y de
desarrollo sostenible.
Ha logrado incrementar
en un 25 por ciento el
suministro de agua en
una de las zonas mas
deprimidas del pais.

existe la creencia de que las ini-
ciativas locales no funcionan.
La AECID arriesg6, confié en
Mancuerna cuando ni el Go-
bierno lo hizo y nos proporcio-
né una plataforma de despegue
fundamental”, explica William
Fuentes, alcalde de San Anto-
nio Sacatepéquez, uno de los
10 municipios que integran la
mancomunidad Mancuerna. El
trabajo conjunto de los alcaldes
de estas poblaciones, que han
dejado a un lado sus diferencias
politicas en favor de la pros-
peridad de sus habitantes, ha
dado lugar a diversos planes
de desarrollo que se ejecutardan
en las préximas legislaturas in-
dependientemente de quienes
ocupen las alcaldfas.

Los ocho afios de colabora-
cién entre la AECID y Mancuer-
na han tenido un importante
impacto para los 350.000 habi-
tantes de la zona. A través del
Programa de Desarrollo Local
Sostenible, se ha logrado rever-
tir el proceso de deforestacién
(provocado, entre otras razones,
por la excesiva dependencia de
la lefia como fuente de ener-
gia) con la creaciéon de planes
de reforestaciéon permanentes
y el establecimiento de oficinas
forestales en todos los munici-
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pios. Ademds, se han instala-
do dos plantas de tratamiento
de residuos sélidos que ya son
autosostenibles. También se lo-
gré coordinar a los pequefios
agricultores, que hasta entonces
trabajaban de forma aislada y
en plantaciones de subsistencia.
El esfuerzo dio como resultado
la creacién de Grepahgua, una
cooperativa que engloba a alre-
dedor de 1.500 papicultores y
horticultores que cultivan y co-
mercializan de forma conjunta
y cuyos productos se venden ya
en los Walmart de todo el pais.
Segtin Fuentes, los agricultores
que antes tenian que ir a cortar
café ala costa para completar sus
ingresos ahora generan puestos
de trabajo en su comunidad.

En 2009, la mancomunidad
Mancuerna entré a formar parte
del Fondo de Cooperacién para
Agua y Saneamiento, que ha
permitido aumentar en un 25
por ciento la cobertura de agua
corriente en la zona. Del 65 por
ciento que habia en 2009, se pa-
sard al 90 por ciento en 2015. Se
trata de un proyecto integral en
el que cada comunidad ha te-
nido que elaborar un plan con
alcance para al menos 10 afios,
conformar un comité de sanea-
miento, elaborar un sistema
tarifario, garantizar la calidad
del agua y mejorar los servicios
sanitarios comunitarios.

En junio de 2013, el Gobier-
no de Guatemala presenté la
Agenda del Agua, un proyecto
que cuenta con el apoyo econé-
mico de Espafia y que pretende
ser el instrumento a través del
cual se garantice, por fin, el ac-
ceso al agua a toda la poblacién.
Durante su elaboracion, los res-
ponsables de su disefio convo-
caron a los miembros de Man-
cuerna para conocer los detalles
de su experiencia. El éxito de
Mancuerna y otras asociaciones
similares ha llevado al Gobierno
a utilizar la mancomunidad de
municipios, figura regulada por
ley en 2002, como modelo de
gestion territorial en sus politi-
cas de desarrollo rural.

Segun la Red de Agua Potable y
Saneamiento de Guatemala (Rasgua),
la cobertura de saneamiento basico
es del 72 por ciento en el area urbana
y 52 por ciento en el area rural.

S. Antonio Sacatepéquez, 1970.

Fue profesor de un insti-
tuto de secundaria hasta
que, en 2007, decidio
presentarse a la alcalde
de San Antonio Sacate-
péquez, un municipio de
35.000 habitantes situado
en el departamento de
San Marcos. Resulté electo
y en 2011 fue reelegido.
Presidié la mancomu-
nidad Mancuerna entre
2010y 2013.

Fue fundada en 2003
por tres municipios de la
cuenca del Rio Naranjo
para mejorar el abasteci-
miento de agua y sanea-
miento. En este momento
estd conformada por 10
municipios, siete del de-
partamento de San Mar-
cos y tres de Quetzalte-
nango. Un tercio de ellos
cuenta ya con
abastecimiento total

de agua potable.

Sus politicas de desarrollo
han logrado reforestar
mas de 350 hectéreas de
bosque, crear 27 grupos
de emprendedores y es-
tablecer dos plantas de
tratamiento integral de
residuos solidos.
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Asa merica
de Madrid es lo mas
importante que me ha

pasado como artista”

arlos Rafael Herndndez
‘ nunca ha sabido quién

hizo llegar sus cancio-
nes a los responsables del festi-
val Viva la Cancién, que duran-
te varios afios organiz6 la Casa
de América de Madrid. Los
promotores del certamen sélo le
dijeron que alguien del Centro
Cultural de Espafia en Guate-
mala (CCE) les habia comparti-
do su miusica y que habia sido
seleccionado para representar a
Centroamérica en el festival, al
que acudirfan artistas de todo
el continente. Hasta que no re-
cibié la llamada de la oficina
de la Cooperacién Espafiola en
Guatemala para coordinar el
viaje no terminé de creer que la
invitacién fuera en serio.

El Gordo, nombre artistico
por el que es conocido este mu-
sico, compositor y actor guate-
malteco, nunca habfa viajado a
Europa. Apenas habia actuado
en bares y pequefias salas de
Guatemala y Quetzaltenango,
la ciudad en la que reside. Se-
gun recuerda, casi tenfa que dar
las gracias por que le dejaran
tocar: “En Guatemala los artis-
tas tenemos todo en contra des-
de el primer momento. Incluso
aunque cuentes con el apoyo
del publico, resulta muy dificil
encontrar lugares que retinan
las condiciones adecuadas y
promotores interesados de ver-
dad en el arte”, lamenta.

La llamada que el cantante
recibié de Espafia tenfa su ori-
gen en Zona Mdsica (ZOM),
un proyecto creado en 2011
por el CCE para promocionar
internacionalmente a artistas
guatemaltecos que se encuen-
tran fuera de los circuitos co-
merciales y, al mismo tiempo,
fomentar actividades de ocio
gratuitas para los jovenes de
la capital. Aquel afio, ademds
del premio de actuar en una de
las salas del Teatro Nacional
de Guatemala, el cantautor fue
seleccionado para viajar a la
Casa de América, en Madrid.
Otros artistas, como el grupo
Miss Lilith, tuvieron la opor-

MUSICO Y ACTOR

Su carrera

musical dio un

vuelco tras

participar en un
proyecto del Centro
Cultural de Espafia
para promocionar
internacionalmente

a artistas locales de la
escena independiente.

tunidad de participar en el
festival Invasién en el Parque,
de El Salvador. ZOM también
inclufa la grabaciéon de un dis-
co y un video promocional de
cada finalista y la invitacién a
participar, gratuitamente, en
talleres de mercadeo, gestion
de derechos de autor o apli-
cacién de las nuevas tecnolo-
gias al proceso de produccién.
Gracias a esos talleres, EI Gordo
ha podido registrar sus com-
posiciones y darlas de alta de
forma segura en las diferentes
plataformas digitales.

“El enfoque que la Coope-
raciéon Espafiola da a la cultura
es muy importante. La labor de
promocién que hace el CCE es
sumamente valiosa tanto para
los artistas como para el ptbli-
co, porque en Guatemala, la-
mentablemente, la promocién
cultural ptblica es insuficiente
y los duefios de los locales no
siempre valoran a los artistas.
El mio no es un caso tinico, co-
Nnozco a varios musicos a quie-
nes el CCE ha ayudado mu-
cho”, reconoce el artista.

Actuar en Viva la Cancion,
junto a numerosos musicos con-
sagrados, como el uruguayo
Jorge Drexler o el argentino Li-
sandro Aristimufio, dio un vue-
lco a la carrera del cantante gua-
temalteco, que en ese mismo
viaje actué en varias ciudades
de Espafia y Francia. “Haber

El proyecto Zona Miusica se celebro
durante 2011 y 2012 y beneficié a 10 artistas
guatemaltecos en cada edicion.
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tocado en Casa de América me
abri6 muchas puertas en Eu-
ropa”, confiesa, “y ademds me
permitié intercambiar mis dis-
COs con personas importantes
dentro de la musica”.

La experiencia también le
provocd un cambio de menta-
lidad. El Gordo apenas llevaba
dos afios tocando en solitario
después de haber aparcado va-
rios proyectos paralelos, pero
dudaba si seguir con la musica
o retomar sus estudios de Co-
municacién en la universidad.
Su buena acogida en la Casa de
América le convencié de que
tenia talento para la cancién y
que merecia la pena perseverar
para intentar vivir de su gran
pasioén. Ese afio grabé El Gato

Negro, uno de sus mejores tra- Ciudad de Guatemala, 1977.
bajos hasta la fecha, y se con-
virtié en un nombre habitual en Hijo y nieto de musicos,
los certamenes musicales de la empezé a tocar el piano
regién. También decidié apro- desde muy pequeiio, pero
vechar su experiencia para pro- alos 12 afios agarré por
mocionar a otros artistas. En primera vez la guitarra 'y
2012 organizd, en las instalacio- ya no la solté. Participd
nes del zoo de la capital, el Fes- como musico en varias
tival Guatemala, en el que par- bandas, hasta que en 2009
ticiparon 12 bandas del circuito empez6 a actuar en soli-
independiente nacional y al que tario bajo el nombre de E/
acudieron varios centenares de Gordo, su apodo familiar.
aficionados a la musica. Desde entonces se ha
Hoy, EI Gordo ya no se ve autoeditado cuatro discos
obligado a tocar en bares y lu- (el ultimo en 2014). Culti-
gares en los que al propietario va diferentes estilos, como
sélo le interesa vender consu- el rock, la bossa nova o el
miciones, sino que actda en reggae y, ademds, compo-
salas y teatros en los que se ne canciones para otros
respeta y valora su arte. Aun- artistas.
que el Viva la Cancién ya no se
celebra, ha sido invitado a par- Como actor ha participa-
ticipar posteriormente en otros do en cuatro peliculas.

certdmenes de musica ibero-
americana, como el Exib Mu-
sica de Bilbao, donde su buena
actuacion llamé la atencién de
varias emisoras de radio loca-
les y le granjeé buenas criticas
en los medios especializados:
“Hasta que no regresé a Espa-
na este afio no me di cuenta de
la enorme repercusién que ha-
bia tenido la actuaciéon en Casa
de América, es de las cosas mds
importantes que han ocurrido
en mi carrera”.

Durante 2013, el Centro Cultural de Espaiia
en Guatemala acogio 43 obras de teatro (de
las que produjo cuatro), nueve exposiciones y
cuatro conciertos. Por sus instalaciones
pasaron 21.422 personas.
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COORDINADORA DE LA COMISION CONTRA LA DISCRIMINACION
Y EL RACISMO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS —CODISRA-

esplazada durante el
conflicto armado, vio-
lada a los ocho afios,

madre soltera, victima de vio-
lencia intrafamiliar... Marfa Tri-
nidad Gutiérrez sufrié muchas
de las injusticias que padecen a
diario las mujeres indigenas de
Guatemala. Por eso decidi6 de-
dicar su vida a luchar contra la
exclusién que sufre este sector
de la sociedad y que, en su opi-
nién, constituye una de las cau-
sas de la violencia que azota al
pais. “Mucha gente recurre a la
violencia al sentirse rechazada
por la sociedad”, explica.
Marfa Trinidad empezé a
trabajar de empleada de hogar
a los 14 afios para mantener a
su hija, pero compatibilizé el
trabajo con los estudios y logré
licenciarse como trabajadora so-
cial. Milit6 en diferentes organi-
zaciones campesinas, siempre
con la vocacion de erradicar “la
discriminacién que los pueblos
indigenas han sufrido desde
la colonizacién”. Su labor fue
reconocida por varias institu-
ciones internacionales antes de
que, en 2013, el presidente Otto
Pérez Molina la eligiera para di-
rigir la Comisién contra la Dis-
criminacién y el Racismo con
los Pueblos Indigenas de Gua-
temala (Codisra). Es la primera
mujer que ocupa el cargo. “Mi
responsabilidad es doble, pues
soy mujer indigena y también
victima. Por eso no puedo de-
fraudar a las mujeres”, asegura.
Codisra fue fundada en 2002
como respuesta al Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pue-
blos Indigenas, suscrito entre el
Gobierno y la guerrilla. Sus prin-
cipales funciones son asesorar a
las instituciones publicas y priva-
das enlalucha contra la discrimi-
nacién racial, promover politicas
que garanticen la no discrimina-
cién y dar apoyo y soporte legal
a las victimas. La Cooperacién
Espafiola particip6 en su crea-
cién y respaldé su labor con dife-
rentes subvenciones hasta 2012.

Segun un estudio elaborado por

el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en 2008,
el 73 por ciento de los indigenas

son pobres.

De joven sufrid

|a violencia y la
discriminacion que
padecen tantas mujeres
indigenas de Guatemala
y en 2013 se convirtio
en la primera mujer

en dirigir [a Comision
contra la Discriminacion
y el Racismo.

La aportacién se materializd en
la construccién de las cinco sedes
departamentales de la institucién
(Huehuetenango, Santa Rosa,
Alta Verapaz, Quetzaltenango e
Izabal), en el establecimiento de
un protocolo de acompafiamien-
to para las victimas, en la capa-
citacion de més de 550 profesio-
nales y en numerosas camparias
de sensibilizacién.

“La AECID fue la tnica en-
tidad internacional que apostd
por Codisra. Su apoyo ha per-
mitido consolidar la institucién,
que estuvo al borde de la des-
aparicion y que hoy cuenta con
plazas de personal permanente
aprobadas por el Ministerio de
Finanzas, lo que garantiza su
continuidad. Espafia ha mostra-
do una gran determinacién al
poner sobre la mesa la discrimi-
nacién y el racismo, y eso tiene
un valor doble porque Guate-
mala sigue siendo un estado ra-
cista”, explica Gutiérrez.

En un informe publicado
en 2005, Doudou Diéne, rela-
tor especial sobre las Formas
Contemporédneas de Racismo,
Discriminaciéon Racial, Xenofo-
bia y Formas Conexas de Into-
lerancia para Naciones Unidas,
concluyé que el racismo y las
discriminacién estdn profunda-
mente arraigados en Guatema-
la, aun cuando no estén institu-

cionalizados. “La realidad eco-
némica y social se caracteriza
por un desarrollo desigual entre
las llamadas poblaciones ladi-
nas y los pueblos indigenas y
de origen africano, que da fe del
cardcter estructural y sistémico
de la discriminacién”, explicé.

Voltear esa situacién requie-
re una transformacién que tar-
dard décadas. Pero, desde su
creacion, Codisra ha logrado
avances considerables. En 2006,
Guatemala entré a formar parte
del Comité de Expertos en De-
rechos de Pueblos Indigenas de
Naciones Unidas, que cada cua-
tro afios emite un informe sobre
los avances del pais en ese terre-
no. En el presupuesto de 2014,
el Estado incluyé por primera
vez un apartado destinado a
pueblos indigenas. En mayo de
2014, el Consejo de Ministros
aprob6 la Politica Pdblica para
la Convivencia y la Eliminacién
del Racismo y la Discriminacién
Racial, que permite a Codisra
monitorear la labor de las di-
ferentes instituciones publicas.
También se han dado pasos en
el terreno legal. El Organismo
Judicial cuenta hoy con 105 tra-
ductores de las 23 lenguas del
pais. Hasta su introduccién,
muchos indigenas no podian
defenderse en su idioma.

Ajuicio de Maria Trinidad Gu-
tiérrez, el avance mds importan-
te se ha producido en el terreno
de la visibilizacién. “Gracias a
las campafias de sensibilizacién
mucha gente ha perdido el mie-
do a denunciar”, explica. En los
dltimos 12 afios Codisra ha in-
terpuesto 1.462 denuncias por
discriminacién racial o racismo,
de las que, lamentablemente,
cuando se edit6 esta publicacién,
solo se habfan resuelto seis. Se-
gun Gutiérrez, estos datos prue-
ban “la poca importancia que las
autoridades de justicia dan a los
casos de discriminacién”. Crear
una fiscalfa especializada en
discriminacién y racismo es su
préximo gran desafio.

De ellos, el 26 por ciento son
extremadamente pobres.
Guatemala ocupa el puesto 176
de 201 en respeto a los pueblos

indigenas, segan Naciones Unidas.
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Coban, 1974.

Pertenece a la etnia Ma-
ya-Q'eqchi’ Es licenciada
en Trabajo Social por la
Universidad de San Carlos
de Guatemala (Usac) y ha
cursado varias diplomatu-
ras en instituciones nacio-
nales e internacionales. Ha
sido consultora para temas
agrarios y de pueblos in-
digenas y ha laborado en
organismos internaciona-
les como APROBA-SANK

o la Union Internacional
para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN). Como
comisionada contra la Dis-
criminacién y el Racismo de
los Pueblos Indigenas de
Guatemala, ha participado
en cerca de una veintena
de iniciativas legislativas y
ha representado al pais en
el Foro Permanente para
Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas (UNPFII).

Fue creada en 2002 y
cuenta con sedes en siete
departamentos. Entre

sus contribuciones mas
importantes destacan la
elaboracion de la Politica
Publica para la Convivencia
y la Eliminacién del Ra-
cismo y la Discriminacion
Racial, la creacion de la Red
de la Niflez y Adolescencia
que lucha contra la Discri-
minacion y el Racismo, y

la institucionalizacion del
Congreso Nacional sobre
Discriminacion y Racismo.



atender a las hermanas xincas y garifunz

Gracias a la Cooperacion
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DEFENSORA DE LA MUJER INDIGENA

Gloria Laynez le pare-
cfa imposible salir del
circulo de violencia en

el que su ex esposo la tenfa en-
cerrada. En su entorno le decfan
que lo que le sucedia era algo
normal. “Aprende a aguantarte,
hija, porque asi es la vida de las
mujeres”, le repetia su madre.
No podia escapar porque tenia
dos hijos. Y porque, aunque ella
trabajaba, era él quien adminis-
traba el dinero. Un dfa decidié
quitarse la vida. Le salvé su fal-
ta de pericia con el cuchillo.

Cuando se recuperd de las
heridas, dos amigas la conven-
cieron para acudir a la sede
de la Defensoria de la Mujer
Indigena (Demi), una institu-
cién publica que presta apoyo
psicolégico, social y legal a las
mujeres indigenas, la poblacién
mads vulnerable del pais. Alli
la invitaron a participar en un
taller sobre Derechos de la Mu-
jer. Aquella actividad le abri
los ojos. Decidié separarse de
su esposo y empez0 a partici-
par activamente en diferentes
organizaciones sociales de su
municipio, San Andrés Iztapa,
del que cuatro afios més tarde
fue elegida concejala. Una dé-
cada después, en 2013, el pre-
sidente Otto Pérez Molina la
nombré Defensora de la Mujer
Indigena de Guatemala.

La Cooperacién Espafiola em-
pez6 a colaborar con la Demi
en el afio 2008. Entonces la ins-
titucién sélo contaba con siete
delegaciones en el paifs. Las
mujeres garifunas y xincas,
concentradas en los depar-
tamentos de Izabal y Santa
Rosa, respectivamente, no te-
nfan quién las asesorarse en
su idioma y desde el conoci-
miento de su propia realidad
cultural, diferente a la de los
pueblos mayas y mestizos. Las
mujeres de estas zonas no po-
dian poner una denuncia por-
que en los juzgados no habia
nadie que entendiera su len-
gua. Algunas ni siquiera tenfan
Documento Personal de Iden-

Segun estudios de la Demi, el
87 por ciento de las mujeres
indigenas de Guatemala son
analfabetas y su tasa de
mortandad maternal es de 153
por cada 100.000 nacimientos.

Un taller organizado
por la Defensoria de

la Mujer Indigena, al
que acudid hace 14
afos, la convencio para
denunciar los malos
tratos de su esposo.
Hoy es ella quien
dirige la institucion.

tificacién (DPI), porque sus es-
posos no se lo permitian.

Laayudadela AECID permi-
ti6 crear delegaciones en Izabal
y Santa Rosa. También en Solo-
14, San Marcos, Baja Verapaz y
Huehuetenango. Entre el 1 de
enero de 2008 y el 31 de diciem-
bre de 2012, cuando concluy6
el acuerdo de colaboracién, la
Demi atendi6 a 37.234 mujeres.
“Gracias a la ayuda de Esparia,
hoy podemosllegar alas herma-
nas xincas y garifunas”, recono-
ce Laynez. La institucion tam-
bién promovi6 la creacién de la
Oficina Municipal de la Mujer
e impulsé diferentes iniciativas
legislativas, como la Ley Marco
para la Prevencién de la Violen-
cia contra la Mujer, la Ley para
la Tipificacién del Acoso Sexual
o la Ley de Proteccién de Muje-
res Trabajadoras. Ademds, mu-
jeres capacitadas en los talleres
de la Demi se han incorporado
a las todavia machistas autori-
dades indigenas.

Empoderar a las mujeres in-
digenas para que participen en
la vida politica de sus comuni-
dades es uno de los objetivos de
la actual defensora. “Sufrimos
una triple discriminacién por
ser mujeres, indigenas y pobres,
pero somos muy capaces. La
prueba es que con 5 quetzales
(50 céntimos de euro) que nos
dejen los varones en casa hace-
mos maravillas”, reivindica.

En 2015, la Demi abrird una
nueva sede en el drea ixil de
Quiché. En algunos departa-
mentos las distancias son muy
largas y llegar a la cabecera de-
partamental cuesta tanto que las
mujeres se quedan sin dinero
para los trdmites que requieren
las denuncias. Ademads, existen
departamentos, como Huehue-
tenango, en los que una sola
oficina tiene que atender hasta
nueve comunidades lingiiisticas
diferentes. “La gente admira los
trajes y el folclore, pero nuestra
realidad es muy compleja. Hay
23 comunidades lingiiisticas
en Guatemala y la orografia
del pafs nos dificulta mucho
la comunicacién y el acceso”,
lamenta Laynez. La aspiraciéon
de la Demi es tener una ofici-
na en cada una de las 23 zonas
lingtiisticas, pero su presupues-
to apenas da para mantener la
estructura actual.

Como defensora de la mu-
jer indigena, Gloria Laynez
participa en varios gabinetes
y se retine habitualmente con
ministros y altos funcionarios
del Estado. A todas partes acu-
de con su traje regional y el
bastén de mando, simbolo de
autoridad en las comunida-
des mayas. Es habitual que,
al llegar a los edificios ofi-
ciales, los guardias de segu-
ridad le corten el paso con el
argumento de que no se oferta
ningtin puesto de trabajo “Si
a mi, que tengo formacién y
ocupo un cargo politico, me
discriminan de esta manera,
jimaginen lo que sufrirdn las
mujeres que no tuvieron acce-
so a educacién, que no hablan
espafiol y que no tienen agua
corriente para poder bafiarse
cada dia!”, exclama.

Laynez reconoce que ha su-
frido mucho por su condicion
de mujer e indigena, pero se
resiste a lanzar un mensaje
victimista: “Soy una mujer va-
liente y luchadora y eso es lo
que quiero transmitir a mis her-
manas indigenas”.

La permanencia media de una
mujer indigena del area rural en la
escuela es de menos de dos ainos,

segun un informe del Fondo de
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las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF).

San Andrés Iztapa, 1974.

Pertenece al pueblo Maya-
Kaqchikel. Trabajé durante
14 ahos como maestra de
Preprimaria. Fue conce-
jala de San Andrés Iztapa
durante dos legislaturas
(2004-2012). En las elec-
ciones de 2011 se postulo
como candidata a diputa-
da por Chimaltenango por
el Partido Patriota. Aunque
no resulté elegida, en 2013
el presidente Otto Pérez
Molina la designé Defen-
sora de la Mujer Indigena.

Fue creada en 1999 como
resultado de los Acuerdos
de Paz. En un principio es-
taba adscrita a la Comisién
Presidencial Coordinadora
de la Politica del Ejecutivo
en Materia de Derechos
Humanos (Copredeh). En
2001 se establece como
ente con capacidad de
gestion y ejecucién ad-
ministrativa, técnicay
financiera. Ha promovido
numerosas iniciativas en
defensa de los derechos
de las mujeres indigenas.
En 2009 publicé la Agenda
Articulada de las Mujeres
Mayas, Garifunas y Xincas
de Guatemala.



tivanaeeo radord

n 2 BAa2~"n

~ N g
§ - ) =
A tCIrio-

ifi{acio de

Gﬁag, '

DIRECTORA EJECUTIVA DEL INSTITUTO DE ENSENANZA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE —IEPADES—

1 departamento de Sololad
Ees famoso por su rique-

za natural y cultural. El
Lago de Atitlan es uno de los
iconos turisticos de Guatema-
la. Miles de visitantes acuden
a sus pueblos atraidos por sus
parajes y por las ancestrales
costumbres de sus habitantes.
Pero Solold también ha sido
tristemente célebre por la par-
ticular manera en que se ha
abordado la lucha contra la de-
lincuencia. Este departamento
no padece la epidemia de vio-
lencia armada que sufren otras
zonas del pais. Los delitos mds
habituales estdn relacionados
con agresiones intrafamilia-
res. Sin embargo, es una de las
dreas donde mds linchamien-
tos se han producido en las ul-
timas décadas.

Existen diferentes teorfas so-
bre el origen de esta costumbre
por la cual las comunidades se
toman la justicia por su mano
hasta dar muerte alos delincuen-
tes en macabras ceremonias que
la Policfa no es capaz de conte-
ner. Muchas coinciden en sefia-
lar la frustracién que provoca la
falta de acceso a la justicia oficial
de algunos sectores de la pobla-
cién tradicionalmente margi-
nados. El Instituto de Ensefian-
za para el Desarrollo Sostenible
(Iepades) trabaja desde hace mds
de 20 afios en la prevencién de la
violencia en Guatemala. Carmen
Rosa de Leén, su fundadora, cree
que detrds de los linchamientos
subyace la falta de prevencién y
la presencia excesiva de un dis-
curso represivo. También sefiala
el papel de las Juntas Locales de
Seguridad, patrullas vecinales
impulsadas por el Gobierno tras
el final del conflicto armado. La
intencién era implicar a la pobla-
cién en la lucha contra la delin-
cuencia, pero su papel se ha des-
virtuado. Acttian al margen de
la autoridad y en muchos casos
infringen la ley.

Para luchar contra estos fené-
menos, lepades disefié un plan
llamado Prevencién Local de la

Diseiid un plan

de prevencion local
de la sequridad

que ha consequido
reducir el nimero de
linchamientos

en el departamento
de Solola, una de las
zonas del pais mas
afectadas por

esta practica.

Seguridad, que comenzé a im-
plantarse hace cuatro afios, con
ayuda de la Cooperacién Espa-
fiola, en 11 municipios de Solola.
Se buscaba cambiar el discurso
de represién por una cultura de
prevencién e inclusién y mejo-
rar el acceso a la justicia de los
sectores mdas vulnerables. “El
acceso a la justicia es el princi-
pal mecanismo de prevencién
y es esencial para reducir los
niveles de percepcién de inse-
guridad. Yo puedo vivir en un
lugar inseguro, pero si tengo la
certeza de que el Estado me va a
defender si me ocurre algo, me
sentiré menos insegura”, expli-
ca De Le6n.

Las encuestas de victimiza-
cién realizadas por lepades en
2010 resultaron reveladoras. La
poblacién decia confiar més en
las diferentes iglesias que en la
Policia. Cuando se les pregun-
taba cudl era la forma mds efi-
caz de combatir la delincuencia,
pedian mano dura e incluso la
pena de muerte. Con esa infor-
macién, lepadesempezé atraba-
jar con las municipalidades y la
Policia Nacional Civil (PNC). Se
impulsé la creacién de Consejos
de Seguridad y se pidi6 a los al-
caldes que potenciaran su papel
en detrimento de las Juntas Lo-
cales. Se capacit6 en labores de
prevencién a los diferentes ac-

Entre 2008 y 2012 se registraron 15 linchamientos
en el departamento de Solola. Desde el 3
de mayo de 2012 hasta agosto de 2014 no se

reporto ninguno.
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tores y se recuperaron espacios
publicos que las encuestas ha-
bian revelado como inseguros.
Se instalé iluminacién y fueron
intervenidos por nifios y jove-
nes de la zona. Posteriormente
se organizaron actividades para
que la poblacién tomara nueva-
mente posesién del espacio.

También se llev6 a cabo un
proyecto piloto con la PNC. Se
solicité que los agentes que ejer-
cieran en el drea fueran origina-
rios de los municipios. “Esto ha
contribuido a reforzar la con-
fianza de la poblacién hacia los
agentes de Policfa, a quienes ya
pueden dirigirse en su idioma”,
argumenta De Le6n.

El proyecto concluyé en ju-
lio de 2014 y la dltima encues-
ta de victimizacién prueba su
eficacia. La PNC es hoy la ins-
titucién maés confiable para los
vecinos, que ya no exigen mano
dura sino inversién en activida-
des para los jévenes. El niimero
de denuncias se ha incremen-
tado notablemente, lo que, se-
gun la responsable de Iepades,
confirma que se ha logrado
mayor acceso a la justicia. La
gobernacién departamental ha
decidido dar continuidad al
proyecto con fondos propios y
los municipios han consolida-
do los Consejos de Seguridad
dentro de sus planes anuales.
Todos menos uno han optado
por desincentivar las Juntas Lo-
cales. Desde 2012 no se ha re-
portado ningtin linchamiento.

Para Carmen Rosa de Leon,
esta experiencia demuestra que
la prevencién es el arma mads
eficaz contra la delincuencia,
y también la conveniencia de
apostar por la integracién que,
segtn ella, es uno de los rasgos
que ha distinguido el trabajo de
la Cooperacién Espafiola: “Este
proyecto prueba que se puede
invertir a la vez en seguridad y
en desarrollo. Esa perspectiva
integradora ha sido muy im-
portante para Guatemala y ha
tenido un impacto profundo en
la pacificacién del pais”.

Ciudad de Guatemala, 1955.

Es licenciada en Sociologia
y Ciencias Politicas por la
Universidad Compluten-
se de Madrid (Espana),
donde vivié exiliada entre
1977 y 1983. A su regreso,
participd en la puesta en
marcha del programa del
Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en
Guatemala. En 1985 se
incorpora al Gobierno de
Vinicio Cerezo para crear la
Comision Nacional para la
Atencién de Repatriados,
Refugiados y Desplazados
(Cear). Tras salir del Gobier-
no, fundé el Instituto de
Estudios para el Desarrollo
Sostenible (lepades).

Fue creado en 1991 para
promover el fortaleci-
miento del poder local y
la autogestion. Participo
en la implementacion del
Acuerdo sobre el Fortale-
cimiento del Poder Civil

y Funcion del Ejército en
una Sociedad Democrati-
ca, en la Reforma Policial y
en la promulgacién de la
Ley de Armas (2009).

Segun cifras de la PNC, 36 personas fallecieron
victimas de linchamientos durante 2013 en
Guatemala, lo que supone un incremento del
154 por ciento con respecto al afio anterior.



Con la presencia del embajador Juan Pablo
de Laiglesia en el juicio por el asesinato de mi
hermana, Espana lanz6 un mensaje de alcance

internacional contra la impunidad en Guatemala”

PRESIDENTA DE LA FUNDACION MYRNA MACK

yrna Mack era una jo-
ven antropdloga que
mantenfa un profun-

do compromiso social y huma-
no con su pais. Dedicé buena
parte de su carrera a estudiar las
condiciones en las que vivian los
centenares de miles de despla-
zados internos que se refugia-
ron en las zonas montafiosas y
selvdticas para huir del conflicto
armado. Mack quiso hacer visi-
ble la situacién de estas perso-
nas, cuya existencia se ignoraba
dentro y fuera de Guatemala,
y, entre otras acciones, pidi6 la
presencia de Cruz Roja Interna-
cional. El Ejército se opuso, pues
suponia reconocer la existencia
del conflicto. E1 11 de septiembre
de 1990, cuando salia de su ofi-
cina, Myrna Mack fue asesinada
tras recibir 27 pufialadas.

Helen Mack nunca crey6 la
version oficial, segtin la cual su
hermana habia sido victima de
un robo. Tampoco la segunda
versién, que habl6 de un posi-
ble crimen pasional. Después de
comprobar que nadie queria ha-
cerse cargo del caso, que habia
sido archivado, dej6 su vida a
un lado para tratar de demos-
trar que Myrna habia sufri-
do una ejecucién extrajudicial.
Helen, que hasta ese momento
se dedicaba a la promocién in-
mobiliaria, buscé testigos y re-
copilé pruebas documentales
y testimoniales. Su insistencia
provocé que el sistema procesal
guatemalteco regulase la figura
del querellante adhesivo, que
permite a cualquier ciudadano
provocar o adherirse a una per-
secucién penal contra un fun-
cionario que abuse de su cargo.

En 1994, el sargento mayor
Noel de Jestis Beteta Alvarez
fue condenado a 25 afios de pri-
sibn como autor material del
asesinato de Myrna Mack. Para
entonces, mds de 12 jueces ha-
bian renunciado al caso por pre-
siones y amenazas. La presencia
del embajador espafiol, Juan Pa-
blo de Laiglesia, en la vista oral
provocé una reclamacién formal
del Gobierno de Guatemala al

Durante los 36 afios que duro el
conflicto armado en Guatemala se
contabilizaron mas de 200.000 muertos,
45.000 desaparecidos y alrededor de un

millon de desplazados.

Tras un proceso legal
que durd 14 afios,
consiquid probar que
su hermana habia
sido victima de una
ejecucion extrajudicial
y logro que el Estado
pidiera perddn por

su asesinato. Hoy
representa a familiares
de més de 180
desaparecidos durante
el conflicto armado.

espariol, pero constaté la oposi-
cién de Espafia a la impunidad
que hasta entonces habia reina-
do en el pais. “Ese dia Espafia
lanz6 un mensaje de alcance in-
ternacional contra la impunidad
en Guatemala”, reconoce Mack.
En 2003, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos
emitié una sentencia condenato-
ria al Estado de Guatemala por
su responsabilidad en el asesina-
to, encubrimiento y denegacién
dejusticia. “La muerte de Myrna
Mack fue producto de una ope-
racion encubierta de inteligencia
militar llevada a cabo por el Es-
tado Mayor Presidencial y tole-
rada por diversas autoridades e
instituciones”, asegura la senten-
cia. Un afio més tarde, el coronel
Juan Valencia Osorio fue sen-
tenciado a 30 afios como autor
intelectual del asesinato. Poco
después, el Estado de Guatema-
la reconocié su responsabilidad
institucional en el asesinato y pi-
di6 perdén a los familiares.
Aunque Valencia Osoriologré
huir cuando estaba bajo custodia
y aun sigue préfugo, la lucha de
Helen Mack derrib6 barreras que
hasta entonces se consideraban
insalvables. El de Myrna Mack
fue el primer proceso abierto por
un crimen politico, el primero en

que se produjo una condena por
autorfa intelectual y el primero
en que oficiales del Ejército en-
frentaron una acusacién formal
ante un tribunal de justicia. Las
constantes intimidaciones que
sufrieron los testigos del caso
provocaron que, pocos afios des-
pués, se aprobara la Ley de Pro-
teccién de Sujetos Procesales.

Espafia recompensé el esfuer-
zo de Helen con el premio Rey
de Esparia de los Derechos Hu-
manos, en 2007, e inicié entonces
una estrecha colaboracién con la
Fundacién Myrna Mack, creada
en 1993. El apoyo de la Coopera-
cién Espafiola permitié sistema-
tizar los datos recogidos durante
los 14 afios que duré el proceso
legal. Esa informacién dio lugar
a una guia de estrategias que se
compartié con diferentes orga-
nizaciones y que se ha usado en
casos posteriores. También per-
mitié capacitar a profesionales de
la Procuraduria de Derechos Hu-
manos y del Ministerio Ptblico
para abordar casos relacionados
con las fuerzas armadas.

La Fundacién Myrna Mack
es una de las organizaciones que
con mayor insistencia desempe-
fia la labor de auditoria social a
las instituciones ptiblicas del pais
y una de las mds activas en la
lucha contra la impunidad, que
adn hoy es uno de los principa-
les problemas de Guatemala. Su
labor ha provocado numerosas
transformaciones en la justicia
nacional, como la promulgacién
de las leyes de Comisiones de
Postulacién y de Libre Acceso a
la Informacién, la prohibicién de
que la Ley de Reconciliacién Na-
cional contemple amnistia para
casos de genocidio o la llegada
al pafs de la Comisién Interna-
cional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG).

Hoy, la fundacién representa
a familiares de méas de 180 des-
aparecidos durante el conflicto.
Segun Helen Mack, 17 afios des-
pués de firmarse los Acuerdos
de Paz, sigue sin reconocerse a
las victimas y continta habien-
do desplazados.

La justicia guatemalteca ha
dictado 26 sentencias relacionadas
con el conflicto armado,

22 condenatorias y cuatro

absolutorias.
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Retalhuleu, 1952.

Ademas de crear la funda-
cién que lleva el nombre
de su hermana, ha par-
ticipado en la puesta en
marcha de organizaciones
como Alianza contra La
impunidad, la Comision
Nacional de Apoyoy
Seguimiento al Fortaleci-
miento de la Justicia en
Guatemala (1997), el Movi-
miento Pro Justicia (1999),
el Foro Guatemala (2001),
Accion Ciudadana (2009)
o Guatemala Visible. Ha
recibido, entre otros galar-
dones, el Right Livelihood
Award (1992), considera-
do el Premio Nobel de la
Paz alternativo. Su labor
ha sido reconocida por

el Senado de los Estados
Unidos, la organizacién
Human Rights First y di-
versas universidades de
todo el mundo.

Fue creada en 1993 con

el objetivo de “mejorar y
democratizar”la adminis-
tracion de justicia en Gua-
temala. Su esfuerzo se ha
traducido, entre otras inicia-
tivas, en la Ley de la Carrera
Judicial, la reforma del fue-
ro militar o la creacion del
Sistema Nacional de Inte-
ligencia. Ha publicado nu-
merosos estudios sobre los
mecanismos de impunidad
que operan en Guatemala y
como desactivarlos.



El Centro de Formacion de la Cooperacion
Espanola supuso un gran impulso para la vida

cultural de Antigua”
 AShiles

nrique Matheu estd con-
E vencido de que la creati-

vidad es un derecho que
todo ser humano debe reivin-
dicar. Cree que no es sélo ttil
a la hora de idear negocios,
sino que aplicada adecuada-
mente puede constituir una
herramienta eficaz en la lucha
por erradicar la pobreza. Im-
pulsar esa dimensién social
de la creatividad ha sido uno
de los rasgos que ha marcado
su actividad como promotor
cultural, labor a la que ha de-
dicado la mayor parte de su
vida y cuya huella ha incidido
en la realidad politica y social
de Guatemala.

Difundir el pensamiento crea-
tivo entre los nifios y jovenes del
pais, ensefiarles a pensar de for-
ma alternativa, ha sido una de
las fijaciones del fundador del
centro cultural El Sitio, ubicado
en la Antigua. Pero esa labor
exige un cambio en la menta-
lidad de los maestros que se
ocupan de la formacién de los
menores. Para impulsar esa
transformacién, Matheu puso
en marcha en 2003 la Escuela
de Facilitadores de la Creati-
vidad y la Innovacién (EFCI),
un proyecto en el que logré im-
plicar a prestigiosos docentes
internacionales de diferentes
admbitos. Mdas de 300 maestros
pasaron por sus aulas durante
los seis afios que duré la escue-
la, que conté con la financiacién
de la Fundacién W.K. Kellogg.
La Cooperacién Espafiola cedi6é
las instalaciones del Centro de
Formacién y coste6 la alimenta-
cién de los alumnos.

“LaEFCI surgi6 para dar res-
puesta ala realidad socioecon6-
mica y cultural de Guatemala.
Quisimos formar agentes para
que pudieran crear nuevos mo-
delos y desarrollar programas
que mejoren la calidad de vida
de las comunidades”, explica
Matheu. La actividad posterior
de los egresados confirma que
los objetivos se cumplieron.
Alumnos y maestros tejieron
una red que permitié estable-
cer nuevas escuelas en Quet-

PROMOTOR CULTURAL

Ha promovido la
creatividad como
motor de desarrollo
humano sostenible,
primero desde su
centro cultural y luego
desde el Viceministerio
de Cultura.

zaltenango, Solold y Jalapa,
donde los alumnos de Anti-
gua ejercieron como docentes.
Muchas de las personas que
se capacitaron en la EFCI for-
man hoy parte de las organi-
zaciones sociales mds activas
del pais. Todos reconocen que
la escuela supuso un punto de
inflexién en sus vidas.

El modelo EFCI se ha con-
vertido en una referencia en la
formacién para el desarrollo.
Su metodologia ha sido es-
tudiada en universidades de
Guatemala y la escuela ha sido
replicada en América y en al-
gunos municipios de Espafia.
En Antigua, su semilla alum-
bré otros proyectos destinados
a aplicar la creatividad en favor
del desarrollo. Uno de ellos fue
LoCreo, que llev¢ a los facilita-
dores a algunas de las aldeas
mads deprimidas para realizar
actividades con los nifios de la
comunidad. El objetivo era des-
pertar el interés de los padres
por la vida escolar de sus hijos.
Aumentar la permanencia en la
escuela es una de las necesida-
des mds urgentes del sistema
educativo de Guatemala.

La apuesta por la creativi-
dad superé el dmbito escolar
a través de Incuba, un proyec-
to desarrollado por El Sitio y
financiado por Espafia para
impulsar empresas cuya acti-
vidad supusiera algtin benefi-
cio para la comunidad. “Bus-
camos ideas creativas que pu-
dieran convertirse en empresas

La tasa de cobertura de la educacién primaria
en Guatemala es del 89.1 por ciento, segun
datos del Ministerio de Educacion.
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y seleccionamos las que mayor
incidencia pudieran tener”, ex-
plica Matheu. Durante los cua-
tro afios que durd el programa
se establecieron 48 empresas
nuevas. Al menos 11 mantenian
su actividad durante el dltimo
seguimiento realizado.

La relacion de Matheu con
la Cooperacién Espafiola data
de finales de los 90, cuando la
AECID se asent6 en el colegio
de la Compafifa de Jesis en
Antigua. Ese momento fue cla-
ve, segun él, para la ciudad. La
restauracion del emblemaético
inmueble, sobre cuyas ruinas se
asentaba hasta entonces el mer-
cado de la ciudad, transformé el
centro de Antigua, mientras que
la creaciéon del Centro de For-

macién supuso un impulso a la Ciudad de Guatemala, 1946.
actividad cultural. “La llegada

de la Cooperacién tuvo un gran Inicié estudios de Econo-
impacto en la vida cultural de mia y Arquitectura en la
Antigua, es un referente innega- Universidad Rafael Lan-
ble”, reconoce Matheu, que ini- divar, pero terminé por
ci6 entonces una activa colabo- licenciarse en Ciencias de
racién con la AECID que se ha la Comunicacion.
mantenido hasta la actualidad.

Espafia acompaiié a Matheu En 1993 fundo el proyec-
cuando fue nombrado vicemi- to El Sitio, en Antigua,
nistro de Cultura, en 2004. La que empezd como una
Cooperacién apoyo la puesta en galeria de arte para con-
marcha del Plan de Desarrollo vertirse en un centro cul-
Cultural, que habia sido disefia- tural multidisciplinar.
do a partir de estudios y consul-
tas realizadas por El Sitio. “Espa- Fue viceministro de Cultu-
fia crey6 en las posibilidades de ra entre 2004 y 2006 y mi-
transformacién de las politicas nistro entre 2007 y 2008.
culturales, pero la implemen- Actualmente participa en
tacién del Plan no se completé numerosas asociaciones
por la falta de voluntad politica y fundaciones de promo-
de los siguientes gobiernos”, la- cién cultural nacionales
menta el ex viceministro. e internacionales.

La contribucién de la AECID
permitié llevar a cabo una pro-
funda transformacién en la Uni-
versidad Popular, institucién
impulsada por un grupo de in-
telectuales hace méas de 90 afios
para potenciar las habilidades
de personas con escasos recur-
sos. Hoy sigue enfocada a los
sectores mads desfavorecidos,
pero es una moderna escuela
de oficios artisticos. Su lema es:
“Transformando habitantes en
ciudadanos criticos, creativos
e innovadores”.

El Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) cifré6 en 4.1 afios
la permanencia media de los menores
guatemaltecos en la escuela.



la mesa la necesidad

politicos trabajaran juntes

MINISTRO DE SALUD PUBLICAY ASISTENCIA SOCIAL

asi la mitad de los me-
nores de cinco afios pa-
dece desnutriciéon cré-

nica en Guatemala. Mas de un
millén de nifios y nifias sufre un
retraso en su estatura y una alta
probabilidad de padecer retar-
do en su coeficiente intelectual
en el futuro, circunstancias que,
probablemente, los condenardn
a la pobreza si alcanzan edad
adulta. El 60 por ciento de las
muertes en el pafs se debe a
neumonias, bronconeumonias
y diarreas, patologias que estan
asociadas a la desnutricién.

Durante el tltimo siglo se rea-
lizaron esfuerzos para combatir
este complejo problema, que
estd enraizado en la desigual
distribucién de los recursos
productivos originada por una
larga historia de desarrollo ex-
cluyente, pero no siempre se
consigui6 enfocarlos de manera
eficaz. La desconfianza de los
técnicos hacia los politicos di-
ficulté durante afios que las in-
vestigaciones pudieran tradu-
cirse en politicas activas. La
reticencia de los funcionarios a
abordar cambios estructurales
y apostar por acciones a largo
plazo retrasé la promulgacién
de las leyes necesarias para
combatir de manera efectiva la
desnutricién y garantizar el De-
recho a la Alimentacién.

Las més de tres décadas de
conflicto armado agudizaron la
situacién y provocaron la apa-
ricién de diferentes movimien-
tos sociales que presionaron
para que se promulgara una
ley de seguridad alimentaria y
nutricional, que se habia pro-
puesto sin éxito en dos ocasio-
nes anteriores. Espafia se sumo
a ese esfuerzo a través del Pro-
grama Especial para la Salud
Alimentaria (PESA), que, entre
otras iniciativas, impulsé una
serie de diplomados y postgra-
dos en Seguridad Alimentaria
y Pobreza para formar a fun-
cionarios nacionales y munici-
pales y también para servir de
punto de encuentro entre poli-
ticos y técnicos.

Disefid y coordina el
Plan Hambre Cero, que
ha logrado reducir la
desnutricion infantil
crénica en casi dos
puntos durante

su primer afo de
funcionamiento.

Luis Enrique Monterroso par-
ticipé como alumno, en 2004, y
despuéscomodocente. “Espafia
puso sobre la mesa la conexién
entre lo técnico y lo politico y
la necesidad de actuar conjun-
tamente. Provocé una unién
entre las personas mds alld de
los cargos. Después, cada uno
de esos individuos consigui
atraer a la institucién a la que
representaba. Esa contribucién
resulté muy ttil y se reconoce-
rd el dia que en Guatemala se
produzca la transformacién que
esperamos”, recuerda. Monte-
rroso fue uno de los redactores
de la Ley del Sistema de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricio-
nal, que fue aprobada por el
Congreso el 6 de abril de 2005.

El actual ministro de Salud
dirigi6 durante dos afios la Se-
cretaria de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (Sesan), el
6rgano de planificacién técnica
surgido de aquella ley, que, a su
juicio, supuso un “cambio para-
digmdtico” en la lucha contra la
desnutricién. En sus palabras,
la ley visibiliz6 un problema
que estaba oculto y foment6 la
coordinacién interinstitucional,
esencial para abordar una pro-
blemdtica que estd relacionada
con la alimentacién pero tam-
bién con la educacién, la aten-
cion sanitaria, la infraestructura
o el desarrollo rural.

El nuevo marco permiti6 or-
denar las intervenciones de las
diferentes instituciones y enfo-

En Guatemala el 49.8 por ciento de los menores
de cinco afos sufre desnutricion infantil
cronica. En 2013 fallecieron 106 ninos por
causas relacionadas con esta patologia.
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carlas hacia objetivos concretos
a partir de estudios técnicos.
También consiguié que la po-
litica publica volteara hacia el
campo, pues el texto reconoce
que la desnutricién es un pro-
blema esencialmente rural.

El Sistema Nacional de Se-
guridad Alimentaria ha alum-
brado programas integrales
sin precedentes, como el Pacto
Hambre Cero, esfuerzo con-
junto de més de una veintena
de organismos publicos, en el
que también participan insti-
tuciones académicas, empre-
sas privadas y organizaciones
de cooperacién. Su objetivo es
reducir en un 10 por ciento la
desnutricién crénica infantil
para finales de 2015. El pacto
se suscribi6 el 16 de febrero de
2012 en el municipio de San
Juan Atitdn, en Huehuetenan-
go, que arroja tasas de desnu-
tricién infantil superiores al 90
por ciento. Entre las interven-
ciones destaca la llamada Ven-
tana de los Mil Dias, que busca
prevenir los efectos causados
por la anemia y la deficiencia
de yodo desde el inicio de la
gestacién hasta los dos afios.
Los dafios producidos en ese
periodo condicionan de forma
irreversible la vida futura.

El Pacto Hambre Cero, cuya
evaluacién de impacto elabora
la Cooperacién Espafiola, re-
dujo en 1.7 por ciento la des-
nutricién crénica infantil du-
rante su primer afio, mas de
lo que se habia logrado en los
15 anteriores. La tasa de mor-
talidad entre menores de cinco
afios baj6é del 2.2 al 0.68 por
ciento. Aunque adn estd lejos
de sus objetivos, Monterroso
cree que la iniciativa ha abier-
to un camino sin retorno y que
su condicién de pacto de Esta-
do garantizara su continuidad
aunque cambie el Gobierno:
“La préxima administracién re-
cibird una fuerte presién so-
cial para continuar, porque la
sociedad ya ha entendido que
la desnutricién es un problema
que no se puede dejar”.

Quetzaltenango, 1970.

Es licenciado en Adminis-
tracion de Empresas por
la Universidad Mesoame-
ricana de Guatemalay
diplomado en Seguridad
Alimentaria y Pobreza 'y
Nutricion. Dirigi6 la Se-
cretaria de Salud Alimen-
taria y Nutricional de la
Presidencia (Sesan) entre
enero de 2012y septiem-
bre de 2014, cuando fue
nombrado Ministro de
Salud. Su labor ha sido
reconocida por el Consor-
cio Transform Nutrition,
el Sistema de Integracién
Centroamericana (Sica) y
la Alianza Nacional contra
el Hambre de Honduras,
entre otras instituciones.

El coste de la desnutricion en Guatemala equivale
aun 11 por ciento del Producto Interior Bruto
del pais, segun un informe elaborado por la
Comision para América Latina de Naciones

Unidas en 2004.
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ABOGADA ESPECIALISTA EN DERECHOS HUMANOS

n 2006, 603 mujeres fue-
Eron asesinadas en Gua-

temala. Un 75 por ciento
de ellas muri6é a manos de sus
esposos o parejas. Menos del 5
por ciento de los casos fueron
resueltos. Aquel afio marcé un
macabro pico en un fenémeno
del que diferentes organizacio-
nes nacionales e internaciona-
les llevaban afios alertando: la
impunidad que existia alrede-
dor de los crimenes contra las
mujeres en Guatemala.

En aquel momento Claudia
Paz y Paz era directora ejecu-
tiva del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Pe-
nales de Guatemala (ICCPG),
una entidad académica que
trabaja por el fortalecimiento
de la justicia guatemalteca. La
abogada, doctora en Derecho
Penal y Derechos Humanos,
habia estudiado las manifiestas
falencias del sistema a la hora
de abordar los delitos de vio-
lencia contra las mujeres y, en
2007, impulsé la elaboracién
de Por ser mujer: andlisis de las
respuestas del sistema de justicia
ante casos de violencia contra mu-
jeres, un informe que provocé
un importante impacto nacio-
nal e internacional.

Los autores del estudio ana-
lizaron el proceso que seguian
las mujeres que denunciaban
violencia machista y concluye-
ron que la denuncia era el co-
mienzo de un interminable ca-
mino de desatencién y revicti-
mizacién. En la capital, donde
mas denuncias se interponen,
las mujeres debian ir al Minis-
terio Publico (MP) a denunciar,
al Hospital Roosevelt a recibir
tratamiento médico y al Insti-
tuto Nacional de Ciencias Fo-
renses (Inacif) para ser exami-
nadas antes de ser derivadas a
alguna organizacién que pres-
tara apoyo psicolégico. Como
recuerda Paz y Paz, ese periplo
disuadia a muchas de continuar
el proceso y dejaba a las que si
segufan a merced de sus agre-

La ex fiscal general
de la Republica fue
candidata al Nobel
de la Pazen 2013
por su defensa de los
Derechos Humanos.

sores: “Era casi imposible que
regresaran. Algunas se arre-
pentian, a otras las convencian
sus agresores para retractarse y
a no pocas las mataban”.

Aquel estudio, que se elabor6
con apoyo dela Cooperacién Es-
pafiola, se convirtié en una voz
mas del clamor social que con-
dujo a la aprobacién, en 2008, de
la Ley de Femicidio y otras for-
mas de Violencia contra la Mu-
jer. Pero, sobre todo, contribuy6
a concienciar sobre la necesidad
de transformar el protocolo uti-
lizado para atender a las victi-
mas. Sin una atencién integral,
la nueva ley dificilmente podria
cumplir su cometido.

Las conclusiones de ese tra-
bajo incidieron en la elabora-
cién del proyecto de Justicia
Especializada con Enfoque de
Género, que entonces disefia-
ban conjuntamente la AECID
y el Organismo Judicial de
Guatemala (QJ). Para evitar el
via crucis legal que reflejaba el
informe, se cre6 el Sistema de
Atencion Integral a las victimas
de violencia de género, sexual
y femicidio (SAI), basado en
la premisa de que debia ser la
justicia la que girara alrededor
de la victima y no al contrario.
A partir de esa l6gica se centra-
liz6 en un mismo inmueble la
atencién legal, médica y psico-
légica para que las mujeres no
tuvieran que elegir entre de-
nunciar o recibir atencién mé-
dica. El sistema, adscrito al MP,
empez6 a implantarse en la ca-

pital en 2009. Al afio siguiente,
Paz y Paz fue nombrada jefa
del Ministerio Ptblico.

La nueva fiscal general asu-
mié el proyecto y lo potencié
con el convencimiento de que el
MP debe ser “la institucién le-
gal més cercana a las victimas”
y que ninguna victima requie-
re mas apoyo del sistema que
quienes han sufrido violencia
por su condicién de mujeres.
Bajo su mandato (2010-2014)
se instaur6 el SAI en diferentes
departamentos del pais y se in-
auguraron los primeros juzga-
dos abiertos las 24 horas, con el
objetivo de que las victimas no
tuvieran que regresar al lugar
donde fueron violentadas.

“ElSAl es unsistemaexcelen-
te que nos ha permitido realizar
capturas hasta 12 horas después
de la denuncia. Hemos tratado
de replicarlo en todo el pais por-
que realmente funciona”, expli-
ca la ex fiscal general. Paz y Paz
cree, sin embargo, que la clave
de la eficacia del sistema es el
proceso de capacitacién y sen-
sibilizacién al que se sometie-
ron los trabajadores del MP y el
QJ. “Estas reformas no habrian
servido de nada si los jueces si-
guieran teniendo sesgos de gé-
nero. Antes, algunos culpaban
a las victimas de las agresiones
que habian sufrido y les decfan
que regresaran a sus casas. Esa
sensibilizacién, llevada a cabo
por la Cooperacién Espariola,
es lo que realmente ha marcado
la diferencia”, opina.

Paz y Paz dejé el cargo en
mayo de 2014, pero estd con-
vencida de que los esfuerzos
por defender a las victimas de
femicidio se mantendrén, gra-
cias a que el sistema ya estd
plenamente instalado en la jus-
ticia guatemalteca: “La volun-
tad de Espafia por mantener su
apoyo durante el tiempo sufi-
ciente para que los procesos se
instalen ha hecho que ya sea
muy dificil que se produzca
un retroceso”.

Ciudad de Guatemala, 1966.

Es licenciada en Derecho
por la Universidad Rafael
Landivar de Guatemalay
Doctora en Derecho Penal
y Derechos Humanos por
la Universidad de Sala-
manca (Espana). Empezd
su carrera como jueza de
paz en Sumpango, Sacate-
péquez, antes de incorpo-
rarse como asesora juridica
de la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado
de Guatemala. Fue direc-
tora del bufete legal de la
oficina del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas
para Refugiados (ACNUR) y
directora ejecutiva del Ins-
tituto de Estudios Compa-
rados en Ciencias Penales
(ICCPG). En 2010 se con-
virtié en la primera mujer
nombrada fiscal general
de Guatemala.

En 2013 fue nominada al
Premio Nobel de la Paz por
su trabajo en defensa de
los Derechos Humanos.
Ese mismo ano, la revista
Newsweek la incluyé entre
las 150 mujeres mas va-
lientes del mundo, mien-
tras que Forbes la sefiald
como una de las mujeres
que estan cambiando el
mundo en Politica y Po-

El 27.6 por ciento de las

mujeres guatemaltecas afirma
haber sufrido algun tipo de
agresion fisica o sexual por parte
de sus parejas, segun el Informe
sobre Violencia Intrafamiliar

Durante la gestion de Claudia

Paz y Paz, la impunidad en
Guatemala se redujo de un 95 por
ciento a un 70 por ciento, segun
datos del Ministerio Publico. Las
condenas por casos de homicidio se
incrementaron en un 120 por ciento.

liticas Publicas. En 2014
recibio el Dean’s Award de
la Universidad de George-
town, en reconocimiento a
su lucha por los derechos
de las mujeres.

s de v101enc1a de género no tienen

eléglr entre atemcion medica y Just1c1a~
\ AR _'\ ,
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p | en Guatemala.
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El Centro Cultural de Espana nos ha dado
una oportunidad de vida a traves del teatro’

b

emanas después de com-
Sprometerse a apoyar su

singular proyecto teatral,
los responsables del Centro de
Formacién de la Cooperacién
Espafiola en Antigua pidieron
a Marco Canale, director de la
compafifa, que preparara una
representacion  privada para
comprobar cémo evolucionaban
los ensayos. Las actrices nunca
habian actuado ante un publico
tan numeroso. De hecho, el gru-
po carecia de nombre.

La noche antes de aquella re-
presentacién, Lesbia Téllez tuvo
un suefio. Ella y sus seis com-
pafieras se reunian horas antes
de la funcién para decidir qué
nombre pondrian a la compa-
fifa. Lesbia sugerfa Las Pode-
rosas. Las demds aceptaban y
se preparaban para actuar. La
representacion era un éxito.
Entre el publico estaba el em-
bajador de México en Guate-
mala, que, fascinado, invitaba
a la comparifa a una gira por su
pais. En México conocian a un
productor estadounidense, que
se ofrecfa a convertirlas en es-
trellas de Hollywood...

Al dia siguiente, la mujer con-
t6 a sus comparieras lo que ha-
bia sofiado. A todas les entusias-
mo laidea de recorrer el mundo.
Por eso, decidieron descartar los
nombres que habian barajado
hasta entonces y llamarse Las
Poderosas. A ver si asi se cum-
plia el resto del suefio.

Lesbia Téllez, Telma Ajin,
Adelma Cifuentes, Rosa Garcia
y Telma Salcefio comparten al-
go més que un suefio. Todas se
vieron durante afios envueltas
en la espiral de violencia que
padecen miles de mujeres en
Guatemala. Todas llegaron a
creer que ese era un destino del
que no podian escapar. Pero to-
das consiguieron salir. Sus ca-
minos se cruzaron en el Centro
de Investigacién, Capacitaciéon
y Apoyo a la Mujer (CICAM),
una ONG que trabaja por los
derechos de las mujeres guate-
maltecas desde 1999.

Allf, las psicélogas les habla-
ron de un dramaturgo argen-

COMPANIA DETEATRO

Lograron salir del
circulo de violencia
intrafamiliar y
actualmente utilizan el
teatro para concienciar
sobre a situacion

que sufren miles de
mujeres en Guatemala.

tino que estaba realizando un
trabajo sobre violencia de géne-
ro. Se trataba de narrar las ex-
periencias de las mujeres a tra-
vés del teatro. El planteamiento
era complejo. Los malos tratos
habfan degradado la autoesti-
ma de las mujeres y habfan
afectado a su capacidad de co-
municacién. Pero todas respon-
dieron lo mismo. Si sirve para
que otras no sufran lo mismo,
lo haremos. El documental se
llamé Hoy puede ser y en él par-
ticiparon 17 mujeres. Ninguna
habia hecho teatro antes.
Terminado el rodaje, siete
de aquellas mujeres pidieron
a Canale seguir actuando. El
director acepté el reto y juntos
elaboraron un nuevo texto que
daba un paso mds en el viaje
interior de las protagonistas.
Cada una eligi6é los aspectos
que queria abordar. Algunas
interpretaron a sus agresores.
Otras escenificaron el sufri-
miento de sus hijos, que tam-
bién participaron en la obra.
Fue un proceso duro, pero for-
talecedor. “Hicieron un ejer-
cicio de desnudarse interior-
mente y eso tiene un valor
gigantesco en Guatemala, que
es un pafs muy luminoso pero
en el que existe mucha descon-
fianza”, explica el director.
Canale, que trabajaba como
programador de artes escéni-
cas del Centro Cultural de Es-
pafia, presenté su proyecto a
la Cooperacién Espafiola en
busca de apoyo. “Lo acogieron

Entre enero y agosto de 2014, la Policia
Nacional Civil de Guatemala recibio
1.385 denuncias por violencia intrafamiliar

y detuvo a 1.279 personas.

a1

desde el primer momento y le
han dado un acompafiamien-
to total, tanto a nivel colecti-
vo como en el plano personal
con algunas mujeres”, relata.
En noviembre de 2009, meses
después del suefio de Lesbia,
Las Poderosas estrenaron su
espectdculo en el Teatro Nacio-
nal. Al afio siguiente viajaron
a México y a diferentes paises
de América. En 2011, realiza-
ron una gira por Espafia.

Aquellos viajes fueron Ia
consecucién de su suefio, pero
lo que vivieron durante el pro-
ceso fue lo que las transformé.
“El teatro me ha cambiado la
vida. Cada vez que me subo
al escenario y me enfrento a
mi historia experimento una
sensaciéon diferente”, expli-
ca Rosa Garcia. “Yo vine con
problemas, pero ya los tengo
en el recuerdo, ya no son un
lastre. El Centro Cultural nos
ha dado una oportunidad de
vida”, cuenta Telma Salcefo.
“Yo he superado el miedo a
mostrarme en publico”, confie-
sa Adelma, que perdié6 el brazo
izquierdo cuando su esposo
trat6 de matarla.

Lo que mds destacan las
cinco mujeres que actualmen-
te componen Las Poderosas
es la reaccién del publico. “En
Venezuela una mujer nos dijo
que pensaba matarse ese mis-
mo dia y que la obra la hizo ver
que habia una salida”, cuenta
Lesbia. Después de cada repre-
sentacién se improvisa un bre-
ve coloquio con los asistentes.
Muchos hombres rompen a llo-
rar al reconocer el sufrimiento
que infligen a sus familias.

El pasado 17 de septiembre
Las Poderosas estrenaron Na-
ciendo, su segunda produccién.
La obra profundiza en las dife-
rentes formas de violencia que
ha padecido Guatemala duran-
te su historia reciente. Esperan
que sirva para seguir conven-
ciendo a las mujeres de que
es posible salir de la violencia.
Y quizé recibir esa invitacién
para actuar en Estados Unidos
que todavia tienen pendiente.

La compaiia fue confor-
mada en 2008 por Rosa
Garcia, Lesbia Téllez, Telma
Ajin, Adelma Cifuentes,
Telma Salceno, Eva Cifuen-
tes y Rina Najarro, quien
fallecié de cancer en 2011,
bajo la direcciéon de Marco
Canale y con la colabo-
racion de Silvia Trujillo y
Patricia Orantes.

Ha participado en las
obras Hoy puede ser

(2008) y Las Poderosas
(2010-2013), que repre-
sent6 en Nicaragua, Hon-
duras, México, Venezuela
y Espana, donde fue galar-
donada en el Festival lbe-
roamericano de Teatro de
Cadiz (FIT). En septiembre
de 2014 estrené Naciendo.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
las denuncias por violencia intrafamiliar se
han incrementado en un 439 por ciento entre

2004 y 2013.
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n Guatemala existen nu-
Emerosas instituciones,

ptblicas y privadas, dedi-
cadas a preservar y fortalecer la
identidad cultural de los pue-
blos indigenas. Sin embargo,
la dindmica politica excluye en
gran medida a estas comunida-
des, que representan cerca del
50 por ciento de la poblacién.
Aunque los Acuerdos de Paz
establecen que Guatemala estd
formado por cuatro pueblos
(maya, garifuna, xinca y ladino
0 mestizo) y que en el territorio
nacional se hablan 23 lenguas
diferentes, la Constitucién no
reconoce a Guatemala como un
pais multicultural ni plurilin-
giie. La reforma que buscaba
incluir esos dos conceptos fue
rechazada en una consulta ce-
lebrada en 1999, en la que par-
ticip6 el 18.5 por ciento de la
poblacién empadronada.

Aquella reforma habia sido
impulsada, entre otras organiza-
ciones, por el Organismo Naleb’,
fundado en 1997 por un grupo
de profesionales indigenas li-
derados por Alvaro Pop, poli-
télogo y experto en Relaciones
Internacionales. Su objetivo era
promover una transformacién
del Estado con enfoque mul-
ticultural e intercultural. En
palabras de Pop, el gran reto
que se propusieron y que
aiin mantienen es encontrar
el punto de equilibrio entre
los derechos individuales del
sistema positivo paraestatal y
los derechos cognitivos y an-
cestrales de los pueblos indi-
genas, y hacerlo viable en un
mismo Estado.

Entre las lineas de accién
que se proponia impulsar Na-
leb” estaba fortalecer a las orga-
nizaciones civiles a través de la
formacién en derechos de los
pueblos indigenas y crear una
observacion electoral nacional,
que no habia existido desde la
instauracién de la democracia
electoral en 1985. Ambas enca-
jaban en el compromiso con el

El diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola define
clientelismo como el “sistema de
proteccion y amparo con que los
poderosos patrocinan a quienes

se acogen a ellos a cambio de su
sumision y de sus servicios”.

Naleb fundado por
Alvaro Pop en 1997,
llevé a cabo la primera
mision nacional de
observacion electoral
en Guatemala.

fortalecimiento de la sociedad
civil y el apoyo a los derechos
de los pueblos indigenas, dos
de las prioridades de la Coope-
racién Espafiola, que fue uno
de los primeros organismos in-
ternacionales que decidi6é apo-
yar a Naleb’.

La primera misién de ob-
servacién electoral indigena se
llev6 a cabo en las elecciones
de 1999 y, desde entonces, se
ha repetido en las tres siguien-
tes (2003, 2007 y 2011). En cada
una de estas misiones se traba-
j6 en 100 municipios diferentes
y se implicé a alrededor de un
millar de personas que fueron
capacitadas con apoyo de la
AECID y que hoy participan
en la vida politica de sus co-
munidades. “La Cooperacién
Espafiola puso una marca muy
contundente y generosa en ca-
da uno de esos procesos. El
pais entero debe reconocer que
la AECID fue una de las pri-
meras cooperaciones que hizo
una apuesta sustantiva por los
derechos indigenas”, afirma
Pop. La observacién de Naleb’
inicia tres meses antes de las
elecciones y concluye tres me-
ses después con la publicacién
del Informe Nacional de Ob-
servacién. El modelo inicial fue
importado, pero a lo largo de
los procesos se ha desarrollado
una metodologia propia.

La sistematizacién de los da-
tos recogidos durante esas cua-
tro misiones ha permitido com-
prender mejor las carencias del
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sistema electoral e identificar
los diferentes elementos que
dificultan el acceso de los pue-
blos indigenas a la democracia.
También ha desembocado en
numerosas propuestas eleva-
das tanto al Tribunal Supremo
Electoral como alos organismos
Ejecutivo y Legislativo. Naleb’
ha llamado la atencién sobre la
instrumentalizacién que, a su
juicio, sufre la poblacién indi-
gena, que, segiin Pop, resulta
condenada a una categoria de
ciudadania de segunda.

“Manipulan y condicionan
a los pueblos indigenas con
fines electoralistas pero rara
vez aparecen indigenas en los
primeros puestos de las listas
electorales”, lamenta el acti-
vista, que, a través de Naleb’,
fue el primero en denunciar el
clientelismo que, a su juicio,
pudre al sistema electoral gua-
temalteco. Aunque con escasa
respuesta, el organismo ha so-
licitado que se instalen urnas
en las dreas rurales para evitar
que el transporte de los campe-
sinos pueda convertirse en una
herramienta de manipulacién.

Las diferentes observaciones
han concluido que Guatemala
es, en gran medida, indigena,
rural y monolingiie y que mu-
chos habitantes no participan
en el proceso democrético, en-
tre otros motivos, porque la in-
formacién estd publicada en un
idioma que no entienden (el es-
pariol), porque no saben leer o,
simplemente, porque ignoran
los mecanismos del sistema.
Estas revelaciones dieron lugar
a la propuesta de creacién de
una unidad especifica para la
inclusién de pueblos indigenas
dentro del Tribunal Supremo
Electoral. La iniciativa, que fue
remitida junto al informe de las
elecciones de 2011, incluia el
compromiso de Espana de ha-
cer el proyecto viable desde el
punto de vista econémico. Has-
ta el momento no se ha puesto
en marcha.

Segun datos oficiales,
aproximadamente el 40 por
ciento de la poblacion de
Guatemala es indigena.
Veintidos de los 158 diputados
del Congreso de la Republica

son indigenas.

Coban, 1968.

Pertenece al pueblo Ma-
ya-Q'eqchf’ Es licenciado
en Ciencias Politicas por la
Universidad Rafael Landi-
var de Guatemala. Ha sido
jefe de la Mision Indigena
de Observacion Electoral
en las elecciones de 1999,
2003,2007 y 2011. Es
fundador y director de la
revista Baq'tun y colabora-
dor de diferentes medios
de comunicacion. Desde
2012 representa a Gua-
temala en el Foro Perma-
nente para las Cuestiones
Indigenas de Naciones
Unidas (UNFPII).

Es una organizacién social
fundada en 1997 por un
grupo de profesionales
indigenas. Ademas de

la observacion electoral,
ha realizado numerosos
estudios relacionados con
la situacion de los pueblos
indigenas en la vida poli-
tica de Guatemala, entre
ellos el primer Andlisis del
Presupuesto General de la
Republica con Enfoque de
Realidad Multicultural. Ese
informe facilité que, en

el Presupuesto de 2014,
se incluyera un apartado
especifico para pueblos
indigenas por primera vez
en la historia del pais.
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PRESIDENTE DEL CONSEJO ECONOMICOY SOCIAL —CES—

stablecer un mecanismo
E fluido y eficaz de didlogo

social es una de las prin-
cipales asignaturas pendientes
de la democracia guatemalteca.
A pesar de los esfuerzos de los
diferentes gobiernos, la relacién
entreempresariosy trabajadores
constituye uno de los mayores
generadores de conflictividad
en el pais. El enfrentamien-
to entre patronal y sindicatos
estd profundamente enconado
desde los tiempos del conflicto
armado. Los empresarios des-
confian de los sindicatos por su
vinculacién con el movimiento
revolucionario, mientras que
éstos acusan al empresariado
de haber apoyado los regime-
nes militares que los reprimie-
ron durante los afios 80. Recom-
poner la relacién entre ambas
partes es imprescindible para
garantizar el progreso social y
econémico del pafs.

Asf lo entendié Gustavo Po-
rras, antiguo miembro del Ejér-
cito Guerrillero de los Pobres
(EGP). Porras combatié duran-
te afios en el Frente Guerrillero
Augusto Sandino y pasé dife-
rentes periodos exiliado en Mé-
xico y Francia. A finales de los
80 renunci6 a la lucha armada
y se incorporé a la actividad
académica. En 1996 se uni6 al
Gobierno como secretario per-
sonal del entonces presidente
Alvaro Arzi y desempefio un
papel esencial como mediador
durante las negociaciones de
los Acuerdos de Paz que pusie-
ron fin al conflicto armado.

Tras la firma de la paz, Po-
rras empezd a trabajar en la
creacién de un organismo que
aglutinara a empresarios, coo-
perativistas y sindicatos. La
Cooperaciéon Espafiola apoy6
decididamente su iniciativa y
promovid y financié encuentros
con representantes del Consejo
Econémico y Social de Espa-
fia, que, junto al de Holanda,
serfan los modelos en los que
se basaria el nuevo organismo.
“No fue facil conseguir que los
empresarios se sentaran con los
sindicatos y tampoco al revés,

El antiguo
miembro del
Ejército Guerrillero
de los Pobres
(EGP) consiguid
reunir alrededor
de una institucion
permanente a

tres sectores
tradicionalmente
opuestos: empresarios,
cooperativas y
sindicatos.

pues al principio los trabajado-
res crefan que se trataba de una
maniobra de la patronal para
neutralizarlos”, explica Porras,
que destaca la importancia del
asesoramiento de los sindicatos
espafioles en el proceso: “Ayu-
dé a que los representantes gua-
temaltecos comprendieran que,
aunque persisten todavia gran-
des contradicciones, existen ele-
mentos de interés compartido
que no existfan antes, especial-
mente desde el punto de vista
de las politicas publicas”.

Las primeras negociacio-
nes dieron como resultado un
grupo promotor liderado por
Porras e integrado por repre-
sentantes de los tres sectores.
Ese grupo recibi6 el apoyo de
la Cooperacién Espafiola para
elaborar el proyecto de ley de
creacién del Consejo Econémi-
co y Social (CES), que fue apro-
bado por el Congreso dos afios
mas tarde. Para el actual presi-
dente del CES, el apoyo, expre-
sado incluso antes de que fue-
ra constituido juridicamente el
grupo promotor, demostré el
compromiso de Espafia con el
desarrollo de Guatemala. “Fue
un apoyo 4gil y con toda la
voluntad de que la iniciativa
echara a caminar, y prueba que

Espafia estd realmente intere-
sada en el desarrollo del pais, a
diferencia de otras cooperacio-
nes cuya estrategia es buscar la
conflictividad”, opina.

La institucién fue aprobada
por el Congreso en 2012, des-
pués de casi 10 afios de tra-
bajo y negociaciones. El 5 de
septiembre de ese afio, Otto
Pérez Molina juramenté a Gus-
tavo Porras como presidente del
CES. “Pareciera que Guatemala
tiene grandes dificultades pa-
ra que los principales grupos
de la sociedad se pongan de
acuerdo. A veces pareciera que
tenemos dificultades para diri-
mir nuestras controversias por
los medios pacificos que esta-
blece la democracia”, asegurd
Pérez Molina durante el acto,
en alusién al importante reto
que tenfa por delante la nueva
institucion.

Para Porras, el hecho de ha-
ber juntado a los tres sectores
alrededor de una institucién
permanente, aunque sus re-
comendaciones no sean vin-
culantes, constituye un hecho
inédito. “S6lo que se retinan y
decidan buscar consensos es un
salto adelante. Los tres sectores
se han comprometido a una
modernizacién del Estado que
es imprescindible para Gua-
temala”, explica.

En los dos afios que lleva
constituido, el CES ha emitido
varias resoluciones sobre te-
mas de interés nacional. Entre
ellas, una en apoyo a la moder-
nizacién educativa que habia
propuesto la ministra de Edu-
cacién, Cynthia del Aguila, y
que convertia el Magisterio en
una carrera universitaria. La
propuesta suscité mucha po-
lémica y protestas de maestros
en todo el pais, pero finalmen-
te logré obtener el apoyo del
Sindicato de Trabajadores de
la Educacién, uno de los mds
fuertes de Guatemala: “Ver de
la mano al lider magisterial,
Joviel Acevedo, y a la ministra,
Cynthia del Aguila, en una es-
trategia de mediano y largo
plazo fue un hecho histérico”.

Guatemala ocupa el puesto nimero 78 en el Indice Global de Competitividad
(2014-2015) elaborado por el Foro Econémico Mundial. En 2013 ocupaba el
puesto 85. La seguridad, la transparencia politica y la calidad del sistema
educativo fueron los aspectos peor valorados en el ultimo estudio.
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Ciudad de Guatemala, 1946.

Estudio Derecho en la Uni-
versidad Rafael Landivar

y cursé una maestria en la
Escuela de Altos Estudios
en Sociologia de Paris.
Participo en la fundacion
del Ejército Guerrillero de
los Pobres (EGP), en el que
milité hasta 1984. Tras re-
nunciar a la lucha armada,
se incorpor6 al gobierno
de Alvaro Arzu (1996-2000)
como secretario privado
de la Presidencia y coor-
dinador de la Comisidon

de Paz. Posteriormente ha
ejercido como catedratico
universitario, asesor politi-
co y consultor internacio-
nal. Su libro Las huellas de
Guatemala se considera
una de las obras mas influ-
yentes sobre el conflicto
armado interno del pais.

Fue constituido en 2012

y ha participado en ini-
ciativas legislativas sobre
trabajo, desarrollo rural o
educacion. Ha auspiciado
encuentros entre empre-
sarios y representantes

de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT)
para debatir iniciativas
relacionadas con el em-
pleo, el salario minimo, los
salarios diferenciados, la
libertad sindical y la nego-
ciacion colectiva.
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CONSULTOR INDEPENDIENTE

igoberto Quemé nacié
Rhace 69 afios en el barrio

de San Bartolomé, que
hoy forma parte del casco ur-
bano de Quetzaltenango pero
que entonces era un pufiado
de calles de tierra a las que
no llegaba ni el agua ni la luz
eléctrica, como atin sucede en
la periferia de muchas ciuda-
des de Guatemala. Su familia
se dedicaba a la agricultura y
a la artesania y él, al igual que
tantos nifios guatemaltecos,
empezd a trabajar a los cinco
afios. Dej6 los estudios antes
de concluir la secundaria pero
nunca perdié el interés por lo
que ocurria a su alrededor ni la
sensibilidad hacia los proble-
mas de sus vecinos.

En 1972, su compromiso
con la comunidad le llevé a
participar en la creacién de
Xel-ju, un comité civico inte-
grado por personas indigenas
interesadas en participar ac-
tivamente en la politica mu-
nicipal. En 1978 fue elegido
concejal y se propuso retomar
su formacién académica, con-
vencido de que sélo asi po-
dria afrontar los retos de su
nueva situacién y ser ttil a la
comunidad. Se matriculé en
la universidad a los 37 afios y
con un hijo de 17. Siete afos
después, era licenciado en
Administracién de Empresas
y maestro en Administracién
Piblica y Antropologia. En
1995 se convirti6 en el primer
y hasta el momento tnico al-
calde indigena de Quetzalte-
nango, la segunda ciudad mds
importante de Guatemala y
un municipio poblado mayo-
ritariamente por ladinos. El
eslogan que lo llevé a la victo-
ria fue: “Por una ciudad mo-
derna con alma de pueblo”.

Quemé goberné entre 1995
y 2003, pero Xela, como se co-
noce popularmente a la ciu-
dad, todavia se beneficia de
algunas de las innovadoras
politicas impulsadas duran-
te su mandato. Tal vez la més
importante fue la creacién del
Plan Maestro del Agua, el pri-

Segun un estudio de la Fundacion
Telefénica, en Guatemala el
20 por ciento de los nifios y nifias

de 7 a 14 anos trabaja.

Fue el primer
alcalde indigena

de Quetzaltenangpo,
la sequnda ciudad
mas importante
del pais y un
municipio poblado
mayoritariamente
por ladinos.

mer proyecto integral de agua
que se llevé a cabo en el pais y
que permiti6 llevar suministro
a mds de 35.000 familias.

La Cooperacién Espafiola
fue la primera institucién inter-
nacional en apostar por Xel-ju.
En opinién de Quemé, el apo-
yo de Espafia otorgé credibili-
dad al proyecto y favorecié que
se sumaran otros organismos
internacionales. El ex alcalde
atin recuerda el espaldarazo
que supuso la visita de la Reina
Sofia a la ciudad en 1998.

“El apoyo de Espafia fue una
tabla de salvacién que nos per-
miti6 mantenernos a flote en
medio del ataque racista al que
fuimos sometidos, tanto por
los sectores mds conservado-
res de la ciudad como incluso
por parte de algunas personas
de izquierda que no concebian
que un indio los gobernara.
Después se sumaron Austria,
Italia, Japén o el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, pero
sin el respaldo de Espafia di-
ficilmente habriamos obtenido
tanto apoyo”, explica Quemsé.
El trabajo coordinado de los
técnicos de estos organismos
permitio, entre otras cosas, so-
lucionar el histérico problema
de suministro de agua que pa-
decia la ciudad.

Espafia también partici-
p6 directamente en la ela-
boracién del Plan Maestro
de Revitalizacién del Centro
Histérico, que incluyé la res-

tauracién de la fachada de la
Catedral del Espiritu Santo,
y en la implementacién del
sistema de recaudacién del
Impuesto Unico Sobre Inmue-
bles (IUSI). La contribuciéon
de Espafia se tradujo en el
establecimiento de un meca-
nismo de autoevaluacién que
facilité a los vecinos calcular
el pago que correspondia a
sus inmuebles. Aquel sistema
permitié a la Municipalidad
recaudar fondos que se desti-
naron, entre otras acciones, a
alfabetizar a mujeres indige-
nas. Numerosas organizacio-
nes y cooperativas textiles y
artesanales creadas entonces
funcionan todavia. La flexibi-
lidad mostrada por los técni-
cos espafioles fue, segtin Que-
mé, esencial para que estos
proyectos pudieran llevarse
a cabo: “Tuvieron mucha vo-
luntad de adaptarse a los pla-
nes que nosotros habiamos
previsto y eso no es facil por-
que las cooperaciones suelen
tener mecanismos de funcio-
namiento muy rigidos”.

Las politicas del equipo de
Xel-ju no se limitaron sélo a
los pueblos indigenas. El en-
tonces alcalde también buscé
la complicidad del sector em-
presarial. En su primer afio de
gestion convocé a un grupo
de empresarios para conocer
sus inquietudes. Ese encuen-
tro dio lugar a la creacién del
Grupo Gestor de Quetzalte-
nango, un modelo que se ha
replicado en 18 departamen-
tos y 102 municipios.

Xel-ju sigue existiendo aun-
que mads debilitado que enton-
ces. Rigoberto Quemé reconoce
que los ocho afios de gobierno
municipal provocaron un im-
portante desgaste y la salida
de varias personas hacia dife-
rentes partidos de alcance na-
cional. Sin embargo, la expe-
riencia de aquellos afios es hoy
el modelo en que se basan mu-
chos comités civicos que aspi-
ran a gobernar sus municipios
sin adscribirse a ninguno de los
partidos nacionales.

El mismo informe cifra en
12.000 el nimero de menores
de 6 anos que realiza alguna

actividad laboral.
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Quetzaltenango, 1945.

Licenciado en Admi-
nistracion de Empresas
por la Universidad de
San Carlos de Guate-
mala (Usac), maestro en
Administracion Publica
y Antropologia por el
Instituto Nacional de
Administracién Publica
(INAP) y en Antropologia
Social por la Universidad
de Paris VIII.

Fue alcalde de Quetzal-
tenango entre 1996 y
2004. Después se incor-
por6é como docente a

la Usac y participé en el
programa Municipios
Indigenas, de la Unién
Europea (2006-2009). Es
consultor independiente
para temas de pueblos
indigenas, derechos de
género y municipalismo.

Es un movimiento de los
pueblos indigenas de
Quetzaltenango para la
practica plural de la poli-
tica. Fue fundado en 1972
y concurrié por primera
vez a las elecciones muni-
cipales en 1974. Ocupé la
alcaldia, a través de Rigo-
berto Quemé, entre 1996
y 2004. Actualmente es la
segunda fuerza politica de
la ciudad.



e define a la Cooperacion Espanola

su eto por la cultura de Guatemala y su

esfuerzo por armonizarse”

ASESOR DEL MINISTERIO DE GOBERNACION

uando Juan Pablo Rios
‘ recibi6 el encargo de

poner en marcha la De-
partamento de Investigacién
de Delitos contra la Vida, la
Policia Nacional Civil (PNC)
de Guatemala apenas era ca-
paz de resolver el 2 por ciento
de los aproximadamente 20
homicidios que se producian
diariamente en el pafs. La fal-
ta de recursos era sélo uno de
los problemas, pero habia otros
mas dificiles de solucionar.

El conflicto armado habia
convertido a la Policia en un
cuerpo “altamente eficaz para
hacer cosas malas”, en pala-
bras de Rios, pero no tanto
para cumplir su verdadero co-
metido. La guerra habia milita-
rizado su mentalidad y perver-
tido sus valores mds esenciales.
“Tenfan una cultura basada en
amigos y enemigos, y ya se sabe
que en la concepcién militar al
enemigo hay que aniquilarlo.
La Policia, en cambio, no tiene
enemigos, su mision es protec-
cién y servicio”, explica.

Como consecuencia, alaPNC
se le habian ido retirando bue-
na parte de sus competencias
en favor del Ministerio Piblico
(MP). No tenia departamento
cientifico ni tampoco servicio
de inteligencia. “Quienes dise-
fiaron el proceso penal pensa-
ron que cuanto menos hiciera la
Policia, mejor”, recuerda Rios.
Pero ni la Policia ni los fiscales
lograban frenar la creciente im-
punidad que padecia el sistema
de justicia guatemalteco.

La creacién del Departamen-
to de Investigacion de Delitos
contra la Vida formé parte del
programa Justicia y Seguridad:
Reduccién de la Impunidad,
disefiado por la Cooperaciéon
Espafiola para contribuir al
fortalecimiento del sistema de
justicia guatemalteco. Con ese
objetivo, se analizé profunda-
mente el funcionamiento de los
diferentes organismos implica-
dos, se reformaron institucio-
nes y se crearon otras nuevas.
El proyecto conté con el apoyo
técnico y el respaldo financiero
de Espafia, pero fue dirigido

Puso en marcha

un departamento
especializado en
investigacion de
delitos contra la

vida de la Policia
Nacional Civil, que en
menos de tres anos
logrd incrementar en
mas de un 20 por
ciento la resolucion
de casos.

por personal local. Ahi residid,
segin Rios, una de las claves de
su éxito: “La Cooperacién Espa-
fiola respeta la cultura del pafs
y trata de armonizarse con ella.
Nunca suplantaron mi autori-
dad y eso es algo que no todas
las cooperaciones consiguen”.
Con el asesoramiento del
Cuerpo Nacional de Policia de
Espafia, Rios disefié¢ un nuevo
modelo de investigacién crimi-
nal que redefini6 las competen-
cias tanto de los agentes de segu-
ridad como de los fiscales y, so-
bre todo, logré una mayor coor-
dinacién de ambos operadores.
En este aspecto resulté funda-
mental la contribucién del fiscal
Ricardo Guzmén Loyo, quien
en 2012 fue nombrado director
de la Fiscalfa de Delitos contra
la Vida. Fue él quien empezé a
conexar (conectar) los diferentes
delitos para optimizar tiempo
y recursos y establecer patrones
de comportamiento que permi-
tieran desarticular las grandes
organizaciones criminales.
Antes de aplicar el modelo,
fue necesario acometer una
profunda depuracién del per-
sonal. “Una parte del recurso
humano estaba contaminado
y otra vencida por la pereza”,
explica Rios. Se elaboré un
perfil a partir de las cualida-
des requeridas y se acudi6 a la
Academia en busca de jévenes

En 2009, se registraron 2.644 homicidios en la
capital de Guatemala, segun la Policia Nacional
Civil. En 2013, 1a cifra fue de 1.685.
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que lo cumplieran. Se valoré
que fueran, al menos, maestros
o peritos y que residieran a no
mds de una hora de la capital,
para que pudieran dormir en
sus casas. Hasta entonces era
habitual que los agentes vivie-
ran en la comisaria para aho-
rrar, pero esa era una de las
muchas costumbres castrenses
que se buscaba erradicar. Una
psicéloga disefié las pruebas
a las que debian someterse los
aspirantes y recomendé que se
realizaran también alos policias
en ejercicio. Los resultados re-
velaron la existencia de severas
patologias mentales entre los
veteranos. Cuando concluyd la
depuracién, el 80 por ciento de
los agentes eran nuevos y el 20
por ciento veteranos.

Unos y otros recibieron for-
macién en Derecho Procesal Pe-
nal, balistica, tanatologia foren-
se, andlisis estratégico, crimen
organizado, redes de trata o
femicidio. También en el fun-
cionamiento de las pandillas,
responsables de mds del 60 por
ciento de los crimenes de la ca-
pital, contra las que se confor-
mo un equipo especial. En 2011,
siete afios después de iniciarse
el proceso, el nimero de casos
resueltos se habfa incrementado
considerablemente y, atin mas
importante, habia descendido
la prevalencia. “De los 17 homi-
cidios que se producian en la ca-
pital cuando empezamos, pasa-
mos a tener dfas con ninguno”,
revela Rios, que cree que los re-
sultados serfan atin mejores si el
Gobierno acomparniara la accién
policial con una adecuada poli-
tica de prevencién.

Entre 2011 y 2013 el Depar-
tamento de Investigacion de
Delitos contra la Vida resolvié
crimenes de enorme impacto,
como el asesinato del cantante
argentino Facundo Cabral o las
matanzas de Salcajd, en la que
fueron asesinados ocho po-
licfas, y San José Nacahuil, que
dej6 11 muertos y 15 heridos. El
éxito del modelo trascendié y
fue replicado en la lucha contra
la trata de personas y también
contra los delitos sexuales.

Ciudad de Guatemala, 1974.

Es licenciado en Dere-
cho por la Universidad
Francisco Marroquin de
Guatemala y magister en
Criminologia por la Uni-
versidad Galileo. Empezé
su carrera como fiscal
antes de asumir el disefio
e implementacion del
Departamento de Investi-
gacion de Delitos contra la
Vida de la Policia Nacional
Civil (2006-2012) como
consultor de la AECID.
Posteriormente ha puesto
en marcha la Unidad de
Investigacion de Trata de
Personas (2012-2013).

Actualmente es consultor
en Criminologia e Inves-
tigacion Criminal para
diferentes organizaciones
y asesor del Ministerio

de Gobernacién.

El homicidio es la primera causa de fallecimiento
entre varones de 10 a 19 afios en Guatemala,

segun un estudio de UNICEF.



Gracias al esfuerzo de la Cooperacion Espanola,
las instituciones publicas de Guatemala son hoy
mas fuertes”

DIRECTOR DE INCIDENCIA PUBL]CA
DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

uatemala es el pais con
mayor potencial hidro-
eléctrico de Centroamé-

rica. Se estima que puede pro-
ducir alrededor de 5.000 me-
gavatios, de los que, segin el
Ministerio de Energfa y Minas,
se aprovecha menos del 20 por
ciento. Lejos de generar rique-
za y empleo, los recursos hidri-
cos constituyen una fuente de
conflictividad que en los tulti-
mos afios ha dejado muertos
tanto entre las comunidades
opositoras como entre los mili-
tares desplazados a las protes-
tas. Las causas son diversas y
complejas, pero confluyen en
la incapacidad del Estado para
mediar entre los intereses de
las empresas, tanto nacionales
como extranjeras, y las reivin-
dicaciones de las comunidades,
algunas de las cuales carecen
de acceso a electricidad.

Aunque las hidroeléctricas
siempre han generado conflicti-
vidad, las posturas se han radi-
calizado en los tiltimos afios ante
la ausencia de una intermedia-
cion eficaz. En marzo de 2014,
15 proyectos se encontraban
detenidos por conflictos entre
las comunidades y las empresas.
“Eso tiene un costo muy elevado
para los inversionistas, pero el
costo para el pais resulta incuan-
tificable puesto que se genera la
percepcion de que no hay que
invertir en Guatemala porque es
peligroso”, explica Renzo Rosal,
director del departamento de
Incidencia Publica de la Univer-
sidad Rafael Landivar.

Rosal coordiné el informe
Gestion e inclusion social en pro-
yectos hidroeléctricos, un estudio
promovido por la Cooperacién
Espafiola que aspira a conver-
tirse en la hoja de ruta para los
diferentes sectores implicados:
empresas, Gobierno, autorida-
des municipales, comunidades
y también las organizaciones
sociales que apoyan a las comu-
nidades, algunas de las cuales,
segun Rosal, han encontrado en
la conflictividad un negocio y

Coordind el estudio
‘Gestion e inclusion
social en proyectos
hidroeléctricos’
que tiene como
objetivo prevenir la
conflictividad que
genera la explotacion
de los recursos
hidroeléctricos en
Guatemala.

pervierten las legitimas protes-
tas de los pobladores. El objetivo
no es intermediar en el conflicto
sino analizar sus causas y tratar
de prevenirlo: “La experiencia
de Espafia en otros paises de
América ha demostrado que
es posible generar un producto
viable econémica, social y am-
bientalmente. Queremos explo-
rar esa via, porque la actual nos
conduce a la nada”.

El estudio concluyé que, al
contrario de lo que se piensa, no
existe una oposicién de la po-
blacién a las hidroeléctricas. Re-
chazan los métodos con que se
implantan y que no se respeten
las consultas populares. “El 90
por ciento de la gente entiende
la importancia de estas inver-
siones, lo que rechazan son los
procesos invasivos y la falta de
didlogo. Muchos alcaldes no se
enteran de la existencia del pro-
yecto hasta que reciben la soli-
citud de la licencia de obras”,
explica Rosal. Para atajar ese
problema, se ha elaborado una
guia destinada a los inversio-
nistas, que enumera una serie
de iniciativas a llevar a cabo con
las comunidades para que éstas
también puedan beneficiarse.
Cumplir o no estas recomen-
daciones queda, al menos por
ahora, en manos de las empre-
sas, pues no existe una ley que

Segun cifras del Ministerio de Energia y Minas
(MEM), Guatemala solo explota el 18 por ciento
de su potencial hidroeléctrico.
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las comprometa. Hasta el mo-
mento, la inversién que las hi-
droeléctricas han realizado en
las comunidades ha sido fruto
de acuerdos puntuales.

Aunque promulgarla es un
mandato constitucional, Guate-
mala no tiene una ley general de
aguas. Los requisitos exigidos
para explotar los recursos hidro-
eléctricos son, segtin Rosal, ex-
cesivamente laxos. “El papel del
Estado esta siendo de mero fa-
cilitador de las inversiones, pero
ni eso se estd consiguiendo por-
que las empresas tampoco estan
satisfechas”, explica. El estudio
incluye las bases para elaborar
una ley hidrica y sugiere modi-
ficaciones a la Ley General de
Electricidad. También enumera
recomendaciones para las dife-
rentes instituciones implicadas:
Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de Ambiente y Re-
cursos Naturales, la Secretaria
de Planificacién y Programacién
de la Presidencia (Segeplan) y el
Sistema Nacional de Didlogo.
“Tanto las comunidades como
las empresas estdn de acuerdo en
que el papel del Estado es insufi-
ciente. Sélo interviene cuando
estalla el incendio, pero no actta
sobre sus causas”, lamenta.

Para Rosal, en este estudio
confluyen varios de los asuntos
que han sido prioritarios para la
Cooperacién Espafiola en Gua-
temala, cuyo compromiso “va
mads alld de aportar recursos y
ejecutar proyectos”. Entre ellos,
destaca la promocién de los de-
rechos indigenas, el desarrollo
municipal, el didlogo regional, el
medio ambiente y, especialmen-
te, el fortalecimiento institucio-
nal: “La AECID ha contribuido
decisivamente a fortalecer a las
instituciones del pafs, pero so-
bre todo a que se reconozca la
importancia de la institucionali-
dad. Si no se fortalecen las insti-
tuciones, el pafs corre grave peli-
gro de sufrir nuevas debilidades
y estancamientos que pondrian
en riesgo los escenarios de mi-
nima gobernabilidad”.

Guatemala, 1968.

Es politélogo especializa-
do en Sociologia Politica
y Relaciones Internacio-
nales. Ha sido docente

de la Universidad Rafael
Landivar de Guatemala,
en la que ejercio como
decano de la Facultad de
Ciencias Politicas. Fue ase-
sor politico del Programa
de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y
subsecretario ejecutivo
durante el Gobierno de
Oscar Berger (2004-2008).

Desde 2009 es director
del departamento de
Incidencia Publica de la
URL, asesor de Analisis
Estratégico de la Procu-
raduria de los Derechos
Humanos y columnista
del diario Prensa Libre.

En marzo de 2014, 15 de los 52 proyectos
autorizados por el MEM estaban detenidos por

diferentes conflictos.
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ASESORA INTERNACIONAL EN PLANIFICACION SECTORIAL

arin Slowing querfa es-
tudiar Sociologia por-
que crefa que asi podria

comprender mejor la naturale-
za de los problemas que vivia
Guatemala y que, a pesar de
crecer en un entorno acomoda-
do, percibié desde su infancia.
Pero el conflicto armado que
vivia el pais la llevé a matri-
cularse en Medicina. “En 1982,
cuando terminé el colegio, los
estudiantes de Sociologia eran
los que aparecian asesinados o
desaparecian”, explica.

Durante los meses de Ejer-
cicio Profesional Supervisado,
Slowing trabaj6é en un ingenio
azucarero en Escuintla. Llevaba
a cabo vacunaciones y campa-
fias de higiene, se ocupaba de
que los trabajadores usaran el
equipo de proteccién, analizaba
la calidad del agua, organizaba
jornadas de salud dental y oftal-
moldgica... Asi descubri6 que la
Medicina también le otorgaba
herramientas para intervenir
sobre las causas de algunos de
esos desequilibrios que habia
percibido desde nifia.

Después de terminar su la-
bor en Escuintla, cursé una
maestria en Salud Publica para
Paises en Desarrollo, en Gales,
y un postgrado en Investiga-
cién Social, en Inglaterra. Al re-
gresar de Europa, se incorpor6
al Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD),
en el que ejercié6 como coordi-
nadora para Guatemala.

En 2008, el presidente Alva-
ro Colom le ofreci6 entrar a su
Gobierno como directora de la
Secretaria General de Planifi-
caciéon y Programacion (Sege-
plan). Slowing nunca habia par-
ticipado en politica y no estaba
afiliada a ninguna formacién,
pero acept6 el reto. “Me plan-
teé que hablar de desarrollo y
echarme el discurso de analista
sin haber estado nunca dentro
del sistema y predicado con el
ejemplo no se valia, y acepté
porque algunos de los integran-
tes de aquel Gobierno me mere-
cian confianza”, afirma.

Durante su gestion al
frente de la Secretaria
de Planificacion
(2008-2012), la
institucion logré que
todos los organismos
del Estado enfocaran
sus esfuerzos en la
consecucion de los
Objetivos del Milenio.

Aunque Segeplan tenfa mas
de 50 afios de historia y habfa
desempefiado un rol importante
en otras épocas, Slowing encon-
tr6 una institucién “desmante-
lada, desarticulada y desmora-
lizada”. Se propuso devolverle
la funcionalidad y recuperar
el Sistema Nacional de Planifi-
cacién para el Desarrollo para
dirigir los esfuerzos de todos
los organismos publicos hacia
la misma direccién. Coordinar
a las diferentes administracio-
nes nacionales y municipales ha
sido un desaffo histérico para
los gobiernos de Guatemala.

En los casi cuatro afios de su
gestion, Segeplan instauré un
sistema que permitié planificar
todo el territorio nacional hacia
un mismo objetivo: la consecu-
cién de los Objetivos del Mile-
nio. También estableci6 algunos
mecanismos de control interno
para prevenir la corrupcién,
especialmente en lo relaciona-
do con la obra publica, a la que
apenas se daba seguimiento.
Los elevados estdndares técni-
cos y éticos que impuso, lleva-
ron a Slowing a vivir momentos
dificiles. “Cuando empiezas a
ordenar, verificar y reportar vas
viendo los mecanismos de las
transas. Hubo momentos muy
incémodos, pero tuvimos el res-
paldo del presidente”, confiesa.

Entre las funciones de Sege-
plan estd regular las relaciones

Entre 2008 y 2012, Guatemala recibi6 fondos de

cooperacion internacional equivalentes a el 0.55
por ciento de su Producto Interior Bruto, segan

un informe de la Secretaria de Planificacion

Estratégica (Segeplan).
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con las cooperaciones interna-
cionales, que hasta entonces se
habfan producido en un escena-
rio de “absoluto desequilibrio”,
segtin Slowing. La Secretarfa se
limitaba a tramitar los proyectos,
pero no realizaba andlisis ni se-
guimiento de los mismos, por la
debilidad de la institucién y por
la reticencia de las cooperaciones
a informar de sus actividades.

Con el apoyo de Esparia,
Slowing fortaleci6 a la Subse-
cretarfa de Cooperacién Inter-
nacional para dar mds consis-
tencia y contenido a la coope-
racién y, a la vez, reforzar la
posicion de Guatemala en la
interlocucién. Segeplan generé
informes que demostraron que
el pafs cumplia los acuerdos de
la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de Ayuda al Desarrollo
mas que algunos cooperantes.
Esos acuerdos implican, esen-
cialmente, el compromiso de los
cooperantes por armonizar sus
acciones con las prioridades es-
tablecidas por los receptores.

Aquel esfuerzo permiti6 obte-
ner informacién hasta entonces
desconocida sobre los proyectos
que se desarrollan en el pais y
reforzé la posicién de Guatema-
la, que lider6 la postura conjun-
ta de Centroamérica en el Foro
de Alto Nivel sobre Eficacia de
la Ayuda celebrado en Busan
(Corea del Sur) en 2011.

Para Slowing, aquel proyecto
demostré el compromiso de Es-
pafia por cumplir los acuerdos
internacionales y su apuesta por
promover el fortalecimiento del
poder civil, dos rasgos que, se-
gun ella, distinguen la labor de
la Cooperacién Espafiola en Gua-
temala. “Espafia tiene un com-
promiso por alinearse con los in-
tereses de nuestro pafs que muy
pocos cooperantes tienen”, expli-
ca, y cita como ejemplo los fon-
dos otorgados durante su gestion
para fortalecer la educacién, que
fueron ejecutados directamente
por Guatemala: “Esa actitud de
apostar por el pafs a pesar de las
dificultades que existen tiene un
enorme valor”.

Ciudad de Guatemala, 1965.

Es licenciada en Medicina
con especialidad en Ciru-
gia por la Universidad de
San Carlos de Guatemala
(Usac). Posteriormente
cursé una maestria en
Salud Publica para Pai-
ses en Desarrollo en la
University of Wales (Ga-
les) y un postgrado en
Investigacién Social en la
London South Bank Uni-
versity (Inglaterra). Tras
pasar ocho afnos ligada

al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en 2008 asumid
la direcciéon de la Secreta-
ria General de Planifica-
cion y Programacion de la
Presidencia de Guatemala
(Segeplan), cargo que
ocupd hasta 2012.

En la actualidad ejerce
como asesora indepen-
diente para temas de
desarrollo y colabora con
numMerosos organismos
internacionales, entre
ellas la International La-
bour Organization, la Or-
ganizacién de Naciones
Unidas o el Gobierno de
Honduras.

En ese periodo, Espana fue el tercer
cooperante bilateral mas importante de
Guatemala, por detras de Estados Unidos

y Alemania.
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1 proceso de paz que ter-
Eminé con mds de tres

décadas de conflicto ar-
mado en Guatemala fue largo
y complejo. Desde los primeros
encuentros secretos entre emi-
sarios del presidente Vinicio
Cerezo y representantes de la
guerrilla, a mediados de los 80,
hasta que se firmé el Acuerdo
de Paz Firme y Duradera, en
1996, pasaron cuatro gobiernos.
Un intento de golpe de Estado
y el secuestro de la empresaria
Olgade Novella fueron algunos
de los incidentes que pudieron
echar por tierra las negociacio-
nes. Con los acuerdos ya firma-
dos, el veto de China al envio
de una Misién de Verificacién
de Naciones Unidas amenazé
con devolver a Guatemala a la
casilla de salida.

Espafia acompafi6 la pacifica-
cién desde el comienzo, debido,
entre otros motivos, al papel re-
levante del embajador de Guate-
mala en Espafia, Danilo Barillas,
el primer representante del Go-
bierno que se reuni6 con lideres
guerrilleros. Aquellos encuen-
tros tuvieron lugar en Madrid
en 1987. El Pacto de El Escorial,
suscrito en 1990 entre la Unidad
Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG) y los represen-
tantes de los partidos politicos,
fue uno de los embriones de los
compromisos que se firmarfan
entre 1991 y 1996. Uno de éstos,
el que abordaba la insercién de
la guerrilla a la vida democrati-
ca, fue suscrito en Madrid.

“Espafia fue uno de los pai-
ses mds importantes durante
el proceso. Su papel fue muy
relevante, especialmente en la
reinsercién de la guerrilla, que
se llevé a cabo de manera ejem-
plar”, explica Raquel Zelaya,
uno de los cuatro representan-
tes del Gobierno que firmaron
el Acuerdo sobre Bases para In-
corporar a la URNG a la Lega-
lidad. Alrededor de 3.000 per-
sonas, muchas de las cuales ha-
bian pasado la mayor parte de

La Mision de Verificacion de
Desarme y Desmovilizacion de
Naciones Unidas estuvo compuesta
por 188 miembros de 18 paises

diferentes.

Represento al
Gobierno en los
Acuerdos de Paz

y puso en marcha

|a Secretaria de

la Paz, institucion
encargada de velar
por el cumplimiento
de los compromisos
firmados.

su vida en la clandestinidad, se
incorporaron a la vida civil tras
entregar las armas y someterse
a diferentes capacitaciones. En
diciembre de 1998, la URNG
quedé formalmente constituida
como partido politico.

El proceso constituy6 un ex-
perimento sin precedentes, se-
glin Zelaya, precisamente por
el relevante rol que se otorgé a
los paises donantes, entre ellos
Espafia, que se sentaron a la
misma mesa que el Gobierno
y la guerrilla. “Los gobiernos
no suelen oficializar el papel de
las cooperaciones, pero Ricardo
Stein [entonces presidente de la
Comisién de Acompafiamiento
para la Implementacién, Cum-
plimiento y Verificacién de los
Acuerdos de Paz] entendi6 el
valor de los diplomdticos de
primer orden que habia en el
pais, algunos de los cuales ha-
bian participado en la pacifica-
cién de El Salvador y tenfan una
experiencia valiosa”, explica.

Zelaya fue la primera respon-
sable de la Secretaria de la Paz,
creada en 1997 para promover
un marco legislativo y politico
que garantizara el cumplimiento
de los acuerdos. La guerra habia
terminado, pero muchos de los
problemas que la habian provo-
cado seguian. El pueblo tenia de-
positadas grandes expectativas

en la paz, pero la debilidad de
las instituciones publicas dificul-
taba la necesaria transformacién
del Estado. Bajo su coordinacién
se crearon mds de una veinte-
na de comisiones, siete de ellas
integradas por indigenas y re-
presentantes del Gobierno que,
como recuerda Zelaya, “nunca
antes se habian sentado a la mis-
ma mesa”. Entre 1997 y 2000 se
aprobaron 16 leyes relacionadas
con los acuerdos, entre ellas la
Reforma Policial, que conté con
la asistencia técnica de Esparia.
También se crearon la Superin-
tendencia de Administraciéon
Tributaria (SAT) o el Instituto de
la Defensoria Pablica Penal, en-
tre otras instituciones.

“Fue un proceso complicado
porque ambas partes se sentian
vencedoras a su manera. Ade-
méds, hubo que transformar la
voluntad de la guerrilla, que
de querer destruir el Estado
debia pasar a participar en su
construccién”, explica Zelaya,
que destaca la importancia de
los esfuerzos diplomaéticos de
Espafia: “Acompafié la pacifi-
cacién de manera incondicional
y su intervencién ha facilitado
que se alcancen consensos entre
expresiones ideoldgicas muy
diferentes, algo que de otra ma-
nera habria sido muy dificil”.

Zelaya rehdye cuantificar
en qué medida se han imple-
mentado los Acuerdos de Paz.
Cree que se han dado avances
importantes en temas como la
transformaciéon de la justicia
o el acceso de las mujeres a la
vida ptblica, pero reconoce que
el fortalecimiento del poder ci-
vil constituye atin un desafio.
Lamentablemente, la violencia
no ha desaparecido de Guate-
mala con la firma de la paz: “La
Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) ha advertido que
corremos el riesgo de convertir-
nos en un centro internacional
de narcotrdfico. Son enemigos
ajenos al escenario de postgue-
rra, pero estan muy presentes”.

Segun Naciones Unidas, fueron
desmovilizados 2.928 miembros de
la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), que

entregaron 532.102 armas.
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Ciudad de Guatemala, 1946.

Es licenciada en Econo-
mia y tiene estudios en
Administracién Publica
y Ciencias Politicas. Fue
miembro del Consejo de
Estado en representa-
cion de la Asociacion de
Mujeres de Guatemala,
ministra de Finanzas, in-
tegrante de la Comisién
de la Paz y Secretaria de
la Paz (1997-2000). Tras
salir del Gobierno, en
2000, ha representado
al sector académico en
la Comision Nacional de
Acuerdos de Paz. Es socia
fundadoray presidenta
de la Junta Directiva de la
Asociacion de Estudios e
Investigaciones Sociales
de Guatemala (Asies),
catedratica universitaria
y miembro de diferentes
organizaciones naciona-
les e internacionales.

Es una organizacion civil
que, en palabras de Ra-
quel Zelaya, promueve
“una investigacion que
sirva de base a la discu-
sion publica y de insumo
para quienes hacen las
leyes”. Desde su creacion,
en 1979, ha llevado a cabo
mas de 8.000 investigacio-
nes enfocadas a “alcanzar
un Estado democrético

de Derecho y el pleno
respeto a la dignidad de la
persona de manera inclu-
yente, solidaria y justa”.



EPILOGO

| objetivo de este documento es conocer y dar a conocer la vision que los guatemaltecos y

guatemaltecas tienen del trabajo llevado a cabo por la Cooperacion Espanola a lo largo del

ultimo cuarto de siglo. Por ese motivo recurrimos a quienes mas saben de nuestra labor: los

profesionales y activistas que trabajan diariamente para que los fondos enviados desde Espa-

fa se conviertan en herramientas de prosperidad para los ciudadanos de Guatemala. Son 25
porque ese es el aniversario que conmemoramos en este 2014, pero podrian ser muchos mas. No habria
paginas suficientes para enumerar a las personas que nos han acompanado a lo largo de este camino. La
armonizacién con las instituciones y organizaciones locales ha sido, es y continuara siendo una de nues-
tras principales sefas de identidad.

Los testimonios aqui recogidos, algunos conmovedores y otros sobrecogedores, reflejan la realidad
en la que viven muchas personas en Guatemala. También las dificultades a las que se enfrentan cada
dia quienes, desde las administraciones o las organizaciones de la sociedad civil, tratan de cambiar
esa realidad. Apoyarlos y acompanarlos en su esfuerzo por construir un futuro mejor ha sido nuestro
principal objetivo. Nos congratula comprobar, a través de estos testimonios, que el trabajo ha estado
bien encaminado.

Este documento constata que los logros obtenidos durante estos afios son palpables. Y eso ha sido po-
sible, también, gracias al trabajo de numerosos profesionales espanoles que, desde las administraciones
publicas, ONGDs, universidades y el sector privado han aportado su experiencia, capacidad de trabajo e
ilusién y que, a cambio, han atesorado valiosas experiencias humanas y profesionales.

Mediante esta publicacién, pretendemos reconocer la labor conjunta realizada durante estos afios
y también reafirmar el sélido compromiso que siempre hemos mantenido con Guatemala. La sociedad
guatemalteca enfrenta retos nada sencillos, pero lo hara con el apoyo de Espaia. La solidaridad y la cola-
boracion para superar las desigualdades estan en el ADN de los espafioles.

La Cooperacién Espainola en Guatemala también tiene por delante importantes desafios, relacionados
con la adopcién de nuevos instrumentos y modalidades de gestiéon en un marco de contencién presu-
puestaria. Este documento nos ofrece argumentos para afrontarlos con optimismo. Los testimonios aqui
expresados demuestran que el elemento diferenciador y principal valor de la Cooperacién Espariola es
su recurso humano y su capacidad de interlocucién.

Sirva este trabajo como muestra de reconocimiento a todas las personas que han estado vinculadas a
la Cooperacidn Espafiola en Guatemala durante estos 25 afos.

ANO COORDINADOR GENERAL DE COOPERACION
» 1987 José Maria Soler
» 1988-1989 Jaime Mulet Terres
» 1990-1991 Jorge Carvallo Dafonte
» 1993-1995 Carlos Rancano Ribes
» 1995-1996 Cayetano Nunez Rivero
» 1997-1999 José Antonio Gonzalez Mancebo
» 2000-2002 Luis Torres Monino
» 2002-2004 Joaquim Tres Viladomat
» 2005-2010 Francisco Sancho Lopez
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Miguel Angel Encinas
Coordinador General de
la Cooperacién Esparola

en Guatemala.

Esta publicacion se terminé de imprimir en diciembre de 2014
en los talleres de Serviprensa
32 Avenida 14-62 Zona 1 Guatemala, Guatemala.
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