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BALANCO DA COOPERACAO
ESPANHOLA EM ANGOLA 1983-2014

A Cooperagao Espanhola (CE) iniciou as suas atividades em Angola em 1983, em plena época de
conflitos recorrentes no pais.A partir de entao e ao longo de mais de 30 anos, foram assinados
varios acordos pelos governos de Angola e Espanha, no sentido de estabelecer os setores priori-
tarios de colaboragao e intervengao.A cada trés ou quatro anos,uma Comissao Mista composta
por funciondrios e especialistas en cooperagao de ambos os paises, tem-se reunido para definir
as linhas estratégicas de agao e monitorar e avaliar a execucao e os resultados alcangados nos
diversos projetos conjuntos.

O primeiro Acordo Basico de Cooperagao Cientifica e Técnica entre Espanha e Angola foi assi-
nado em 14 de junho de 1983, somando-se a este um Acordo Geral de Cooperagao, subscrito
no dia 20 de maio de 1987. Em 1989 foi inaugurado o Gabinete Técnico de Cooperagao (OTC)
da CE em Angola. Com a aprovacdo do | Plano Diretor da CE em 2001 e do Il Plano
Diretor em 2005,Angola passa a ser considerada pais prioritario para a CE, e durante
o periodo compreendido entre 1989 e 2008 foram realizadas seis Comissoes Mistas.

Apos a Avaliagao pais, efetuada em 2007, o 11l Plano Diretor da CE definiu Angola como
pais de acao focalizada, o que conduziu a um esforco de concentracio setorial e geo-
grafica que primava uma cooperag¢ao mais técnica face aos projetos assistenciais.

Com a entrada em vigor do IV Plano Diretor da CE (2013-2016), Angola deixou de ser consi-
derada pais prioritario, o que deu lugar ao encerramento gradual do nosso programa de coope-
racao e da OTC, um processo que terminou em julho de 2015.Assim, Angola é considerada
pais de saida, em virtude do progressivo desenvolvimento politico,econémico, social
e cultural registado no pais. Esse facto fez com que as relagdes de amizade e colaboragao
entre Espanha e Angola se tenham voltado para atividades de assisténcia técnica a politicas pu-
blicas, proprias de quem aspira a ser reconhecido em breve como um pais de renda média pelas
Nacoes Unidas.

A Cooperacao Espanhola , apés 30 anos de presenca ininterrupta em Angola, tem
vindo a adaptar-se aos diversos cenarios do pais, muito marcados por 27 anos de
conflito armado. Por isso é que a estratégia da CE passou de ser uma ajuda de emergén-
cia, que se estendeu até 2002, para se tornar uma perspetiva de pos-emergéncia-reconstrugao,
culminando num processo de reflexao sobre a vantagem comparativa de CE, que se encontra
plasmada no Documento de Estratégia Pais 2005, na Avaliagcao Pais 2002-2007, no processo de
elaboragao do Quadro de Associagao Pais (MAP) 2010 e no mandato do IV Plano Diretor da
Cooperagao Espanhola no sentido de encerrar o programa pais com Angola. Foi um processo
gradual, adequado e bem planeado, que foi sendo adaptado aos ritmos e necessidades do pais e
alinhado aos planos de desenvolvimento nacionais, em especial a Estratégia de Combate a Pobre-
za, orientada para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), para



os Planos Nacionais de Desenvolvimento 2009-2012 e 2013-2017, e para a Estratégia Nacional
de Formagao de Quadros 2013-2017.

O APOIO DE ESPANHA A ANGOLA CONSISTIU, INICIALMENTE, NUMA AJUDA DE
EMERGENCIA. MAS, NOS ANOS SEGUINTES,ACABOU POR TORNAR-SE UM
PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA A POLITICAS PUBLICAS

(A evolugao do modelo de cooperagao com Angola (passando de pais prioritario para pais de
associagao focalizada e, posteriormente, para pais de saida) veio acompanhada de uma légica
reducdao gradual dos fundos de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) para o
pais. No periodo de 1999-2009, foi destinado um montante total de AOD superior a 125 mil-
hoes de euros, tendo diminuido para cerca de 45 milhoes de euros no periodo de 2009-2012.
Com o IV Plano Diretor (2013-2016) houve a uma redugao progressiva dos fundos AOD, ligada
aos montantes comprometidos em intervengoes em execugao.

ENTRE 1999 E 2012,A AOD ATINGIU UM MONTANTE TOTAL
APROXIMADO DE 170 MILHOES DE EUROS

Grdfica 1:AOD para Angola 1999-2012
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No que diz respeito aos setores e as areas de intervencao da CE em Angola, cabe salien-
tar que, no periodo anterior a 2009 — caracterizado pelos conflitos e pelas multiplas necessida-
des existentes em todos os dominios —, a CE esteve presente em numerosos setores (servigos



sociais basicos [60%]; desenvolvimento rural e econémico [34%]; governabilidade democratica
e sociedade civil [4%]; cultura e desenvolvimento [1%]; género e desenvolvimento [1%], etc.) e
levou a cabo abordagens transversais em dominios como direitos humanos (DDHH) ou meio
ambiente.

Apos a avaliagao pais, verificou-se paulatinamente uma concentracdao geografica nas pro-
vincias do Huambo, Bié e Malanje, assim como uma acentuada concentracao setorial
que definia a governabilidade democratica com unica abordagem e setor principal,
pondo especial énfase no fortalecimento institucional, na participagao da sociedade civil e no
apoio a um processo de desconcentragao administrativa e descentralizagao politica. O setor
do desenvolvimento rural e da luta contra a fome passou a ser também uma prioridade neste
periodo, em complementariedade com a perspectiva de governabilidade

ENTRE OS SETORES PRIORITARIOS, DESTACARAM-SE A GOVERNABILIDADE
DEMOCRATICA E O DESENVOLVIMENTO RURAL

Como resumo, cabe ressaltar as seguintes intervengoes nos setores prioritarios da CE em An-
gola:

- Apoio ao setor Governabilidade

No setor Governabilidade Democratica, a CE manteve uma presenga muito ativa, com um rele-
vante papel de lideranga e coordenagao de atores, que veio acompanhada de um importante vo-
lume de AOD, de experiéncia adquirida e de um elevado nimero de atores espanhois concentra-
dos neste setor.A partir do ano de 2009, este ambito torna-se setor principal de concentragao.

No que concerne a agoes com impacto nacional, o trabalho girou em torno do fortalecimento
do Instituto de Formagao da Administragao Local (IFAL) e da Escola Nacional de Administragao
(ENAD), os quais receberam apoio de assisténcias técnicas internacionais (entre as quais se
destacam as instituicoes da Administragao Publica espanhola: ministérios, comunidades auté-
nomas, EELL, etc.) em questoes relativas a carreira profissional administrativa e a formagao
dos funciondrios publicos. Foi prestado apoio e assessoria a formulagao de normas e sistemas
de regulagao da fungao publica, através da troca de boas praticas desenvolvidas na experiéncia
espanhola. Também foi apoiado e potenciado o Ministério do Interior, com vista a melhorar os
servicos de seguranga cidada, e o Ministério da Familia e Promogao da Mulher, com o objetivo
de empoderar a mulher na vida politica, econémica, social e cultural do pais, promovendo a luta
contra a violéncia de género, os direitos da mulher, a igualdade de género e o desenvolvimento
econdémico e social com perspetiva de género.

Outro importante eixo de agdao a nivel nacional foi a divulgagao, promocgao e protegio dos
DDHH, apoiando a elaboragao da Estratégia Nacional de Educacao em DDHH e o fortaleci-
mento institucional da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e dos seus sécios estratégicos.
Por ultimo, no ambito da sociedade civil, foi prestado apoio a realizagao das conferéncias na-
cionais, provinciais e municipais e foram financiados ou cofinanciados projetos, eventos, féruns e
redes que tinham como objetivo a consolidagao das capacidades de organizagao e coordenagao
da sociedade civil e a participagao dos cidadaos nas questoes publicas,como é o caso do Progra-



ma de Apoio a Atores NAO Estatais (PAANE ) da Unido Europeia e da Convencio de IEPALA
sobre municipalismo e sociedade civil.

- Apoio ao setor Desenvolvimento Rural e Luta contra a Pobreza

Espanha considerou o desenvolvimento rural e a luta contra a pobreza como um dos setores
prioritarios desde o comego das suas relagoes de cooperagao com Angola na etapa de conflito.

As intervengoes iniciais neste setor foram muito numerosas (nomeadamente através de meca-
nismos multilaterais como o PMA e a FAO), ativas e voltadas para a Ajuda Humanitaria, devido
a situagao de conflito em que o pais se encontrava e a necessidade de fazer face a situagoes de
emergéncia e pos-emergéncia que afetavam as necessidades basicas de alimentagao de uma par-
te muito elevada da populagao angolana.A partir de 2005, as interven¢oes em desenvolvimento
rural concentraram-se na seguranga alimentar e na capacidade de produgao de pequenos agri-
cultores, com uma abordagem voltada para o desenvolvimento territorial, a criagao de emprego,
a inclusao social e a igualdade de género.

Nestes ultimos anos, as intervengoes no setor prestaram maior atengao ao aumento da pro-
ducao (sementes, agua para rega, Escolas de Campo, equipamentos, etc.), 0 acesso a mercados, o
fomento de associagoes e cooperativas e a promogao de cadeias de valor inclusivas, que ajudam
a regenerar o tecido econémico local e a reativar os setores produtivos das zonas rurais. Foram
fortalecidas as capacidades comerciais, através do apoio as pequenas e médias empresas nos

Fotografia |: Projetos de seguranga alimentar e desenvolvimento agricola



setores produtivos alternativos a industria extrativa baseada no petroleo e nos diamantes, con-
tribuindo, assim, para a diversificagdo da economia e para a criagao de riqueza no interior do pais.
Esta linha de trabalho tem sido comum nas diversas agoes financiadas pela CE: i) Convengoes
da CRE, CODESPA e RESCATE; ii) Programas implementados pelo Fundo ODM, pelo PNUD,
pela FAO e pelo Governo de Angola: Programa de desenvolvimento empresarial em Angola e
Projeto de desenvolvimento empresarial sustentdvel para a redugao da pobreza em Angola; iii)
Operagoes do FONPRODE com Kixicrédito e com o Fundo de Investimento Privado de Angola.

O fortalecimento do Gabinete de Seguranga Alimentar do Ministério da Agricultura e do Des-
envolvimento Rural permitiu dar uma perspetiva nacional a uma grande parte das nossas inter-
vengoes no setor. Nesse sentido, algumas intervengoes com um evidente impacto local consegui-
ram alcangar uma dimensao nacional por serem experiéncias pilotos bem-sucedidas que podem
ser reproduzidas noutras provincias do pais (é o caso dos projetos de fortalecimento da Facul-
dade de Ciéncias Agrarias e de Medicina Veterinaria da UJES do Huambo, onde foi implementada
a especialidade em agroindustria e a licenciatura em silvicultura-engenharia florestal).

- Apoio ao setor Satde

A CE adotou, principalmente, o atendimento sanitario primario e comunitario e conseguiu efei-
tos nada despreziveis: diminuicdo dos indices de mortalidade materna e infantil; avangos na
prevengao e no tratamento de doengas de origem hidrica (melhorias no acesso a agua potavel
e saneamento) e de doengas prevalentes como a malaria, a diarreia, a tuberculose ou a SIDA;
atendimento a mais de trés milhdes de pessoas em municipios das provincias de Luanda e do
Bié; melhorias quanto a acessibilidade (novas infraestruturas em funcionamento e devidamente
equipadas, aumento do numero de consultas, etc.), a qualidade do atendimento (pessoal sa-
nitario com maior formagao, novos protocolos e procedimentos, etc.), a gestao dos servigos
(disponibilidade de planos estratégicos municipais, incorporagao da saude preventiva, geragao e
administragao da informacgao, etc.) e ao fortalecimento institucional (capacidades no ambito da
cirurgia infantil).

- Apoio ao setor Educacdo

OS SUCESSOS DA CE NESTE SETOR REGISTRARAM-SE NA REDUGAO DO
ANALFABETISMO E NA ESCOLARIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

Os principais sucessos da CE a este respeito registam-se na redugiao do analfabetismo, na
aceleragao da escolarizagao dos jovens e adultos e na melhoria do nivel educativo da populagao
angolana. Também foram obtidos bons resultados na capacitagao técnica e pedagogica de alguns
docentes, na construgao e reabilitacao de alguns estabelecimentos de ensino (especialmente nas
provincias de Luanda, Benguela e Malanje) e no equipamento e formagao do pessoal da nova
Unidade Grifica dentro do Ministério da Educacao de Angola, assim como na formagao técni-
co-profissional e na insercao laboral e sociocultural dos jovens. Em matéria de cooperagao uni-
versitaria, destacam-se os projetos de agroindustria e silvicultura realizados com a Universidade
José Eduardo dos Santos do Huambo (o primeiro deles realizado com Assisténcia Técnica da
Universidade Autonoma de Barcelona e o segundo com a Universidade de Cérdova) e a criagao
de um férum de intercimbio e aprendizagem permanente sobre a gestao universitaria entre



universidades espanholas e africanas, com vista a aumentar as suas capacidades institucionais.
Em estreita colaboragao com este processo de aperfeicoamento da formagao e das capacidades
dos quadros e recursos humanos do pais, importa salientar as bolsas de estudos MAEC-AECID
de pés-graduagao, concedidas a alunos angolanos para a sua formagao em Espanha em diversas
disciplinas cientificas e artisticas.
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Fotografia 2: Cursos de alfabetizagdo do Ministério da Educagao

Quanto aos instrumentos, durante os seus primeiros anos em Angola, a CE trabalhou para dar
resposta a situagao de conflito armado em que o pais estava imerso, e foi por isso que a estraté-
gia primou a prestacao de ajuda alimentar e de emergéncia e o apoio a diversas ONGD,
principalmente no setor Saude e Desenvolvimento Rural.

Terminada a guerra em 2002 e iniciado o mandato do | Plano Diretor, foi efetuada uma maior
sistematizacao dos instrumentos, que se dirigiram principalmente a ajuda bilateral (subsidios
de Estado) e ao apoio a ONGD (CAP, projetos e convencgdes), além de uma importante
percentagem de ajuda canalizada pela via multilateral.



Grdfica 2: Canalizacién de la ayuda por sectores 2001-2012
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CONCLUSOES DA COOPERACAO ESPANHOLA EM ANGOLA

O CONTRIBUTO DA CE FOI MUITO VALORIZADO,
PELO SEU APOIO ININTERRUPTO MESMO EM PERIODO DE CONFLITO

Em termos gerais, 0 contributo da CE em Angola foi considerado muito positivo por
ter consolidado a sua posicio como sexto doador principal por volume de fundos
AOD em relagao dos seus homologos internacionais e, especialmente, pela sua presenca
permanente ao longo de todo este periodo, apoiando o Governo quando uma boa parte
da comunidade internacional se tinha retirado do pais. Este reconhecimento foi manifestado em
muitas ocasioes pelas administragoes publicas, pela classe politica, pelas Forgas e Corpos de Se-
guranga e pelo setor empresarial, grupos que reconhecem o apoio fundamental de Espanha nos
inicios dos anos 90 para manter o dinamismo econémico e social de Angola.

ESPANHA CONSOLIDOU A SUA POSICAO COMO 6° DOADOR PRINCIPAL
ENTRE O CONJUNTO DE COOPERACOES NACIONAIS




Em virtude da longa trajetéria da CE no pais, assim como da boa implementacdo do
seu programa de cooperag¢ao, apés o mandato do IV Plano Diretor de encerrar o programa
de cooperagao com Angola e a préopria OTC, alguns atores da CE que até hoje tém estado a
participar na execugao de projetos por conta da AOD espanhola em Angola estdao a concluir
atualmente ou conseguiram concluir acordos bilaterais com os seus homadlogos,
com a finalidade de dar continuidade a sua atividade de cooperacao com o apoio de
fundos angolanos.
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