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. INTRODUCCION

Durante la celebracion del Grupo Consultivo de Madrid (Marzo 2001), se firmo el
Memorandum de entendimiento Espana-SICA, entre la Secretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SG-SICA) y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Espana. Tras la firma de este Memorandum, la AECID present6é a los
Presidentes centroamericanos el Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica
(PCRCQ), durante la XII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
de noviembre de 2002 en Republica Dominicana.

En 2006, la AECID, con el objetivo de mejorar la eficacia de la ayuda, doto al Programa
Regional de un nuevo instrumento financiero y de gestion, el Fondo Espana-SICA. El Fondo se
cred como un instrumento promotor de la apropiacion, alineamiento y armonizacion por el
que la AECID trasladaba las funciones de ejecucién y seguimiento a las instituciones del SICA,
bajo sus procedimientos y con la coordinacion de su Secretaria General.

En 2009 se llevé a cabo una evaluacion del PCRC, cuyos resultados determinaron la
formulacion de un nuevo programa regional, el Programa SICA, que se financiaria con nuevas
aportaciones al Fondo Espana-SICA. Los compromisos que conllevaba este nuevo Programa se
rubricaron con la firma de la Comision Mixta Espana-SICA, celebrada en Madrid, el 12 de
noviembre de 2009.

El Programa 2010-2013 estuvo centrado en tres Ejes tematicos, que coincidian con tres de las
prioridades marcadas por el SICA en su Plan Plurianual:

| .Fortalecimiento institucional del SICA: Tenia como objetivo mejorar la capacidad
institucional de las Secretarias y demas instituciones que conforman el SICA, contribuyendo al
posicionamiento de la Secretaria General como 6rgano rector del proceso de integracion,
apoyando su funcion como entidad coordinadora y ejecutora de las politicas regionales y
asegurando de este modo el desarrollo de la agenda regional.



2. Seguridad democratica: Este Eje ha impulsado la ejecucion del Plan de Apoyo a la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), que fue definida con apoyo del Fondo
Espana-SICA.

3. Profundizaciéon de la integracion econémica centroamericana: El tercer eje del
Fondo Espana-SICA estuvo dirigido a fortalecer las actividades econémicas con valor agregado
y productividad en la region centroamericana, con el fin de avanzar en el proceso de
integracion economica como instrumento para su desarrollo sostenible.

Desde la puesta en marcha del Fondo, el recurso a la evaluacion en sus diferentes modalidades
(intermedia, externa, de gestion) ha sido un elemento determinante para el Fondo, tanto por
el reconocimiento a los compromisos contenidos en la Declaracion de Paris en torno a los
principios de la Eficacia de la Ayuda, y que han sido retomados en los sucesivos Planes
Directores de la Cooperacién Espanola; como por constituir un recurso a través del cual se ha
podido dar un valor agregado al Fondo como herramienta con que la Cooperacién Espanola ha
podido reforzar su trabajo en la region.

Durante esta segunda fase (2010- 2013) se han realizado una serie de evaluaciones con las que
se han examinado los logros y las debilidades del Fondo como instrumento de cooperacién, y
de los programas apoyados por éste desde diferentes perspectivas. La Ultima de ellas ha
correspondido a una evaluacién externa final de los Programas apoyados, encomendada a la
consultora Red2Red por medio de la adjudicacion de un contrato licitado por la Secretaria
General del SICA en el ano 2014.

Entre los objetivos de la evaluacion destacan:

= Determinar si los resultados obtenidos en esta fase de ejecucion contribuyen al
proceso de integracion centroamericana.

= Analizar la pertinencia de la continuidad de las areas de intervencion del Fondo
Espana-SICA en una siguiente fase de ejecucién.

= |dentificar las buenas practicas obtenidas durante la ejecucién de cada eje del Fondo
Espana-SICA.

La evaluacion se desarrollo a partir de un abordaje multidimensional de los programas objeto
de evaluacion, con énfasis en su pertinencia, diseno, resultados obtenidos, su contribucién al
proceso de integracion centroamericana, asi como a los procesos y mecanismos de gestion y
articulacion entre los actores involucrados. A partir de ello, se elaboraron una serie de
conclusiones y recomendaciones estratégicas, orientadas a la mejora en la gestion de los
programas en general, que contribuyeron a la formulacion de la nueva fase del Fondo (2014-
2017) y de referente para la priorizacion e identificacion de las nuevas lineas estratégicas y para
la mejora del Fondo como instrumento, pensando en posteriores etapas.

Desde el punto de vista metodologico, la evaluacion se apoyd en diversas técnicas de
investigacion, siendo pilares fundamentales de la recogida de informacion la revision
documental, las visitas al terreno y las entrevistas personales a diversos actores, ademas del
recurso a encuestas en linea dirigidas a las instancias nacionales participantes en los programas.



Este proceso implicé un andlisis documental exhaustivo aunque desigual, en términos de
disponibilidad de las fuentes para los diferentes programas. Fue combinado con visitas de
campo, entrevistas y talleres de trabajo en los que participaron responsables de las
Direcciones y Secretarias del SICA, representantes de la AECID y representantes de las
instituciones nacionales vinculadas a los Programas, lo que supuso desplazamientos de los
consultores a El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y Honduras, mas las reuniones y
entrevistas mantenidas en Espana.

El proceso de evaluacion se llevé a cabo bajo una comunicacién fluida entre la Secretaria
General y la AECID a través del Equipo Gestor del Fondo Espana-SICA, lo que facilito el
contacto y la coordinacion con las instituciones ejecutoras desde la fase de recabacion de la
informacién hasta el traslado de los avances del proceso. La elaboracién del Plan de Trabajo
constituyo el punto de partida para este proceso, en cuya validacion participaron los actores
antes mencionados.

Como parte del enfoque metodolégico, se elaboraron dos matrices de evaluacion. Una a nivel
macro, a manera de matriz general, cuyo alcance se enfoc6 en analizar el conjunto de los
programas. Otra a nivel micro, de caracter mas especifico, a través de la cual se abordé la
realidad de cada programa. Ambos niveles de analisis se vieron articulados a partir de la
elaboracién fichas de andlisis para cada uno de los |3 programas objeto de evaluacion con tres
bloques diferenciados: Un primer bloque de tipo descriptivo sobre los principales elementos
que configuran el programa y que se consideraron relevantes para su comprension; un
segundo bloque de analisis macro, en el que a partir de la informacion recopilada en torno al
programa se responde a las preguntas de evaluacién aplicables al conjunto de los programas; y
un tercer bloque de anilisis micro, donde se responde a las preguntas especificas de cada
programa planteadas en la matriz micro.

Los resultados de la evaluacion se plasmaron en un informe final recibido con fecha 7 de
agosto de 2015. La fecha de recepcion del informe superd sin embargo, las 16 semanas
previstas para su entrega de acuerdo a la planificacién inicial prevista para el |° de junio 2015.
El cambio de fecha obedecié a una prérroga solicitada por la consultora ante algunos atrasos
relacionados con el acceso y dispersion de cierta informacion, asi como a otras dificultades
para coordinar agendas con informantes clave. Dicha solicitud fue aprobada por la Secretaria
General considerando la justificacion como valida.

El informe final de resultados fue presentado ante el Comité de Gestion del Fondo Espana-
SICA para su revisién y visto bueno final por parte de la Secretaria General del SICA, a partir
del cual se dio paso a la presentacion oficial de los resultados de la evaluacion ante las
instancias ejecutoras de los programas del Fondo.

Como parte de los esfuerzos por abonar a la gestién del conocimiento, el documento final de
la evaluacion fue incluido en una reciente publicacion que recoge tan solo dos de las
evaluaciones realizadas durante la segunda fase del Fondo Espana-SICA. Una vinculada al
funcionamiento y gestion del Fondo que fue encomendada a la Fundacion ETEA para el
Desarrollo y la Cooperacién. La otra a cargo de la Consultora Red2Red como ya se comento



en lineas previas, y cuyos principales hallazgos y conclusiones se recogen en los parrafos
siguientes.

Como conclusion general, cabe sefalar que aunque se destacan algunas bondades de los
programas evaluados en términos de pertinencia, fortalecimiento institucional y de
mecanismos de articulacién generados, también se identifican factores en los que se requiere
realizar mejoras, como ocurre con el propio disefio de los programas y proyectos, asi como
en términos de sostenibilidad financiera y técnica, de gestion técnica, del alcance de los
objetivos planteados para los ejes definidos y del seguimiento a la ejecucion de los programas
de cara a la consecucion de los resultados previstos.

I1. COMENTARIOS SOBRE LOS HALLAZGOS Y LAS CONCLUSIONES

Entre las conclusiones a las que llega la evaluacion realizada se distinguen dos niveles:
Conclusiones por dimensiones de los programas (en términos de su diseno, proceso Yy
resultados). Conclusiones globales (relacionadas con el cumplimiento de los objetivos por eje,
la contribucién de los resultados al proceso de integracion centroamericana, pertinencia de la
continuidad de las dreas y buenas practicas:

I. Conclusiones por dimensiones de los programas
I.1. Disefio

a) Los programas y sus contenidos muestran un alto grado de pertinencia con el documento
marco del Fondo Espana-SICA, puesto que todos ellos guardan una relacién directa y van
dirigidos a los resultados que alli se definen.

b) Los programas han mostrado una importante capacidad de adaptacion al contexto, de cara a
facilitar la ejecucién de los programas y el mantenimiento de su alineacién.

c) El diseno individual de los programas es claramente mejorable. Aunque la mayor parte de
ellos adoptaron formalmente un enfoque basado en la gestion por resultados, existen
importantes debilidades a la hora de definir, precisamente, los resultados que se obtendran vy el
modo en el que se conseguiran, lo que se complementa con una definicién de indicadores de
efectos/impacto que en su mayoria tampoco son capaces de dar cuenta de los progresos
realizados.

d) La mayor parte de los socios que han participado en los programas han mostrado
capacidades suficientes para desarrollar las tareas planteadas.

e) Los recursos financieros asignados a cada programa han estado mayoritariamente ajustados
a las actividades previstas, lo que es consecuencia, entre otros factores, del importante
ejercicio de concentracion financiera realizado por el Fondo Espana-SICA.

f) El enfoque elegido por el Fondo para la incorporacion del género en SICA ha favorecido que
se incluyan algunos elementos en este sentido durante la ejecucion de los programas, pero no
la incorporacion inicial en su formulacion.



Comentarios: En términos generales, se reconoce que al ser ésta la primera experiencia
sistematica para la mayor parte de las instituciones bajo el enfoque de la gestion basada en
resultados, una de las mayores dificultades evidenciadas en el diseno de los programas y
proyectos fue la definicion de los indicadores de efecto e impacto y de los resultados. Se
reconoce que aunque en los Ultimos anos se ha avanzado en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, las dificultades antes mencionadas requeriran especial atencién en
la formulacién de la proxima fase.

1.2. Procesos

a) Los procesos de gestion técnica de los programas muestran también un amplio margen de
mejora.

b) El ritmo de ejecucion de los programas, tanto desde el punto de vista técnico como
presupuestario, puede mejorarse de manera que sea mas homogéneo a lo largo de todo el
periodo.

c) Los mecanismos de articulacion y coordinacion han funcionado satisfactoriamente, lo que se
manifiesta en que han sido capaces de suavizar y resolver progresivamente las diferencias que
se han producido entre los socios, en los casos en los que éstas han tenido lugar.

Comentarios: En lo que a cuestiones de procedimiento se refiere, se reconoce que algunos
de los instrumentos de seguimiento también se hayan condicionados por las debilidades en las
formulaciones iniciales, y que aunque es cierto que puede realizarse un esfuerzo para tener en
cuenta estas dificultades en la formulacion, en muchos casos se depende del estado politico de
las instituciones involucradas.

1.3. Resultados

a) Los programas han contribuido al fortalecimiento de las instituciones implicadas en ellos, asi
como a la mejora de sus relaciones con otros actores, tanto a nivel regional como otros, y a
un mejor posicionamiento ante ellos.

b) La sostenibilidad economica de los programas presenta debilidades, ya que la mayor parte
de ellos puede mantenerse, precisamente, por la existencia del Fondo.

c) La sostenibilidad técnica es simétrica con la econémica, si bien la situacion ha mejorado de
forma reciente.

d) La sostenibilidad institucional se encuentra garantizada en la gran mayoria de los casos, ya
que las instituciones del SICA se encuentran cada vez mas instaladas y fortalecidas.

e) Se han detectado sinergias de la actuacion regional sobre la construccion de algunas politicas
nacionales.

Comentarios: En lo que a la sostenibilidad econémica se refiere, se reconoce que en la
medida que los paises miembros no asuman un mayor compromiso en el cumplimiento del
aporte presupuestario, no se percibiran los niveles de sostenibilidad necesarios para una mayor



apropiacion del proceso. No obstante, en términos de sostenibilidad técnica también es cierto
que la mayor parte de plazas creadas con el apoyo del Fondo se han mantenido por las
instituciones una vez se elimino su financiacion.

2. Conclusiones globales
2.1. Cumplimiento de los objetivos por eje

a) Los programas del eje de Fortalecimiento Institucional del Fondo Espana-SICA cumplen el
objetivo del SICA del fortalecimiento institucional de manera muy parcial.

b) Los programas del eje de Seguridad Democratica estan contribuyendo al logro del objetivo
del SICA en materia de Seguridad Democratica.

c) Los programas incluidos en el eje de Integracion Econémica han fortalecido las actividades
economicas implicadas (MIPYME, turismo y desarrollo territorial).

Comentarios: En lo que al cumplimiento de objetivos se refiere, el logro parcial senalado
para los objetivos del eje de Fortalecimiento Institucional se explica por la propia formulacion
generalista de ese objetivo: “promover la calidad de la democracia y el respeto de los derechos
fundamentales desde una participacion efectiva de la ciudadania, el ejercicio de los derechos
humanos y las capacidades para promover el desarrollo, partiendo de la cohesién social como
principio basico del sector”. No obstante, también es cierto que se ha contribuido
sustancialmente al fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema en lo que a la
consolidacion de algunos instrumentos de programacion, coordinacién de donantes vy
ejecucion se referiran como en su juridicidad.

2.2. Contribucion de los resultados al proceso de integracion centroamericana

Los resultados de los programas han contribuido al proceso de integracion centroamericana, si
bien no puede determinarse en qué medida se ha producido esta contribucion.

Comentarios: El tiempo estimado para llevar a cabo una evaluaciéon mas profunda para cada
uno de los programas/proyectos constituia en principio una de sus principales limitantes. No
obstante, atendiendo a la informacién recabada en las fichas de evaluacion por programas y a
los criterios de evaluacién definidos en cada caso, existen elementos que refuerzan la idea de
que efectivamente los programas ejecutados han contribuido al proceso de integracién
centroamericana, en términos de apropiacion. Por ejemplo, la mayoria de las instancias
ejecutoras cuentan con el suficiente protagonismo para liderar y gestionar sus propios
procesos, como ocurre con la puesta en marcha de una serie politicas publicas regionales que
han sido apoyadas con la financiacion del Fondo.

2.3. Pertinencia de la continuidad de las areas

a) La estructura durante esa etapa del Fondo es “mas razonable”, puesto que sigue en mayor
medida la propia estructura establecida por el SICA.



b) Se considera preferible mantener el ejercicio de priorizacion, pero no se han encontrado las
razones por las que se interviene en unos de los ejes, y no en otros.

Comentarios: Las razones que respaldan esta concentracién de lineas de actuacién vienen
establecidas en documentos de respaldo, como el acta de la IV Comision Mixta llevada a cabo
en el ano 2014, por la que la AECID y la SG-SICA definieron de manera conjunta las areas
prioritarias de cooperacion del Fondo Espana-SICA, a partir de las prioridades senaladas en
documentos estratégicos como son el Plan Plurianual de trabajo del SICA, el Plan Director de
la Cooperacion Espanola 2009-2012, asi como en la evaluacion intermedia de la primera etapa
de la cooperacion regional de Espana con Centroamérica. Su seleccion y definicion se haya
ademas justificada en la necesidad de responder a los siguientes criterios: la concentracion de
actividades y resultados, el principio de coordinacion de la cooperacion bilateral y regional, las
propuestas del Codigo de conducta de la UE relativo a la division del trabajo en el ambito de la
politica de desarrollo, la capacidad acreditada de gestion de las instituciones del SICA
responsables de cada area, la posibilidad de realizar una formulacion adecuada a las
posibilidades e instrumentos de la integracién y el respaldo de Estados Miembros del SICA y la
sociedad civil centroamericana a las areas de trabajo.

2.4. Buenas practicas por eje

a) Algunos de los programas han incluido sistematizaciones, lo que es muy Util con fines de
aprendizaje, comunicacién y transferencia de conocimiento con otros agentes.

b) El trabajo compartido por varias instituciones se considera una practica valiosa.

c) El Acuerdo Marco de Asociacion entre el COMMCA y otros socios para el desarrollo ha
sido reconocido como una practica de éxito y un modelo a replicar en SICA.

d) La Negociacion Conjunta y Compra de medicamentos permite la obtencion de economias
de escala y se estan valorando las posibilidades de aplicacion a otros ambitos.

Comentarios: Se reconoce el valor agregado que han tenido los procesos de sistematizacién
de experiencias de los procesos apoyados, por cuanto han contribuido a la transmision de
conocimientos, al fortalecimiento institucional y a una eficaz gestion del conocimiento, siendo
todas ellas parte de las apuestas de la Secretaria General, por su caracter estratégico para el
proceso de integracién centroamericana y como elementos a potenciar en la formulacién de la
proxima fase.

I1l. COMENTARIOS GENERALES

El ejercicio de realizar una evaluacién externa final se haya sustentado en la Guia para el
Manejo del Fondo Espana-SICA como instrumento rector de los procesos de ejecucion en
cada fase. Desde la creacion del Fondo esta ha constituido una practica imprescindible para
recabar evidencias sobre el impacto de los resultados en el marco de los programas y
proyectos apoyados, asi como sobre su aporte al proceso de integracion regional.



Durante esta segunda fase se realizé una amplia variedad de evaluaciones y sistematizaciones
puestas en marcha desde buena parte de las instituciones responsables de los programas
ejecutados. Una de ellas fue la evaluacion de medio término, que sin duda se ha constituido en
un insumo complementario para esta evaluacion final, no sélo por su nivel de andlisis sobre la
aplicacion de los principios de la eficacia de la ayuda, sino también por su énfasis en los
aspectos de gestion y procedimiento, que la evaluacién final retoma y con los que ha
enriquecido su analisis con enfoque multidimensional.

Los hallazgos y conclusiones obtenidos han sido valorados positivamente por parte de las
instancias ejecutoras ante el reconocimiento de aspectos que aun requieren ser atendidos y
mejorados, en términos de una adecuada aplicacién del enfoque de gestion para resultados de
desarrollo y ante la necesidad de continuar fortaleciendo las capacidades institucionales de los
responsables de la formulacion y seguimiento de los diferentes proyectos.

Por otra parte, el alto nivel de interlocucion alcanzado entre la AECID y la institucionalidad del
Sistema, a través del Fondo Espaia-SICA ha constituido un elemento de especial valoracion
como parte del enfoque orientado al fortalecimiento institucional que ha caracterizado a esta
segunda fase. En sintonia con los principios de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda, asi como en atencion al compromiso asumido en el marco de los programas apoyados
por el Fondo para llevar a cabo una adecuada rendicion de cuentas, este proceso de
interlocucion se vio reforzado con un evento de rendicion de cuentas desarrollado entre
finales del ano 2013 y comienzos del afio 2014, a través del cual se dieron a conocer los
resultados obtenidos en la fase evaluada.



IV. RESPUESTA A LAS CONCLUSIONES

Conclusiones

Conclusiones por dimensiones de los programas: Disefio

Grado de aceptacion

Respuestas

C1. “Los programas y sus contenidos muestran un alto grado de pertinencia” Aceptada
C2. L ‘h trad important idad de adaptacion al
os”programas an mostrado una importante capacidad de adaptacion a Aceptada

contexto
En buena medida se debié a ser la primera experiencia sistematica

C3. “El disefio individual de los programas es claramente mejorable” Aceptada para la mayor parte de las instituciones de utilizar la gestion basada
en resultados

C4. La mayor parte de los socios han mostrado capacidades suficientes para Coincidimos en la evidente mejora de las capacidades

Aceptada s .

desarrollar las tareas planteadas institucionales del SICA en estos afios

C5. “Los recursos financieros asignados a cada programa han estado

mayoritariamente ajustados a las actividades previstas, lo que es consecuencia, | Aceptada

entre otros factores, del importante ejercicio de concentracion financiera realizado”

C6. “El enfoque elegido por el Fondo para la incorporacién del género en SICA ha

favorecido que se incluyan algunos elementos en este sentido durante la Aceptada Es algo a mejorar en la nueva Fase del Fondo, y especialmente en

ejecucion de los programas, pero no la incorporacién inicial en su formulacion” ni
la consolidacion de un enfoque transversal

la formulacion de la Fase préxima

Conclusiones por dimensiones de los programas: Procesos




Conclusiones

C7. Los procesos de gestion técnica de los programas muestran un amplio
margen de mejora

Grado de aceptacion

Parcialmente aceptada

Respuestas
Coincidimos en lo relativo a algunos de los instrumentos de
seguimiento, también condicionados por las debilidades en las
formulaciones iniciales

C8. El ritmo de ejecucion de los programas puede mejorarse de manera que sea
mas homogéneo

Parcialmente aceptada

Aunque es cierto que puede realizarse un esfuerzo en tener en
cuenta estas dificultades en la formulacion, en muchos casos se
depende del estado politico de las instituciones involucradas

C9. “El nivel de ejecucion alcanzado es claramente satisfactorio” Aceptada
C.10. “Los mecanismos de articulacion y coordinacion han funcionado

, , N Aceptada
satisfactoriamente
Conclusiones por dimensiones de los programas: Resultados
C11. “Alto logro de los resultados definidos” Aceptada
C12. “Los programas han contribuido al fortalecimiento de las instituciones

Aceptada

implicadas”

C13. “La sostenibilidad econémica de los programas presenta debilidades”

Parcialmente aceptada

Estando basicamente de acuerdo, también es cierto que la mayor
parte de plazas creadas con el apoyo del Fondo se han mantenido
por las instituciones una vez se eliminé su financiacion

C14. La sostenibilidad técnica es simétrica con la econdmica, si bien la situacién

Es coincidente la opinion de los evaluadores con lo expresado en el

h . . Aceptada .

a mejorado en el periodo actual apartado anterior
C15. La sostenibilidad institucional se encuentra garantizada Aceptada

C16. Se han detectado

sinergias de la actuacion regional sobre la construccion de algunas politicas Aceptada

nacionales

Conclusiones globales: Cumplimiento de los objetivos por eje




Conclusiones

C17. los programas del eje de Fortalecimiento Institucional del Fondo Espafia-
SICA cumplen el objetivo de SICA en fortalecimiento institucional manera muy
parcial

Grado de aceptacion

Parcialmente aceptada

Respuestas
Explicable por la formulacion generalista de ese objetivo: “promover
la calidad de la democracia y el respeto de los derechos
fundamentales desde una participacion efectiva de la ciudadania, el
ejercicio de los derechos humanos y las capacidades para
promover el desarrollo, partiendo de la cohesién social como
principio basico del sector.
Sin embargo, si creemos que se ha contribuido sustancialmente al
fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema

C18. Los programas del eje de Seguridad Democrética “estan contribuyendo” al
logro del objetivo del SICA en materia de Seguridad Democratica

Aceptada

C19. Los programas incluidos en el eje de Integracion Econoémica han fortalecido
las actividades econdmicas implicadas

Aceptada

Conclusiones globales: Contribucion de los resultados al proceso de integraci

6n centroamericana

C20. Los resultados de los programas han contribuido al proceso de integracion

centroamericana, si bien no puede determinarse en qué medida se ha producido Aceptada

esta contribucion

Conclusiones globales: Pertinencia de la continuidad de las areas

C21. La estructura durante esa etapa del Fondo es “mas razonable”, puesto que Aceptada

sigue en mayor medida la propia estructura establecida por el SICA P

C22. Se considera preferible mantener el ejercicio de priorizacion, pero no se han Las razones vienen establecidas en los documentos de respaldo de
encontrado las razones por las que se interviene en unos de los ejes pero no en Rechazada la Comision Mixta correspondiente, acordados conjuntamente por
otros AECID y la SG-SICA

Conclusiones globales: Buenas practicas por eje

C23. Algunos de los programas han incluido sistematizaciones, lo que se muy util En la actual Fase se esta incidiendo ain més en la necesidad de
con fines de aprendizaje, comunicacion y transferencia de conocimiento con otros | Aceptada estas sistematizaciones para una eficaz gestion del conocimiento, y

agentes

se potenciaran en la formulacion de la préxima Fase




Conclusiones

C24. El trabajo compartido por varias instituciones se considera una practica

Grado de aceptacion

Respuestas
Esta forma de coordinacion institucional se configuré como uno de
los Principios orientadores de los programas a apoyar en la actual
Fase del Fondo. Los programas asi definidos han demostrado que

. Aceptada .

valiosa permiten obtener resultados de mayor alcance, con mayor
capacidad de ser difundidos y apropiados e, incluso, con un
desarrollo mas eficiente

C25. El Acuerdo Marco de Asociacion entre el COMMCA y otros socios para el

desarrollo ha sido reconocido como una préctica de éxito y un modelo a replicar Aceptada

en SICA

C26. la Negociacion Conjunta y Compra de medicamentos permite la obtencién de

economias de escala y se estan valorando las posibilidades de aplicacién a otros | Aceptada

ambitos




V. RESPUESTA A LAS RECOMENDACIONES

Respuestas

Acciones

Organismo al que corresponde
impulsar/realizar la accion

. Grado de
Recomendaciones P
aceptacion

Recomendaciones sobre priorizacion tematica

R1. Asumir como criterio de priorizacion Incorporar este criterio entre los que AECID
“lineas existentes que hayan demostrado su Acentada la AECID y SGSICA definan para la SG-SICA
aporte y que muestren su capacidad para P siguiente fase
obtener resultados ‘prometedores’
Ya se hace asi, dado que los Garantizar que dicho apoyo politico SG-SICA
R2. Asumir como criterio de priorizacién “la programas apoyados responden a se mantenga. Instituciones ejecutoras
existencia de apoyo politico en los niveles Rechazada pglrltllaC:?n);tzlr?gglsciglOigtr:;:gr?:t;id:ls
institucionales que deban tener algin papel’ P 910 ’
acuerdo de sus Consejos de
Ministros.
R3. Asummir como criterio de oriorizacion ‘la Ya se hace asi, por el mismo motivo Garantizar que dicho criterio se SG-SICA
ine;(istencia de sola amientopcon las Rechazada aducido en la respuesta anterior. No mantenga. Instituciones ejecutoras
. Pg . y hemos encontrado evidencias en la
actuaciones de otras instancias o donantes e o )
evaluacion que indiquen lo contrario
La formulacion de los programas Elaborar un documento formal que SG-SICA
apoyados en la Fase 2014-2017 del justifique la seleccion realizada para AECID
Fondo parti6 justo de esa priorizacion, | la formulacion de la siguiente fase del | Instancias ejecutoras
R4. “Priorizar las lineas que se considera que y de hegho todos ellos responden a Fondo
cuentan con una mayor relevancia estratégica las prioridades marcadas por el Plan
y 9 Rechazada de Accion del SICA, y a las

para el SICA y, en segunda instancia, también
para la Cooperacion Espafiola”

componentes de mayor peso de
politicas y estrategias apoyadas.
Junto a las lineas prioritarias
contenidas en el Plan Director de la
Cooperacién Espafiola.




Recomendaciones

Respuestas

Acciones

Organismo al que corresponde

Grado de

aceptacion

La formulacion de los programas

Mantener ese criterio en la fase

impulsar/realizar la accion
SG-SICA

R5. “Priorizar programas que cuenten con una apoyados en la Fase 2014-2017 del siguiente del Fondo. AECID
vertiente que genere beneficios perceptibles” Aceptada ][:or:jdo tomol (lzomo cr|ter.|9 de bi
ara la ciudadania un .amenta. a generacion de bienes
P publicos regionales (lo que no era tan
evidente en la fase anterior)
Recomendaciones sobre la definicion de los Ejes
R6. Otoraar una mavor prioridad al nivel de los Dado que este nivel de planificacion Elaborar un plan de trabajo por eje SG-SICA
e'eé de ?nanera uey disp onaan de obietivos se hace en la programacién a 4 afios, | para la definicion y priorizacion de AECID
Jue’ uedan alcagzarse P u% cuentenJ conun | Aceotada esta recomendacion sera planteada éstos en la siguiente fase, que incluya
qlan%e irabaio general yu(é ermita intearar P en su momento cuando comience la impacto, objetivos y resultados
lpos avances 109 quep g definicion de la siguiente Fase del
Fondo
Recomendaciones sobre complementariedad
Se estd de acuerdo en la necesidad Elaborar un documento marco en el AECID

R7. Definir con mayor precision como se
entiende la complementariedad con la
cooperacion bilateral

Parcialmente
aceptada

de precisar mejor la
complementariedad y la coordinacién
con la Cooperacién Espariola
bilateral, pero no con la afirmacién de
que “se ha pasado de una vision del
Fondo Espafia-SICA donde la
complementariedad tenia cabida a
otra donde sélo se toma en cuenta el
plano regional”.

Por otro lado, la complementariedad
con la Cooperacién Espafiola debe
extenderse a otros instrumentos

que se defina con precision la
coordinacién. Una referencia podria
ser la participacion del Fondo en la
formulacion de los MAP de los paises
SICA, ademas de acciones
desarrolladas con AACID y otros
Fondos espafioles

Recomendaciones sobre disefio y evaluabilidad




Grado de

Respuestas

Acciones

Organismo al que corresponde

Recomendaciones

R9. Avanzar en la incorporacién del enfoque
de género en los programas

Aceptada

Desde el Fondo Espafia-SICA se
considera que la via adecuada seria
contando con la asistencia de la
Secretaria Técnica del Consejo de
Ministras de la Mujer de
Centroamérica

de COMMCA y de la Unidades de
Género de 1aSG-SICA y de la AECID
para que orienten la formulacion de
los proyectos /programas de la
siguiente fase.

De este proceso se debe derivar un
documento de base en materia de
género para la formulacion.

aceptacion impulsar/realizar la accion
e  Organizar capacitaciones en Equipo Gestor
A tener en cuenta en la definicién de gestidn de resultados, antes de
la siguiente Fase del Fondo. La forma la formulacion de la siguiente
de conseguirlo estamos de acuerdo fase del Fondo.
R8. “Mejorar los disefios de los programas que que serfa mediante la capacitacion e Incorporar el andlisis de riesgos
aun no cuentan con un nivel de calidad del personal en gestion para en las futuras planificaciones.
deseable, asi como los informes de Aceptada resultados de desarrolloy atravésde | ¢  Mejorar el disefio de los
seguimiento, de manera que se hagan mas la mejora de la calidad de los informes indicadores en las futuras
evaluables” de seguimiento, de manera que planificaciones.
proporcionen informacion mas e  Revisar el formato de los
relevante sobre las intervenciones e informes de seguimiento de
incrementen su evaluabilidad manera que se mejore su
evaluabilidad.
Recomendaciones sobre incorporacion de enfoque de género
Contar con el apoyo técnico a través Equipo Gestor

Secretaria Técnica del COMMCA
SG-SICA
AECID

Recomendaciones sobre mejora de la gestion




Recomendaciones

Grado de

Respuestas

Acciones

Organismo al que corresponde

R10. Definir un ‘periodo transitorio’ en el que
pudiera recibirse asistencia técnica para la
confeccion de TdR y acciones de capacitacion

aceptacion

Parcialmente
aceptada

Seria una propuesta a plantear a la
Direccién de Administracion y
Finanzas de la SG-SICA. Seria
interesante conocer el funcionamiento
en otros organismos internacionales

o  Facilitar cursos oficiales en la
elaboracion de TdR y procesos
de licitacién, en los que se
cuente con el apoyo de otros
organismos internacionales.

e  Organizar reuniones de
responsables de contrataciones
de la DAF con los encargados de
cada Direccién / Unidad para
formarles en este ambito.

e Divulgar desde la Unidad de
compras Yy/o responsables de
contrataciones los manuales
existentes.

impulsar/realizar la accion
Instituciones Ejecutoras
SGSICA

R11. Mejorar la comunicacién con las
instituciones ejecutoras

Aceptada

Es cierto que se deben preparar en
tiempo y forma, y de manera
sistematica, las notas de reaccion de
los informes cuatrimestrales
elaborados por las instituciones

e Incorporar de manera
sistematica las notas de reaccion
a los informes cuatrimestrales.

e  Poner en marcha un manual de
comunicacion y visibilidad del
Fondo Esparia-SICA.

e  Mejorar el mecanismo de
comunicacion con el que se
asegure que las instituciones
ejecutoras presenten sus
informes a tiempo, teniendo en
cuenta los lineamientos
contenidos en documentos de
subvencién o en la Guia para el
Manejo del Fondo.

Equipo Gestor

R12. “Sustituir la atribucién de la financiacién
alos programas en lugar de a las
instituciones”

Aceptada

Adoptar la recomendacion.

Equipo Gestor




Recomendaciones

Grado de

Respuestas

Acciones

Organismo al que corresponde

aceptacion impulsar/realizar la accion
Una vez acabada la actual fase, | Equipo Gestor
evaluar individualmente aquellos | SG-SICA
N Aln estan por determinar y aprobar rogramas con mayor volumen AECID
R13. Evaluar individualmente aquellos PO hary ap programas co y
por el Comité de Seguimiento las de financiacion.
programas que concentran un mayor volumen | Aceptada )
; "y evaluaciones a acometer antes del Incorporar en el presupuesto de
de financiacion. . ,
final de la Fase actual. cierre de la fase actual
financiacion para rendicion de
cuentas y evaluacion.
Recomendaciones sobre centralizacion de la formacion en linea
Los programas apoyados sélo utilizan Apoyar los esfuerzos de la SG- SG-SICA

R14. Concentrar las acciones de formacion en
linea en la plataforma del Programa SICA de

Capacitacion en Integracion Regional

Parcialmente
aceptada

plataformas de la institucionalidad del
SICA. De hecho, la del Programa
SICA de Capacitacion en Integracion
Regional ya concentra la del
Programa Virtual de la SG-SICA, la
Red de Expertos en Integracion
Regional y la Red de egresados de la
Maestria en Integracion Regional y
Desarrollo.

Por otro lado, es dificil integrar en
ésta la plataforma de la Maestria en
Integracién Regional y Desarrollo, ya
que los requerimientos especificos de
ésta exigen que sea gestionada
directamente por las Universidades
implicadas

SICA para que la formacion en
linea se continlie haciendo a
través del Programa SICA de
Capacitacion.

Apoyar los esfuerzos de
coordinacién de las instituciones
del SICA en el &mbito de la
gestion del conocimiento.

(comentarios EG) Recomendaciones sobre gestion: Aunque esta recomendacion hace referencia a los lineamientos de los programas pluarianuales, en su revision se
valoré que se debe contar con un criterios objetivos para aprobar reprogramaciones de actividades de un afio a otro.




