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AVISO AL LECTOR A MODO
DE PROLOGO



Si no hablara lo mucho que quiero,
me ahogaria.

Miguel Hernandez



Este no pretende ser un libro desapasionado, objetivo, neutral, e los que, con
exquisita maestria, dosifican criticas y halagos a situaciones, personajes y épocas, de
tal modo que al final no hay tanto de culpa, porque no hay culpable, ni margen para el
desaliento —el mundo es perfectible— ni deseos de cambio. Para qué, si la cancha la
ocuparemos los de siempre.

Este es un libro comprometido. Con el sufrimiento, la ignorancia, la marginacion
de tantas mujeres y hombres de la «grdcil cinturay del continente americano que, desde
hace afios, es mds bien el «bajo vientre» de esa India del Occidente-Latinoamérica,
Iberoamérica, Hispanoamérica, el nombre que mds da. Comprometido con esas mujeres
y hombres de Centroamérica, objetos de un refinado juego de «alta» politica donde unos
realizan apuestas y ellos aportan la ignorancia, el hambre y... los muertos.

Esto dicho, el presente estudio pretende describir en una drea geogrdfica homogé-
nea, Centroamérica, las etapas historicas a cuyo traveés las cinco ramas desgajadas del
viejo tronco de la Capitania General de Guatemala fueron encuadrdndose en una
situacion de progresivo deterioro de su autonomia econdmica, cohesion social e
independencia politica conocida cominmente como dependencia. Sin limitar, simplisti-
camente, la explicacion, a un solo factor interno —falta de vision de los respectivas
élites y/o de concienciacion de las bases—, o externo —enorme participacion de los
Estados Unidos en sus cuotas de mercado, financiacion y, por tanto, en su vida
economica y deambular nacionales—. No se trata de identificar a uno ni a varios
villanos —ya que tal categoria ética es de dificil encaje en un ensayo que no pretende
analizar el complejo entramado de la tragicomedia humano— ni mucho menos de
justificar el espinoso trdnsito del «buen salvaje al buen revolucionarioy.

Simplemente, se trata de explicar cémo a partir de una evidente degradacion de la
calidad de vida, de una progresiva disfuncionalidad del aparato estatal, que no es capaz
de satisfacer los minimos exigibles, y de una pérdida creciente de la capacidad de
interlocucion de su andamiaje institucional, se producen desesperados intentos rupturis-
tas que se acogen a esa fuente inagotable de movilizacion social que es el patriotismo y
utilizan en gran medida como elemento potenciador del encuadramiento la simbologia y
métodos del marxismo revolucionario. Enfrentando al mismo tiempo al enemigo interior
—el status quo— y el externo, aliado de las fuerzas conservadoras. Intentos de cambio
que en otras latitudes hubieran podido realizarse sin dramatismo adquirieron un tono
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claramente rupturista por la inamovible cimentacion de fuerzas internas y externas
empefiadas en mantener las cosas tal cual siempre estuvieron, y por desarrollarse en un
marco geogrdfico —e! anfiteatro Caribe-Centroamérica— conocido a veces como el
Mediterraneo norteamericano, o su patio trasero, o su escuela primaria en hegemonia.

Es este, pues, un intento de explicacion global de la problemdtica centroomericana
de hoy partiendo de la herencia de ayer y con bosquejos esquematicos de su brumoso
futuro.

Se parte para ello de una perspectiva que pretende ajustarse en lo posible al modo
de pensar y sentir latinoamericanos. Teniendo en cuenta la condicion de espariol del
autor, ello podria conducir a curiosas piruetas desdobladoras de la personalidad. Largos
afios de permanencia en tierras latinoamericanas, y viejas vinculaciones familiares con
sus gentes, podrian ayudar a que la acrobacia no terminara en desconyuntamiento.

He utilizado, siempre que he podido, bibligrafia centroamericana. Y me he
esforzado por suplir el limitado caudal de fuente de que dispuse con un elevado nimero
de contactos personales durante mis casi cuatro afios de estancia en tierras morazani-
cas.

Y, si «alta es la noche, Morazadn vigilax.



El peso del pasado: la capitania
y la audiencia de los confines



El 11 Ahau Katun,

primero que se cuenta,

es el katdn inicial.

Ichcaansiho, Faz del nacimiento del cielo,

fue el asiento del katin

en que llegaron los extranjeros de barbas rubicundas,
los hijos del sol,

los hombres de color claro.

jay! Entristezcimonos porque llegaron.

Profecia de Chumayel y Tizimin en los Libros de Chilan Balan.



Con el fin de consolidar su dominio sobre las tierras indianas, la Corona espanola
considerd conveniente estimular a los conquistadores y a quienes vinieron a poblarlas
concediendo privilegios, pero con la obligacion de establecimiento en los nuevos domi-
nios. Se ahorro de esta manera las fuertes sumas que hubiera supuesto una conquista y
colonizacion como empresa estatal. Pero, al mismo tiempo, se sentaron los antecedentes
de lo que con el tiempo serian sociedades duales, con un pequefo nicleo dominante,
todopoderoso, y una gran masa pasiva y al margen de los circuitos economicos y de poder.

Se inicio ademas, apenas consolidada la conquista, una tension entre los intereses de
los colonizadores y los de la Corona. Un forcejeo constante entre los funcionarios y los
criollos, y una serie inacabable de conflictos entre las Audiencias-representantes de los
intereses de |a Corona, y los Ayuntamientos-representativos de los criollos.

La Conquista como suceso historico fue idealizada vehementemente por los criollos,
ya que tenian conciencia de disfrutar una posicion que otros habian conquistado. Una linea
genealogica directa con un conquistador era la mejor garantia de estabilidad en una
posicion privilegiada. Pero el tiempo trabajaba contra los criolios. Especialmente en forma
de nuevos inmigrantes espaiioles, quienes se negaban a aceptar la conquista como base de
privilegios hereditarios.

La larga disputa entre el poder centralizador, la Corona, y el poder local, los criollos,
se puede observar examinando el desarrollo de dos instituciones coloniales de importan-
cia basica: la encomienda y el repartimiento. El repartimiento consistia en el reparto de
tierras y de los indios necesarios para trabajarlas, con la obligacion de atender a su
cristianizacion. Por ello, inicialmente, repartir tierras e indios y encomendarlos fue la
misma cosa. Esta situacion dio lugar a la comision de toda clase de desmanes, pues ninguna
instancia superior controlaba el trato. En esta etapa, la Corona no aprueba los abusos que
se cometen en su nombre y envia constantes recomendaciones para que se tratase a los
indios con cristiana benevolencia. Pero al ser la fiscalizacion, en esta primera etapa,
practicamente inexistente, la situacion de los indios durante la misma fue cercana a la de
un esclavo.

El repartimiento y la encomienda incentivaban la prosecucion de la conquista y la
llegada de nueves inmigrantes, pero también concedia excesivo poderio a los colonos.

En esta situacion de pugna velada Corona-criollos aparecen fas ordenes religiosas.
Ellas pondran una nota de humanismo en los momentos posteriores a la conquista,
asumiendo decididamente fa defensa de los indios. Destaca en esta labor fa Orden de
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Santo Domingo y, dentro de ella, Fray Bartolomé de las Casas. Tanto clamé contra los
titulos de la Conquista, y contra el trato dado a los indios, que Carlos V, primero, y Feli-
pe |1, despues, promovieron disputas teologicas y juridicas en torno a sus motivos y acaba-
ron por darle la razon. La defensa que los dominicos hacian de los indios coincidia con la
intencion real de sacarlos de las manos de los conquistadores y convertirlos en siervos de!
Rey. «No conviene a la seguridad del Estado de Vuestra Majestad que en la tierra firme de las
Indias haya ningin gran sefior, ni tenga jurisdiccién alguna sobre los indios, sino Vuestra
Majestad...»

En noviembre de /542 son promulgadas las Leyes Nuevas con la clara intencion de
cortar los abusos con los indios y poner en su lugar a los conquistadores y colonos.

Los indios eran considerados vasallos libres, tributarios del Rey. Se establecia la pena
de muerte para quien se atreviese a esclavizarlos. Como dice Severo Martinez Pelaez ', «se
le quitaban todos los indios a quien los tuviera sin titulo a la vista. A quien, teniendo titulos,
dispusiese de muchos indios, se le reducirian a nimero razonable. A quien, también teniendo
titulo, se le comprobase que les daba mal trato, se le quitarian todos sin mds averiguacidn.
Igualmente se le quitarian todos los indios encomendados a quienes ejercieran oficios de
autoridad. Las encomiendas que subsistiesen después de esta drastica seleccion quedarian
transformadas en algo muy distinto de lo que habian sido antes: ya no un dominio directo sobre
los indios, sino solamente el derecho a recibir de ellos una tributacion tasada por la autorided
real. Quedaban suprimidos los servicios personales y nadie podria obligar a trabajar a los
nativos contra su voluntad. Las encomiendas que, asi modificadas, fuesen vacando por muerte
del beneficiario, pasarion a la Corona; se prohibia heredarlas.»

La conmocion creada en las colonias fue indecible. Todos, salvo los indios, maldecian a
Fray Bartolomé de las Casas. Pero la vida de los indigenas ya no fue la misma después de su
promulgacion.

Las Leyes Nuevas fueron publicadas en la ciudad de Santiago en mayo de 1544, e
inmediatamente |a Audiencia comenzo a presionar a los esclavistas, quienes en su gran
mayoria crecian de titulos. El Presidente de la Audiencia, Alonso Lopez de Cerrato, actud
con rapidez y sin contemplaciones, logrando devolver la libertad a un numero tal de
indigenas que su nombre perdura ain en la memoria colectiva de la poblacion nativa como
el de un salvador.

Se introdujo entonces la importacion de esclavos africanos, recomendada por el
propio Fray Bartolomé. La libertad de los indios suponia asi la esclavitud de los africanos.

En la region de Nicaragua, los hermanos Contreras promovieron un levantamiento
armado —sofocado por Pedro de la Gasca, de regreso del Perl después de reprimir el
levantamiento de los Pizarro— y en el curso del cual un obispo partidario de las Leyes fue
muerto a puialadas. Y en Honduras, Juan Gaitan promovio disturbios similares, aunque
menos graves.

L 4

! Severo Martinez Peliez, Lo Potria del Criollo,
EDUCA. San José, 1983.
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Nace asi una institucion diferente, aunque con el mismo nombre que la antigua
encomienda, y esta institucion perdura hasta bien entrado el siglo Xvill. Consistia en
esencia en que la Corona se avenia a ceder 2 los conquistadores y primeros colonos parte
de la tributacion que le correspondia, siempre que aquellos se mostraran merecedores de
recompensa. Tal privilegio no seria hereditario y no concedia dominio directo sobre el
trabajo de los indigenas, sin que el encomendero tuviera autoridad sobre los indios del
pueblo encomendado, donde tampoco podian tener su domicilio para evitar presumibles
abusos.

La tasacion de los tributos corria a cargo de comisionados que nombraba la Audiencia,
y el cobro correspondia a los Corregidores. Al pertenecer éstos mayoritariamente a la
clase criolla, es decir, a los encomenderos, se percibio en los mismos una tendencia
continua hacia la exaccion indebida.

La encomienda no guardaba conexion con la propiedad de la tierra, por lo que ha sido
definida como una «concesion librada por el Rey a favor de un espafiol con méritos de
conquista y colonizacion, consistente en percibir los tributos de un conglomerado
idndigena, tasados por la Audiencia y recaudados por los Corregidores o sus depen-

ientesy.

Esta nueva encomienda fue una transaccion entre la dependencia directa de los
indigenas de la Corona, con libre contratacion del trabajo, y la necesidad que conquistado-
res y colonos tenian de mano de obra abundante y barata. Sin ésta, la tierra no valia nada y
la politica de poblamiento progresivo de las colonias carecia de incentivos para los
eventuales colonos.

Al cerrarse el siglo XVi se calcula que en la Capitania general de Guatemala habia unas
200 encomiendas.

Si importante fue la nueva encomienda, el nuevo repartimiento de indios era la pieza
clave del sistema econdmico de la colonia. Los nativos se veian obligados a trabajar por
temporadas en las haciendas y labores de los espafioles y sus descendientes criollos,
regresando regularmente a sus pueblos. Este ritmo vital, que durd casi tres siglos,
impregno el pensamiento social de los criollos con tal fuerza que la institucion superd la
prueba de |a Independencia y sobrevive hasta nuestros dias, bajo la modalidad de relacion
entre peon y terrateniente.

Bajo el sistema de repartimiento, el indio estaba obligado a trabajar en las haciendas
criollas obteniendo un real por dia. Remisos a cumplir con tal obligacion, sin embargo
acudian voluntariamente al trabajo si se les pagaba dos reales al dia. También aceptaban un
real y medio si se les daba alimentos. Los «peseros» trabajaban voluntariamente por ocho
reales 2 la semana mas alimentos.

Una Real Cédula dada en Madrid el 21 de abril de 1574 organiza el sistema de
repartimiento en base a tres principios: 1) la coercion y obligatoriedad para los indios de
acudir a trabajar a las haciendas; 2) la rotacion o prestacion semanal de su trabajo; 3) la
remuneracion. Es decir, que se transformo en un sistema semanal rotativo que duraba
desde el lunes a la hora de visperas hasta el sabado a las cinco de la tarde.
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En la Real Cédula dada en Valladolid el 24 de noviembre de 1601 y enviada al Capitan
General y Presidente de la Audiencia de Guatemala, don Alonso Criado de Castilla,
expresa el Rey que ha tenido noticias de los dafios que reciben los indios a causa del
servicio personal a pesar de haber sido éste prohibido, y ordena que los indios «trabajen y
se ocupen en el ejercicio de la republica por sus jornales, y que éstos sean acomodados y
justos... porque mi intencion no es quitar a dichas heredades y estancias el servicio que
han menester para su labor y beneficio, sino que, teniendo todo lo necesario, los indios no
sean oprimidos y detenidos en ellas como lo han sido...». Debian acudir por turnos, de
modo que cada semana fuera la cuarta parte de cada pueblo, regresando durante tres
semanas para atender su sementera. El salario era de un real de plata por dia de trabajo,
en moneda y propia mano, no en especie.

En el siglo Xvil un real equivalia aproximadamente a cada uno de los siguientes
bienes: la mitad de una gallina, un cuartillo de miel, siete onzas de pan de trigo, un octavo
de litro de vino o aceite, un cuarto de fanega de maiz.

La clase criolla nunca fue, salvo en los primeros anos de la Conquista, una clase
estatica. La presion de los inmigrantes provoco su renovacion y, por ello, en el momento
de la Independencia ya no aparecen en el anuario de la aristocracia terrateniente los
nombres de las «grandes familiasn de los siglos Vi y Xvil —Chaves, Paredes, Dardon,
Blanco, Holguin, ivalos, Cueto, Ordula, Vivar, Giron, Paez, Marin—, sino otros nuevos,
como Aycinema, Beltranena, Batres, Pavon, Alvarez, Asturias, Arrivillaga, Larrazabal,
Melon, Palomo, Barrutia. Los criollos viejos, herederos de los conquistadores, fueron
progresivamente desplazades por inmigrantes llegados de la Peninsula, quienes se fueron
insertando en la base del poder economico y social del tiempo: la propiedad de la tierra.

Los esparioles llegaban aparentando un orgullo y una superioridad a la que los criollos
respondian con invocaciones de su sangre espanola. Pero como el criollo habia aprendido
desde nifio que su situacion especial en la sociedad se debia a su origen espafiol, la verdad
es que sentia una gran inseguridad ante el peninsular. La clase criolla, acostumbrada desde
la infancia al lujo y la molicie, contrastaba con los inmigrantes, procedentes en su mayoria
de las clases trabajadoras de una sociedad mercantilista, hombres jovenes habituados a la
lucha por e! pan, tenaces y ahorrativos, dispuestos a triunfar.

Siendo la tierra la base de la estratificacion social, la politica agraria colonial se baso
en cinco principios>.

El fundamental fue el del sefiorio, que ejercia la Corona por derecho de conquista
sobre todas las tierras de las provincias conquistadas. Una vez consumada la conquista,
tanto conquistadores como conquistados solo podian recibir tierras de su verdadero
propietario, el Rey. Por tanto, cualquier tierra no cedida por el Rey era realenga.

La Corona estimulo las empresas de conquista con el aliciente del premio de la tierra,
como bien indica la Real Cédula de Fernando el Catolico, fechada en Valladolid en 1513:

L 2

1 Severo Martinez Peliez, op. cit.
* Severo Martinez Pelaez, op. cit.



27

«Es vuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerias y
peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevasy Las tierras cedidas a los
conquistadores y pobladores, cedidas en cantidades que la Corona no podia valorar,
fueron los primeros latifundios. La tierra como aliciente se convertia asi en el segundo
principio.

A medida que el poblamiento de las nuevas tierras se consolidaba, la Corona comenzo
a dictar ordenes para que los propietarios presentaran sus titulos y, en los casos en que
habia habido usurpacion de tierras realengas, el Rey se avenia a cederlas legalmente
siempre que los usurpadores consintieran una suma de dinero como composicién, median-
do en caso contrario el desalojo. La composicion de tierras se convirtio asi en fuente de
ingresos. El | de noviembre de 1591, Felipe Il despacho dos Reales Cédulas, en la primera
de las cuales se dice que por haberse «ocupado la mejor y la mayor parte de toda la tierra,
sin que los concejos e indios tengan lo que necesariamente han menester; habiéndose visto
y considerado todo lo susodicho en mi Real Consejo de Indias y consultindose conmigo,
ha parecido que conviene que toda la tierra que se posea sin justos y verdaderos titulos se
me restituya, segin y como me pertenece...». Pero en la segunda Cédula se dice que «he
tenido y tengo por bien que sean admitidos a alguna acomodada composicion, para que
sirviendome con lo que fuere justo para fundar y poner en la mar una gruesa armada para
asegurar estos Reynos y esos, y las flotas que van y vienen de ellos... se les confirme las
tierras y vinas que poseen, y por la presente, con acuerdo y parecer de mi Real Consejo
de Indias, os doy poder, comision y facultad para que, reservando ante todas cosas lo que
os pareciera necesario para plazas, ejidos, propios, pastos y baldios de los lugares y
concejos... ¥ a los indios lo que hubieren menester para hacer sus sementeras, labores y
crianzas, todo lo demas lo podais componer, y sirviendomme los poseedores de las dichas
tierras... que tienen y poseen sin justo titulo, se las podais confirmar y darles de nuevo
titulo de ellasy. Este seria el tercer principio.

Desde la aparicion de las Leyes Nuevas, es claro el interés de la Corona por conseguir
que los pueblos de indios tuvieran tierras suficientes en forma de tierras comunales para sus
siembras, ejidos o tierras de pastos y otros menesteres distintos de la siembra, o
propiedad particular de los indios que quisieran adquirir tierras por composicion y 2
quienes debia darse trato preferencial, hasta tal punto que, antes de componer tierras con
los particulares espafioles, se debian hacer averiguaciones en los pueblos indigenas
cercanos para cerciorarse que no se estaba solicitando tierra usurpada a ellos. Este cuarto
principal opero como un importantisimo factor de estabilizacion de las poblaciones
indigenas dentro del marco de la tradicional economia de autosuficiencia.

El quinto principio es el del hlogueo agrario a los mestizos. La politica de negacion de
tierras a «las castasy, los ladinos, patio de un principio de defensa del indigena frente a la
agresividad y depredacion de los mestizos, pero a la larga, contribuy6 a que la clase criolla
constituyese una gran familia, obligando a los mestizos a ser arrendatarios y no propieta-
rios de la tierra. Los criollos se convirtieron asi en uma clase social pequefia, muy
compacta y entrelazada por vinculos familiares, duefia de grandes territorios.

Las tierras de los indios obedecian 2 tres categorias diferenciales:

[) Los ejidos, llamados ejidos o pastos, montes y pastajes, tierra de uso comun en los
alrededores de un pueblo para recolectar maderas y pastar los animales, cuya extension se
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calculaba representandose dos lineas rectas que se cruzaban en el centro del pueblo con
una lengua de extension cada una.

2) Las tierras comunes, de comunidad, comunes de sementera, comunes de labranza
o de labranza y sementera, que eran las cedidas por el Rey desde el momento en que
fueron creados los pueblos de indios y administradas por el cabildo o Ayuntamiento de
indios.

3) Tierras que pertenecieron en forma particulor a indios ricos, correspondientes a
la capa media alta rural, que disponian de medios economicos para componer tierras con
el Rey.

Los latifundios y las tierras comunales representaban el grueso del agro de la
Capitania. El problema agrario de nuestros dias, especialmente en Guatemala y El
Salvador, es producto de la reforma cafetalera del (ltimo tercio del siglo XiX, no uma
herencia del pasado colonial.

El indio debia pagar, ademis, una cuota tributaria al Rey como reconocimiento de su
sefiorio y, desde finales del siglo XVi, quedo establecida la cantidad en dos pesos anuales,
suma que permanecio inalterable hasta principios del siglo X1X. Pagaban los varones entre
los dieciocho y los cincuenta afios, quedando eximidos los caciques, sus primogeénitos y los
alcaldes indios. Las indias pagaban una cantidad menor —un toston, o cuatro reales—.
Estaban exentos los esclavos negros, los mestizos y los mulatos.

La vision del indio por el criollo era claramente negativa, y son constantes las
referencias a su haraganeria e irresponsabilidad en la obra magna de idealizacion de la
patria del criollo por Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, «Recordacion Floridan. De
esta manera, el criollo disponia de una apoyatura intelectual que justificaba la contratacion
no libre de la mano de obra indigena, concentrada en unos setecientos pueblos de indios.

La legislacion espafiola no solo no prohibic el matrimonio entre indigenas y
espaoles, sino que lo alentd. Asi se comprende como al llegar la Independencia, las
castas, los ladinos, los mestizos o gentes «de color quebradon, constituian la tercera parte
de la poblacion del Reino. Su situacion era intermedia entre los criollos y los indios, pues
si no estaban obligados a tributar y gozaban de libertad para escoger su domicilio,
pudiendo contratar libremente su trabajo, no tenian acceso a cargos piblicos, les estaban
vedadas ciertas ocupaciones y las penas por un mismo delito eran mas duras si el reo
pertenecia a una casta.

La imposibilidad de acceso a la propiedad agricola por un lado, y su carencia de acceso
a los cargos publicos por otro, hizo de los ladinos una clase inquieta y 4gil, preferentemen-
te urbana, en oficios manestrales y artesanales, constituyendo la base de una clase media
inferior con ramificaciones hacia el campo, donde tomaba en arriendo parcelas de tierra
pertenecientes a los criollos.
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La sociedad de la Capitania vivio a ritmo pausado y sin apenas cambios durante la
monarquia de los Habsburgo. Con la llegada de los Borbones al trono de Espana en 1700,
se oper¢ una rapida y profunda transformacion en la mentalidad y aproximacion a los
temas economicos, politicos, religiosos y culturales, que tuvo repercusion directa en el
Reino de Guatemala. Tanto la llustracion coma los avatares de la politica exterior espafola
y el declinar de [a potencia de Espana afectaron intensamente a Centroamérica.

Nadie puede negar la influencia que el pensamiento francés tuvo en el despertar
cultural que supuso la llustracion. Pero tal pensamiento llegaba a Guatemala traducido,
cuando no interpretado, por escritores espaioles. Nombres tales como el Padre Feijoo,
Bernardo de Ulloa, Jeronimo de Ustariz, Bernardo Ward y Pedro Campomanes gozaron
de una gran audiencia. Tanta como las obras de Rousseau, Voltaire, Smith, Quesnay o
Condillac.

Publicaciones como la Gaceta de Guatemala, la de México, La Habana, el Diario de
Lima, el Mercurio Peruano y el Pensador Mexicano fueron también vehiculos de las nuevas
ideas.

Guatemala tuvo su primera imprenta en [660, después de Mexico, Puebla y Lima.

Los funcionarios espanoles ejercieron similares influencias ilustradas y aportaron
notables cambios a la Administracion de la Capitania, con la intencion ultima de recuperar
el terreno perdido, responder 2 las quejas de la metropoli —los impuestos no llegaban
para cubrir los gastos—, de los centroamericanos —escasa participacion en el gobierno de
la Capitania—, y para prepararse también frente a la competencia extranjera.

Los primeros esfuerzos intentaron reducir el poder de las Ordenes religiosas. Los
Dominicos, duefios de inmensos territorios en Verapaz y otras zonas, eran la Orden mas
rica del Reino. Los Franciscanos, Agustinos, Mercedarios y Jesuitas también disponian de
grandes propiedades. Se comenzo limitando su derecho a construir nuevos monasterios o
aceptar novicios que no hubieran llegado a la edad adulta. Se abolieron ciertas tasas
impuestas para la Iglesia, particularmente en las parroquias indigenas, y se favorecio al
clero secular elevando Felipe V a Guatemala a la categoria de Archidiocesis en 1742. En
esta linea ocurrio la expulsion de los Jesuitas en 767, que supuso la marcha de unos veinte
de toda Centroamérica. Todas estas medidas lograron limitar el crecimiento de la
poblacion eclesiastica, que habia adquirido proporciones exageradas.

Desde ¢l siglo Xvi, corsarios franceses comenzaron a operar en Centroameérica. En el
XVII, los holandeses, y especialmente los ingleses, introdujeron contrabando y comenzaron
a explotar ilegalmente maderas preciosas en las costas de Guatemala y Honduras. Los
bucaneros ingleses consiguieron establecerse en el Xvill en Belice y anudaron relaciones
intensas con los indios Miskitos, desde donde realizaba operaciones contra Nicaragua y
Costa Rica.

La respuesta de la administracion espanola no fue solamente militar. Desde 1717 se
inicio una reorganizacion de la Casa de Contratacion de Sevilla, que termino con el
monopolio del comercio de Sevilla y Cadiz. Se abrio el circulo del comercio, cerrado a un
pequeno numero de espafoles y de americanos, con la intencion de buscar alternativas al
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contrabando. El sistema de flota o convoy fue abandonado. En 1778, reinando Carlos Ill, se
establecio la libertad de comercio con Espana y ente las colonias directamente, y en 1803
los puertos del Pacifico comenzaron a recibir mercaderias asiiticas procedentes de
Acapulco mediante el «navio de Filipinasy. Las tasas a la exportacion fueron reducidas con
el fin de incentivar nuevas producciones y se establecio un monopolio sobre el tabaco y el
licor para luchar contra el contrabando.

En el plano administrativo, el esfuerzo se concentro en la creacion de cuerpos de
funcionarios estables y técnicamente preparados en un esfuerzo de racionalizacion y
ahorro. Los criollos comenzaron a constituir el grueso de la administracion, quedando a
favor de los peninsulares nicamente los puestos clpula del armazon administrativo. La
reforma administrativa mas importante fue la creacion de los intendentes, en 1786.
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Chiapas se constituyeron en intendencias. Guatemala
continud bajo la administracion directa del Capitin General.

Como los Intendentes tenian amplias facultades fiscales y militares, el nuevo sistema
aumento la autonomia provincial y contribuyo de este modo a desarrollar una incipiente
idea de nacion en las diversas provincias beneficiarias de la reforma.

También se hicieron esfuerzos en el plano educativo, obligindose a las municipalida-
des con mas de 100 contribuyentes a mantener una escuela de primeras letras. Y en el
campo de la salud, una campaia de vacunacion contra una epidemia de viruela en 1780
ahorro cientos de victimas.

La comunidad comerciante de Guatemala consiguio en 1793 su propio Consulado, un
tribunal donde los jueces conocerian de las disputas en materia comercial sobre |2 base de
la igualdad de los mismos con sus socios peninsulares. Esta comunidad adquirio una gran
fuerza politica en los Gitimos afos de la Capitania, promoviendo el desarrollo econémico
pero coartando la mejora de puertos y carreteras que pudieran distraer las lineas
tradicionales del comercio de la capital, Guatemala.

El panorama economico del Reino al final del siglo no era, sin embargo, halagiiefio. Lz
agricultura era fundamentalmente de subsistencia, incluso en los latifundios, siendo la
produccion destinada al consumo interno mas que a la exportacion. El crecimiento de la
industria textil europea y consiguiente demanda de tintes dio a Centroamérica una
oportunidad de recuperar lo perdido con el declive del cacao y el azicar. La cochinilla en
Guatemala, y el anil en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, se transformaron en el Gltimo
periodo de la Capitania en las dos fuentes principales de obtencion de recursos. El
gobierno animo la produccion promoviendo la construccion de carreteras y facilitando la
fluidez del mercado de mano de obra, ayudando ademis a los plantadores mediante una
politica de estabilizacion de precios y animando a la creacion del Montepio de Cosecheros
de Anil en 1782.

La mayoria de los plantadores eran medianos productores pertenecientes a la casta
ladina. Los comerciantes de Guatemala financiaban la produccion mediante préstamos
usurarios contra la cosecha. El Montepio fue creado con una donacion real para luchar
contra tal estado de cosas, pudiendo los plantadores obtener préstamos en condiciones de
interés normal del Montepio. Esto explica las amargas disputas entre los comerciantes,
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agrupados en el Consulado, y los grandes plantadores de un lado y los pequefios y
medianos de otro.

Tanto las guerras en que se vio envuelta Espaiia a consecuencia de los Pactos de
Familia, como la voracidad de corsarios y bucaneros holandeses, franceses e ingleses, y los
grandes gastos de traslado de la capital de Santiago a la actual Guatemala, a consecuencia
del enorme terremoto de 1773, e incluso plagas de «chapulines» o langosta al finalizar el
siglo, contribuyeron a empeorar la situacion financiera del Reino. Es muy posible que
durante el Gitimo medio siglo de dominio espaiol el Reino de Guatemala le costo mas a la
Corona de lo que la Capitania aportd a las arcas metropolitanas. Anualmente se enviaba
desde México el faltante para pagar sueldos.

La presencia britanica en Belice, Roatan y la Mosquitia incentivo el contrabando, y
Londres animo este trafico desde 766 creando puertos en las Indias occidentales a tal fin.
En 1779, el Capitan General Matias de Galvez logro explusar a los britanicos de Belice y
Roatan, emigrando los prabladores ingleses hacia la Mosquitia, desde donde realizaron
incursiones hacia el interior de Nicaragua y Costa Rica. Gran Bretana fracaso sin embargo
a la larga en su intento de dividir Nicaragua en dos, pues si el Tratado de Paris de 1783
permitia, al igual que en 1763, el establecimiento de pobladores britanicos en Belice bajo
soberania espariola, tenian que abandonar la Mosquitia.

Entre 1793 y 810 el comercio de procedencia no espafiola en ambas costas aumento
considerablemente, pero los comerciantes del Consulado, aliados con sus socios espafioles,
impidieron una liberalizacion mas completa. Sin embargo, el declive de la Flota espafiola
despueés de Trafalgar en 1805 impidio a Espana una proteccion efectiva del contrabando
procedente de Jamaica y Belice.

Salvo la mineria y el clero, donde el predominio peninsular era evidente, en todas las
demas actividades el elemento criollo o ladino destacaba sin competencia.

El panorama de la Capitania a comienzos del siglo XIX, en boca de Salvador Mendieta,
era el siguiente:

«La Nueva Guatemala, a pesar de su reciente traslacion, era la mas grande ciudad del
Reine con viente mil habitantes mas o menos...»

Era la que resumia la escasa cultura colonial...

Después de la capital estaban Ledn, con su Obispo y seminario conciliar y que,
después de las Cortes de Cidiz, logro tener Universidad; Granada, que con su activo
trifico lacustre, fluvial y maritimo y con su espiritu mercantilista lograba traficar —las
mas veces por contrabando— con Jamaica, Belice, Cartagena y La Habana, Comayagua,
con su Obispo y su seminario coniliar; San Salvador, que ocupaba el centro de una region
muy poblada y laboriosa, dando ya evidentes senales de lo que seria después por sus
riquezas, sus aspiraciones de engrandecimiento y su valor civico; Cartago, que aspiraba a
fundar su Colegio de Santo Tomas, y que se hallaba enclavado en el valle del Guarco, sin
comunicacion con ninguno de los Océanos hasta que se habitaron Matina y Puntarenas en
medio de la guerra que provoco Bonaparte; San José, que apenas daba los primeros pasos
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de su desarrollo entre Heredia y Cartago, seguida muy despacio por Alajuela; Trujillo,
que fue la inica ciudad de importancia que logré mantenerse como espafiola en nuestra
Costa Atlantica, dominada por ingleses, misquitos y zambos; Quetzaltenango, todavia
aldea que no anunciaba la importancia que pronto iba a tener; Tegucigalpa, con sus minas
de plata, pero sin cultura y todavia sometida a Comayagua; Zacapa, que era un
campamento provisional para los escasos viajeros que llegaban por el Golfo de Amatique;
Sonsonate, con activo trafico a causa de los barcos que arribaban a Acajutla. El Realejo,
con un trafico semejante, Santa Ana la Grande, apenas nacida y sin importancia ninguna;
San Miguel, con su ferial del 2| de noviembre, creciendo y enriqueciéndose; Gracias,
primera sede de la Audiencia de los Confines, o sea, primera capital del Istmo geogrifico
centroamericano, decadente después de la maldicion de los mercedarios; San Vicente, con
alguna cultura por ser residencia de familias distinguidas, que tenian grandes pretensiones
de linajudas; Santa Rosa de Copan, llamada todavia Los Llanos, adormecida en su cuna,
pero ya con ascendentes cultivos del mejor tabaco de nuestra patria; Chiquimula,
restableciéndose de terremotos destructores y con vida rutinaria de aldea; Nueva
Segovia, temerosa siempre de invasiones de caribes, zambos e ingleses, abrigando a gentes
de pura raza espaiiola en un ambiente de profunda ignorancia y aislamiento; Juticalpa,
centro de riquisimas haciendas de ganado, protegidas por la Virgen de Corona de Cuero,
Matagalpa, Santa Barbara y Coban, aisladas en sus espléndidas tierras propicias a toda clase
de cultivos y vegetando entre milpas, frijolares y algodonales como pequena agricultura;
Choluteca, con sus minas de El Corpus de los Reales Tamarindos; Chinandega, sin otra
importancia que su vecindad a El Viejo, traida por un hermano de Santa Teresa de Jess, la
doctora de Avila; Managua, una miserable aldea de pescadores, especialmente de sardinas;
Masaya, con sus indios industriosos, devotos de San Jeronimo y empezando a darse cuenta
de sus derechos de ciudadanos mediante el liderato de O'Horan, Rivas, llamada todavia
Nicaragua, comenzando 2 enriguecerse con sus magnificas tierras, solo comparables a fas
de Chinandega y Suchitepéquez, y Nicoya, convertida en paupérrimo lugarejo, después de
haber sido durante los afios de la Conquista y de la primera obra colonizadora de Cavallon
y Vazquez de Coronado, la sede de las mas bellas indias del Reino.

La vida que se llevaba en todo el Reino de Guatemala era de sopor, de monotonia y
de practicas religiosas externas.

Los focos de difusion intelectual del nuevo clima de la llustracion, propicio al cambio,
fueron la Universidad de San Carlos en Guatemala y los tres seminarios conciliares
existentes en el Reino. Durante mucho tiempo se ha acusado a la Universidad de San
Carlos de haber sido un centro hermético, intransigente y de escasa valia. Los estudios de
John Tate Lanning, quien analizo el contenido de las tesis de sus estudiantes, demuestra lo
contrario: «Los estudiantes de Guatemala en 1785, tenian una ilimitada variedad y
adecuados alcances a los problemas del mundo del conocimiento, mayor de los que
cualquier cientifico con experiencia en la ensefianza puede esperar de los estudiantes
avanzados de hoy. Desde la duda metafisica de Descartes o la ley de gravitacion universal
de Sir Isaac Newton, hasta los experimentos de Franklin sobre electricidad, o de los
ultimos avances de la hidraulica, habia escasamente un problema que no fuera defendido o
analizado en algin examen de la Universidad de San Carlos de Guatemala en la Gltima
mitad del siglo dieciocho.»

Los seminarios también tuvieron importancia dentro del proceso innovador y
renovador. El de Guatemala, llamado Seminario de Nuestra Sefiora de la Asuncion, estaba
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fuertemente vinculado, aunque opacado, por la Universidad. El de Comayagua tuvo
menor importancia por la cercania de la capital, y por esta misma razon, el de Leon, en
Nicaragua, contribuyo a la animacion de la vida intelectual autonoma de Nicaragua e
incluso de Costa Rica.

Otro importante vehiculo de la innovacion fue la Sociedad Economica de Amigos del
Pais de Guatemala, fundada en 1794 a instancias del Oidor de la Audiencia Jacobo
Villaurrutia, quien siguio los modelos metropolitanos sobre la base de una absoluta
igualdad protocolaria entre el espafiol y el criollo, y que en 1797 tenia 86 miembros en la
capital y 63 correspondientes en el resto de la Capitania general*. El primer campo de
actividad de la Sociedad fue la educacion, reflejando el optimismo consustancial a los
ilustrados en las posibilidades de mejoramiento a traves del conocimiento. La Sociedad
comenzo a publicar en 1797 la «Gaceta de Guatemalan, importante organo de difusion de
las nuevas ideas. La segunda tarea fue de contenido economico, tratando de divulgar la
introduccion de nuevas plantas, el mejoramiento de los cultivos, nuevas técnicas, uso de
maquinaria, seleccion de animales, laboreo de la lana, algodon, lino, mejoramiento del
cuero, apertura de nuevos mercados, vias de acceso, etc. El tercer tema abordado fue el
de las Artes, con especial atencion a la artesania y los oficios, creandose escuelas de
pintura y grabado.

El espiritu pragmatico y a la vez idealista que animaba la Sociedad Econdmica tuvo
una gran influencia en la evaluacion de la realidad centroamericana, y dio a la clase criolla
una vision altamente optimista de sus posibilidades en el futuro, teniendo asi de esta
manera lateral fuerte impacto en la consolidacion del sentimiento de autosuficiencia que
dicha clase habia venido incubando desde comienzos de siglo.

Las reformas no fueron aceptadas de manera uniforme en la Capitania. Aquellas que
pretendian una administracion mas eficaz y directa marchaban a contrapelo del espiritu de
arbitrariedad que caracterizaba la mentalidad criolla, provocando tensiones entre la
nueva disposicion de la administracion espaola y la «aristocracian local. Los funcionarios
espanoles destinados en la Capitania carecian de vinculos familiares o relaciones continua-
das con la oligarquia criolla. Esta constituia para ellos un hecho politico y socioldgico,
digno de ser equilibrado con el peso creciente de los ladinos y las obligaciones
asistenciales hacia la poblacion indigena, en funciones que podriamos llamar de arbitraje.

La aristocracia criolla era, mientras tanto, constantemente renovada por la liegada de
peninsulares, especialmente en la actual Guatemala y en Costa Rica. Y es curioso que
fueran precisamente los duefios de las haciendas los que monopolizaban los cargos de la
administracion —salvo los superiores—, ocupaban las Audiencias y regentaban los
Ayuntamientos, los que hicieron fructificar la semilla del descontento y rebeldia frente a
la situacion existente. Su actitud hacia Espana era doble. De idealizacion, cuando se referia
a la Espafia historica, especialmente la de la Conquista, pues ésta en definitiva era de modo
mds o menos directo la justificacion de su primer escalon en la piramide social. De

*
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animosidad y distanciamiento, cuando la Metropoli se presentaba en forma de administra-
cion que limitaba sus privilegios y hacia cumplir la ley particularmente cuando ésta
comenzo a adquirir tonos progresistas en las postrimerias de la colonia, pero, en cualquier
caso, recordando constantemente que el criollo podia gozar de todo menos de la
autoridad suprema en el gobierno de la Capitania. «Gachupin con criollo, gavilan con
pollo.»

Los indios constituian la base de la piramide social. Como clase permanecia al margen,
pero los ladinos se introducian progresivamente en sus tierras y pueblos como artesanos,
comerciantes e incluso propietarios. La encomienda y el repartimiento fueron dando paso
a la contratacion del trabajo mediante salario, y en algunos casos, a una virtual esclavitud
por deudas o salarios adelantados. Se hizo frecuente el trabajo estacional por meses en las
plantaciones de aiiil y cochinilla. Los caciques indios continuaron colaborando con los
criollos en la explotacion de sus hermanos de raza. Los sacerdotes, generalmente criollos
o ladinos, eran con frecuencia la autoridad real en las comunidades indigenas. La actitud
oficial criolla ante el indio consistia en «mantenerlos en su lugar» y asegurar que seguian
constituyendo la base de la mano de obra, una especie de semoviente necesario para
preservar la sociedad. Gradualmente se fue produciendo una osmosis del indio con el
ladino, con adopcion del habla, vestimenta y forma de vida de éste. Solamente en las
tierras altas de Guatemala y en nicleos aislados de las provincias subsistio el indio como
tal, con su civilizacion y lengua.

El sector mis dinamico a lo largo del siglo XVl fue el ladino. Los terratenientes
comenzaron a utilizar progresivamente mas ladinos y menos indios, a los que Unicamente
contrataban en tiempo de recoleccion. Como ésta coincidia con la propia de los indios, el
mercado comenzo a depender mas de la produccion criolla y ladina, mientras que la de los
pueblos indios se encajaba progresivamente en el marco de la subsistencia. El dinamismo
de los ladinos se transformo en una nueva amenaza para los pueblos indios. Ellos llegaron a
ser la base de la produccion de aiil y, aunque eran explotados por los comerciantes, a
menudo pertenecientes  la clase criolla, con la creacion del Montepio de Cosecheros de
Afil, adquirieron autonomia y fuerza. El Capitin General Galvez y el Intendente de El
Salvador, Baron de Carondelet, les ayudaron y animaron en la creacion del Montepio.

Guatemala, San Salvador y Leon habian desarrollado una clase media de considerable
importancia al finalizar el siglo XVil, fundamentalmente de extraccion ladina, aunque
también comprendia algin criollo venido a menos y cierto nimero de indios que,
renunciando a las costumbres, habitos y lengua de su pueblo, abandonaban de hiecho su
calidad de indios. Porque fueron la sumision y la explotacion las que hicieron al indio, mas
que la raza.

Las instituciones de promocion social utilizadas por los ladinos fueron la Universidad,
el Ejército y la Iglesia, mientras que los artesanos y los trabajadores especializados se
agruparon en gremios para la defensa de sus oficios.

Una clase media alta, compuesta de abogados, doctores, comerciantes, funcionarios,
profesores de Universidad y sacerdotes y una masa desempleada o subempleada completa-
ban el cuadro social de la vida de la Capitania. Este dltimo grupo era facilmente
movilizable y manipulable para cualquier algarada o manifestacion, papel que sigue
desempenando en nuestros dias.
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Al finalizar el siglo, los indios representaban el 65, de la poblacion, los ladinos el
31% y los peninsulares y los criollos el 4%. Las diferencias mas notables acusaban una
gran concentracion de indios en Guatemala y de europeos en Costa Rica, mientras que en
Nicaragua era ladina el 84, de la poblacion, y en El Salvador, el 54%,. Pequefios grupos
de negros en las costas del Caribe, utilizando hablas derivadas del inglés, completaban el
cuadro étnico del Reino.

La administracien adopto una actitud de apoyo hacia las clases medias emergentes,
reconociendo la importancia de crear una base economica mas amplia que la mindscula
cupula criolla, a la que por otra parte convenia limitar su casi omnimodo poder,
especialmente en la capital Guatemala. La rivalidad entre la capital y las provincias
adquiria asi un nuevo punto de apoyo en el antagonismo suscitade en la larga lucha por el
poder de los ladinos, quienes encontraban los caminos bloqueados por la aristocracia
criolla capitalina.

La version romantico-nacionalista, acuiada por los patriotas americanos al calor de la
contienda, segin la cual habia sido la «tiranian espanola la causa principal de lo
Emancipacion, esta hoy totalmente desechada®. La Emancipacion traduce el mismo
antagonismo entre absolutistas y liberales que tuvo lugar en la Peninsula por los mismos
afos, por lo que puede decirse que el conjunto del mundo hispanico se comporto como
una unidad.

Entre las multiples causas de la independencia americana se tiende hoy a destacar dos.
En primer lugar, la madurez alcanzada por las minorias criollas hispanoamericanas tras
tres siglos de transculturizacion, y conciencia de su posibilidad de hacerse cargo del poder
politico. En segundo término, la crisis de poder politico de la metropoli como consecuen-
cia de la invasion napoleonica, subsiguiente guerra de la Independencia y enfrentamiento
entre liberales y absolutistas. La transicion del reformismo politico al separatismo sera
funcion en la Capitania de Guatemala tanto del eco de los acontecimientos en la Nueva
Espana y la Nueva Granada como de los temores suscitados en la clase criolla ante los
vientos liberales y progresistas que recorrieron la metropoli con la adopcion de la
Constitucion de 1812.

A lo largo de tres siglos de dominio espaiiol en America, las diferencias entre
metropoli y colonia desde el punto de vista cultural fueron difuminandose en un largo
proceso de traslado masivo y organico de la cultura espanola a las sociedades hispanoame-
ricanas. Espaiia no cred en sus territorios americanos moldes culturales especiales o
formas distintas de oscurantismo o de opresion politica, distintas de las peninsulares,
como tan frecuentemente han realizado las potencias coloniales, sino que sencillamente
trasplanto a las provincias americanas los esquemas propios de la Contrarreforma primero
y de la llustracion mas tarde.

*

* Introduccién ¢ la Historia de Espaia, Editorial
Teide, Barcelona, 1963.
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En el ocaso del Imperio espaniol en América, los criollos viven emociones encontra-
das. La rebeldia de los colonos ingleses de América del Norte los fascina, pues, aspirando a
ejercer todo el poder, a disfrutar todos los hanores en lugar de tener que admitir |a tutela
en la cispide de los funcionarios peninsulares, el ejemplo de la independencia norteameri-
cana no les abandona. Pero, por otra parte, conscientes de ser los amos de grandes
legiones de siervos, del resentimiento y dinamisme de los ladinos, y del peligro potencial
de los negros, barbaros y violentos, tienen sus dudas. La revolucion de Haiti mostré a la
clase criolla desde 1791 la otra cara de la moneda de lo que podia ser una guerra social en
una sociedad dual, una vez rotos los vinculos con la metropoli y disueltos los habitos de
autoridad y servidumbre.

La independencia del Reino de Guatemala ofrece tres caracteristicas que la diferen-
cian en gran medida de las del resto de Hispanoamérica: fue una independencia reflejo o
por impulso mimético de lo que estaba ocurriendo y ocurrié al Norte, la Nueva Espana, y
al Sur, la Nueva Granada; el proceso que condujo a la separacion fue pacifico, sin guerra
civil, ni oposicion seria por parte de las autoridades metropolitanas; finalmente, no se
puede hablar de independencia sino de independencias, tres en concreto, de Espana, de
Mexico y de Guatemala, faltando ain, para algunos, una cuarta, la superacion de la falta de
control sobre el entorno economico y politico conocido como dependencia.

El gran detonante de la Independencia fue la crisis de poder politico en la Peninsula
tras la invasion de las tropas napoleonicas. Durante tres siglos, la Corona espafiola fue la
medula de la estructura politica de las Espanas. Las tropas francesas rompieron esta
medula y los pueblos de las Espanas se encontraron de repente sin Corona, hoy diriamos
que sin Estado. «Prisionero el Rey, invadida y casi conquistada la peninsula por las tropas
del corso, las provincias indianas se sintieron acéfalas: los virreyes y gobernadores se
miraron hechuras de Godoy, odiado y caido. En Espana, cada region y cada ciudad creé su
Junta de Gobierno y guerras: en Indias no se creyeron menos, y rechazaron la Junta
Central, en la que no veian titulos para regir el Imperio. Y crearon sus Juntas a la sombra
de los Cabildos. Pero tales Juntas ni fueron separatistas ni Cabildos, ni se convoco todo el
pueblo. A mucho, Cabildos abiertos, que no eran Cabildos en la significacién legal, Juntas
de Notables, lo que hoy se dice de fuerzas vivas®.»

El mecanismo de la rebeldia parece haber jugado del siguiente modo: un clan de
criollos ilustres se constituye en Junta local para, bajo el estandarte de Fernando VIl y
fidelidad a la Corona, buscar la libertad absoluta de comercio y dar todos los puestos de
gobierno a los criollos. Lo que comenzo bajo la «mascara de Fernando Vily, con la
intencion de substituir el personal de gobierno y sostener los derechos del soberano

legitimo contra el usurpador bonapartista, termind en deseos de independencia pura y
simple.

El Capitan general de Guatemala, José de Bustamante, quien tomé posesion de su
cargo en I811, absolutista de conviccion, intento equilibrar el poderio de «las familiasy,
especialmente los Aycinenas, apoyandose en los comerciantes y proponiendo repartos de

*
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tierras asi como trabajo asalariado en todo caso, proyectos que no podian menos que
aterrorizar a la clase criolla. Bustamante escribia en 1812: «la clase de los que llaman
principales ha sido, en efecto, la primera que manifesto ideas subversivas y principios
daninos, por el sistema de oligarquia 2 que aspira.»

En 1808 se abrio proceso en Guatemala contra Simon Bergadio y Agustin Vilches, por
haber sugerido una Junta de Gobierno integrada sélo por criollos. En 1811 en Guanacaste
y Nicoya se eligieron autoridades que no eran «chapetonesy. En 1810, en Granada, se
constituye una Junta popular de apoyo a Fernando VIl integrada por criollos. En 1811, los
motines de San Salvador, presentados habitualmente como independentistas, crean una
Junta Patridtica bajo el nombre de «nuestro amado Fernando VIl» y en signo de repudio a
José Bonaparte. En 1812, el motin de Tegucigalpa fue dirigido por un natural de Castilla,
Julidn Francisco Romero, contra el alcalde y los regidores criollos —que trataban de
reelegirse—, contando en su lucha con el apoyo de ladinos y morenos. La tnica conjura
claramente independentista fue la de Belén, en Guatemala, en 1812, promovida por Tomas
Ruiz, y que fue abortada en embrion.

Parece ser que el Gnico centroamericano condenado a muerte por independentista
fue el guatemalteco Pascasio Ortiz de Letona, residente en Guadalajara, México, que
colaboro con Hidalgo, por lo que fue fusilado en 18107

El Capitin General Bustamante, apoyado en la comunidad mercantil y propeninsular,
los productores de textiles y los pequefios propietarios, mantuvo alejados de los puestos
de poder a las «familiasn, cuyas fortunas se habian deteriorado con el declive del aiil.
Cuando en 1818, Bustamante fue trasladado y sustituido por Carlos Urrutia, la «familia»
no perdic el tiempo en rodear al nuevo Capitan General, anciano y contemporizador, de
atenciones y de persuasiones.

Mientras tanto, Fernando VIl seguia indiferente a la marcha de las guerras al Norte y
Sur de la Capitania, impidiendo en todo momento el proyecto de «monarquias america-
nas». En 1820, la Corona habia aplastado militarmente las fuerzas independentistas
sudamericanas y al cura Hidalgo. Pero los liberales espafioles se impregnaron de la idea
emancipadora, pues tanto unos como otros aspiraban a la libertad. La Corona habia
perdido, mientras tanto, parte de su ascendiente moral, por los enfrentamientos entre
Carlos IV y Fernando VIl ante Napoleon. Fernando VIl tuvo la virtud de conseguir en
breve espacio de tiempo que los hombres pensantes de la Peninsula aforaran los afios de
su permanencia en el destierro. El «Deseado, transformado en «indeseables. Los
liberales, en lucha abierta contra el absolutismo restaurado.

En estas condiciones se produce la noticia del levantamiento del General Riego en
Cabezas de San Juan, conocida en Guatemala a finales de abril de 1820, y que obliga al
Genral Urrutia, Jefe Politico —cargo sustitutivo del de Capitan General—, 2 renunciar a
favor del General Gainza, realista pero liberal. Gainza dirigio el transito de la dependencia
de la Corona espaiiola a la independencia sin violencia ni solucion de continuidad.

*
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Por primera vez aparecieron facciones politicas en Centroamerica. Los intereses de la
oligarquia criolla, en especial de la familia Aycinena, fueron defendidos por el periodico
«El Editor Constitucionaly, dirigido por Pedro Molina, partidario de la independencia. El
sector mas moderado fue representando por «El Amigo de la Patrian, editado por José
Cecilio del Valle, quien se oponia al cambio radical y al poder oligarquico de «las familias».
Estas dos corrientes de pensamiento reclutaban adeptos entre los sectores de la alta clase
media exclusivamente, representando vertientes distintas de los intereses criollos.

El Plan de Iguala de México provoco el desenlace de la independencia centroamerica-
na en 182l. Las «familiasy llegaron a la conclusion de que sus intereses se verian mejor
protegidos mediante la separacion de la Peninsula, controlada ahora por el pensamiento
liberal. Decision logica, pues el liberalismo criollo nunca habia excedido los principios de
la libertad de comercio. Los moderados, por su parte, mantuvieron durante todo el
verano de (821 sus posturas de lealtad a la Corona. El éxito del Plan de Iguala y las noticias
de que un ejército mejicano acudia a «liberar» Centroamérica provocaron una declaracion
de Independencia el 15 de septiembre de 1821. La decision fue tomada en una tormentosa
sesion de una Junta extraordinaria en Guatemala, a la que acudieron casi exclusiva los
representantes de «las familiasn, por un tanteo de 23 a 7.

Nada cambio en la practica salvo la soberania politica. José Cecilio del Valle, quien
habia hecho campaia contra una independencia apresurada para la cual &l pensaba que el
Reino no estaba preparado, aun cuando en el fondo lo que temia era un dominio
inmitigado de «las familiasn, redactd la declaracion de Independencia y organizo el
gobierno provisional, que continuo siendo practicamente el mismo, con Gabino Gainza
como jefe. Por cierto que el original del Acta de Independencia adoptada en tal Junta
estuvo perdido hasta que en 1934 lo encontro el profesor Joaquin Pardo, Director del
Archivo General del Gobierno de Guatemala®.

La independencia produjo inmediatamente una guerra con la provincia de El
Salvador. En Nicaragua y Honduras, los Gobernadores Saravia y Tinoco, enemigos de
Gainza, creyeron llegado el momento de la separacion y acordaron adherirse a Méjico,
siguiendo el Plan de lguala. Chiapas ya se habia separado de Guatemala, incorporandose a
Mejico. En Costa Rica no se enteraron de que eran independientes hasta el I3 de octubre,
cayendo la noticia como una bomba y siendo desaprobada.

El Reino, con el apoyo de Gainza, fuertemente influenciado por el clan de los
Aycinena, que deseaba preservar el estado de cosas acogiéndose a un plan de gobierno
netamente conservador como el del Emperador Agustin lturbide, proclamo la anexion el
5 de enero de 1822,

Al haberse logrado la independencia de rebote, sin lucha y la capacidad aglutinadora
en torno a una idea nacional que un esfuerzo bélico prolongado siempre ejerce, cundio el
vertigo del fraccionamiento y el caciquismo. Las fuerzas politicas se agruparon en torno al
partido de los Fiebres, partidarios de la libertad de comercio, del republicanismo y de la

¢
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reforma de la Iglesia, mientras que los acusados de seguir siendo leales a las instituciones
monarquicas y de oponerse a las reformas, fueron llamados los Serviles. Estas divisiones
también reflejaban las tensiones crecientes entre Guatemala y las provincias, resentidas de
las ventajas economicas de la capital, en especial en El Salvador, plaza fuerte del
liberalismo.

Con la abdicacion de lturbide, en marzo de 1823, Centroamérica gana su segunda
Independencia el | de julio del mismo ao. Solo Chiapas escogio Meéjico. Los restantes
cinco integrantes del Reino de Guatemala se constituyeron en las Provincias Unidas de
Centroamerica.



De la union a la disgregacion
y del cacique al caudillo



Alta es la noche y Morazan vigila. ;Es hoy, ayer, mafana? Tu
lo Sabes. Cinta central, América angostura que los golpes
azules de dos mares fueron haciendo, levantando en vilo
cordilleras y plumas de esmeralda: territorio, unidad, delga-
da diosa nacida en el combate de la espuma.

Morazan, Pablo Neruda



Con la declaracion de independencia de Centroameérica por el Congreso en Méjico, y
la convocatoria de un Congreso Federal en Guatemala el | de julio de 1823, comienza
realmente la independencia. Este Congreso decreto: «que las provincias de que se
componia el Reino de Guatemala eran libres e independientes de la antigua Espana, de
México, y de cualquier otra potencia, asi del antiguo como del nuevo mundo, y que no
eran ni debian ser el patrimonio de persona ni familia alguna».

El nombre oficial del nuevo Estado fue el de «Provincias Unidas del Centro de
America»,

La Asamblea Nacional Constituyente ordend el 2 de julio que todos los funcionarios
plblicos y corporaciones civiles, militares y religiosas jurasen el nuevo orden constitucio-
nal. EI Obispo de Nicaragua, Garcia Jerez, se nego, siguiéndole en tal actitud la mayoria de
los religiosos regulares, quienes terminaron abandonando el pais.

La Constitucion, aprobada en 1824, establecia un sistema mixto entre federacion y
centralismo, con un parlamento unicameral y considerable autonomia para los Estados.

Las diferencias de criterio en torno a temas tales como relaciones Iglesia-Estado,
politica de aranceles, establecimiento de impuestos, fueron decantandose en dos bloques
de opinion: los conservadores, partidarios del orden, la moderacion, y los liberales,
dispuestos a adoptar todas las innovaciones procedentes de Francia, Inglaterra o los
Estados Unidos.

En el momento de la secesion de México existia consenso en torno a la idea de
unificacion, aunque los conservadores favorecian un sistema unitario y los liberales una
Confederacion. Los liberales representaban las provincias y su resentimiento, de raices
economicas y sociales, hacia la capital. Ellos controlaron el gobierno desde julio de 1823 y
adoptaron la Constitucion del 24,

Simon Bolivar habia escrito en septiembre de 1815 en su Carta de Jamaica: «Los
Estados del Istmo de Panamd hasta Guatemala formaran quizi unma asociacion. Esta
magnifica posicion entre los dos grandes mares podra ser, con el tiempo, el emporio del
universo. Sus canales acortaran las distancias del mundo, estrecharan los lazos comerciales
de Europa, América y Asia; traeran a tan feliz region los tributos de las cuatro partes del
globo. jAcaso solo alli podri fijarse algun dia la capital de la tierra, como pretendio
Constantino que fuese Bizancio la del antiguo hemisferiol»
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En las elecciones de 1825, y bajo acusaciones de un fraude que perjudico al virtual
ganador, José Cecilio del Valle, Arce fue impuesto como Presidente de la Federacion por
los liberales. Su gobierno fue un rapido camino al caos. Dice al respecto Carlos Pereyra ':
«La Constitucion regia en las Provincias Unidas del Centro de Ameérica, desde el |5 de
abril de 1825, en que fue jurada. No habia una sola silaba original en sus preceptos
esenciales. Escrita sobre la copia de una copia, tenia la inconsistencia de las nubes. Las
Provincias Unidas iban desvinculindose dentro del pacto quimérico que pretendia
coordinarlas. Rapidamente fueron presentindose mas independientes, mas hostiles, mas
resueltas a mantener, ante todo, la incompatibilidad. Cada repiblica, en efecto, era un
cacicazgo, y cada uno de estos cacicazgos, un campo de luchas internas. Sobre lo
inconstituido se establecia lo inconstituible. El problema planteado por el sistema federal
era irresoluble de todo punto. Consistia en sostener un cacique maximo sobre los
hombres agitados por cinco mandarines provinciales. Como el sumo imperante debia
necesariamente salir de alguna de las provincias unidas, ésta tenia, lo mismo, que entrar
en lucha contra las otras, para sostenerse. El hecho, por otra parte, de que Guatemala
fuera centro de la Federacion y provincia independiente, creaba en su seno una dualidad
extraordinariamente peligrosa. El cacique maximo seria probablemente el mandatario
local. Y asi fue; los acontecimientos se encargaron de patentizar lo absurdo del sistema.
Los otros Estados ya habian roto antes que Guatemala la Federacion.

En Guatemala residia el Presiente, don Manuel José Arce. Alli estaba tambien el
Vicepresidente, ejerciendo las mismas funciones de Presidente del Senado que tiene el
titular de ese cargo en los Estados Unidos de América. Al principio todo parecia caminar
en perfecta armonia, en el mejor orden de los mundos imitados. Hubo una circunstancia,
sin embargo, y fue que Guatemala, Provincia Unida, tenia como jefe a don Juan
Barrundia. No era posible que cupiesen un presidente y un jefe en la misma capital. Se
produjo, pues, un conflicto sangriento entre Arce y Barrundia, o sea entre la Federacion y
el Estado Libre de Guatemala. El conflicto se extendio hasta El Salvador, con incidentes
lamentables.»

La Federacion empezo bajo malos auspicios y acabo peor. Fue su principio una guerra
y su final una terrible anarquia.

Arce arresto a Barrundia e hizo «elegir» en su lugar a Mariano Aycinena. Disolvio el
Congreso Federal, invadio El Salvador y Honduras, donde depuso al liberal Herrera,
iniciando asi una guerra que durd de 1826 a 1829, mientras que en Nicaragua se desataba,
una vez mas, la guerra fratricida entre Leon y Granada. Aupado en el poder por los
liberales, pero sin ideologia propia y mas ambicion que la de sostenerse, Arce entregé a
los conservadores el control de la Federacion y del Gobierno de Guatemala, desencade-
nando con ello una guerra civil de proporciones serias desde el momento en que los
liberales encontraron un lider en Francisco Morazan.

El Salvador habia promulgado su Constitucion como Estado en 1824; Costa Rica y
Guatemala, en [825; Nicaragua y Honduras, en 1826.

*

' Carlos Pereyra, Historia de la América Espariola.
Madrid, 1926.



47

En sesion de 1824, el diputado federal Francisco Cordova calculo fa poblacion de
Centroamerica en millon y medio de habitantes, de los cuales novecientos mil indigenas se
hallaban «en estado de idiotez»; medio millon de ladinos se hallaban igualmente atrasados;
solo considera en condiciones de participar de la vida ciudadana a los cien mil blancos, por
tener alguna educacion?.

La victoria de las tropas de Morazan, que ocuparon Guatemala en 1829, estuvo
salpicada de escenas de pillaje y de actos de venganza contra los conservadores. Al no
sentirse seguro en Guatemala, no solo por ser esta ciudad un bastion conservador, sin
otambién por los odios despertados en gran parte de la ciudadania guatemalteca, traslado
la capital a San Salvador en 1832, pero el gobierno del Estado salvadoreio decidio
entonces separarse de la Federacion para ahorrar gastos.

El Congreso Federal decretaba, mientras tanto, la expulsion del arzobispo y la
supresion de las ordenes monasticas, salvo los hospitalarios belemitas; declaraba herede-
ros forzosos a los hijos de los clérigos, legitimaba el matrimonio civil contraido por los
sacerdotes, abolia el fuero eclesiastico y repartia los bienes agricolas del clero.

La reaccion no se haria esperar, y en 1837 las poblaciones campesinas de Guatemala se
levantaron bajo Rafael Carrera, un caudillo natural de estirpe ladina, quien alteraria el
curso de la historia centroamericana destruyendo las aspiraciones de los liberales durante
mas de veinticinco afos.

La revuelta de Carrera no era un nuevo episodio de |a continua lucha entre liberales
y conservadores, sino una rebelion popular de las masas de indios y ladinos contra el
reformismo revolucionario de Morazin. Este estaba convencido de que el atraso de
Centroamérica era el resultado del colonialismo espaiol, y que destruyendo las institucio-
nes heredadas del pasado y adoptando otras nuevas, importadas de Europa o Estados
Unidos, el progreso quedaba asegurado. Pero tal progreso debia ser impuesto a una
poblacion acostumbrada a instituciones de corte paternalista y al respeto a la Iglesia. No
es asi extraiio que los curas rurales estuvieran en la vanguardia del estallido que sacudio
Centroameérica en 1837.

La imposicion de un tributo per capita, la obligacion para todos los residentes de
trabajar tres dias al mes en la construccion de carreteras, la politica de adquisicion privada
de la tierra baldia y comunal, que transformaba a masas de indigenas en aparceros o
peones de latifundistas, la politica de concesiones agricolas a extranjeros en empresas
colonizadoras, todos fueron elementos que coadyuvaron a la formacion de un espiritu de
rebeldia y rechazo conservadores.

La Federacion de Centroamérica termind legalmente en 1838 con el acuerdo del
Congreso Federal de que los Estados podian constituirse del modo que tuvieran por
conveniente. A partir de entonces, fa Federacion es puro formalismo o intentos de
imponerla por la fuerza. En 1839, Morazan ceso como Presidente de la Federacion y fue
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electo Jefe de El Salvador. Las guerrillas de Carrera mantuvieron en estado de constante
alerta al ejército liberal, y en 1838 los conservadores ganaron el poder en Guatemala bajo
Rivera Paz, quien se dedicé a deshacer todo lo hecho por los liberales. También en
Honduras y Nicaragua llegaron al poder los conservadores.

Carrera entro en Guatemala en [839 y Morazin toma la capital el |8 de marzo de
1840. Al dia siguiente, las tropas de Carrera derrotaron completamente a los morazanistas
0 «coquimbos», como les decian, hasta el punto que Morazan abandoné la ciudad rumbo a
Panama sin haber negociado una capitulacion de sus tropas, que quedaron a merced del
vencedor.

Dos afios mas tarde se introdujo en Costa Rica, arrebatando el poder al conservador
Braulio Carrillo, pero una revuelta popular anul6 este nuevo intento de reunificacion y un
peloton de fusilamiento puso fin a la vida de Morazan el 15 de septiembre de 1842 en la
ciudad de San Jose.

La guerra civil expresa en tltima instancia la incapacidad de hacer viable un proyecto
de desarrollo sustitutivo del heredado de Espafa, y que fuera aceptable por las fuerzas
politicas de la Federacion.

El triunfo conservador en los cinco Estados revitalizo viejas instituciones de la época
espanola. Se restauraron las ordenes religiosas, se invito a retornar al Arzobispo exilado,
se restauraon los gremios y cofradias, el cargo de corregidor, la educacion bajo la
supervision de la Iglesia, el juicio de «residenciay, se abolio el impuesto de capitacion, se
redujeron los impuestos sobre los alimentos basicos y se instauro el diezmo. Una nueva
Declaracion de los Derechos del Estado y de sus Habitantes marcaba un enfoque
autoritario en el tratamiento de las libertades publicas e individuales. Igualmente se
restaurd la Universidad de San Carlos.

En 1857, Carrera restaurd los colores rojo y gualda de la bandera espafiola en I
bandera nacional guatemalteca, donde permanecieron durante veinte afios.

Salvo un breve periodo de unos meses en 1848, en los que fue desbancado por una
reaccion liberal, Carrera gobernd con mano de hierro hasta su muerte, en 1865,

Carrera y sus aliados conservadores representan una reaccion popular contra los
esfuerzos liberales de imponer por la fuerza el progreso economico, politico y social en un
cuerpo social impregnade profundamente por tres siglos de transculturizacion y no
dispuesto a abandonar sus formas de vida por idealistas promesas de mejora. Los
conservadores desecharon el idealismo liberal, nieto del espiritu reformista de la
llustracion, y adoptaron un romanticismo que glorificaba un pasado mas brillante y
recalcaba su comdn herencia Hispano-catélica®. Su énfasis en un nacionalismo de Estado
sobrevive hasta nuestros dias como la gran victoria —pirrica, podria decirse— del

*
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conservadurismo decimonénico. Ellos sentaron las bases del nacionalismo de los modernos
estados centroamericanos.

En definitiva, podria decirse que la historia de la Repiblica Federal de Centroamérica
expresa en su frustracion los avatares del paso de una situacion colonial a la consolidacion
de un Estado nacional que surgia sin fuerzas sociales internas ni suficiente autonomia para
construir una autoridad solida*.

El cultivo del afil, junto con el de la grana o cochinilla, continud siendo la base de la
exportacion. Aquel requeria una estructura de haciendas y obrajes, mientras que éste se
basaba casi exclusivamente en la pequena propiedad. Por ello, el aiil suponia la migracidn
estacional de mano de obra, el peonaje de hacienda, el mozo colono y otras formas de
relacion semiservil de trabajo.

La grana requeria pequefas explotaciones y escaso capital, utilizandose mano de obra
casi exclusivamente familiar.

Ambos cultivos de colorantes no exigieron ajustes en las estructuras de la propiedad.
Fueron los mestizos sus productores principales, en una especie de ensayo de lo que mas
tarde seria su fuerza social y politica, cuando la reforma agraria liberal les abrio las puertas
del acceso a la propiedad de la tierra, en plena época del café.

Los grandes propietarios, de extraccion criolla, dedicaban la tierra a la ganaderia o
eran duenos de los ingenios u obrajes que procesaban, para la exportacion, la produccion
de aiiil o grana. La produccion se vendia a casas comerciales exportadoras que otorgaban
los correspondientes creditos, con frecuencia usurarios, fijaban los precios internos y
vendian a los compradores ingleses.

En Guatemala, el cultivo del nopal para la grana comprendia en 1840 mas de 200.000
manzanas (una manzana es equivalente a 0,698 hectareas). En esa década, el precio
internacional llego a alcanzar 150 pesos plata por el zurron de |50 libras peso, equivalente
al precio mas elevado alcanzado por el café en el presente siglo. La cosecha mas
importante se logro en 1854, con un volumen de 2.587.200 libras y un precio de 1.757.300
pesos, extraordinario para la época®. En El Salvador y Nicaragua también se producia
grana, aunque fue el anil el principal producto exportado.

Ambos colorantes murieron de muerte sintética hacia 1859, cuando los quimicos
alemanes inventaron las anilinas y otros tintes mas baratos. América Central, que habia
sido grana y anil, pasaria a ser café en el transcurso de unos anos.

¥ % X

*

* Edelberto Torres Rivas, Interpretacién del Desa-
rrollo Social Centroamericano. EDUCA, 1977.
% Edelberto Torres Rivas, op. cit.
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Las esperanzas de construccion de un canal transoceanico, de las que por primera vez
hablo en el siglo xvil el monje franciscano Martin Lobo, transformaron la historia
diplomatica del istmo a lo largo del siglo XiX en una larga serie de intrigas cuyo desenlace
consistia en saber quién conseguiria la concesion para la construccion del canal. Por ello
Gran Bretana jugo un papel de primera importancia en este tema, ya que, como primera
potencia naval, imperial y comercial del mundo, la construccion de un canal entre el
Atlantico y el Pacifico le favoreceria mas que a nadie.

El imperialismo britanico, que se habia mantenido en Belice después de la Indepen-
dencia centroamericana, establecio una guarnicion y colonos en las islas de la Bahia de
Honduras en 1830. Desalojados por tropas de la Federacion, atacaron de nuevo y las
reocuparon en |841. Los consules britanicos, dirigidos por Frederick Chattfield, mostra-
ron una actividad inusitada en la defensa de los intereses de sus compatriotas. Cuando las
circunstancias lo exigian, aparecia en el horizonte una cafionera para reforzar la argumen-
tacion.

A partir de la independencia, Gran Bretafia habia reducido los derechos de importa-
cion sobre los productos de exportacion centroamericanos. La boyante industria textil del
Imperio absorbia avidamente todos los colorantes naturales, las pieles y caparazones de
tortugas de Honduras, y en 1846 todos estos productos entraban en el mercado britanico
libres de arancel.

Los préstamos a los incipientes gobiernos bajo la garantia de un porcentaje de la
renta de aduanas, las concesiones mineras y los proyectos de colonizacion, completaban el
cuadro de los intereses britanicos en el istmo.

El comercio entre cada uno de los cinco centroamericanos era, mientras tanto,
insignificante. Tanto las corrientes comerciales como la disposicion de las vias de
transporte intensifico este rasgo y ayudo a crear en cada estado enclaves que tenian poca o
ninguna relacion entre si. Las mejores carreteras partian de la capital y de las areas
productivas en direccion a los puertos, mientras que las comunicaciones interestatales
eran practicamente inexistentes o inabordables. En lugar de fomentar la interdependen-
cia, tal situacion consolido la separacion real entre los cinco.

Espafia retuvo el reconocimiento oficial a los paises centroamericanos hasta 1863,
pero los nexos comerciales se mantuvieron y vemos asi que, en 1840, el 15% de las
importaciones de Guatemala procedian de Espana. Durante el dominio liberal, los
conservadores pidieron ayuda al Gobernador espaniol de Cuba y, tanto en Guatemala
como en Nicaragua y Costa Rica, se produjeron insurrecciones proespafiolas, llegando los
realistas a conquistar el fuerte de Omoa, en Honduras, en 1832.

Los Estados Unidos comenzaron a interesarse en el istmo después de la adquisicion de
Oregon y California. El Tratado de Bidlack, firmado en 1846, garantizaba a los Estados
Unidos el derecho de transito a través de Panama y, de acuerdo con sus clausulas, una
compaiia estadounidense construyo el ferrocarril panamefio entre 1850 y 1855.

La competencia anglo-americana por conseguir garantias y concesiones se convirtio
en un duelo entre el consul britanico Chattfield y el americano Squier, asociados
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respectivamente con los conservadores y los liberales. En 1848, los britanicos se apodera-
ron de un establecimiento comercial en la desembocadura del rio San Juan en Nicaragua, y
los Estados Unidos apoyaron las protestas centroamericanas.

El Tratado de Clayton-Bulwer en 1850 supuso un empate anglo-americano en sus
respectivas ambiciones de construccion de un canal transoceanico: ninguna parte podria
fortificar, colonizar o ejercer dominio sobre ningun territorio centroamericano. Dos anos
mas tarde, los britanicos sonderaron la solidez de la resolucion americana declarando
colonia las hondureas islas de la Bahia. La protesta de Honduras fue apoyada por los
Estados Unidos, y Gran Bretafa finalmente se retird en 1859, dejando una poblacion
negra, antiguos esclavos de la isla de San Vicente, que todavia utiliza un habla derivado del
inglés,considera a Honduras como «el Continentes y pertenece a confesiones protestan-
tes. Mediante un Tratado con Nicaragua en 1860, los britinicos abandonaron la costa
Mosquitia. Y en 1859, mediante tratado con Guatemala, ésta se comprometia a aceptar la
soberania inglesa sobre la colonia de Belice a cambio de una carretera del Caribe a la
capital. Los britanicos deseaban que la carretera finalizara en Belice como medio de
revitalizacion de su antigua importancia comercial, y las conversaciones se prolongaron
sin resultados. Finalmente, Guatemala construyo un ferrocarril, dejando el tema de Belice
sin resolver.

Tampoco faltaron problemas con los vecinos. En [824, Méjico ocupd Soconusco.
Colombia ambicionaba terrenos hasta el Cabo Gracias a Dios, abandonando tal pretension
a expensas de Costa Rica, que tuvo que olvidar sus miras sobre las islas de San Andrés y
Providencia. La Guerra de las Castas en Yucatan (1847-1855) produjo problemas graves de
orden publico y gran flujo de refugiados hacia Guatemala y Belice.

Pero las disputas entre los propios centroamericanos fueron mas graves. La practica
de acoger exilados y complotadores contra otros Estados se hizo general, y constituye
hasta nuestros dias un rasgo caracteristico de la historia politica centroamericana.

El episodio mas amenazador para la independencia centroamericana lo constituy¢
William Walker. El descubrimiento de oro en California en 1848 coloco a Nicaragua en el
centro de la principal ruta hacia San Francisco y los yacimientos mineros. En 1849,
Cornelius Vanderbilt habia conseguido una concesion de Nicaragua para establecer una
via de comunicacion a través del istmo via el rio San Juan y el lago Nicaragua. Vanderbilt
monto una compania que aseguraba al pasajero, tomando el vapor en Nueva York y
transportado a San Juan del Norte, el traslado 2 traves de Nicaragua a San Juan del Sur o
Corinto y de aqui hasta San Francisco. La compania estaba funcionando en 185! y, como el
ferrocarril panamefio no se termino hasta |855, estos cuatro anos de ventaja fueron
dorados para Vanderbilt.

Pero volviendo a Walker, un doctor en medicina oriundo de Tennessee y convencido
de la teoria del «destino manifieston con respecto a Latinoamérica, llegd a Nicaragua en
1855 y, aliado a los liberales, tomé Granada, provocando la desbandada de los conservado-
res. La administracion del Presidente Pierce lanzo protestas de «neutralidad» en el asunto,
pero no hizo nada para detener a2 Walker, y reconocié en 1856 el gobierno titere,
montado por Walker, del Presidente Rivas. Hombres de negocios de Nueva York y San
Francisco, con Morgan y Garrison a la cabeza, apoyaron financieramente a Walker, y
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veteranos de la guerra de Méjico y Sudistas acudieron cual buitres al despojo a Nicaragua,
aumentando las fuerzas de Walker hasta totalizar unos 2.500 hombres. Cundio la
impresion entonces de que los Estados Unidos podrian anexionar Nicaragua como un
Estado esclavista, a pesar de que la esclavitud habia sido abolida en Centroamérica hacia
un cuarto de siglo.

Los britanicos azuzaron los temores centroamericanos, a pesar de que la aventura de
Walker contaba con las simpatias de los liberales, quienes veian en él una posibilidad de
reafirmar los valores republicanos y democriticos y de aplastar los partidos «aristocrati-
cosy.

En 1856, los cuatro Estados centroamericanos se pusieron de acuerdo para enviar
tropas y liberar Nicaragua de los filibusteros. Gran Bretafia suministro gran parte de las
armas, municiones y equipo. Mientras tanto, los agentes de Vanderbilt sembraban el
descontento en Nicaragua contra la ocupacion, y finalmente, Rivas, cansado de su papel de
marioneta, dimitio, siendo sustituido por el propio Walker después de una «elecciony.
Entre sus beneficas medidas, establecio el ingles como lengua oficial del Estado, legalizé la
esclavitud e intentd interesar en su empresa a los Estados esclavistas del sur de la Union.

Las tropas centroamericanas fueron dirigidas por el Presidente de Costa Rica, Mora,
en una guerra conocida en Centroamérica como la Guerra Nacional. Después de varios
meses de dura lucha y gran destruccion, Granada fue practicamente destruida, y cuando
ya Walker se encontraba sitiado, el Presidente Buchanan consiguio que se rindiera y el |
de mayo de (857, acompanado de sus ya escasas tropas, se embarco en un barco de guerra
norteamericano, siendo recibido en Nueva Orleans como un heéroe. Después de dos
intentonas fallidas de regreso a Nicaragua, en 1860 zarpo hacia la isla de Roatan, en las
islas de la Bahia, y de alli embarco hacia Trujillo, que capturo. Un regimiento de Infanteria
de Marina britanico desembarco, capturé a Walker y lo entregé al gobierno hondurefo.
Este personaje, que parece arrancado de las paginas de una novela de aventuras, fue
inmediatamente juzgado, condenado y ejecutado.

El episodio Walker encendio por breves instantes la llama de la solidaridad centroa-
mericana, desacredito durante anos a los liberales, que tan ingenuamente habian acogido y
apoyado los suefios de grandeza del visionario esclavista, y retraso los intentos norteame-
ricanos de penetracion en la region, siendo el sentimiento anti-Estados Unidos la causa de
que Francia lograra un contrato con Colombia para construir un canal a través de Panama
bajo la direccion de Ferdinand de Lesseps, constructor del Canal de Suez.

En 1865, la identidad nacional de los estados centroamericanos estaba asentada,
aunque |2 union continud siendo parte importante de la retorica liberal.



La reforma cafetalera o el triunfo
del liberalismo



No, aun no secaban las banderas,
aun no dormian los soldados
cuando la libertad cambio de traje,
se transformo en hacienda;

de las tierras recién sembradas
salio una casta, una cuadrilla

de nuevos ricos con escudo,

con policia y con prisiones.

Canto General. Pablo Neruda



Centroamérica, que durante siglos habia exportado tintes, comienza a ser conocida
en el mundo 2 partir de la segunda mitad del pasado siglo por sus exportaciones de café. El
color es substituido por el sabor, y la grana y el ail, por el café.

La restauracion conservadora durd mientras el orden social y economico pudo
apoyarse en el dinamismo de la agricultura de los colorantes. Pero el cultivo del café
exigia nuevas formas de propiedad agraria y, sobre todo, un tipo de propietario con
rasgos y mentalidad nuevas. A partir de este hecho surgen modificaciones profundas sobre
la estructura social y politica de Centroamérica. Los cinco paises experimentaron la
influencia liberal en distinto grado y de forma diferente. El conflicto entre lo antiguo y lo
nuevo fue resuelto de forma violenta en Guatemala y El Salvador, pacifica en Costa Rica, e
incompleta en Honduras y Nicaragua.

Si los limites reales entre el fenémeno politico y el hecho econoémico coincidieran
plenamente, podria decirse que la Repiblica liberal corresponde a un modelo de
desarrollo de una sociedad agroexportadora dirigida por una burguesia cafetalera de claro
perfil oligirquico'. La revolucion liberal, que socialmente supuso el descenso de la vieja
aristocracia terrateniente, se proyectd esencialmente como un movimiento reorganizador
de la tenencia de la tierra, creando el entorno cultural y politico para la apropiacion
privada de grandes extensiones de terrenos de la Iglesia, de las comunidades indigenas,
baldios o realengos, y para el traspaso de parte de las propiedades de los conservadores a
los liberales.

La expropiacion de las heredades de conventos y asociaciones monasticas y su
parcelacion, junto con extensiones aun mayores de tierras del Estado, fue acompanado de
medidas complementarias para asegurar el reparto. Se creo el Registro de la Propiedad
Inmobiliaria, creandose las condiciones necesarias para que el crédito personal se
transformara en crédito territorial, lo que facilito la adquisicion de capitales a los nuevos
propietarios asi como la posibilidad de movilizacion rapida y transferencia del dominio de
la tierra.

El reparto también afecto a los ejidos, es decir, las tierras destinadas en tiempos de la
Capitania para el servicio de los municipios o pueblos. La reforma liberal de los afos
setenta arremetio contra toda forma de tenencia colectiva de la tierra. Su ideario aspiraba

*

! Edelberto Torres Rivas, Interpretacion del Desa-
rrollo Social Centroamericano. EDUCA, 1977.
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2 la constitucion de un grupo de propietarios individuales que fueran la conciencia de la
nacion, la plataforma de su economia y su base de sustentacion. Todo ello por obra de la
insaciable sed de café del mundo. De modo que la Reforma liberal se desarrolla en torno a
una taza de café y, por la misma razon, puede calificarse de reforma cafetalera.

£ % %

El cultivo del café se inicio en Costa Rica en la época espafiola. El Gobernador Tomss
de Acosta introdujo las primeras plantas, y el Gobierno de Madrid, en un intento de
estimular el desarrollo y la diversificacion de la agricultura, eximié en 1805 del pago de
derechos el café producido en la Capitania. Los grandes productores americanos de café
en el siglo Xvill fueron Cuba y Haiti.

Hacia 1834, Costa Rica producia unas 50.000 libras anuales y realizaba embarques de
grano desde Puntarenas a Valparaiso, en Chile, que se habia convertido en una escala
importante del trafico maritimo entre Europa y América del Sur. Cuando se terming el
ferrocarril de Panama, las exportaciones costarricenses hacia Europa encontraron una via
mas rapida y barata.

Costa Rica abrid asi la marcha. Guatemala le siguio, y hacia 1855, las fincas de café
comenzaron 2 proliferar en Cobin, Antigua y Amatitiin. El valor del café en las
exportaciones guatemaltecas subio de un | 9 en 1860 hasta un 449, en 1870. El Salvador
se sumo al cultivo en los afios setenta y Nicaragua y Honduras en los ochenta, aunque de
modo parcial, pues en ninguno de estos dos Gltimos paises fue importante el café hasta el
final de la Segunda Guerra Mundial.

La produccion total de café de Centroamérica nunca ha sobrepasado el 15% de la
mundial, pero su calidad siempre ha sido considerada de las mas elevadas del Continente.

$ % %

La serie de revueltas que transfirieron el poder de los conservadores a los liberales se
inicio en El Salvador por el General Gerardo Barrios, antiguo participante en la Guerra
Nacional contra Walker. Imbuido de lecturas positivistas, inicié una serie de reformas
educativas, politicas y econémicas que Carrera, desde Guatemala, vigilaba con celoso ojo
de guardian de la ortodoxia conservadora. Cuando Barrios comenzé a tomar medidas
anticlericales en 1863, Carrera invadio El Salvador y, tras varios altibajos le reemplazé por
el conservador Duenas.

En 1865 fallece el «Caudillo Adorado de los Pueblosy, como sus lacayos Ilamaban a
Carrera, victima de una «diarrea pltriday, siendo «sucedidon por su heredero designado,
Vicente Cerna. Mientras tanto, en Honduras, los liberales habian conseguido montar un
Gobierno que se convirtio en refugio de exilados guatemaltecos. Estos, unidos a las
fuerzas hondurenas, consiguieron derrotar a Duefias en El Salvador, instalando en su lugar
al Mariscal Santiago Gonzilez. El Salvador se nego posteriormente a indemnizar a
Honduras por su participacion en el desalojo de los conservadores, iniciandose asi una
larga y sordida historia de intervenciones mutuas en asuntos internos.
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La llave de la estabilidad hondureda y salvadorefa era Guatemala, ya que ningun
gobierno liberal podia sentirse seguro en estos dos Estados mientras al Norte un gobierno
conservador manejara los resortes del poder. En 1871, los liberales, bajo el mando de
Garcia Granados, militar y miembro de una de las familias importantes de Guatemala,
apoyado en Justo Rufino Barrios y con ayuda de Benito Juirez, padre de la reforma liberal
de México, derrocaron al Gobierno. Después de un breve periodo bajo Garcia Granados,
Barrios asumi6 el mando en 1873, viniendo desde entonces a protagonizar el prototipo de
dictadura liberal o cafetalera de Centroamérica. Barrios llevo al poder en Honduras en
1876 al liberal Marco Aurelio Soto, y presté un apoyo decisivo a |a estabilidad de sucesivos
gobiernos liberales de El Salvador.

Mientras tanto, en Costa Rica, iniciadora de la revolucion cafetalera bajo el mando del
conservador moderado Juan Rafael Mora, un golpe militar puso término a sus aspiraciones
de acceder a un tercer periodo presidencial, siendo substituido por José Maria Monteale-
gre. Este inicio una serie de reformas en el plano educativo y econdmico y preparo el
camino para la entrada en escena, en 1870, de Tomas Guardia, un militar que goberno el
pais dentro de los moldes de la nueva dictadura liberal hasta 1882, enraizando en este
lapso la revolucion cafetalera en Costa Rica.

Los liberales de Nicaragua habian quedado mas contaminados que ningun otro grupo
nacional por su asociacion con Walker, lo cual puede explicar el largo mando de los
conservadores en el pais. Pero, en 1893, lo ciudadanos de Granada se levantaron contra el
Gobierno de Roberto Sacasa, de Ledn, y consiguieron establecer el primer gobierno
liberal bajo José Santos Zelaya, quien se mantuvo en el poder durante dieciséis aios con el
apoyo de los liberales hondurefos.

Las diferencias entre los caudillos conservadores y los nuevos dictadores liberales
eran mas bien de estilo y tono, aunque reflejaban divergencias en cuanto 2 principios
inspiradores y prioridad de intereses. Y si bien la revolucion liberal fue incompleta,
supuso el declive de la vieja oligarquia criolla, que en parte fue substituida por una élite
ladina y permitio el nacimiento de un pequefio pero activo sector medio llamado a jugar
un papel creciente tanto en politica como en economia.

Las fuentes doctrinales donde bebieron quienes propiciaron el triunfo liberal se
sitdan en el positivismo de Auguste Comte, el evolucionismo de Darwin y el utilitarismo
de Herbert Spencer. Menos idealistas que sus antecesores de los dias de Morazan, los
nuevos liberales creian que el crecimiento econémico y la prosperidad eran necesarios
para establecer una democracia. Por ello, sus grandes temas fueron el desarrollo
economico, el anticlericalismo, su ilimitada fe en la educacion cientifica y técnica, su
aceptacion de lo que Comte llamo «dictaduras republicanasy mientras sentaban las bases
para llegar a una democracia real, su imitacion y admiracion ilimitadas hacia ideas que
habian triunfado en Europa y Estados Unidos, y su falta de consideracion y sensibilidad
hacia los sectores mas desfavorecidos de sus nacionales.

*

% Ralph Lee Woodward, Jr., Central America. A
Nation Divided, Oxford University Press, New York,
1985.



60

La dependencia centroamericana de mercados exteriores para la colocacion de su
produccion agricola y minera y para la inyeccion de capital, se inicia en esta época. El café,
su_produccion y exportacion, se convirtio en el gran tema de la revolucion liberal, Se
animé su cultivo con subsidios, exenciones fiscales y promesas de beneficios crecientes. Se
eitrego la tierra a sus plantadores en condiciones muy favorables y a costa del Estado, de
las comunidades eclesiasticas, de los antiguos conservadores y de los municipios y pueblos
de indios. Las leyes y los jueces aseguraban a los finqueros, mientras tanto, mano de obra
abundante y barata. Todo se sacrifico al café.

En visperas de la Primera Guerra Mundial, el café era el principal producto de
exportacion centroamericano, suponiendo el 85,2% de las exportaciones de Guatemala,
el 80,47 de las de El Salvador, el 63,3% de las de Nicaragua y el 35,2% de las de Costa
Rica. Las bananas, que suponian mas de la mitad de las exportaciones de Honduras y Costa
Rica, eran el segundo producto de exportacion centroamericano.

Para el crecimiento de una economia de exportacion era indispensable el desarrollo
de las comunicaciones. Puertos, carreteras y ferrocarriles eran muy costosos, y solo
podian construirse con crédito, la mayoria de las veces externo, lo que agravo durante
muchos afios los problemas financieros de Centroamérica. Pero no cabe duda de que éste
es uno de los logros de la revolucion cafetalera.

Los liberales creian que el aumento de la productividad en el cultivo del café, y el
incremento de sus exportaciones, desencadenarian fuerzas econémicas que transformarian
las economias centroamericanas en economias modernas, comparables a las europeas o
norteamericanas. Con mayores rentas de exportacion, esperaban que aumentara el nivel
general de vida y que surgiesen industrias secundarias para satisfacer las crecientes
necesidades de la poblacion. La realidad es que no se operé ninguna revolucion industrial
y que, salvo algunas textileras y cerveceras, poco o nada se avanzd en el terreno
industrial, quiza porque el mercado nacional seguia siendo raquitico.

Los beneficios de la exportacion no se derramaron sobre amplios sectores de la
poblacién, sino que quedd en un pequefio circulo de finqueros que gasté en importaciones
de lujo mas que en reinvertir y mejorar plantaciones. Las inversiones en el extranjero,
una de las constantes centroamericanas, aparecen en este periodo por primera vez.

Aunque la legislacion liberal daba toda clase de facilidades para la captacion de
inmigrantes, sus capitales y sus técnicas, muy pocos europeos se asentaron en Centroamé-
rica durante la segunda mitad del siglo, sin duda por la competencia de los Estados Unidos,
Argentina y Brasil, grandes receptores de tal emigracion. Sin embargo, un reducido
nimero de empresarios y agricultores se instalo, llegando a crear, con el tiempo, una
pequena pero arrogante clase de comerciantes y finqueros con un peso determinante
durante décadas en la direccion de la economia centroamericana.

Los «dictadores republicanos», segin la denominacion de Comte, crearon maquina-
rias politicas centralizadas, dependieron en gran medida del naciente instituto militar,
amanaron las instituciones politicas, se apoyaron en una nueva élite de productores de
café e intereses extranjeros que habian reemplazado el soporte social del caudillo
conservador, es decir, la antigua aristocracia criolla, amaestraron al poder judicial y al



6l

legislativo, generalmente unicameral, prorrogaron ilegalmente su presidencia a la expira-
cion del mandato, corrompieron las elecciones populares y las restricciones constituciona-
les, no siendo por tanto su contribucion excesivamente positiva para la consolidacion de
regimenes democraticos y republicanos.

Costa Rica comenzo a ser la excepcion a partir de que en 1889 la oposicion ganara,
pero, incluso aqui, las elecciones no fueron siempre libres. En general, puede decirse que
pocas diferencias hubo entre el conservadurismo de Carrera y el liberalismo de Barrios,
por mencionar dos nombres paradigmaticos del caudillismo conservador y la dictadura
liberal. Y a pesar del énfasis puesto por los liberales en atacar los privilegios de clase, muy
a menudo las prebendas de la vieja aristocracia criolla fueron substituidas por las
situaciones privilegiadas del nuevo sector emergente.

Los liberales centroamericanos, que llegaron al poder en el dltimo tercio del siglo
XIX, representaron un ensanchamiento del reducido grupo de familias que habia monopo-
lizado el poder politico y economico de la region en los albores de la Independencia, pero
mas de una supo insertarse en la nueva balanza de poder y transitar del conservadurismo
al liberalismo sin descender de status.

Tanto la Iglesia como el Ejército sufrieron cambios importantes. La Iglesia, punto de
enlace de los conservadores y las masas, especialmente las indigenas, perdio poder e
influencia. En cuanto al Ejército, que habia sido una guardia pretoriana del caudillo
conservador, canalla mal pagada y peor disciplinada, merecedora del temor y desprecio de
la mayoria de la ciudadania, se transformo en una organizacion profesional de naturaleza
permanente. El Salvador tomo la delantera, pero la Escuela Politécnica de Guatemala llego
a ser el modelo centroamericano de profesionalismo.

La institucion militar se convirtio en un medio privilegiado de ascension social,
especialmente para el sector mas inquieto, el ladino, y paulatinamente se fue transforman-
do en el soporte indispensable del dictador liberal, ganando prestigio en la poblacion a
través de servicios tales como la salud, la educacion y las comunicaciones en forma de
carreteras y puentes. A pesar de que el positivismo justificaba ficilmente la dictadura, las
revueltas y asonadas militares, la intriga y conspiracion continuas, se convirtieron en un
rasgo caracteristico de la vida politica centroamericana.

Una segunda constante fue la intervencion de cada pais en los problemas politicos
internos del vecino, lo que contribuyo a dar un tono altamente explosivo al istmo. Los
Presidentes que conseguian completar su mandato presidencial eran la excepcion. Solo los
mas duros lo lograban, como Santos Zelaya en Nicaragua (1893-1911) y Estrada Cabrera
(1899-1920) en Guatemala.

Otro elemento adicional de tension fue el ideal unionista. Cuando un dictador se
sentia suficientemente fuerte en su pais, resucitaba el viejo suefio unionista morazanico.
Barrios y Zelaya intentaron unificar el istmo por la fuerza y fracasaron.

Por toda esta serie de razones la vida istmica durante el siglo XiX fue de naturaleza
claramente sismica.
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Desde el punto de vista intelectual se instauré un periodo de imitacion y plagio de
cuanto sonaba en Europa o Estados Unidos. Al despreciarse oficialmente cuanto olia a
entronque con la realidad historica, puesto que la revolucion cafetalera aspiraba a crear de
la nada una nueva sociedad, se agostd en flor cuanto de creatividad e imaginacion
autoctona pudiera surgir. '

Quienes menos mejoraron con la reforma fueron los indios y los campesinos.
Abandonado por obsoleto el paternalismo de los conservadores, heredero de la mentali-
dad asistencial de la Corona espaiola, las masas indigenas y campesinas recibieron
tratamiento de peones. Ambas llegaron a una situacion de virtual esclavitud bajo un
régimen que predicaba el progreso material. Pero solo para unos pocos.

Parece claro que los liberales lucharon por conseguir el poder de la antigua
aristocracia criolla y sus mandaderos conservadores no con el deseo de reestructurar |2
sociedad desde sus bases, sino con la intencion de nivelarse con los criollos. En la base de
la Reforma encontramos asi una legislacin de tierras y una legislacion laboral >,

La de tierras adopto dos direcciones. La supresion gradual de las tierras comunales de
los pueblos de indios fue la primera. El pretexto fue Ia filosofia liberal que recomendaba
un propietario individual, responsable, innovador, que revalorizara la tierra, La realidad
favorecio a una capa media alta rural compuesta por los ladinos de los pueblos y lanzo al
mercado una masa ingente de indios desposeidos y anonadados. La multiplicacion de
latifundios cafetaleros a base de facilidades adquisitivas, con su afiadido de rancherias de
indios, fue el segundo.

La destruccion de los pueblos de indios, tal como habian sido éstos concebidos en
tiempos de la Capitania, es el cambio mas importante de la Reforma. Fenémenos tales
como la supresion de las tierras comunales, la aceleracion violenta del proceso de
multiplicacion de latifundios, la supresién del poder local de los caciques indios, el control
del gobierno municipal de los pueblos por niicleos ladines, el desplazamiento estacional de
masas de indios y campesinos a las haciendas cafetaleras, fueron su consecuencia.

La legislacién laboral de la Reforma cre una servidumbre legal del indio a favor de los
intereses de los finqueros. El Reglamento de Jornaleres de la época de Barrios y la Ley de
Vagancia del Gltimo dictador cafetalero, Ubico, conformaron en Guatemala una realidad
de autentica opresion del indio: obligado éste a acudir a las fincas cuando el finquero le
necesitara, vigilado por las autoridades locales, que exigian el cumplimiento del «manda-
miento, privo la paga forzada bajisima, llamada «habilitaciony, y los finqueros dispusieron
de medios para retener a los indios en las fincas el tiempo necesario mediante el
expediente del endeudamiento forzoso y la retencion por deudas.

La Ley de Vagancia enviaba a romper piedra en los caminos, sin paga alguna, a los
indios que no demostraran haber cumplido cien jornadas por afio en las fincas, cuando se

*

* Severo Martinez Peliez, Lo Patric del criollo.
EDUCA, 1983.
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tratara de indios con alguna tierra, y ciento cincuenta jornadas si carecian de ellas. El
«libreto de jornaleros» demostraba la solvencia del indio frente a su patrono.

La Reforma cafetalera rompio la vieja estructura de los pueblos de indios, pero lo
hizo para ampliar la posibilidad de explotarlos a favor de una clase terrateniente mas
renovada y amplia*. Es decir, que si la independencia vino 2 realizar el sueno criollo de
poder disponer del trabajo de los indios sin interferencias del poder metropolitano, la
reforma amplio radicalmente tal disponibilidad al suprimir las tierras comunales y al
reforzar, ademds, los mecanismos que impedian la contratacion libre y mantenian el
trabajo semigratuito. La formacion de miles de rancherias de indios, y la retencion de los
mismos bajo el pretexto de deudas, fueron realizaciones de viejas ilusiones criollas
frustradas durante siglos por el control monarquico del indio. Al igual que la titulacion
individual de grandes extensiones de tierras baldias —las antiguas realengas— para
convertirlas en latifundios explotadas por una mano de obra abundante y barata.

Por ello, para Severo Martinez Pelaez, las dictaduras cafetaleras fueron la realizacion
plena y radicalizada de la patria criolla. Salvo en sus comienzos, no fue la sangre espanola
ni el color de la piel lo que compacts la ciase criolla, sino, mas bien, la funcion acaparadora
de la tierra y explotadora de la misma en régimen extensivo, gracias 2 una abundante y
semiservil mano de obra. Con la reforma cafetalera, los mestizos, que se habian iniciado
con la grana y el afiil, lograron el status de terratenientes y la calidad de criollos.

El dominio criollo establecié unas estructuras de esencia tan colonial que es necesario
remontarse a la época anterior a la promulgacion de las Leyes Nuevas para encontrar
parangon. Preparando de paso el empalme con futuros colonialismos, 2 los que es
necesario colocar el prefijo de neo.

El gusto por el café en Europa y los Estados Unidos despertd el furor de la
apropiacion de tierras y la explotacion de hombres. Y en una serie historicamente larga de
contrasentidos, el latifundio en Centroamérica nacié bajo la bandera de la libertad de
trabajo, del mismo modo que la independencia se inici6 bajo el estandarte de Fernando VI
y la protesta de fidelidad a la Corona. El proyecto de formacion de estados nacionales se
articuld, tras el paréntesis de la frustrada Federacion, sobre programas de enlace con
centros consumidores exteriores mediante una serie limitada de productos agricolas de
exportacion. De una agricultura extensiva y bajos rendimientos, cuya rentabilidad solo se
explicaba por el bajo o nulo coste de adquisicion de la tierra y el reducido salario que se
pagaba a una mano de obra contratada forzosamente, al margen de las leyes del mercado.
El café proporciono las bases de una economia agraria estable en Costa Rica a partir de
1840, de 1860 en Guatemala y de 1880 en El Salvador. Nicaragua y Honduras se insertaron
en el sistema mundial de mercado de manera refleja y casi por exclusion de modelos

posibles.

La economia agraria de exportacion fue asi el cigiieRal que impulsd los diversos
proyectos nacionales centroamericanos. De los modelos disponibles a mediados del siglo
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pasado —monarquia constitucional inglesa, imperio positivista francés o republica demo- .
cratica norteamericana—, fue este ultimo el que mis fuertemente impregno la fachada
juridica de las nacionalidades nacientes de Centroamérica. Pero como el modelo carecia
de Ia apoyatura socio-econdmica que le podia prestar viabilidad, Jas disputas politicas y la
vida constitucional centroamericana se inician al vacio, al vacio social y cultural.

El injerto de un modelo de organizacion permanentemente desajustado en un cuerpo
social sempiternamente desequilibrado por excrecencias sefioriales es la base de la
inestabilidad cronica de la republica liberal, como expresion del abismo existente entre
una rezlidad «sefiorial y unas pretensiones liberal-burguesas de imposible cumplimiento.

La reforma liberal es tardia o parcial en Honduras y Nicaragua. En 1871, las
exportaciones nicaragiienses de café representaban Unicamente el 10% de la totalidad
detris del oro, la plata y los colorantes. En Honduras, en 1888, el aiiil ha desaparecido
como rubro de exportacion, ocupando los primeros lugares la plata, el banano y el cuero,
mientras que el café solo suponia un 2,79 del total®.

Lo decisivo para la consolidacion del Estado liberal centroamericano es, en palabras
de Edelberto Torres Rivas, el grado de compromiso que se establece entre el antiguo
orden colonial y las fuerzas sociales que lo representan, y el nuevo orden capitalista que
las nuevas fuerzas sociales pasan, sin saberlo, a representar*. Las alianzas entre facciones
criollas mestizadas de la vieja y nueva clase terrateniente y comercial, fue posible a partir
de los gobiernos de Barrios en Guatemala y Zaldivar en El Salvador, mientras que en
Costa Rica debe hablarse de predominio de un reducido nimero de familias cafetaleras 2
partir del gobierno de Tomas Guardia. En Honduras y Nicaragua no se dieron las
condiciones para tal predominio, por razones de falta de especializacion en un modelo de
economia agraria exportadora, en el primer caso, y por larga duracion del predominio
conservador, substituido por la intervencion de la marineria norteamericana y por
gobiernos al servicio de fuerzas extranjeras, en el segundo (1857-1888).

Con vision historica es muy importante sefialar que, tras la desaparicion del poder
imperial espaiiol y la influencia financiera inglesa, se atraviesa un periodo de independen-
cia casi absoluta en la que los paises centroamericanos fueron duefios de sus destinos. Y
que es justamente en este transito de la antigua situacion colonial a la futura situacion
dependiente cuando se forma la nacionalidad centroamericana.

La reforma cafetalera tuvo aspiraciones de belleza. Una de las mis importantes es la
perfeccion de sus leyes basicas. Lo que no debiera sorprender, pues, dado el espiritu
plagiario de los liberales centroamericanos, se tuvo el buen gusto de seleccionar los
cuerpos legislativos mds prestigiosos de la vieja Europa y la joven Norteaméricana para
confeccionar unas Constituciones tan perfectas y duraderas como, demasiado a menudo,
puramente teoricas. La constitucion guatemalteca de 1879 sobrevivié hasta 945, La de El

*

* Edelberto Torres Rivas, en Centroamérica hoy.
Siglo XXI, 1975.
* Edelberto Torres Rivas, en op. cit.
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Salvador, de 1886 hasta |1945. La nicaragiiense de 1893 subsiste hasta 1939. Y la de Costa
Rica de 1871, hasta 1949, mientras que la hondurefia de 1894 perdura hasta 1936.

Todas estas Constituciones, hermosas piezas juridicas, reflejan una tension ininte-
rrumpida entre el poder de una burguesia rural con claras connotaciones oligarquicas,
sustentada en una violencia politica institucional instrumentada por las fuerzas del orden,
y una democracia ritual que se sucede a si misma periodicamente presentando al mundo el
hermoso especticulo de la renovacion democritica.

Los casos limites de organizacion de un modelo politico centroamericano son la
republica aristocratica de Costa Rica y la dictadura plebeya guatemalteca’. Revolucion
desde abajo la primera y por via autoritaria la segunda. La experiencia salvadorefia es
proxima a la guatemalteca, mientras que la hondurefa y nicaragiiense son especiales.

Costa Rica se organiza como una repiblica aristocritica porque las grandes familias
cafetaleras, o «las familiasn, por antonomasia, llegan a formar una élite que se sucede
ininterrumpidamente en el poder no solo por razon de su riqueza sino de su autoridad
moral. Tal élite se forma en condiciones muy especiales en Centroamérica: ausencia de
poblacion indigena, falta de riquezas mineras, inexistencia por tanto de encomiendas y
repartimientos, y ausencia de un sector latifundista beneficiario de mano de obra
abundante y barata. La burguesia cafetalera costarricense se distinguié de sus colegas
centroamericanas por conseguir asentar su poder no a través de grandes extensiones de
cultivo con mano de obra semiservil, sino mediante el control del crédito rural, el
dominio de las técnicas de preparado del café y la asociacion temprana con los centros
consumidores extranjeros gracias a una intima vinculacion con el capital comercial
britnico.

El dominio del «beneficion del café es aqui mas importante que la extension de tierra
cultivada o la misma produccion. Hacia 1888 existian unos 257 beneficios para cerca de
8.000 fincas de café. De modo que la condicién de plantador no fue la causa determinante
del poder de la burguesia costarricense. Fue mas bien su papel de agente comercial y
financiero de la exportacion del café.

Las administraciones anteriores a 1890 llegaron al poder substancialmente por los
siguientes métodos: por la fuerza, 7; por nombramiento legal y breve periodo, 6; por
eleccion esencialmente no competitiva (indirecta), |; y por eleccion competitiva indirecta,
|, lo que da un total de 25 administraciones®.

En una republica aristocritica, el modelo de democracia es censitario. Las elecciones
2 la Asamblea Electoral quedaban abiertas a los mayores de veinte aiios, sabiendo leer y
escribir y con propiedades no inferiores a 500 colones o un ingreso anual no menor de
100. La tradicion, basada en valia personal, mis que hereditaria, dié a Costa Rica una
estabilidad Unica en el panorama centroamericano en lo que se refiere al reclutamiento de

*
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su clase politica. Descendientes de un pequefio grupo de familias de la época espariola se
transformaron en cafetaleros, y, dominando las técnicas de su preparado y comercializa-
cion, se instalaron en el poder politico demostrando moderacion, eficacia y consiguiente
legitimidad social. Treinta y tres de los cuarenta y cuatro primeros Presidentes de la
Republica, desde la Independencia, pertenecieron a descendientes de tres familias —Vaz-
quez de Coronado, Gonzilez Oviedo y Acosta Arévalo—, y de solamente una de ellzs, la
Vazquez de Coronado, salieron I8 Presidentes y 230 Diputados. Extraordinario ejemplo
de endogamia politica encumbrada en el éxito.

En 1889 se realiza la primera eleccion popular en Costa Rica, cuando el poder burgues
es vigoroso y el estilo oligarquico despliega sus mejores virtudes. Pero no sera hasta 1913
cuando se inaugura el ejercicio del voto directo en la eleccion presidencial, dejando de
estar la seleccion en manos de una junta de notables o del Parlamento de plantadores,
abogados y comerciantes, que fue siempre el Congreso.

La hegemonia del sector cafetalero y comercial fue producto en Costa Rica de la
eficacia con que lograron el desarrollo socioeconomico del pais dentro del marco
oligirquico de una democracia con participacion limitada, sucesivamente ampliada 2
circulos humanos cada vez mas intensos con la misma prudencia y sabiduria con que
manejaron sus prosperos negocios.

Los intentos de fundar una republica liberal, federal y progresista quedan frustrados
en Guatemala cuando, en 1838, la rancia aristocracia criolla encontro en Carrera, porquero,
mestizo, analfabeto, de veintidos anos, el lider de un ejército de campesinos que no se
sabe muy bien por que luchaban, pero que luchaban muy bien. El régimen conservador es
derrotado después de la muerte de Carrera, en 1865, por otra insurreccion militar
dirigida por Justo Rufino Barrios, pequenio propietario rural, mestizo de treinta y seis
anos, modelo de dictadores liberales, quien de 873 a 1885 establece un extraordinario
progresismo. De 1899 a 1920, Estrada Cabrera establecio la forma mas acabada de
degeneracion politica del liberalismo en forma de atroz dictadura. Es decir, que no hubo
en Guatemala una élite politica que evolucionara y se adaptara a las nuevas circunstancias,
sino, mas bien, un constante reemplazo violento de la clase politica.

Barrios goberno al pais arbitrariamente hasta 1880. Los intentos de varias asambleas
constituyentes por legalizar el nuevo poder mediante una hermosa Constitucion, a la
usanza de la época, quedaron frustrados. Entonces, los idedlogos liberales justificaron la
dictadura como un mal necesario de naturaleza transitoria, denominando el nuevo estilo
despotico «dictadura democratican. Se alargaba asi la ya larga serie de contrasentidos
conceptuales.

El mayor exito del régimen de Barrios fue el de convertir a Guatemala, en tan solo
doce afos, en el primer exportador centroamericano de cafe. Tambien debe ser
contabilizado a su favor el desarrollo de la educacion popular, la ampliacion de la red de
transportes, la creacion del sistema financiero y la renovacion del orden juridico. En su
pasivo debe anotarse el establecimiento de una dictadura que tuvo que librar tres guerras
contra los paises vecinos, sofocar cinco rebeliones internas, amén de dos complots contra
la vida de Barrios.
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La Constitucion de 1879, bella y longeva, cred un sistema de gobierno unitario,
presidencial y representativo, que contrastaba con la practica politica de los sucesivos
gobiernos liberales. Nunca hubo una eleccion libre y directa hasta 1944. El estilo aspero,
autoritario de todos los gobiernos liberales de Guatemala contrasta con la experiencia
costarricense, hasta tal punto que se ha llegado a decir que el pueblo de Guatemala nunca
tuvo conductores, sino mayorales.

La situacion semiservil de la gran masa indigena y campesina explica en parte el
cerrilismo de la burguesia guatemalteca. La competencia de los plantadores extranjeros y
la intermediacion de las casas exportadoras europeas, que amenazan con convertirla en
subsector de la economia cafetalera, explica su inseguridad como clase y sus reacciones
violentas de temor.

La primera gran plantacion de café se estableci en Guatemala en 1857 y se llamo
«Concepcion, en Escuintla, propiedad de los hermanos Du Teil, de origen belga. Julio
Rosignon, también belga, Francisco Planas y José Guardiola, espafioles, los hermanos
Bramma, franceses, los colombianos Ospina y Vazquez, los alemanes Nobiatur, Edelman,
Diesseldorf fueron nombres claves en el desarrollo y mejora de las plantaciones de café. El
control de pestes y enfermedades, el uso de fertilizantes y abonos, y el esmero en el
cultivo de los arbustos fueron creacion de los extranjeros. Asi lo fueron igualmente
ciertos inventos reconocidos internacionalmente, como la secadora «Guardiolay.

La innovacion correspondio a los extranjeros. Los plantadores guatemaltecos no
pudieron desprenderse de la costra del pasado —ausentismo, ritualismo, costumbrismo—,
cayendo pronto en manos de los «beneficios» o las casas prestatarias alemanas e inglesas.
En pleno gobierno de Estrada Cabrera, en 1913, el 10%, de las empresas cafetaleras de
Guatemala eran alemanas y su produccion alcanzaba el 399 del total nacional. Es decir,
que su productividad era casi cuatro veces superior 2 la media guatemalteca. Esta
situacion se mantuvo hasta 1944, en que el gobierno de Guatemala, accediendo a las
presiones de Washington, expropio las propiedades alemanas, que pasaron al sector pilico
€n una primera etapa y a manos norteamericanas, en considerable medida, en una segunda
fase.

La primera generacion de cafetaleros nacionales fueron gentes de mérito. Pero sus
herederos cayeron en las dulces redes de la tradicion sefiorial guatemalteca, con una ética
de encomenderos, vale decir, buscando el disfrute privado de la ganancia tanto mas ficil o
voluminosa cuanto més explotada coactivamente la fuerza de trabajo°.

La innovacion y alta productividad pasaron a depender de grupos diferentes,
plantadores alemanes especialmente en una primera etapa, y capitales americancs en la
segunda. Estos intereses exigieron estabilidad, orden social y servicios pblicos para el
desarrollo de sus negocios, desentendiéndose de cualquier cuestionamiento moral o
planteamiento politico sobre la validez de la dictadura liberal imperante.
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Guatemala refleja la forma mas descarnada y pura de autoritarismo oligarquico
gestionado por dictaduras «plebeyasy, cuya fuerza social procede en ultima instancia de la
supervivencia de la servidumbre rural.

La experiencia de El Salvador carece de las notas aristocriticas costarricenses o de las
plebeyas guatemaltecas... El estilo oligarquico adquiere aqui rasgos propios.

Entre 1879 y 1903 se produce un proceso de gran concentracion de la propiedad
agricola salvadorefia, que se agrupa en manos de unas cuantas familias de difuso origen
espaiiol y convierte al pais en el segundo productor de café de Centroamerica. El grupo
dominante es aqui aln mas reducido, sus haciendas cafetaleras son mayores y el control
sobre una mano de obra elastica es similar al de la oligarquia de Guatemala. Los
principales residentes de las ciudades —doctores, comerciantes, militares, artesanos
ladinos—, consiguieron en menos de treinta afios expropiar a la mayoria de la poblacion y
crear fincas cafetaleras con los terrenos de las comunidades.

El proceso no fue pacifico y numerosos pueblos se levantaron para defender sus
tierras ejidales, dando a la historia salvadorefia unos rasgos tnicos en la region centroame-
ricana. En 1872, 1875, 1885, 1898, 1899, se producen levantamientos de campesinos
desposeidos de sus tierras. Y en contrapartida, el cercado de tierras y las adjudicaciones
prebendarias condujeron a formas de ejercicio de la autoridad claramente represivas. En
1886 se creo una fuerza pablica armada en el campo para controlar la vagancia y el
intrusismo, pero también para prevenir los numerosos saqueos, incendios, destrozos,
causados por la sed de venganza de campesinos desposeidos.

La burguesia rural-comercial no forma aqui un grupo homogéneo, sino que se
fractura constantemente como expresion del conflicto intra-oligirquico, lo que explica
que en cincuenta aios —|850-1900— hubiera 47 jefes de Estado.

A partir de la Constitucion liberal de 1886 se inicia una serie regular de golpes de
estado que se convierte en el mecanismo de ajuste de la oligarquia cafetalera; Francisco
Menéndez (1885-1890), Carlos Ezeta (1890-1894), Rafael Antonio Gutiérrez (1894-1898) y
Tomas Regalado (1898-1903), llegaron todos al poder por golpes de Estado y, después de
una provisionalidad de facto, se autolegitimaron en «elecciones» sin competencia.

Sobresale igualmente El Salvador en la region por haberse creado aqui la burguesia
rural mas poderosa de Centroameérica, debido a que la concentracion de la tierra fue mas
aguda, la mano de obra abundante y, aunque discola, mas eficaz que la guatemalteca. Y
finalmente, las haciendas cafetaleras pertenecian a salvadorefios, pues hasta 1940 las
inversiones extranjeras directas eran practicamente inexistentes.

El mito de las «catorce familias» se inicia con las leyes antiejidales de 1879, y se
prolonga hasta final de siglo en un proceso de consolidacion de una oligarquia que nunca
llegd a tener el ascendiente social de la caristocracia» costarricense, pero que sin duda
llego a controlar el pais de modo mucho mas completo y auténomo que la oligarquia
guatemalteca. La familia Meléndez-Quinonez ocupaba el primer lugar, seguida por los
Regalado, los Duefias, Alvarez, Guirola, Salaverria, Meza, Sola, Wriegh, Hill, Goldtrie,
Freund, Daglio, Gadala, Safie, Sol, Canesa, Meardi, etc. Un grupo familiar cerrado que



69

controla al pais con mentalidad de mayoral de gran hacienda, en cuyo interior se impone
disciplina y se da frijol al peon .

El rasgo mas distintivo del proceso historico salvadoreio no es el despojo de las
propiedades ejidales y la apropiacion de las baldias y comunales, notas éstas que se
encuentran en mayor o menor medida en el resto de la region, salvo Costa Rica, sino la
continua insurgencia campesina, que se rebela contra el expolio primero y la explotacion
después, hasta llegar a la rebelion masiva de 1932, punto final de un periodo historico y
comienzo de un nuevo capitulo de la historia nacional.

La inestabilidad interna de Honduras durante practicamente sus primeros cien aios de
independencia no se debe a luchas entre liberales y conservadores, sino a disputas entre
facciones internas del partido liberal. El Estado pertenecia a la faccion que lograba el
triunfo.

La agricultura de subsistencia se combinaba con formas de medianeria-aparceria, y
daba al propietario y a los duefios de las pulperias (comestibles) calidad de caudillos
politicos y jefes militares.

No surgio en Honduras una clase terrateniente que se transformara en burguesia
rural, aumentara sus propiedades y se dedicara al cultivo del café, enlazando de este modo
con el mercado exterior y consolidando un modelo de sociedad. El desarrollo del
capitalismo agrario fue realizado por capitales extranjeras a finales del XX en la costa
Norte y en forma de enclaves bananeros.

La inestabilidad politica hondurefia batio todos los récords en la region. De la
Independencia a 1876, cuando llega al poder el liberal Soto, es decir, en cincuenta y seis
aiios, hubo 85 gobernantes. El General José Maria Medina, por ejemplo, estuvo once veces
en el poder entre 1862 y 1876, Crecencio Gomez, cuatro veces, Ponciano Leiva, cinco, y
Luis Bogran, cuatro.

Las sucesivas Constituciones fueron los distintos bandos de la faccion triunfante,
reflejando la tendencia a redactar nuevas leyes fundamentales en vez de cumplirlas. Entre

1824 y 1950 surgieron 14 Constituciones, con una media de duracion de once afios y medio
cada una.

Aqui, como en el resto de Centroamérica, la combinacion de voto censitario de
segundo grado junto con la violencia politica, la falta de comunicacion entre las distintas
regiones y el caudillismo local, dieron un panorama confuso a la vida politica. La
racionalizacion y unificacion no surgen hasta que llegan las inversiones norteamericanas en
plantaciones bananeras. Las grandes compaiiias bananeras intervienen tan directamente en
la lucha por el poder politico que ponen y quitan Presidentes y mediatizan completamente
la escenografia politica hondurefia.

L 2
1 Edelberto Torres Rivas, en op. cit.
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Al enclave minero que fue Honduras en tiempos de la Capitania, sucedia el enclave
bananero, sin que una sociedad tal como la hondurena, endeble economicamente y
desarticulada geogrificamente, pudiera estructurar una fisonomia de auténtica sociedad
nacional. El gobierno reformista de Soto realizo un esfuerzo de infraestructura que
integro y comunico el pais. Pero como los terratenientes locales no habian roto los
moldes de la ganaderia extensiva y precapitalista, careciendo de capitales suficientes, el
impulso hacia el desarrollo y la inversion no podia proceder sino del exterior. Esto podria
explicar, en parte al menos, la politica de amplias concesiones y exenciones hacia los
inversionistas extranjeros, y por qué los terratenientes locales quedaron eliminados del
juego economico. El Presidente Bogran en 1891 lo expresaba con claridad meridiana:
«Para que el capital extranjero venga a radicarse en este pais, desierto, inculto y
anarquico, debe ser halagado con pingues ganancias.»

Un rasgo constante del sistema hondurefio desde su articulacion y enlace con el
mundo exterior, a través del enclave minero primero y bananero mas tarde, es la
desnacionalizacion. Los grupos oligarquicos locales fueron desplazados hacia funciones
economicas subalternas o, mas bien, hacia funciones no economicas, como las politicas y
administrativas, quedando encargadas de asegurar el orden politico y la estabilidad social
exigidos por los capitales extranjeros, especialmente norteamericanos.

Es decir, que a pesar de los esfuerzos modernizadores de Soto y Bogran, mas que un
Estado nacional solo existia un endeble andamiaje administrativo que no ejercia un
dominio y control efectivos sobre la totalidad del territorio nacional.

Pero, a diferencia de Guatemala y El Salvador, las comunidades indigenas eran
escasas; los ejidos no fueron masivamente expropiados y la tierra, aunque de calidad
deficiente en la mayoria del pais, era abundante. Estos rasgos explican en parte la
posterior historia de Honduras.

Una de las caracteristicas de la vida politica y economica en Nicaragua es la constante
lucha entre los jefes liberales de Leon y los caudillos conservadores de Granada, dos
comunidades autosuficientes, territorialmente aisladas y carentes de una burguesia con
vocacion nacional.

A una experiencia conservadora que dur¢ de 1857 a 1888 le substituyo la llamada
revolucion y la dictadura de José Santos Zelaya de 1893 a 1911, a la que puso fin la
intervencion militar americana, que establecio un virtual protectorado en el pais hasta
1933.

La construccion del canal de Panama habia revalorizado la importancia estratégica de
Nicaragua, y al intento privado de colonizar el pais sesenta anos antes —William
Walker— sucede ahora una intervencion oficial norteamericana para asegurarse una
concesion canalera, buscando una segunda alternativa de paso intracceanico, via Rio San
Juan y lage de Nicaragua.

Santos Zelaya abolio los diezmos religiosos y liquido el sistema de manos muertas y
latifundios conventuales. Pero, sobre todo, incorporo a la soberania nicaragiense el
territorio de la Mosquitia, expulsando a las tropas inglesas y terminando con los suefios
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britanicos de crear un reino «mosco» que abriera a Gran Bretaa la posibilidad de una via
interoceanica.

Los Estados Unidos de Norteamérica habian hecho acto de presencia en la América
espafiola en la primera mitad del siglo XIX. Méjico recibio su primera visita y perdio la
tercera parte de su territorio. Y como los puertos de Tejas y de California apuntaban
hacia la América espaniola, durante todo el resto del siglo quedd en el aire la posibilidad
de que Washington extendiera sus dominios hasta las tierras centroamericanas.

La segunda visita a tierras hispanoamericanas se produjo en Cuba y Puerto Rico, en
1898. EI motivo aqui era humanitario, se trataba de poner fin a la guerra que Espana
mantenia con los independentistas cubanos. Conseguida la victoria y la Independencia de
Cuba, Washington estimo como justo precio de su intervencion el establecimiento de un
Protectorado sobre la Cuba independiente, mediante la enmienda Platt, la incorporacion
pura y simple de Puerto Rico, donde nunca hubo insurgencia ni guerra, y la instalacion de
otro protectorado sobre Filipinas.

En 1901, Teodoro Roosevelt llega a la Presidencia de los Estados Unidos convencido
de que los «dagoes», como llamaba a los latinoamericancs, eran incapaces de gobernarse
por si solos o, lo que para su vision era mis importante, de mantener el orden. Los
Estados Unidos tenian, mas que el derecho, el deber de no dejar solos a sus vecinos del
Sur, transformandose en su «protector naturaly. Y, con mayor motivo ain, cuando se
trataba de una zona tan cercana y estratégicamente importante como Centroameérica,
destinada a servir de paso obligado entre los dos océanos. En 1903, Roosevelt no pudo
negarse al «espontaneo y masivo» deseo de los habitantes de Panama de separarse de
Colombia e inmediatamente se inicio la construccion del Canal. En 1905, Rooselvet
anuncio que a partir de entonces los Estados Unidos actuarian como policia para mantener
el orden en el hemisferio.

Asi surgio el Corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe en el area del Caribe. «Lo
unico que este pais desea es que las demas republicas del continente sean felices y
prosperas; y no pueden ser felices y prosperas 2 menos de que mantengan el orden dentro
de sus fronteras y se comporten con la debida consideracion en sus obligaciones hacia los
extranjeros.»

La Doctrina Monroe surgio con la intencion de proteger las nuevas republicas
latinoamericanas de interferencias del exterior, Europa en aquellos afios. EI Corolario
Roosevelt y su politica de la «gran estacan significaria que los Latinoamericanos debian ser
vigilados por el exterior, los Estados Unidos.

¥ ¥ *

El protagonismo de los cafetaleros en la etapa de vinculacion de los paises centroame-
ricanos al mercado mundial entraiio su consolidacion como oligarquia. La reforma liberal
impulsd en el campo un nuevo reparto agrario que inyecté dinamismo al sistema
econdmico pero a un coste social excesivamente elevado. Se dieron pasos en la via de la
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constitucion de una estructura institucional y politica a través de un poder unitario que se
legitima por la integracion de las distintas regiones nacionales a través de ferrocarriles,
puertos, carreteras, telégrafos, legislacion y primeros atisbos de administracion a escala
nacional.

La clase propietaria reconvertida al cultivo del cafe, estimulada por los precios
crecientes de este, y extendidas sus propiedades, se encontro con una situacion domestica
de escasez de mano de obra, ligada en gran medida a la economia de subsistencia. La
solucion consistio en inventar mecanismos de transformacion del latifundio colective
(religioso, estatal o ejidal) en haciendas cafetaleras o latifundio individual, desenterrando
al mismo tiempo viejas instituciones de servilismo en la relacion de trabajo que databan de
la primera época de la colonia. Las leyes contra la vagancia y las «habilitaciones» o
reclutamiento forzoso de campesinos fueron formas de trabajo asalariado admitidas
juridicamente en nombre de la libertad de trabajo.

Hace ain pocos anos se discutia si los antecedentes de la hacienda cafetalera se
encontraban en la época espaiiola, precisamente en la institucion de la encomienda. Parece
claro hoy en dia que dicha hacienda nada tiene que ver con la encomienda ni con ninguna
otra de las instituciones de la Conquista, aunque las relaciones serviles establecidas con la
peonada se asemejen al dominio personal ejercido por el encomendero en la época
colonial"'. La Comision Bipartita sobre Centroamérica o Comision Kissinger explica
simplisticamente en nuestros dias la actual situacion economica y social de Centroamerica
como una consecuencia de las estructuras dejadas por Espafia, que habrian permanecido
inmutables, desafiando la historia, durante cuatro siglos. Pienso que se ha explicado
suficientemente el origen del latifundio centroamericano, sus actores, beneficiarios y
sujetos pasivos, no siendo por tanto necesario insistir en este «escapismon de la Comision
Kissinger.

La hacienda cafetalera representd una estructura muy distinta a la hacienda colonial,
de naturaleza extensiva, cultivada marginalmente por aparceros indigenas, y donde la
encomienda y la comunidad indigena, con la excepcion de Costa Rica, eran los elementos
constitutivos. La verdadera estructura agraria de tipo colonial no florecio paradojicamen-
te antes, sino después de la Independencia y muchos de sus rasgos senoriales aun
perduran'?, La explotacion de la mano de obra campesina conservo un sabor patriarcal
mientras el mercado era unicamente local; es la época de la hacienda preindependentista o
de los afios inmediatamente posteriores. Pero cuando las economias centroamericanas
quedaron ligadas al mercado mundial a través del café, la explotacion alcanzo niveles
inéditos hasta entonces.

La orientacion hacia afuera de las economias cafetaleras, su total ausencia de
desarrollo hacia adentro sellaron las pautas de crecimiento de la region. En Europa, el
estado liberal fue creado por un grupo social potente y con arraigo, la burguesia, con
aspiraciones de renovacion del ambito economico y social, mientras que en Centroameéri-

“

"' Edelberto Torres Rivas en Interpretacion del
Desarrollo Social Centroamericano. EDUCA, 1977.
'* Edelberto Torres Rivas, en op. cit.
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ca, consistio simplemente en la adaptacion de la estructura institucional y juridica a las
necesidades de vinculacion al mercado externo. Conduciendo ademds, en un rizar el rizo
de los contrasentidos, a que regimenes liberales funcionaran de facto como una dictadura
excluyente y autoritaria. A una distancia abismal entre la formalidad legal y la aplicacion
diaria, a una radical separacion entre los ideales politicos y las practicas reales, a un
ejercicio cotidiano del mas descarnado cinismo politico.

Una masa de siervos, encerrados en economias de subsistencia, en paises sin auténtico
mercado nacional, no era precisamente el material humano mas idoneo para reclamar la
ejecucion de la division de poderes entre el Ejecutivo y el Congreso, la garantia de los
derechos individuales y politicos, la imparcialidad de las decisiones judiciales, la igualdad
ante la ley.

La politica paso a ser monopolio casi exclusive de pequefias capas urbanas, con sus
sucursales rurales, mundo de caciques y clientelismo politico, mientras que la gran masa
del pais quedaba relegada a una marginalidad no sélo economica, sino también politica.

El alcoholismo pas6 a ser un problema grave entre los pobres. Obligados a trabajar
para una economia que proporcionaba beneficios economicos y sociales unicamente para
las clases altas y una minscula capa media, el alcohol barato de cafia, el «guaro, era no
solo un medio de evasion, sino uno de los pocos placeres que se podian pagar.

Las revoluciones cafetaleras o «liberalesy zarparon en una singladura que debia
conducir al puerto del progreso material y la prosperidad. Tal objetivo fue conseguido
exclusivamente para un reducido segmento de la poblacion. La prosperidad general
quedo, eso si, inscrita en el preambulo de las hermosas Constituciones liberales como un
objetivo inaplazable hasta... mafana.

No hay razones suficientes para dudar de la buena fe inicial de los padres de la
reforma liberal. Se encontraron con paises desvertebrados socialmente, desarticulados
geograficamente, desnacionalizados psicolégicamente, donde los poderes estatales care-
cian de los atributos de la legitimidad, acechados de una parte por el fantasma de la vieja
Capitania y acuciados de otra por la realidad cotidiana de caudillos y dictadores que
desconocian las fronteras nacionales y querian reconstituir, por la fuerza de las armas, la
vieja unidad de la época espaiola.

Ante tal situacion, los disenadores de los distintos proyectos nacionales se empefiaron
pura y simplemente en crear naciones. Para ello era necesario fijar una minima base
economica, y hacer entrar en el circuito las propiedades institucionales pertenecientes al
Estado, la Iglesia o las comunidades indigenas, alejadas de las leyes del mercado. Y, jquién
mejor que la nueva clase emergente de los cafetaleros para sacar provecho y crear
prosperidad en estos latifundios abandonados o encerrados en los marcos arcaicos de la
subsistencia! Ademds, era indispensable arrancar al campesino en general y al indio en
particular de la contemplacion pasiva del acontecer nacional elevindole a la dignidad de
ciudadano, haciéndole participar en la vida nacional. ;Qué mas justo entonces que
despojarle de los enclaves ejidales, donde ni producia ni contaba, solamente subsistia, y
obligarle a entrar en los canales de la economia moderna, a ganar un salario, a trabajar, 2
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producir, con lo cual abandonaria el estadio cuasi-animal de la subsistencia y pasaria a
disfrutar de las virtudes de la vivencia’

Evidentemente, el salario tenia que ser cuidadosamente calculado para impedir
despilfarros y vicios —ya se sabe que el indio es como un nifo—, y contrarrestar su innata
tendencia hacia la molicie —es increible como son capaces de sobrevivir sin apenas
alimentos—. La hacienda cafetalera podia ser su entrada en la escuela, en el mundo
moderno, preparar la educacion de sus hijos, su insercion en la sociedad. Era asi de todo
punto necesaric que no faltaran a la escuela, la hacienda cafetalera, que se dignificasen al
contacto del hacendado, auténtico ejecutor del proyecto nacional.

Pero tal proyecto dejo de ser nacional con bastante rapidez. A comienzos del siglo XX
era evidente que la oligarquia cafetalera habia entregado en gran medida el control de sus
paises a plantadores extranjeros, asi como a comerciantes y banqueros del exterior.

La nueva oligarquia cafetalera carecio de generosidad para compartir minimamente
con la masa campesina los beneficios obtenidos de la exportacion de café, y no tuvo la
inteligencia de prever que sin un minimo bienestar nacional, sin una masa consumidora,
no era posible abordar un programa de industrializacion o de produccion de cualquier
mercancia destinada al consumo.

Centroameérica tuvo pronto sus constituciones burguesas, barnizadas de liberalismo,
pero no tuvo en cambio una burguesia creadora, al estilo europeo o norteamericano, que
abordara con conviccion el desarrollo de un capitalismo nacional, pues aquélla habia
nacido como simple instrumento del capitalismo internacional. Los burgueses de mostra-
dor, usureros y comerciantes que acapararon el poder politico no tenian el menor interés
en impulsar el desarrollo de las manufacturas, cuya vida por otra parte hubiera sido bien
dificil desde que el libre cambio abrio las puertas a una auténtica invasion de productos
europeos, britanicos la mayoria, a precios que hoy llamariamos de «dumping». Y sus
socios, los hacendados, que consolidaron sus latifundios sobre la base del despojo, creando
con ello la cuestion agraria, poca o ninguna aficion y menor preparacion tenian a lo que no
fuera lo Gnico que sabian hacer: cultivo del café.

El siglo XiX vio a Centroamérica desprendiendose de Espana entre esperanzas de
prosperidad y desarrollo. El siglo XX, cuando aln no estaban borrados los recuerdos de la
vieja Capitania, observa a Centroamerica entrando en un nuevo recinto, los Estados
Unidos. Un largo viaje desde la Independencia a la Dependencia.
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Del enclave bananero a la dependencia



La América espanola, como la Espana entera,
fija estd en el Oriente de su fatal destino.

Yo interrogo a la Esfinge que el porvenir espera
con la interrogacion de tu cuello divino.

iSeremos entregados a los barbaros fieros!
iTantos millones de hombres hablaremos inglés?
iYa no hay nobles hidalgos ni bravos caballeros!
iCallaremos ahora para llorar después’

Rubén Dario, «Los Cisnes»



La relacion establecida por Centroamérica con el mercado mundial a traves del café
tenia a Inglaterra como cliente y banquero. Tal relacion fue substituida desde finales del
siglo pasado por una vinculacion a traves del banano en la que los Estados Unidos actuaban
como socio mayor de una empresa, las diferentes naciones bananeras de Centroaraérica,
en la que ni siquiera los temas politicos internos quedarian a salvo del control y
supervision del socio capitalista.

El banano figura en el Coran entre las frutas que deleitan a los felices moradores del
Paraiso. Para los paises productores de Centroamérica no produjo, sin embargo, la
felicidad, ni instalo el paraiso.

Hasta 1866, el banano era totalmente desconocido en los mercados de Estados Unidos
y Europa. A partir de tal fecha comienzan a llegar a los puertos del Este norteamericano
pequenas cantidades a bordo de goletas que hacian la ruta del Caribe, Jamaica, Cuba y
Santo Domingo. El éxito de la nueva fruta fue espectacular, hasta el punto de que, en
1898, la importacion total norteamericana alcanzaba los 16 millones de racimos. Y no se
importaba mas porque no era posible conseguir mas fruto'. Asegurada la demanda, era
imprescindible garantizar el suministro. Asi llega el cultivo a Centroamérica: aprovechan-
do el sueno liberal de progreso y desarrollo y su obsesion con las comunicaciones, en
especial, los ferrocarriles. Todas las Repiblicas centroamericanas sonaron en alguna época
con la construccion de ferrocarriles. Tal vez sea Froilan Turcios quien mejor lo expresara:
«Quisiéramos ver a Centroameérica floreciendo magicamente... Sofamos con ver sus
campos, de un extremo a otro, cruzados de rieles en todas direcciones; llenos de los gritos
de las locomotoras... Deseamos que sus puertos sean bosques de mastiles en los que floten
los pabellones de todos los paises y centros universales de negocics, en donde corra el oro
en un ancho torrente» .

Costa Rica abrio la marcha bananera. En 1871, su Presidente, Tomas Guardia, decide la
construccion de un ferrocarril que comunicara San Jose y la meseta central con un puerto
atlantico, lo que suponia una extension de 98 millas. Una compaiia inglesa completa las
obras en 1890. Ya desde los ochenta el banano, cosechado por los locales, era cultivado en
pequenas plantaciones que, en 1890, producian cerca del millon de racimos.

*
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En 1884 se firma el contrato Soto-Keith, que concede a los hermanos Keith la
explotacion de las 98 millas de ferrocarril a cambio de construir las 53 restantes ademas de
800.000 acres de terreno que la compaiiia a establecer escogiera libremente en cualquier
punto de la zona atlantica. Para financiar y dar ocupacion al ferrocarril, la compaiia
constructora empezo por comprar y transportar banano a los cultivadores locales y
termind creando su propia compania cultivadora. Keith trabajo con capital inglés,
cediendo su concesion al capital norteamericano en 1889, aflo en que se organiza la United
Fruit Co. en Boston, a consecuencia de la fusion de la compaiiia de Keith y la Boston Fruit

Co..

La UFCO cre¢ un ferrocarril propio —la Northern Railway Co. y en 1905 el
Ferrocarril Central fue dado en arriendo a la Northern, con lo cual casi todo el sistema
ferroviario pasa a ser controlado por la compaiia bananera, lo mismo que los muelles de
Puerto Limon, en el Atlantico.

Honduras le presto al término «Republica bananeran su sobreentendido de dependen-
cia extrema del exterior, economia monoexportadora, inestabilidad politica cronica y
corrupcion generalizada.

El banano comienza a ser cultivado hacia 1860 en la isla de Roatan, y los frutos son
exportados en modestas goletas a los puertos de Mobile y Nueva Orleans. De la isla
saltaron los cultivos al continente, en las inmediaciones de lo que con el tiempo seria la
ciudad de La Ceiba.

Un grupo de inmigrantes italianos de Nueva Orleans comenzo a comprar a pequefios
finqueros su cosecha, y en pocos afios los insanos manglares de la costa atlantica se
transformaron en plantaciones que, en 1892, exportaban por La Ceiba un millon de
racimos de bananos. Se produce un desplazamiento del centro de gravedad economico que
trajo consigo el del centro de gravedad politico. Y se abre una nueva era, que durard
medio siglo, en la que los intereses econémicos del banano irdn indiscutiblemente ligados
a los destinos politicos de Honduras®. En 1896, el banano constituia ya el 239 de las
exportaciones y cuatro buques tocaban mensualmente en La Ceiba. En 1903, el banano
alcanza el 40%, de la totalidad de las exportaciones, y en 1924 Honduras obtiene el dudoso
honor de ser el primer exportador mundial de esta fruta, que llega a representar de 1925
a 1945 porcentajes entre el 85 y el 89%, de todas sus exportaciones.

Llego cierto grado de riqueza a la costa Norte, pero se ligé la economia del pais 2 un
solo producto de exportacion para un solo mercado y en tierras de alta calidad que
rapidamente quedaban esquilmadas por la voracidad de la planta.

Los inicios del banano suponen un elevado numero de pequefios productores,
intermediarios y transportistas, pero la rapidez de llegada al mercado norteamericano, el

*
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obligado estado perfecto del fruto, la aparicion de los buques congeladores, todos ellos
fueron elementos altamente competitivos que fueron reduciendo el nimero de actores en
el negocio bananero a un escasisimo grupo de empresas gigantes, que fue precisamente en
Honduras donde tuvieron sus primeros éxitos y consolidaron su imperio.

El grupo italiano de Nueva Orleans, los hermanos Vacarro en el centro de consumo y
sus sobrinos los D'Antoni en el de cultivo en La Ceiba, inician sus negocios en 1899,
disponen de ferrocarril en 1905 y se reorganizan en 1924 con el nombre de «Standard Fruit
Co.n.

Los origenes del coloso del banano fueron mas lentos. En 1885, Lorenzo Baker y
Andrew Preston crean la «Boston Fruit Co.» con un capital inicial de medio millon de
dolares y explotaciones bananeras y azucareras en Santo Domingo, Cuba y Jamaica. En
1899, la Boston se fusiona con la empresa de Minor Keith —a la que hemos visto instalada
en Costa Rica— quedando constituida la United Fruit Co.

En 1906, la nueva compaiiia se instala en Guatemala y en 1912 en Honduras, que en
diez afios se transformaria en su centro principal de produccion. En 1932, la UFCO
controlaba las dos terceras partes del comercio bananero mundial. Exportaba veinte
millones de racimos de Honduras, diez de Jamaica, siete de Colombia, cinco de Guatemala
y casi dos de Canarias. Era propietaria de 17.000 kilometros cuadrados, contaba con una
flota de 100 buques —la gran Flota Blanca—, 3.000 kilometros de ferrocarril, 24 estaciones
de radio, |1 hospitales, hoteles, fibricas, etc., y habia adquirido en consecuencia una
gigantesca fuerza politica®.

La tercera gran compaiia fue creada por Samuel Zmuri, emigrante de la Besarabia,
que en Nueva Orleans y Mobile compraba a precios reducidos la fruta danada de la UFCO,
recién creada, y la revendia con grandes beneficios. En 1907, Zemurray —asi habia
americanizado su apellido original—, adquirio una plantacion creada por un norteamerica-
no en la frontera con Guatemala, y en 1911 cred la «Cuyamel Fruit Co.» con cinco millones
de dolares de capital.

En 1907, un golpe mas de la serie defenestro al Presidente hondureiio Manuel Bonilla
y coloco en su lugar a Miguel Davila. Zemurray habia conseguido practicamente todo lo
que habia querido de Bonilla, y temia que Davila pudiera favorecer a la competencia. Al
mismo tiempo, Gran Bretaiia comenzo a presionar para conseguir el reintegro del pago de
la deuda, deuda que sélo sirvio para construir un mindsculo ferrocarril de 100 kilometros
y engrosar un principal que, tras afios de impago de intereses, crecia inexorablemente. Al
mismo tiempo, Davila parecio establecer una cordial relacion con el dictador nicaraguense
Santos Zelaya, considerado entonces por el Departamento de Estado como el «cocon de la
region —extraia premonicion.

Coincidian los temores de Zemurray y del Departamento de Estado, aunque por
razones diversas, y el Secretario de Estado, Philander Knox, contacto a |. P. Morgan y
otros banqueros importantes para animarles a comprar, a precio de saldo, los bonos

L 2
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britanicos, de modo que la propiedad de la deuda hondurefia cambiara de manos. Morgan
facilitaria un empréstito al Gobierno de Honduras que permitiese concluir el ferrocarril,
y Davila garantizaria el pago del empreéstito entregando la administracion de las aduanas
del pais a agentes fiscales de la empresa acreedora, que nombraria un recaudador general
aprobado por el gobierno norteamericano; los aranceles no serian modificados sin
consulta previa con el gobierno norteamericano.

El proyecto de Knox establecia sobre Honduras un virtual protectorado y legalizaba
las intervenciones que la politica del «big stick» pudiera ejercer sobre Honduras, al igual
que las realizadas sobre Santo Domingo, Haiti, Cuba y Nicaragua. Honduras evitara tal
proyecto por dos tipos de razones.

Cuando Davila envio el proyecto de protectorado al Congreso para su aprobacion,
turbas enfurecidas invadieron el recinto y prometieron matar a quien transformara su pais
en una «dependencia administrativan de los Estados Unidos. Ante tan convincente
argumento, los parlamentarios rechazaron unanimemente el proyecto. El Senado nortea-
mericano tambien desaprobo el pacto y, finalmente, Morgan se retiro del tema.

Pero Zemurray, con la entrada en escena de poderes tan grandes como los de
Morgan, que podian hacer peligrar el imperio que se estaba labrando en Honduras, ya no
podia dormir tranquilo. El «Banana Man» decide financiar su propia revolucion. En la
Nochebuena de 1910 zarpa de Nueva Orleans el yate «Hornet», comprado por el general
Bonilla con dinero de Zemurra, y una expedicion que parece surgida de las paginas de
«Tirano Banderas». Un soldado negro de fortuna, el «general» Lee Christmas, y su
lugarteniente, «Ametralladora» Maloney, al frente de aventureros y mercenarios, desem-
barcan en Roatan, que capturan sin resistencia y el 10 de enero de 911 capturan, también
sin resistencia, el Puerto de Trujillo.

El Presidente Davila solicito a los Estados Unidos que pusieran fin a las hostilidades, y
Knox ordenc a su Consul en Puerto Cortés, Thomas Dawson, que arbitrara un compromi-
so, después de que los marines norteamericanos establecieran una zona neutral que
impedia el combate entre las fuerzas gubernamentales y revolucionarias. Dawson nombro
entonces un Presidente provisional en la persona de Francisco Bertrand, y Davila hizo
mutis discretamente. Rara vez un Consul ha tenido mayores poderes que el sefior
Dawson. Ocho meses mas tarde se celebraron unas elecciones que Bonilla, sin oposicion,
gano limpiamente. Zemurray se convirtio en el hombre fuerte de Honduras. Como pago
de su intervencion obtuvo 10.000 hectareas de terreno, la habilitacion del Puerto de
Omoa y la representacion financiera oficial del Gobierno, a cuya cuenta intent, sin éxito,
obtener de la banca norteamericana un nuevo emprestito.

Zemurray comienza ademas a actuar como intermediario de la instalacion en
Honduras de la UFCO, con la cual competia por el mercado norteamericano. Con esta
tarjeta de presentacion, la UFCO se movié ripidamente. De 7.000 hectareas en 1918 paso
a ser propietario de 40.000 en 1924. En 1929, Zemurray, finalmente, vendi6 su empresa a
la UFCO por 32 millones de dolares. Y si Honduras dependia de las bananas de las
companias antes de |912, después de tal fecha se produce una simbiosis entre las
bananeras y el Estado. En 1918, el dolar se convierte en moneda legal en Honduras.
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Honduras, con una geografia endiablada y una clase empresarial practicamente
inexistente, nunca pudo controlar su propia riqueza. A diferencia de El Salvador, donde
unas pocas familias se hicieron ricas con el café a lo largo del siglo XIX, instalindose mas
tarde en el comercio y la banca, los hondurefios no explotaron su riqueza. Las bananeras
cultivaban en las mejores tierras, las tierras llanas y de abundante agua de la costa
atlantica, construian ferrocarriles para el transporte del fruto a puerto y creaban una flota
que lo colocaba en los mercados norteamericanos e incluso europeos.

DIAGRAMA NUMERO |

Compafiia Industrial Ceibefia
(cervezas, gaseosas y hielo)
(La Ceiba)

Sula Sugar Co. Cortes Development Co. Cuyamel Fruit Co.
Ingenio La Lima riculturz (Secc. teléfonos
(Islﬂ} " : Y telegrafos)
San Pedro Light &
Power Co. (1909) CUYAMEL Cuyzmel Fruit Co.
FRUIT (Secc. cables en Puerto Cortes)
Planta Eléctrica Inc. (1921) Co. (1911)
Public Utilities Honduras / Cuyzmel Ifrfui: Co.
Corp. (1929) Secc. maritima
Compaiia Agricola del Sula
y Ferrocarril Nacional
DIAGRAMA NUMERO 2
Standard Fruit Co. o
(Secc. tel&onlm Banco Alintida, 5. A. Cadena de comisariatos
y telégrafos
Fabrica de Manteca
Aguan Valley Co. La Blanquita
(agricultura y ganaderia)
\ STANDART , -
FRUIT Fabrica Lempira
Aguan Valley Co. co. (Jabones y Mantecz)
(Secc. teléfonos /
y telégrafos
Honduras Sugar & Des-
tilling Co. Ingenio Montecristo
Standard Fruit Co. {aziicar, licores y alcohol)
(Seccion maritima)

Cerveceriz Hondureda, S. A
{San Pedro Sula)
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DIAGRAMA NUMERO 3
Tela R.R. Co. Tropical Radio Telegraph Co.
(Secc. teléfonos (Secc. Honduras) Cadenas
y telegrafos) de comisariatos
| Tropical Radio
Cadena Telegraph Co.
Tela R.E. Co. de comisariatos
(Secc. cablegrafia) [ | TRUJILLO RAILROAD Co.
UNITED FRUIT Co.
TELA RAILROAD Co. (o
r {1913) T
TELA R.E. Co. - : =
i Tropical Radio Corp. Trujillo R.E. Co.
(Secc. maritima) (Secc. teléfonos
l y telégraios
el e 3 1 Estacion Radial HR B
(Tegucigalpa, D.C.
(Secc. cables)

El andamiaje institucional hondurefio se asemejaba 2 una gran aduana cuya renta era
practicamente la Gnica inyeccion monetaria que mantenia en pie tal andamiaje. Una
inyeccion reducida por los términos de las concesiones bananeras, ya que en 1926-1927 las

importaciones exentas de las bananeras suponian el 40%, de la totalidad de las compaiias.
Y los ferrocarriles, los muelles y dems dependencias de la UFO, quedaban, segun los
términos de la concesion de 1912, exentas de todo impuesto nacional o municipal. Tal
situacion se prolongo, ya que en el afio econdmico |947-1948 el 389, de las importaciones
hondurefias entraron sin pagar derechos, y en 1957, el 24%,. El Gobierno intento
resarcirse fijando derechos consulares ad valorem, y este tema SuUpuso un continuo
forcejeo Gobierno-Compaiiias del que dependia la instauracion y anulacion de los
mencionados derechos.

Los beneficios de las bananeras crecieron de tal modo que en 1926 el 27,8% de |a
produccion nacional se pagaba a los inversionistas extranjeros, esencialmente 2 las tres
Grandes del banano. Y el economista hondurefio Rubén Mondragon nos indica que entre
1925 y 1952 las inversiones extranjeras en su pais representaron |10 millones de dolares y
las remesas al exterior, en concepto de utilidades, 428°.

No es asi extrafio que las bananeras desbordaran el campo especifico del banano y se
transladaran a las comunicaciones telefonicas y telegrificas, a la electricidad, la banca,
jabones, cerveza, azicar, alcohol, licores, hielo, etc. Los anteriores diagramas nos
muestran la red de conexiones establecidas por las bananeras’.

*

* Luis Marifias Otero, /bidem.
7 Antonio Murga Frassinneti, Enclave y Sociedad en
Honduras. UNAH, Editorial Universitaria, 1985.
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La historia bananera de Guatemala no es muy diferente. Pequefios productores
locales que recurren a fletadores extranjeros para su transporte a la costa atlantica
norteamericana. Y el eterno sueno del ferrocarril.

En 1901, el gobierno subscribe con la UFCO el primer convenio para el transporte
regular de la produccion, desde Puerto Barrios a Nueva Orleans, comprando todz la
produccion local en forma y precios estipulados. Ello otorgaba a la UFCO el monopolio
del transporte a través de su «Gran Flota Blancay. Meses antes, el gobierno habia
contratado con la Central American Improvement Co. Inc. la terminacion de la via férrea
del Atlantico al Pacifico. Con ello se pensaba terminar las 61 millas que faltaban para
completar la obra iniciada en 1874 por el primer gobierno liberal y que habia logrado la
construccion de 136 millas, Guatemala cedia por noventa y nueve aos la explotacion del
servicio, otorgando ademas el muelle de Puerto Barrios y una franja de terreno para
instalaciones 2 ambos lados de la via, exenciones de impuestos y libre importacion de
materiales. La empresa termind el ferrocarril en 1908. La compaia transportadora se
transforma mas tarde, mediante negociaciones, en productora, desplazando a los locales. Y
cuando la International Railway of Central America paso a hacerse cargo de todo el
sistema ferroviario nacional, la UFCO completo el proceso de monopolizacion de la
produccion bananera y del transporte nacional®.

La inversion bananera se produce a comienzos de siglo, cuando los recursos de capital,
las técnicas de transporte rapido mediante vapores refrigerados, ferrocarriles para llevar
el fruto a pie de barco y la seguridad de un mercado en constante crecimiento, hacen
rentable las cuantiosas inversiones necesarias para la explotacion del negocio. Las
condiciones técnicas de la produccion, la naturaleza perecedera del producto, todo
aconseja que una sola empresa cultive, transporte y distribuya la fruta en una integracion
vertical del negocio, organizada por un centro de decision situado fuera del area
productiva y del pais productor, acentuando el caracter de enclave de la plantacion.

Por ello se paso de la compra a los productores locales al control de la misma
produccién, y a partir de ésta, al transporte y comercializacion. Pero el capital extranjero
no sélo llega con una gran pujanza econdmica, sino acompaiado de presiones diplomati-
cas, intervenciones politicas, amenazas militares. Las posibilidades de los grupos politicos
locales son reducidas por la desproporcion de fuerzas en presencia. Pero mas ain, porque
los liberales, con su ilimitada fe en las virtudes progresistas del ferrocarril y su candoroso
optimismo ante las excelencias de la libertad del mercado, piensan honestamente que los
inversores norteamericanos seran sus companeros de viaje en la ruta del progreso.

La clase empresarial centroamericana habia sido capaz de montar economias agroex-
portadoras a base, fundamentalmente, del café, de acometer la construccion de ferrocarri-
les, de fundar bancos. ;Quedd agotada de tamafio esfuerzo, o los reducidos margenes de

¢
¥ Edelberto Torres Rivas, op. cit.
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capacidad de negociacion son suficientes para explicar la falta de iniciativa empresarial
ante el negocio bananero? Sea cual fuere la explicacion, la realidad es que las plantaciones
bananeras de propiedad norteamericana no se constituyeron en sectores de vanguardia
de las diferentes economias centroamericanas, sino que, mas bien, funcionaron al margen
de aquéllas, como enclave.

Y ello a pesar de que los salarios de los obreros bananeros eran muy superiores a los
del resto del pais. Pero la economia local no se podia aprovechar de este incremeto de
capacidad consuntiva pues las «tiendas de raya» o «comisariatos» vendian al por menor
articulos nacionales y extranjeros, éstos a precios mas reducidos por no pagar derechos su
importacion. Es decir, que el sector mejor remunerado del pais quedaba aislado del
mercado nacional.

La exportacion de utilidades es un segundo rasgo negativo del enclave bananero, ya
que las inversiones de las compaiiias recibieron en el momento de la constitucion un
aporte decisivo de factores de produccion locales, tales como tierras cedidas gratuitamen-
te o arrendadas por largos periodos de tiempo, al igual que ferrocarriles o instalaciones
portuarias. La proporcion entre aporte nacional y estricta inversion extranjera fue puesta
de manifiesto en 1930 cuando un balance del activo de la UFCO mostraba una «inversiony
en Guatemala —E| Salvador de 80 millones de délares de los cuales |a compaiiia solo podia
probar un 259,°.

La inversion fue, por tanto, tanto menor cuanto mas amplia infraestructura tuviera el
pais. Pero los gobiernos locales participaron ademss en la financiacion de las vias férreas.
Es decir, que la produccion bananera surge histéricamente asociada a la construccion ylo
administracion de obras de infraestructura necesaria para establecer un servicio publico.
Pero éste queda supeditado ab initio a los intereses de la bananera extranjera.

La desconexion con la economia local se acentuaba porque el sector extranjero fue
liberado del pago de impuestos, rasgo este que refleja la debilidad o el entreguismo de los
grupos de poder locales, incluso los de cierto peso, como el costarricense o el guatemalte-
co. Las companias bananeras comenzaron a pagar impuestos a los Estados locales treinta o
cuarenta afios despues de su implantacion. A fines de los afios veinte, el banano contribuia
en Guatemala con el 1,9 por ciento de su valor total de exportacion, contra un 8,7% parael
café, mientras que en Costa Rica los respectivos porcentajes eran del |4 y el 11,8. De
modo que las franquicias acordadas a las bananeras no sélo vulneraban el principio de la
universalidad del impuesto para un sector muy considerable de las economias nacionales,
sino que también limitaban la soberania al reducir su capacidad de distribuir las cargas
entre los sujetos de la comunidad nacional *°,

Otro elemento negativo lo constituye el control monopolistico que ejercieron las
bananeras en la fijacion de las tarifas de transporte maritimo o por ferrocarril, de tal
modo que el transporte local resultaba siempre més caro que el internacional. El
empresario local quedaba desanimado ante el diferencial de costos.

¢

* Edelberto Torres Rivas, op. cit.
'* Edelberto Torres Rivas, op. cit.
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La libre exportacion de utilidades, y la libertad de importacion-exportacion, son dos
rasgos que caracterizan en Centroamérica el funcionamiento de la economia de enclave.
Disponiendo de canales propios y ajenos a los del Estado, no le es posible 2 éste conocer el
volumen exacto de las importaciones ni determinar las ganancias ni controlar las
inversiones netas o las desinversiones de las compafias. Durante muchos afios no fue
posible en Honduras contabilizar su comercio exterior o elaborar una balanza de pagos.

El Estado local carece, en tales condiciones, de las herramientas necesarias para
controlar la marcha de la economia nacional, no puede, por tanto, ejercer su soberania
dentro de su territorio, pues ésta se encuentra parcialmente enajenada.

La insercion del enclave en economias agroexportadoras como las centroamericanas,
dependientes hasta entonces del café, refuerza la orientacion hacia afuera y acentia la
naturaleza agricola, con escaso o nulo valor afadido, de la produccion nacional, consoli-
dando la dependencia de los mercados mundiales. Los intereses bananeros recurrieron a
medidas extraeconomicas de las mas variada naturaleza, recordemos a Sam Zemurray,
bien para asegurarse ventajas en la fase inicial competitiva de asentamiento o en la fase
monopolista de consolidacion. Tales medidas contribuyeron 2l vacio politico, al desorden
institucional, a las luchas al margen de los intereses nacionales. En el plano politico
interno contribuyeron a la consolidacion de la oligarquia terrateniente y a la creacion de
una mentalidad de comisionista en la clase politica, con intereses subordinados a los de las
bananeras, cuyas funciones de mantenimiento del minimo orden institucional, necesario
para el desarrollo normal de los negocios, le transformaba en una clase parasitaria del
presupuesto del Estado y mendicante de las migajas bananeras.

El hondurefio ). ). Callejas describe la nueva mentalidad: «Despojado asi el hondurefio
de su tierra y desplazado del comercio, de la banca y de la industria, ha quedado
clasificado como simple empleado subalterno, o como jornalero y sirviente. Ha sido
designado para desempefiar en su propia tierra iguales funciones que el individuo de color
en el sur de los Estados Unidos. Se han rebasado las aspiraciones de nuestros altos
politicos; no sélo el 80%, sino el 100% de los hondurefios del norte puede, si asi se digna
disponerlo el empresario norteamericano, servirle de jornalero o de criado» .

El banano y su cultivo exigian grandes cantidades de mano de obra para el
acondicionamiento de las tierras, manglares en muchos casos, y el cuidado de los
plantones. Las compaiiias, ante la escasez inicial de mano de obra, importaron «morenos»
de Jamaica y otras islas del Caribe, determinando asi una composicion racial muy peculiar
de la costa atlantica centroamericana. Se suponia que los morenos resistirian al paludismo,
la fiebre amarilla y otros parasitos que amenazaban entonces la costa caribefia. No fue asi,
y las bananeras tuvieron que acometer un importante esfuerzo de erradicacion mediante
programas de inoculacion y construccion de dispensarios. Desecacion de terrenos y
erradicacion de enfermedades pasarian asi, lateralmente, al activo del balance bananero
centroamericano. Al igual que el desarrollo del transporte ferroviario y maritimo.

&

' ]. ]. Callejas en Enclave y Sociedad en Honduras.
UN, 1985.



La Literatura universal se enriqueceria con la experiencia bananera. John Dos Passos,
en «El paralelo 42», trazo la biografia de Keith y de su empresa: «En Europa y Estados
Unidos la gente habia comenzado a comer plitanos, asi que tumbamos la selva a través de
América Central para sembrar plitanos y construir ferrocarriles para transportar los
platanos, y cada afto mas vapores de la Great White Fleet iban hacia el norte repletos de
platanos, y ésa es la historia del imperio norteamericano en el Caribe y del canal de
Panama y del futuro canal de Nicaragua y los marines y los acorazados y las bayonetas...» Y
Miguel Kngel Asturias, en «El papa verde», que era Minor Keith, rey sin corona de la
region entera: «Tenemos muelles, ferrocarriles, tierras, edificios, manantiales: corre el
dolar, se habla el inglés y se enarbola nuestra bandera.» «Chicago no podia menos que
sentir orgullo de ese hijo que marché con un par de pistolas y regresaba a reclamar su
puesto entre los emperadores de la carne, reyes de ferrocarriles, reyes del cobre, reyes de
la goma de mascar» '2,

Toda una serie de literatura antiimperialista se rebela contra el mundo de las
bananeras. Las mejores obras de esta serie quizi sean: «Paludismo» de B. Mata Brito:
«Puerto Limon» de Joaquin Gutiérrez; «Mamita Yunain, de Carlos Luis Falla; «Canal
Zoney, de Demetrio Aguilera; y «Prision Verdey, de Ramon Amaya Amador. Sin olvidar,
por supuesto «El Sefior Presidenten de Miguel Angel Asturias, o «Cien afios de Soledady,
de Garcia Marquez.

® ¥ %

Nicaragua y El Salvador no disfrutaron del banano. Pero, en contrapartida, gozaron
respectivamente de los marines y de la oligarquia cafetalera mis poderosa de Centro-
america.

La operacion norteamericana iniciada en 1909 en Nicaragua condujo a veinte afios de
ocupacion militar ininterrumpida, reemplazada por una dictadura familiar de cuarenta y
cinco anos de duracion.

En 1893, José Santos Zelaya arrebato el poder a los conservadores e inicié una larga
lucha por la reunificacion centroamericana, bajo su liderazgo, resucitando los viejos
suefios morazanicos y los ideales historicos del Partido Liberal. Pero Zelaya se preocupaba
menos de ideologia que de la pura fuerza militar, amenazando con convulsionar la zona en
un momento en que los intereses norteamericanos, ya establecidos, no podian soportar
los sobresaltos.

Pocas personas odiaban y temian 2 Zelaya mis que el sefior Presidenter de
Guatemala, Estrada Cabera, impregnado de la tradicion de supremacia guatemaltecaen la
region. Entre los dos enemigos, Honduras, que en 1903 habia sufrido tres diferentes
Gobiernos, era mitad sandwich mitad puerta giratoria. Zelaya se introdujo por tal puerta

*

"* Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América
Latina. Siglo XXI, 1985.
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y exigio fidelidad a los suefios morazanicos. El Salvador y Costa Rica fueron convencidos
mas tarde de la necesidad de invadir Guatemala.

El verano de 1906 fue caliente y toda Centroamérica se encontro de pronto en
guerra. Guatemala resistio el embate. Roosevelt convencic al dictador Porfirio Diaz, de
Méjico, de que tenian que parar la guerra antes de que toda Centroameérica fuera un cacs,
y envié el buque de guerra «Marblehead» para mostrar que no estaba bromeando y
también para servir de mesa de conferencias. Guatemala, Honduras y El Salvador
abandonaron la lucha, pero Zelaya se nego a ello, indicando ademas a Roosevelt que
Centroamérica no era asunto suyo. Tras una nueva invasién de Honduras y gestiones de
Roosevelt y don Porfirio, Zelaya acepto la mediacion y una reunion en Washington con los
otros cuatro centroamericanos para instrumentar un mecanismo que asegurara la paz en
la region.

La Conferencia de Washington, en 1907, disefio una red de acuerdos que buscaban la
interdependencia y cooperacion entre los cinco sismicos paises del istmo. Un Tribunal de
Justicia centroamericano y un Tratado de Paz y Amistad, asi como un proyecto de
conexiones ferroviarias serian sus instrumentos.

El Tribunal, creado en gran parte gracias al empefio norteamericano, fue vaciado de
contenido cinco aios mas tarde por Washington al negarse a aceptar sus decisiones,
contrarias a sus intereses nicaragenses. Cuatro afios después, en 1916, rechazaron una
nueva decision del Tribunal, también sobre Nicaragua.

La oportunidad para intervenir en Nicaragua surgio en 1909, cuando un grupo de
conservadores, a las ordenes de Emiliano Chamorro y Juan Estrada, se instala en
Bluefields, en la costa de la Mosquitia, e inicia una revolucion. El Consul norteamericano
en Bluefields estaba tan al corriente del plan que aviso 2 Washington con tresdias de
anticipacion a la fecha del estallido "*. Dos norteamericanos que se unieron a la revolucion
fueron descubiertos colocando minas en el Rio San Juan y fusilados. El Presidente Taft
envio entonces marines para proteger a los rebeldes de Bluefields y exigio la retirada de
Zelaya. Después de que éste renunciara y marchara al exilio, el Congreso nicaragiiense
eligio Presidente al doctor José Madrid, pero el Secretario de Estado, Knox, se negé a
reconocerle por sus supuestas simpatias hacia Zelaya y Méjico y enemistad hacia los
Estados Unidos. En estas condiciones, el grupo rebelde de Blufields gano varias victorias, y
finalmente se alz6 con el poder en 1910.

La Secretaria de Estado estaba encantada. Sin embargo, el nuevo Presidente Estrada
fue violentamente atacado por Guatemala, El Salvador y, especialmente, Costa Rica.
Vendepatrias era el calificativo més empleado. Y el Ministro norteamericano en Managua
informaba, a comienzos de 1911, que los sentimientos de la inmensa mayoria de los
nicaragiienses eran de antagonismo hacia los Estados Unidos. En mayo de 1911, Estrada
decidio dejar la presidencia a otro hombre de los Estados Unidos, Adolfo Diaz.

¢

3 Walter LaFeber, Inevitable Revolutions, W. W.
Norton Co. New York-London, 1984.
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Diaz inicio inmediatamente negociaciones para la obtencion de un empréstito
norteamericano de IS millones de dolres que fue concedido a cambio del control del
Banco Nacional, 519 de los ferrocarriles y la recaudacion de la renta de aduanas. El
descontento por la presencia norteamericana crecia mientras tanto y cuando una
revolucion estall en 1912, 2.600 marines restablecieron la situacion. £l Tribunal Centroa-
mericano, creado con las bendiciones de Roosevelt en 1907, condené la intervencion, pero
Washington desconocié la decision y dejé 100 marines en Managua para proteger su
Legacion. Este fue el inicio de una presencia militar permanente durante viente afos. Diaz
conservaria la presidencia hasta 1916.

El Tratado Bryan-Chamorro formalizaba en 1916 el status de protectorado de
Nicaragua, al tiempo que saboteaba el balbuceante movimiento de unificacion. Ese
Tratado concedia 2 los Estados Unidos el derecho exclusivo y perpetuo a construir y
operar un canal transoceanico via el Rio San Juan y el Lago Nicaragua, y noventa y nueve
anios de arriendo sobre la isla del Trigo y sobre una base naval en el Golfo de Fonseca.
Nicaragua recibia a cambio la ridicula cifra de tres millones de délares. Ante las
reticencias del Senado a ratificar el Tratado, se sacaron de éste las cliusulas que
reconocian el derecho de los Estados Unidos a intervenir para mantener la independencia
de Nicaragua o para proteger vidas y propiedades norteamericanas, prohibiendo a
Nicaragua firmar Tratados que pusieran en peligro su independencia o integridad
territorial (colmo de las ironias), el declarar la guerra sin consentimiento de Estados
Unidos o el contraer deudas que sobrepasaran su capacidad de pago. Asi modificado, el
Senado ratifico el Tratado.

Costa Rica, El Salvador y Honduras protestaron, y los, dos primeros paises recurrie-
ron ante el Tribunal de Justicia centroamericano, quien en 1917 dictaminé a su favor.
Nicaragua y los Estados Unidos se negaron a aceptar el veredicto. Nicaragua se retir del
Tribunal y eéste pasé a mejor vida. El espiritu de 1907 desaparecio, y los intentos por
resucitarlo en una segunda conferencia en Washington en 1923, creando un Tribunal de
arbitraje, carecieron de éxtio.

Knox justificd la politica norteamericana en Nicaragua y en Honduras en base a la
doctrina Monroe, que responsabilizaba a los Estados Unidos del orden en Centroameérica,
Y a la vecindad del canal de Panamé, que obligaba 2 preservar la paz en sus cercanias.

El control norteamericano del pais no solo comprendia el sistema bancario y
aduanero sino los intercambios comerciales, ya que la mitad de las exportaciones
nicaragiienses y casi el 409, de sus importaciones se destinaban afo procedian de los
Estados Unidos.

La antigua influencia britanica sobre Nicaragua, intentando crear un reino «moscoy
como via de penetracion para un futuro canal transoceanico, quedaba completamente
olvidada. Al igual que en Honduras, la Gnica presencia exterior, omnipresente, seria la
norteamericana.

El siguiente cuadro muestra el espectacular crecimiento de las inversiones directas
norteamericanas en la region.
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INVERSIONES DIRECTAS DE ESTADOS UNIDOS EN CENTROAMERICA

(En millones de dolares)

PAIS 1897 1908 1914 1919 1924 1929
Costa Rica 35 17,0 21,6 17,8 13,0 20,5
El Salvador - 1.8 6.6 128 122 248
Guatemala 6,0 10,0 358 400 47,0 58,8
Honduras 20 20 9.5 184 40,2 80,3
Nicaragua — 10 34 73 6,8 173
Centroamerica 1.5 318 769 93 1192 01,7
América Latina 3044 7488 1.275,8 19776 27193 36458
9, de Centroamerica sobre

Ameérica Latina 1% 51% 7% 5.8% R 4 6.9%

Fuente: Naciones Unidas. El financiamiento externo de América Latina, |964.
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El caudillismo depresivo



«Los Estados Unidos, que parecen destinados por la Provi-
dencia a plagar Ameérica de miserias en nombre de la
libertad...»

Simon Bolivar



Las reformas de los liberales y su alianza con los intereses extranjeros contribuyeron
a una rapida urbanizacion de Centroamérica. Y como la pobreza era consecuencia
irremediable del proyecto elitista liberal, los bolsones de miseria, hasta entonces perdidos
en el campo, hicieron su aparicion en las ciudades en forma de chabolismo. Aprisionados
en la revolucion de expectativas crecientes y sin oportunidades para satisfacerlas, los
ciudadanos de los barrios marginales se convirtieron en un omnipresente testigo del fallo
liberal en la creacion de una base general de prosperidad y progreso.

Ninguno de los centroamericanos, con la excepcion de Costa Rica, disponia de una
clase media dominante, aunque durante la primera mitad del siglo XX los sectores sociales
medios hicieron su aparicion en todas las capitales como elementos diferenciados de la
poblacion. Estos sectores adoraban los logros materiales de la civilizacién, en especial
aquellos que proporcionaban comodidad doméstica, teniendo siempre en mente los
avances paulatinos del sistema de vida norteamericano.

Mientras tanto, las clases superiores comenzaban a perder su papel de suministrado-
res de las pautas de cultura y elegancia, pues sus formas de vida, producto de sus
frecuentes estancias, estaban mas vinculadas a las existentes en Europa.

Los diarios comenzaron a proliferar a partir de 1890 y, aunque su tirada era muy
limitada por el elevado indice de analfabetismo, jugaron un papel de primera importancia
en la articulacion del pensamiento centroamericano. Hacia 1920, el lider era «La Prensan
de San Salvador, con una circulacion de unos 5.000. Le seguian «Nuestro Diarioy de
Guatemala y «El Diario de Costa Rican, con 4.000 de tirada. En Tegucigalpa y Managua, «El
Cronistan y «El Comercion, respectivamente, circulaban unos 3.000".

Nuevos pasatiempos, como el baseball, introducido por las bananeras, se aiadian a los
antiguos, como el futbol, o los sustituian, como a las corridas de toros. La plaza de toros
de Guatemala, destruida por un terremoto en 1918, nunca fue reconstruida. El baloncesto
y €l boxeo se debieron también 2 la influencia norteamericana. Pero la aficion por las
peleas de gallos, con fuertes apuestas, perduraba.

Desde el punto de vista de la creacion artistica, se mantiene alerta la tradicion de vivo
amor por | poesia y la retorica. Rubén Dario y Miguel Angel Asturias, nicaragiiense y

*

' Ralph Lee Woodward, Jr., Central America A.
Nation Divided, Oxford University Press, New York,
1985.
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guatemalteco, son las dos grandes estrellas rutilantes de comienzos de siglo en el
panorama centroamericano.

Las instituciones gubernamentales servian los intereses de quienes controlaban la
economia a través de sistemas que contradecian las frases constitucionales y la retorica
politica sobre la democracia y la libertad. Los grandes patronos politicos tenian las llaves
del sistema, y entre ellos se reclutaban los Jefes del Estado. Jueces venales, funcionarios
con nombramiento politico, ayudaban a manejar la maquinaria gubernamental de acuerdo
con los deseos del establecimiento, y quien quisiera hacer carrera tenia que aprender muy
pronto el juego de la «mordiditan, de la influencia y de los contactos. Elecciones amanadas
e intimidacion de la oposicion ayudaban a consolidar la posicion de los grandes patronos.
El Ejército, en estos primeros anos del siglo XX, era un elemento mas del equilibrio de
fuerzas, pues carecia ain de la profesionalidad y del armamento necesarios para ascender a
la categoria de arbitro de la contienda politica.

La urbanizacion progresiva de la poblacion y la concentracion de grandes masas
asalariadas hicieron inevitable la aparicion de movimientos sindicales. La escasa industriali-
zacion, la pequeriez de las capitales centroamericanas y la ausencia de inmigracion europea
obrera con tradicion sindical, configuro un sindicalismo muy tardio, incluso comparado
con el latinoamericano en general, pues hasta los afios cincuenta no se consolida. El
caudillismo que se extendio por Centroamérica como salida de la crisis provocada por la
Gran Depresion de 1929, no era el mejor caldo de cultivo para la aparicion de
movimientos obreros. Estrada Cabrera, en Guatemala, y Santos Zelaya, en Nicaragua,
consideraban las organizaciones de obreros como nicleos subversivos y suprimieron las
huelgas y las manifestaciones empleando el Ejército.

La presion de la Sociedad de Naciones y de la Organizacion Internacional del Trabajo,
asi como el ejemplo de la revolucion mejicana, motivo la introducion de reformas
legislativas limitando la jornada de trabajo, estableciendo las vacaciones pagadas, construc-
cion de casas a bajo precio para trabajadores, etc.

El énfasis liberal en la educacion y las posibilidades de promocion social anejas a la
misma fue creando un pequefio pero activo cuerpo de estudiantes universitarios. La
reforma universitaria iniciada en Cordoba, Argentina, en 1917, estableciendo la autono-
mia, tuvo una gran influencia en Centroamérica, y contribuyo a vivificar unos claustros
que vegetaban a un ritmo artesanal. Las revoluciones mejicana y soviética comenzaron a
ejercer un auténtico hechizo sobre los sectores estudiantiles nacionalistas, a quienes
ahogaba la omnipresente presencia norteamericana. Un nacionalismo que intentaba
rescatar la herencia cultural y politica y que se manifestaba de modo furioso como
expresion del resentimiento, la frustracion y el compleje de inferioridad ante el «gringon
dominante.

El nivel de escolarizacion era dramaticamente bajo. Salvador Mendieta estimaba que,

en 1926, solamente 150.000 de los cinco millones y medio de centroamericanos sabian leer
i
y escribir?,

*
* Citado por Ralph Lee Woodward en op. cit.
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Costa Rica inicio el camino de la escolarizacion desde 1828, cuando la asistencia
escolar fue declarada obligatoria, prosiguiendo el esfuerzo a lo largo del siglo XX como
demuestra el hecho de que el presupuesto de educacion fue tradicionalmente el mds
elevado del gobierno. En 1940 se organizo la Universidad de Costa Rica que, en 1960,
serviria de sede para una experiencia editorial conjunta de todas las Universidades
centroamericanas (EDUCA).

Mientras que la vida en las capitales y escasas ciudades con auténtica vida urbana
conocié un periodo de cambio acelerado a comienzos de siglo, el campo permanecié
dentro de los moldes seculares de la vida centroamericana. Los métodos de cultivo
continuaron inalterables salvo los dedicados a exportacion, bananas y café, donde las
innovaciones fueron constantes. La cooperacion entre finqueros y gobierno para mante-
ner una mano de obra docil y barata abortd todo intento de cambio social y significo la
explotacion de los campesinos en todo Centroamérica. La explotacion fue mas dura en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, mientras que en Honduras los minifundios y la
economia de subsistencia proporcionaron un colchon protector. En Costa Rica, el
panorama variaba por la existencia de una numerosa clase de pequefios finqueros, aunque,
incluso aqui, el indice de analfabetismo era muy elevado. El campo centroamericano a
comienzos del siglo XX, con la excepcion costarricense, no conocia mas clases que los
hacendados y los peones.

La crisis econdmica mundial iniciada en 1929 se manifesto inmediatamente en Centroa-
meérica mediante un espectacular descenso de los precios y la demanda de café. Se inicia asi
en la region un ciclo depresivo econémico y social, con efectos directos sobre el sistema
politico. La rigidez del sistema politico, la escasa o nula diversificacion del sistema
economico y la ausencia de grupos sociales de reemplazo, prolongaron durante mas de
quince anos la crisis, de tal modo que los niveles de actividad economica de los afios veinte
no se vuelven a alcanzar hasta después de la Segunda Guerra Mundial.

En el periodo entre 1930 y 1945, los precios del café sufrieron el descenso mas
violento de toda su historia. Costa Rica exporto en 1926 por valor de 42,4 millones de
colones de café y 23,6 en concepto de bananos, mientras que en 1932 tales ingresos
bajaron respectivamente a 23,7 y 10,7 millones. En El Salvador, Nicaragua y Guatemala, las
exportaciones descendieron un promedio de un 55% en un periodo de cuatro afios a
partir de 1929. Los precios del café en todo el area centroamericana sélo recuperaron su
nivel en 1946. Para un pais como El Salvador, donde el café representaba el 909/ del total
exportado, el efecto fue desastroso.

La depresion paralizo en gran parte la actividad economica de la region. La crisis
agraria se tradujo en abandono temporal del cultivo cafetalero, desalojo de tierras y
desocupacion campesina. Las clases medias urbanas se vieron igualmente afectadas, al igual
que el comercio y la administracion publica. La economia bananera se comportd de
manera diferente, pues, en 1930, Honduras obtiene su produccion més elevada, compen-
sando el mayor volumen la baja de los precios. Por esta circunstancia, la economia
hondurena aguanté mejor la crisis, aunque como la economia del sector bananero forma
parte de la nacional de modo marginal, el producto interno hondurefio crecid un
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promedio del 0,79 en quince afios, y hasta 1946 no se iguala el ingreso per capita de
19302,

En El Salvador, el mas poblado y pequeno pais centroamericano, no habia tierra sin
cultivo donde pudieran refugiarse los campesinos desempleados creando lineas de supervi-
vencia desde el autoabastecimiento. A comienzos de 1932 estallo un levantamiento
campesino en la region de lzalco que se extendio por el pais, y el gobierno militar de
Herandez Martinez liquido la insurgencia rural a un costo de 30.000 campesinos y una
represion que se extendio a todo el pais.

La rebelion campesina de El Salvador fue una movilizacion de masas que, por primera
vez en la historia reciente de la region, intentd demostrar potencialidad politica. Su
repercusion fue tan grande a nivel campesino como hacendado. En Nicaragua eran los afios
de Sandino, quien habia iniciado la lucha por motivos distintos, pero termind prestando
una atencion muy preferente a las reivindicaciones agrarias. En Guatemala, el Gobierno
militar de Ubico reprimio la agitacion social fusilando a un centenar de lideres sindicales,
estudiantiles y politicos, dictando ademds leyes contra la «vagancia» para castigar toda
forma de descontento. En Costa Rica se produjo, en 1934, un fuerte movimiento
huelguistico en la zona bananera, resuelto institucionalmente.

Los gobiernos centroamericanos impulsaron politicas deflacionarias reduciendo pre-
supuestos, disminuyendo salarios y sueldos hasta un 40%, y aminorando el gasto. Pero lo
curioso de tal politica conservadora fue que, a partir de 1939, se produjeron constantes
superavits fiscales, en especial durante la Segunda Guerra Mundial*.

Al contraerse la actividad economica del Estado, el sector publico no jugd ningun
papel decisivo a lo largo de la crisis. Mientras en Costa Rica se implantaba en 1933 el
salario minimo en el campo, en el resto de la region se trato mas bien de salvar a los
hacendados entrampados mediante leyes de moratorias, dilatando el pago de las deudas
contraidas a partir de la crisis, o se crean Bancos Hipotecarios para limitar el credito
usurario, o Asociaciones Cafetaleras, como en El Salvador, u Oficinas del Café en
Guatemala, con el fin de prestar asistencia técnica y financiera a los cafetaleros.

En ningln pais centroamericano se aplico a la crisis un tratamiento que cuestionara el
status quo. Las fuerzas sociales que lo hubieran podido intentar tendrian que esperar hasta
la década de los cincuenta.

Con la crisis se suspendieron los pagos de la deuda exterior y al término de 1935
estaban en mora el 1009, de los bonos en dolares de Guatemala, El Salvador y Costa Rica
y el 77%, del total de 23,6 millones de dolares en poder de los tenedores norteamerica-
nos. También se retraso el pago de la deuda inglesa, cuyo valor en circulacion en 1939
ascendia a 7,3 millones de libras estarlinas. Pero los saldos favorables acumulados por los
paises de la region durante la guerra mundial sirvieron para pagar gran parte de la deuda.

*

3 Edelberto Torres Rivas, Interpretacion del Deso-
rrollo Social Centroamericano. EDUCA, 1977.
4 Edelberto Torres Rivas, en op. cit.
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En la década de los treinta se produce, ademas, una desinversion de cerca del 50%
del capital norteamericano, debido en gran parte al traslado de las bananeras de
Guatemala y Costa Rica 2 la Costa del Pacifico.

El cierre del mercado europeo a consecuencia de la guerra marcé un rumbo
irreversible al comercio exterior. Centroamérica emergio de la guerra, como dice Torres
Rivas, vendiendo a2 un mismo mercado comprador un solo producto y dependiendo del
mismo para cubrir sus necesidades manufactureras. En el quinquenio 1930-1934, Centroa-
mérica vendia a Estados Unidos un 19,6 del total de su cosecha cafetalera contraun 75% a
Europa; en el quinquenio siguiente, el mercado norteamericano absorbio el 39,8 y en los
primeros cinco anos de la década del cuarenta llego al 87,2%,.

El estancamiento economico provocado por la crisis provocd una equivalente crisis de
legitimidad del sistema oligarquico liberal y, por extension, de la repiblica cafetalera. Con
la excepcion de Costa Rica, una vez mis, se recurric a agudizar el estilo de dominio
oligarquico, pero la élite politica tuvo que acudir a lideres militares de clase media para
ejercer por su intermedio el dominio. Los generales suceden asi a los abogados y se
constituyen en factor decisivo de poder.

Las dictaduras militares de Jorge Ubico en Guatemala (1931-1944); de Maximiliano
Hernandez Martinez en El Salvador (1935-1944); de Tiburcio Carias Andino en Honduras
(1931-1949); y de Anastasio Somoza en Nicaragua (Jefe de la Guardia Nacional desde 1929
y Presidente varias veces de 1937 a 1956), reflejan la nueva situacion. Todos ellos generales
de clase media, salvo el primero, y derribados por movimientos nacionalistas populares,
con excepcion del dltimo.

Fue ésta una época de acumulacion de tensiones sociales y postergacion de soluciones.
El estancamiento economico retraso la alteracion de los patrones tradicionales de
comportamiento, quedando potenciado el modelo autoritario del finquero y marginados
importantes sectores campesinos en antiguas formulas de autosuficiencia. La solucion
autoritaria fue el expediente para hacer pagar el precio de la contraccion economica a los
sectores populares.

Se pusieron de manifiesto las limitaciones de la reforma cafetalera o liberal, y la
imposibilidad de modernizar el sistema mediante la renovacion de su clase politica y
empresarial, reforzandose la pauta de dependencia de las sociedades nacionales.

ek

La historia de Costa Rica es peculiar por diversas razones. Carente de metales
preciosos y aislada por la lejania de la Capitania General, accede a la independencia como
el mas pobre y despoblado de los cinco centroamericanos. Sin embargo, su homogeneidad
racial —un 19 de poblacion indigena— y la inexistencia de latifundios, favorecieron
rapidamente la aparicion de una numerosa clase de pequefios propietarios que comenzo a
participar activamente en la vida politica y a desarrollar instituciones politicas mas
igualitarias que en el resto del istmo. A pesar de que la aristocracia cafetalera establecio
una democracia censitaria que, junto a la obligacion de saber leer y escribir para ejercer el
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voto —lo que excluia al 90%, del ejercicio del sufragio—, y al sistema de designacion de
cargos por voto indirecto, le aseguraba el control de la politica.

De 1824 a 1899, la media de duracion de las presidencias fue de 2,4 aios, un 37% de
los Presidentes renunciaron antes de la expiracion de su mandato, y un 20% fue depuesto
por golpes de Estado. Casi la mitad del tiempo entre 1835 y 1899, Costa Rica se encontro
bajo regimenes militares, presididos casi siempre por miembros de la aristocracia
cafetalera®,

Costa Rica inici6 la marcha del cultivo del café con productores nacionales, y la del
banano, con compaiiias americanas. También inicio la imposicion de los beneficios de la
UFCO y exigio la construccion de mayor kilometraje de vias férreas. El éxito costarricen-
se en conseguir ferrocarriles a cambio de las concesiones bananeras contrasta claramente
con la experiencia de Honduras, y demuestra la habilidad de su clase politica para imponer
limites al dominio econdmico extranjero. El ferrocarril 2 Puerto Limén desarrolld el
trafico en direccion al Caribe y disminuyo la importancia de Puntarenas, en el Pacifico. La
bananera absorbio mucha mano de obra, se transformé en campo abonado para la
proliferacion de sindicatos de inspiracion marxista e introdujo en el pais negros caribefios
y chinos que diversificaron el mapa racial, llegando a constituir minorias apreciables (en
torno al 5% y el 2% de la poblacion total).

La crisis economica producida por la Primera Guerra Mundial impuso fuertes
medidas de austeridad bajo el Presidente Gonzalez Flores, y la aristocracia cafetalera
promovio un golpe militar de los hermanos Tinoco, incapaces de resolver la crisis
econdmica y ademas represivos. El descontento popular y una invasion de ticos refugiados
en Nicaragua desalojaron del poder a los Tinoco y consolidaron el poder civil en el pais.

A partir de entonces comienzan a surgir grupos comunales, cooperativas, sindicatos,
asociaciones profesionales y comerciales, grupos escolares, y otros tipos de organizaciones
populares y gremiales que exigen a los sucesivos gobiernos la satisfaccion de sus
necesidades de grupo.

El Estado e instituciones privadas y religiosas construyeron una red de hospitales,
asilos y orfanatos, y se cred una Compafia Nacional de Seguros. Hacia 1950, Costa Rica
disponia de un doctor por cada 2.700 habitantes, mientras que, en Guatemala, el tanteo
era de uno por cada 6.300; en El Salvador uno por cada 5.400, en Honduras uno por cada
4.800 y uno por cada 2.900 en Nicaragua.

El Partido Comunista, bajo el nombre de Bloque de Obreros y Campesinos, habia
sido fundado en 1931, y su oportunidad surgié en 1934, cuando encabezé una huelga
contra la UFCO en las plantaciones bananeras. Por primera vez en su historia la compaiiia
cedio y otorgo mejores salarios y condiciones de trabajo. Los trabajadores de la bananera
se afiliaron en masa al nuevo partido. Con motivo de la Segunda Guerra Mundial y de la

*

* Steve C. Ropp y James A. Morris, Central Ameri-
ca, Crisis and Adaptation. University of New Mexico
Press, 1984.
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alianza norteamericana con la Union Soviética, el Bloque cambié su nombre por el de
Vanguardia y entro en una coalicion con fuerzas de inspiracion cristiana. El Presidente
Calderon pudo asi establecer en 1943 la legislacion mas progresista en la historia de
Centroamerica: igualdad de salario para hombres y mujeres, jornada laboral de ocho
horas, seguridad social, derecho a la libre sindicacion y a la huelga, tribunales laborales y
contratacion colectiva.

Ante la prohibicion constitucional de dos mandatos consecutives, Calderon dejo la
presidencia en 1944 a Teodoro Picado y se coloco a la espera para reclamar la presidencia
en 1948. Mientras tanto, la clase media y parte de los agricultores pasaron al contraataque
acusando a Calderon de estar en manos de los comunistas, y un nuevo partido, Union
Nacional, selecciono al periodista Otilio Blanco Ulate para oponerse a Calderon en 1948,

Los calderonistas anadieron a su historial de corrupcion un flagrante fraude que robo
el triunfo a Blanco Ulate en 1948. Surge en ese momento José Figueres Ferrer, hijo de
padres espaioles, nacido en Costa Rica en 1906. Critico implacable del régimen de
Calderon, el Presidente le expulso del pais, refugiandose en Méjico. Figueres fundo la
Legion del Caribe con otros grupos de exilados con la esperanza de utilizar Costa Rica
como plataforma para derribar las dictaduras centroamericanas. Después de varios
ataques terrorista dentro de Costa Rica en 1945 y 1946, acudio en peticion de auuda al
Presidente Juan José Arévalo, de Guatemala, quien tenia el prestigio de lider liberal en
toda la region centroamericana. Arévalo deseaba una nueva Centroameérica en la que no
tuvieran cabida personajes como Somoza, Figueres le convencio de que el primer paso
debia darse derribando a Picado.

En la primavera de 1948, las protestas contra el fraude electoral degeneraron en
conflicto armado entre la Legion del Caribe de Figueres y el Ejército, leal a Picado, y el
resultado se inclind rapidamente a favor de los revolucionarios. La ayuda de Arévalo fue
inestimable. Como también lo fue la actitud norteamericana, al poner en estado de alerta
las tropas del Canal y manifestar publicamente que intervendrian unilateralmente para
impedir el «triunfo comunista» de Vanguardia Popular. En la misma linea, los Estados
Unidos impidieron a Somoza ayudar a Picado. Este rogo al Embajador norteamericano en
San José, Davis, que el gobierno legitimo de Costa Rica tenia dereche a solicitar ayuda de
un vecino dispuesto a prestarla, pero el Embajador le recordd «nuestra bien conocida
politica de no intervencion»®. Picado amenazo con recurrir a las Naciones Unidas, y el
Embajador aludio a la lentitud de sus decisiones y al derecho de veto de que disponian los
Estados Unidos en el Consejo de Seguridad. A Picado no le quedd mis salida que la
renuncia. La revolucion costo al pais dos mil vidas humanas.

Obtenida la victoria, |a Junta de Liberacion Nacional de Figueras disolvio varios
sindicatos, declaro fuera de la ley al Partido Comunista y decretd una serie de medidas
economicas, como la nacionalizacion de todos los bancos y una reforma fiscal que
establecia un impuesto sobre la riqueza. La Junta gobernd durante dieciocho meses y

*
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reviso la Constitucion de 1871, estableciendo medidas para asegurar la honestidad de las
elecciones, disolviendo el Ejército, que habia perdido la guerra civil, y concedio derechos
politicos plenos a las mujeres y a los negros.

Figueres traspaso en 1949 los poderes al ganador de las elecciones de 1948, Blanco
Ulate, y transformé su movimiento en un partido politico, Liberacion Nacional, cuya
plataforma incorporaba muchas de las reformas de Calderon desarrollando el intervencio-
nismo estatal en la economia.

«La salud de la democracia en Latinoameérica exige que los hombres que han tomado
el poder por la fuerza se vayan a su casa cuando la normalidad ha sido reestablecida. Yo
reestableci la normalidad y me voy a mi casa.» Con estas palabras se despidic Don Pepe.

La victoria de Liberacion Nacional supuso un relevo de la élite politica mediante la
incorporacion de amplios sectores de clase media.

Las elecciones celebradas en Nicaragua en 1924, que las tropas norteamericanas no
supervisaron por primera vez durante su ya larga estancia en el pais, fueron ganadas por
una coalicion que fue rapidamente derribada por Emiliano Chamorro, el «viejo leony.
Pero el Vicepresidente depuesto, Juan B. Sacasa, con la ayuda del Méjico revolucionario, se
alz6 con el poder. La Secretaria de Estado dedujo que la revolucion mejicana, excesiva-
mente radical para su gusto, aspiraba a extenderse por todo Centroamérica.

El Presidente Coolidge y el Secretario Kellog enviaron mas marines y a un diplomati-
co con experiencia, Stimson, quien pronto se dio cuenta de que los Estados Unidos podian
enviar tropas, restablecer la calma, desarraigar cualquier influencia mejicana y mediar
entre Chamorro y Sacasa. Pero, también, que las tropas tendrian que permanecer un largo
periodo. Stimson forzo la retirada de Chamorro, desempolvo a Adolfo Diaz, nombrandole
Presidente en funciones, y neutralizo de este modo a Sacasa y su Ejército, mandado por
José Maria Moncada.

Todos los oficiales de Moncada depusieron las armas, menos Augusto Sandino, hijo
ilegitimo de un pequefio propietario y nacionalista con vagas ideas reformistas que le
indentificaban con las masas campesinas, pero sin que pudiera llamirsele socialista o,
mucho menos, comunista. Sandino expulsé de sus fuerzas a Agustin Farabundo Marti, lider
del levantamiento campesino de 1932 en El Salvador, porque Marti era comunista. Sandino
era ademas, un magnifico guerrillero que mantuvo en jaque por todo el pais 2 los marines,
retirindose en 1927 a la region montanosa fronteriza con Honduras.

Sandino con sus guerrilleros,
como un espectro de la selva,
era un drbol que se enroscaba
0 una tortuga que dormia

0 un rio que se deslizaba.

«Canto Generaly. Pablo Neruda.
Stimson considré pacificado el pais, anuncio la repatriacion de los marines y declard

que el orden seria mantenido en adelante por la Guardia Nacional, cuya oficialidad habia
sido entrenada por los norteamericanos.
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En 1932 no quedaban en Nicaragua mas de 1.000 marines. Mientras tanto la figura de
Sandino habia crecido no solo en Nicaragua, sino en todo Centroamérica y Latinoamérica
en general, y su carisma entre los campesinos, que nada habian obtenido de la larga
ocupacion de los marines, se extendia incluso a los hondurefios, en cuyos ranchos se
refugio un considerable nimero de sandinistas huyendo de la Guardia y los marines. El
sentimiento antigringo de los nicaragiienses se exacerbd al observar como tropas
norteamericanas cazaban y mataban nicaragiienses en su propio pais. Ante la mirada
complaciente del Presidente Moncada, que habia ganado unas «elecciones» supervisadas
por los norteamericanos en 1928.

La oposicion a la presencia de los marines en Nicaragua crecia mientras tanto en el
Congreso norteamericano, que se negaba a gastar en tiempos de depresion casi un millon
de dolares anuales. Stimson alecciond a Moncada y en 1932 se celebraron elecciones bajo la
supervision de los 400 marines que quedaban en el pais, gaando la presidencia Juan Sacasa.
Los marines abandonaron definitivamente el pais el 2 de enero de 1933 y Sandino ofrecio
negociaciones a Sacasa. Despueés de un encuentro entre ambos en 1934, Sandino se dirigia
a Managua cuando fue capturado por soldados de la Guardia y fusilado con dos de sus
acompanantes. El Comandante de la Guardia, General Anastasio Somoza, elegido para el
puesto por los norteamericanos en 1932, admitié haber transmitido la orden de ejecucion
después de haber recibido luz verde del Ministro de la Legacion norteamericana, Arthur
Bliss Lane’.

Anastasio Somoza se convirtio en el regalo mis duradero de los Estados Unidos a
Nicaragua. En 1936, 2 pesar de que como Comandante de la Guardia se suponia que no
podia participar en politica, ya aspiraba claramente a la presidencia. El Presidente Sacasa
era a partir de ese momento un personaje secundario. La mujer de Sacasa y un grupo de
partidarios del Presidente planearon un ataque por sorpresa contra la residencia de
Somoza en La Loma, que domina Managua, pero Bliss Lane los desanimé®. Somoza, ademas
de la Guardia, contaba con el apoyo de una organizacion paramilitar de corte fascista
llamado los Camisas Azules. Con tales poderes de persuasion no encontré dificultades en
ser escogido candidato de los liberales para las elecciones de diciembre de 1935, que
naturalmente gano. Desmovilizo entonces a sus azules encamisados, se instalé en la
presidencia y acumulo los puestos de Jefe director de la Guardia y de Presidente. De los
dos puestos, el primero era, evidentemente, el mas importante.

Somoza se convirtio en el tipico dictador al estilo de Ubico en Guatemala, Martinez
en El Salvador o Trujillo en la Republica Dominicana. En su doble papel de Presidente y
Jefe de la Guardia controlaba ne sélo el aparato militar y policial, sino las aduanas,
migracion, servicios postal, telegrafico y por radio, licencias para el porte de armas e
incluso el Departamento de Salubridad.

Nada se opuso a que Somoza alargara su mandato presidencial por cuatro afios mas,
en un primer momento, e indefinidamente mas tarde. Una Asamblea Constituyente por él
convocada redacto en 1939 una Constitucion que preveia un mandato presidencial de seis
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anos salvo para el Presidente en ejercicio en el momento de la votacion. Somoza olvido
rapidamente sus veleidades fascistoides y se convirtio en el buen amigo de su vecino,
Franklin D. Roosevelt, quien en cierta ocasion se refirio a el del siguiente mode: «Es un
hijo de p... pero es nuestro hijo de p...»

Un Comandante norteamericano se encargd de dirigir la Academia Militar, de donde
anualmente salia la oficialidad de la Guardia que, en su Gltimo ano, debia acudir a la
Escuela de las Americas de Panama.

A la muerte de Roosevelt en 1947, su sucesor, Harry Truman, se empeiid en
blanquear la descolorida fachada democratica del pais y exigio el mutis a Somoza. En el
mes de febrero y tras unas elecciones claramente fraudulentas, Leonardo Arguello gané la
presidencia bajo los colores liberales. Somoza desalojo La Loma y se instalo en un nuevo
palacio, La Curva, construido simbélicamente mas arriba de La Loma. Arguello cometio la
equivocacion de tomarse en serio su papel, creyendo que €l era realmente quien mandaba.
En mayo, es decir, tres meses mas tarde, Somoza le sacaba de su error al encontrar un
lacayo y pariente, Benjamin Lacayo Sacasa, a quien instalo en La Loma para desempear
funciones protocolarias. Pero tampoco el lacayo sirvio, y en septiembre fue despedido por
Somoza, ocupando La Loma un nuevo inquilino, Roman y Reyes. El «viejo leon» Emiliano
Chamorro rugio de rabia, pero de nada le sirvio, pues hasta 1950 Somoza no le permitio
regresar a Nicaragua, después de tres anos de exilio, para concurrir a unas elecciones que
naturalmente perdio.

Stimson y Roosevelt encontraron en la Guardia Nacional la respuesta al complicado
problema de mantener el orden sin tener que mandar constantemente a los marines.
Pero, como cinicamente comento un diario de México en 1939, la politica de la «Buena
Vecindad» de F. D. Roosevelt se habia transformado en una sociedad de dictadores
mestizos destinada a garantizar la esclavitud de los pueblos centroamericanos®.

Tacho Somoza superd en avidez a todos sus colegas dictadores. Nicaragua se convirtio
practicamente en el dnico pais del mundo inscrito en el Registro de la Propiedad. A
nombre de Tacho, su familia y una tupida red de compaiias. No mentia Tacho al referirse
a Nicaragua en los siguientes términos: «Esta es mi finca.»

La concentracion de riqueza en manos de los Somoza tuvo el efecto lateral de
contribuir al crecimiento de Managua, destruida por un terremoto y fuego en |93
Mientras tanto, Leon y Granada entraban en la paz y el decaimiento provinciales.

De la cactica herencia politica que el siglo XIX legd a Honduras, emergieron
lentamente dos partidos politicos. Bajo el liderazgo de Policarpo Bonilla, Presidente de
1894 a 1899, naceria el Partido Liberal que gobernaria el pais ininterrumpidamente hasta
1932. Una faccion conservadora disidente fundo en 1916 el Partido Nacional.

La crisis mundial del 29 afecto profundamente a la administracion del Presidente
Mejia Colindres. La UFCO rebajo los jornales y despidio a varios centenares de braceros,

4
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lo que provoco la primera huelga en la historia de Honduras. La pobreza era general y el
pais se encontraba descontento. Ante este panorama se convocan las elecciones para el
Congreso en 1930. Los resultados fueron favorables al Partido Nacional, dirigido por el
General Carias, frente al liberal lidereado por Zufiga Huete. El Presidente Mejia se
aprestaba a entregar el poder al partido ganador cuando estalld una sublevacion que
fracaso, y el | de febrero de 1933 el General Carias accedia a la presidencia.

Carias era un dictador mas bien del tipo «Facundon, de Sarmiento, que del «Tirano
Banderas» de Valle Inclan, o «Sefior Presidenten de Asturias, o incluso «El otofio del
patriarcan de Garcia Marquez. De extraordinarias dimensiones, en especial para la media
hondurena, 130 kilos de peso y cerca de dos metros de altura, habia sido veterano de
todas las guerras civiles hondurenas desde 1892. Nunca llego a los extremos de crueldad
de Estrada Cabrera, ni a la locura psicopata de Martinez, ni a la rapina descarada de
Somoza. Y su mando, de 1933 a 1949, significo el gobierno mas largo de Honduras en toda
su historia politica.

Don Tiburcio Carias Andino goberno utilizando toda una red de lealtades personales
y mantuvo excelentes relaciones con las compaiias bananeras. Su dominio del Congreso le
permitio el «continuismon, es decir, continuar en el poder sin necesidad de elecciones.
Para qué, decia don Tiburcio, si de todas maneras las voy 2 ganar.

En 1949, Carias, agobiado por el peso de las responsabilidad, la edad, y sus 130 kilos,
decidio convocar elecciones. Regresa del exilio el lider liberal Zuniga Huete, quien 2
ultima hora decide no concurrir a la pugna y se asila en la Embajada de Cuba. Sin
contrincantes, el nacional Galvez sale elegido Presidente.

Galvez modernizo las covachuelas administrativas, liberalizo el clima social y politico
y emprendio la transformacion financiera del pais, asi como el fomento economico. Se
creo un Banco Nacional de Fomento para proporcionar financiacion a la agricultura.

En estas condiciones, en abril de 1954 tiene lugar un acontecimiento histérico: los
braceros se niegan a cargar de bananos los barcos de la UFCO a menos de que se les pague
el doble. Rechazada la peticion por la compaiiia, a la que da por supuesto la razon un
tribunal local, la huelga se extiende a los campos bananeros y al otro gigante del banano,
la Standard Fruit. El primer movimiento huelguistico de importancia en la historia del
pais, al que se sumaron 40.000 obreros, surgia de la nada en cuanto a liderazgo se refiere,
con ausencia de organizaciones sindicales, alimentado Gnicamente por una clara conciencia
de bajos salarios y malisimas condiciones de trabajo. (EI sulfatado de los plantones de
banano provocaba a medio plazo gravisimas dolencias pulmonares; de ahi la denominacion
de los campos de banano como «el infierno verden.)

La huelga ocurria cuando los hermanos Dulles se aprestaban al lanzamiento de su
operacion contra el Gobierno de Arbenz en Guatemala. Esta fue una razon suplementaria
para convencer a las compaiiias a conceder aumentos entre el 4 y el 89 y a mejorar las
condiciones de trabajo, asi como dos semanas anuales de vacaciones, El bracero del banano
descubria asi lo que eran las vacaciones.
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Dos sindicatos surgirian de la huelga: el Sindicato de Trabajadores de la Telz Railroad
Company (SITRATERCO) y el Sindicato de Trabajadores de la Standard Fruit Company
(SITRASFCO).

El 20 de mayo de 1954, la Administracion Galvez firmo el Convenio Bilateral de
Ayuda Militar entre el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica y el Gobierno de
Honduras. La ratificacion corrio a cargo del Gobierno de facto de Julio Lozano el 15 de
abril de 1955 y seria el secreto mejor guardado por el Embajador norteamericano Whiting
Wiclaer, firmante del Convenio, en sus idas y venidas de Tegucigalpa a Washington, para
acelerar y agilizar los requisitos constitucionales hondurefios pues tenia el temor, con el
casi seguro triunfo del doctor Villeda, de que el nuevo Congreso no lo ratificase a2 menos
de que se corrigiesen excesos tales en su redaccion que mas bien parecia un diktat
impuesto a un vencido que una alianza entre paises teoricamente iguales.

En 1954 se convocaron elecciones y la victoria correspondio al Partido Liberal, pero
al no obtener mayoria absoluta su candidato, doctor Villeda Morales, tal como exigia la
Constitucion, correspondio al Congreso la designacion. La retirada de los diputados
nacionalistas impidio el quérum, surgiendo entonces el fantasma de la guerra civil. Galvez
se retird y el Vicepresidente Julic Lozano se proclamo Jefe del Estado el 5 de diciembre de
1954 y mont6 un gobierno de concentracion nacional.

El 21 de octubre de 1956, las Fuerzas Armadas dieron un golpe de Estado y
establecieron una Junta Militar que convoco elecciones en las que volvio a triunfar el
Partido Liberal. La Asamblea eligio al doctor Villeda Morales primero Presidente de la
misma y, mas tarde, Presidente de la Repiblica, cargo que comenzo a desempeiar el 2| de
diciembre de 1957.

El «Villedismoy aportd una nueva Constitucion, un Codigo de Trabajo, la seguridad
social y una incipiente reforma agraria.

El cultivo del café se doblo entre 1945 y 1959, el de algodon crecio viente veces y la
cabafia nacional se duplico. Tal extension de la agricultura comercial significo el desalojo
de un considerable nimero de aparceros y agricultores sin titulo lo que, unido 2 la
inmigracion de miles de salvadorefios en busqueda de tierra, supuso una presion
acentuada sobre el campo y la emigracion a la ciudad de miles de hondurefios, con la
aparicion de terribles cinturones de pobreza.

Villeda intento establecer una sociedad mas plural pero las resistencias al cambio de
las élites tradicionales y los inversores extranjeros bloquearon el desarrollo de tales
aspiraciones.

La historia de El Salvador se caracterizo desde la Reforma cafetalera por la concentra-
cion de la riqueza en manos de un reducido nimero de familias, cuatro, catorce o
cuarenta, qué mas da, y la escasez de tierras disponibles, por la pequeiez del territorio
nacional. Datos que crearon respectivamente una clase oligirquica estrechamente cohe-
sionada por vinculos familiares, y una masa campesina que destacaba singularmente entre
sus vecinos hondurefios y guatemaltecos por su laboriosidad e ingenio.
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Londres habia sido tradicionalmente el cliente e intermediario del café salvadoreno,
asi como su banco, pero tras la Primera Guerra Mundial, San Salvador no pudo pagar los
intereses de la deuda britanica y acudio a Nueva York. Un grupo financiero norteamerica-
no concedio un préstamo de 20 millones de dolares, exigiendo como garantia del
reembolso el control del ferrocarril y el nombramiento de un agente fiscal que supervisa-
ra la recoleccion de los impuestos de importacion-exportacion. Los salvadorefios, poco
acostumbrados a tales ingerencias, se juraron que nunca mas aceptarian una influencia
directa norteamericana y de hecho asi lo lograron hasta la década de los sesenta. Durante
los siguientes anos, ni bancos norteamericanos ni companias fruteras ejercieron en El
Salvador un poder semejante al que desplegaron sobre el resto de los paises centroameri-
€anos.

El Presidente Pio Romero Bosque, elegido en 1927 como miembro de la oligarquia,
estaba decidido a abrir el sistema y organizo en 1930 las elecciones municipales y
presidenciales mis libres de la historia salvadorefia. Estas se celebraron con un telén de
fondo de depresion economica, movimientos politicos de masas y reorganizacion del clan
cafetalero en la Asociacion Cafetalera de El Salvador. A finales de los anos veinte, Alberto
Masferrer, el critico social mas prestigioso del pais escribia: «La conquista del territorio
por la industria del café es alarmante. Ya ha ascendido a las tierras altas y esta ahora
descendiendo 2 los valles, desplazando al maiz, arroz y frijoles. Se ha extendido como el
conquistador, irradiando hambre y miseria, reduciendo a los antiguos propietarios a las
peores condiciones —iay del que vende!—. Aunque es posible demostrar matematicamen-
te que éstos cambios enriquecen al pais, de hecho significan muerte. Es verdad que los
costos de importancion de maiz son reducidos comparados con los beneficios de la
exportacion de café, pero ;se entrega a los pobres el maiz importado? ;O se les hace pagar
su adquisicion? jEs la renta del campesino que ha pgrdido su tierra suficiente para
procurarse maiz, arroz, frijoles, vestimenta, medicinas, doctores, etc.? Por tanto, jcual es
el beneficio de hacer dinero con la venta de café cuando deja a tanta gente en la
miseria’» '°.

Gané las elecciones Arturo Araujo, formande en 1932 un gobierno en el que el
General Maximiliano Hernandez Martinez era Vicepresidente y Ministro de la guerra.
Araujo, un reformista con ideas de justicia social, cometio la equivocacion de intentar
sortear la depresion econdmica, ante la caida vertical de los precios y demanda de cafe,
mediante una reforma fiscal que ensanchaba la base impositiva y disminuia el presupuesto
militar. En diciembre del mismo afo, un grupo de jovenes oficiales dio un golpe,
colocando en el poder a Martinez. Levantamientos campesinos ocurrieron inmediatamen-
te en las areas productoras de café, donde las condiciones eran mas duras. Martinez habia
permitido a los comunistas participar en elecciones locales pero, después de su triunfo en
varios pueblos, el Ejército les impidio tomar posesion.

El lider del movimiento era Agustin Farabundo Marti, quien habia trabajado en
Nueva York con grupos opuestos a la intervencion norteamericana en Latinoamerica,
integrado las filas de Sandino en Nicaragua y adherido al Partido Socialista Centroameri-
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cano creado en Guatemala en 1925, cuna de los partidos marxistas del istmo. El
levantamiento de 1932, mal preparado, fracasé ante las fuerzas regulares de Martinez, y
los campesinos, armados con machetes, se dispersaron rapidamente. Martinez penso que
era necesario dar una leccion y 30.000 campesinos, rodeados por el Ejército, fueron
asesinados a sangre fria. Marti, capturado, fue fusilado. Los indios, que participaron muy
activamente en la revuelta, fueron especialmente castigados. Después de la masacre se
vendian en San Salvador tarjetas postales mostrando como los jefes indios eran ahorcados,
y 2 partir de entonces el indigena dejo de usar su ropa y utilizar sus costumbres
tradicionales, desapareciendo practicamente del paisaje del pais.

La tragedia de 1932 es una sombra siempre presente en el subconsciente de la politica
salvadoreiia, abriendo un foso de odio del campesino hacia el terrateniente y de temor de
éste ante la posibilidad de un nuevo «machetazon.

Martinez, «el brujo, es un personaje comparable a Papa Doc, de Haiti, 0 a Macias,
primer Presidente de la Guinea Ecuatorial. Tedsofo, aficionado a las ciencias ocultas,
pensaba que era mayor crimen matar a una hormiga que a un hombre, porque éste tenia
una segunda oportunidad mediante la reencarnacion. Quiz por ello aplasto a los
campesinos como 2 hormigas.

Despues de su victoria, Martinez fue el héroe de la oligarquia, y los Estados Unidos,
que tenian sus dudas en cuanto a su reconocimiento antes de la masacre, le admitieron
informalmente después de ella. En 1934, tras comprobar lo efectivo que el General era
manteniendo al pais perfectamente en orden, Roosevelt le acepté con todos los honores
del reconocimiento formal.

Los terratenientes entregaron a los militares la parte del leon en cargos gubernamen-
tales y politicos, reteniendo el prestigio social y la riqueza. La alianza era inestable, Dues
los oligarcas miraban a los militares de clase media por encima del hombre, mientras que
los uniformados despreciaban a los oligarcas por su incapacidad para gobernar, como
demostraba el hecho de que fueran ellos quienes les sacaran las castanas del fuego.

Politicamente se inaugura una pauta de promesas rotas. Un grupo de jovenes oficiales
pertenecientes a una o dos «tandas» (promociones) se comprometen a romper con el
pasado poniendo en marcha las reformas que postergo el régimen anterior, que gradual-
mente adquirio un caricter claramente represivo. Una vez en el poder, los progresistas se
apoltronan y los conservadores marcan la orientacion del nuevo régimen, postergando las
prometidas reformas para mejor ocasion. El proceso, reproducido repetidamente, es
conocido como «derechizaciony. Derechizacion de la derecha, habria que anadir.

La alianza oligarquia-oficialidad dependio paulatinamente de la capacidad de la
primera para «motivar» a la segunda. Y la corrupcion, la fortuna de la noche a la maiana,
se instalo en el Ejército, proporcionando altos rendimientos politicos a la oposicion y
econdmicos 2 la oligarquia.

Sus compaiieros de armas descargaron a Martinez de sus funciones presidenciales en
1944, mediante el procedimiento del golpe. Una junta civico-militar se atreve a sugerir
reformas y es derribada en 1945 porel Coronel Aguirre, quien organiza unas elecciones a



la medida de su colega y amigo, General Castaiieda. Asi llegamos a la rebelion de los
comandantes de diciembre de 1948, Se va Castaneda. Catorce meses mas tarde, el
Teniente Coronel Osorio llega a la presidencia con un programa desarrollista, a base de
incentivar el nacimiento de un sector industrial y la diversificacion de la agricultura.
También prometia la potenciacion de la infraestructura del pais mediante la construccion
de carreteras, presas, puentes. El modelo desarrollista no menoscabo el control oligarqui-
co sobre la economia. Mas bien, permitio a aquélla aumentar su riqueza. Los altos precios
del café proporcionaban a la oligarquia cafetalera unos beneficios que tenia que invertir, y
el naciente sector industrial fue un campo de inversion alternativa altamente incentivado
por el esquema de substitucion de importaciones. Sin embargo, la expansion industrial
estaba condenada a un crecimiento muy limitado, pues el mercado local, constituido
basicamente por campesinos con escasisima capacidad de consumo, no lo permitia. Y el
aumento de tal capacidad de consumo mediante una reforma agraria era sistematicamente
postergado mediante el mecanismo de las promesas rotas.

Desde que Guatemala se liberd de «El Sefior Presidente, Estrada Cabrera, en 1920, el
pais vivio una serie de desordenes y algaradas que solo terminaron cuando el General
Ubico llego al poder mediante elecciones en 1931. El panorama general del pais se puede
resumir diciendo que el 29 de la poblacion, duena del 609 de la tierra cultivada,
utilizaba una mano de obra semiservil, que en su 509 era indigena.

Ubico pertenecia al 2% privilegiado. Después de una carrera rapida en el ejército,
manejando al mismo tiempo las fincas familiares, organizo su propio partido politico. Una
caida de caballo le volvio impotente, pero su uniforme militar y su creencia de que se
parecia a Napoleon le daban el suficiente aspecto machista para triunfar en el medio
politico. Las tres fobias del nuevo Presidente eran los intelectuales, los comunistas y, hasta
que llego al poder, los ladrones''.

En 1932 sento las primeras bases de su sistema de paz y seguridad. Mando fusilar a
diez lideres comunistas y encarceld a los refugiados salvadorenics que huian de la matanza
en su pais. Cuando descubrié un complot contra su régimen, en 1934, monto una campana
de detenciones masivas y de ejecuciones sumarias tal que el semanario «Time» pudo citar
una frase suya que reflejaba la realidad de Guatemala: «No tengo amigos, solo enemigos
domesticados.» Los sindicatos fueron desmantelados y sus lideres encarcelados. Solo
sobrevivieron las asociaciones mutualistas y los gremios profesionales.

Sus grandes logros se encuentran en la politica de obras publicas, en especial las
carreteras, que permitieron el acceso a regiones hasta entonces al margen del circuito
economico. Una generosa politica de concesiones a los intereses extranjeros y de
incentivos para la instalacion en el pais de agricultores foraneos completaba un cuadro
reflejado por el hecho de que transfiriera el Ministerio de Trabajo del Departamento de
Desarrollo al de Policia.

Los agricultores alemanes ocupaban en 1939 un tercio de la tierra cultivada, y
producian casi la mitad del café exportado por Guatemala. Sus relaciones familiares con la
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elite guatemalteca potenciaban un poderio que se expresaba a través de varios bancos,
supermercados y la dnica escuela alemana en Centroamérica. Ubico admiraba 2 Mussolini
y a Franco, y cuando ltalia se retir de la Sociedad de Naciones, en 1936, también se retiré
Guatemala, a la que pronto seguirian El Salvador y Honduras. Las propiedades alemanas
serian expropiadas en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, y un Coronel
americano se encargo de la direccion de la Academia Militar, hechos ambos que
despejaron en Washington cualquier temor de contagio fascista. La UFCO tenia propieda-
des que, en Centroamérica, slo sobrepasaba Honduras, y en 1936 regalé a Ubico un
millon de dolares a cambio de reducciones masivas en su carga fiscal. La Pan American
gozaba de derechos exclusivos de aterrizaje en varias ciudades clave.

A medida que Ubico cambio la legislacion para mantenerse indefinidamente en el
poder su cooperacion con los Estados Unidos fue aumentando. Los norteamericanos
controlaban el transporte y las comunicaciones, compraban el café y producian las
bananas, suministrando la financiacion requerida. Una situacion en suma de dependencia
casi completa.

En 1944, Ubico fue nuevamente descabalgado, esta vez por sus colegas militares, y un
triunvirato militar encabezado por Federico Ponce se hizo cargo del poder, mientras que
Ubi marchaba al exilio a Nueva Orleans. Miami no estaba aiin de moda.

Ponce era potencialmente tan dictatorial como Ubico, pero una fuerte corriente de
opinion le movio a restablecer garantias constitucionales, prometer elecciones a corto
plazo y permitir la existencia de partidos politicos y sindicatos. Ponce acuartelé un
destacamento de indios armados de machetes en las inmediaciones de la capital como
«prueba» del apoyo indigena y como medic de romper las manifestaciones. En octubre, el
respetado director del diario «El Imparcial», Alejandro Cordova, fue asesinado, y a los
veinte dias, el 20 de octubre, un grupo de estudiantes y obreros, bajo el mando del
Comandante Aranas, tomo la fortaleza de la Guardia de Honor, repartiendo armas a la
poblacion. El mismo dia por la noche, los revolucionarios eran duefios de la capital, y al dia
siguiente una junta revolucionaria compuesta por Arana, el Capitan Jacobo Arbenz y Jorge
Toriello, un comerciante respetado, tomo el poder.

Las elecciones celebradas en diciembre, las mas libres jamas en Guatemala, dieron el
triunfo a Juan José Arévalo, con un 82,5% de los votos contra un 8 de su rival, Adrian
Recinos, candidato de la oligarquia tradicional. Arévalo, de cuarenta afios, profesor en la
universidad argentina de Tucuman, proyectaba una ideologia que él calificaba «socialismo
espiritualy, cuya aspiracion era devolver al hombre toda la integridad espiritual y
psicologica que le habia negado el conservadurismo y el liberalismo. Critico igualmente
del marxismo y del capitalismo individualista, habia conseguido en su largo exilio
argentino convertirse en un simbolo de la oposicion a la tirania. Su campana la hizo bajo
las siglas del Partido de Accion Revolucionaria. Falto de experiencia politica, Arévalo
estaba decidido, sin embargo, a gobernar bajo principios de justicia. Dio derecho de voto
a los indios y a los analfabetos, establecio un esquema de seguridad social, creo una red de
escuelas rurales, animo la constitucion de cooperativas rurales, siguiendo en general una
linez de reformismo moderado que resumia muy bien su Ley de Arrendamiento Forzoso,
que obligaba a los terratenientes a arrendar tierras en barbecho 2 bajo precio.
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La Ley Anti-vagancia o de trabajos obligatorios fue abolida, dificultindose el «engan-
che» o trabajo en pago del adelanto de salarios. Pero el sistema subsistio bajo el nombre
de «fincas de mozosy. Tal era el peso de la tradicion que el Presidente Lucas Garcia,
depuesto en 1982, era propietario de una de esas fincas de mozos y alquilaba peones a sus
vecinos a bajo precio todavia en los anos ochenta.

El Censo Agrario de 1950 revelaba que el 96,49, de las propiedades rurales eran
menores de 45 hectareas y representaban un 27,99, de la tierra cultivada, mientras que el
3,59% de las propiedades restantes representaban el 72,1 %. Las haciendas de extension
superior 2 2.250 hectireas representaban mis de un cuarto de la tierra cultivada de
Guatemala, mientras que el 579 del campesinado no poseia tierra ‘2.

Arévalo también fue favorable a los trabajadores urbanos, y el Codigo de Trabajo de
1947 ofrecia proteccion contra el despido. Se reconocia el derecho de huelga, salvo para
los funcionarios, y se podia crear una rama sindical en todo lugar de trabajo donde el 259,
asi lo solicitara. La Confederacion General de Trabajadores de Guatemala se convirtio en
un grupo con poder negociader. Al carecer de competencia, los comunistas jugaron-un
papel desproporcionado a sus fuerzas en el campo sindical, hasta el punto de que, para
1950, controlaban practicamente la CTG.

Los terratenientes inversores extranjeros no tardaron en calificar a Arévale de
comunista. El etiquetado de comunista a toda reforma del régimen concedio un protago-
nismo a todas luces exagerado al poderio y actuacion del partido comunista en el pais. El
partido se denominaba Vanguardia Nacional en 1944, cambiando mas tarde su nombre por
el de Vanguardia Democratica y, en 1949, Partido Comunista de Guatemala.

Durante sus cinco afos en la presidencia, Arévalo capeo veintidos revueltas militares,
aumento los salarios en mas de un B0%, elaboré una nueva Constitucion en 1945,
fuertemente influenciada por la mejicana, y desconcerto al Departamento de Estado hasta
el punto de que éste declaraba en 1948 que aunque sus reformas no eran prueba absoluta
de comunismo, tampoco significaban que carecieran de inspiracion comunista.

La plataforma basica de apoyo al régimen de Arévalo era la clase media. Los
intelectuales, pequenos propietarios, artesanos, comerciantes, estaban ante todo interesa-
dos en mejorar su nivel de vida y obtener una parcela del poder que la oligarquia habia
tradicionalmente manejado como cosa propia. Pero sus afinidades eran mayores con la
clase dominante que con los campesinos. Por ello, gradualmente, se fue produciendo en
esta clase media un paulatino rechazo de las «ideas exoticas» y una bisqueda inutil de
inexistentes «soluciones internasy.

En 1949, un movimiento encabezado por el Coronel Arana comenzo a tomar
posiciones con vistas a las elecciones. Arana seria asesinado varios meses mas tarde, y
aunque nunca se supo el autor, circularon rumores sobre la posible participacion de
Jacobo Arbenz, Ministro de la guerra.

*
12 Steve C. Rapp y James A. Morris, op. cit.
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Las relaciones con los Estados Unidos conocian momentos de tension. Varios
empleados de la UFCO fueron arrestados por intentar destruir la rama sindical de la
compafia, y el Embajador Patterson fue trasladado a Washington, a peticion de Arévalo,
por «razones meédicasy. Alli se convirtio en un furioso oraculo de los peligros comunistas
que amenazaban a Guatemala.

Cuando estallo la guerra de Corea, Arévalo encarcelo inmediatamente a los comunis-
tas mas conspicuos, pero a pesar de este gesto, el Departamento de Estado suspird de
alivio cuando en marzo de 1951 Arbenz lleg a la presidencia tras haber ganado un 659,
de los votos en unas elecciones en las que contendio con el candidato de las clases
dominantes, Ydigoras Fuentes. La Embajada norteamericana en Guatemala califico a
Arbenz de «realistan, y pronostico que viraria hacia el centro y se desharia de la influencia
comunista.

Hemos visto repetidamente como la vida de las Republicas centroamericanas se
desarrolla desde finales del pasado siglo en el marco de una especial relacion con los
Estados Unidos. Relacion que ha sido definida como dependencia, la cual resulta de, y la
suscita al mismo tiempo, una relacion circular de causacion —la alienacion de las élites y la
marginacion de las masas *—. La trayectoria hegemonica norteamericana en Centroame-
rica, consecuencia tanto como causa del poder estadounidense y la debilidad centroameri-
cana, se produce sin que el pueblo norteamericano sea consciente de la misma, ya que
juzga que lo bueno para los Estados Unidos es bueno para el mundo.

Las diferentes etapas que ha recorrido tal trayectoria estin representadas por la
Doctrina Monroe y sus corolarios de la estaca de Teodoro Roosevelt, la Diplomacia del
Dolar de Taft, el Panamericanismo de Wilson y la Buena Vecindad de Franklin D.
Roosevelt.

Cuando en 1823 Francia invadio Espana para terminar con el «peligro» liberal que
Fernando VIl se habia visto obligado a aceptar, se penso que el siguiente paso seria
intentar colocar a Hispanoaméica, de nuevo, bajo el mando del Rey de Espaia. Los
temores britdnicos, compartidos por los norteamericanos, fueron la base de la Doctrina
Monroe, manifestacion unilateral de intenciones del ejecutivo norteamericano en el
mensaje anual del Presidente al Congreso. La doctrina se contiene textualmente en las
siguientes palabras: «los continentes americanos, en vista de la condicion libre e
independiente que han asumido y que mantienen, no podrén de ahora en adelante ser
considerados objeto de una colonizacion futura por ninguna potencia europea... El sistema
politico de las potencias coaligadas (la Santa Alianza) es esencialmente diferente del
americano... Consideraremos cualquier intento de extender su sistema a cualquier parte
del Hemisferio (Occidental) como peligroso para nuestra paz y seguridad... (a la vez) no
interferiremos con las colonias o dependencias existentes.»

“

* Helio Jaguaribe, en La Dependencia Politico-Eco-
nomica de América Latina. Editorial Siglo XXI, 1978.
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La dltima oracion de la doctrina reconocia que los Estados Unidos no estaban en
capacidad de retar a la poderosa flota britanica, duefia de los mares, pero contenia una
peticion de principio a cierta titularidad sobre la totalidad del hemisferio occidental.

Sélo Simon Bolivar, en agudo destello, alcanzo a ver mas all de las palabras: «Los
Estados Unidos, que parecen destinados por la Providencia a plagar Ameérica de miserias
en nombre de la libertad...»

En 1905, Teodoro Roosevelt recomendaba como receta magica para tratar con los
«nidos de pequenios bandidos de género malvado e indtil», hablar suavemente y llevar
siempre el argumento de una gran estaco. Para asegurar las inversiones, proteger el Canal,
mantener el orden, los Estados Unidos debian actuar como el «protector natural» de los
latinoamericanos. El primer pais donde se aplico la estaca fue la Republica Dominicana en
1905. Varios paises europeos amenazaban con intervenir para cobrar deudas morosas, y
Washington se interpuso designando un interventor de las aduanas que distribuyera el
559 de lo recaudado entre los acreedores extranjeros e ingresara al tesoro dominicano el
459, restante.

Con el Canal en juego y un estado de desorden cronico en las marganes del Caribe,
los Estados Unidos no deseaban que se repitiera la historia de lo ocurrido en Venezuela en
1902, cuando barcos de guerra alemanes, britanicos e italianos se presentaron amenazado-
ramente ante las costas del pais para vencer las resistencias al pago de la deuda.

En su mensaje al Congreso en 1904, Roosevelt explicaba su corolario a la doctrina
Monroe: «Una mala conducta cronica, o ausencia de orden (suele) causar la intervencion
(en esos paises) de los Estados civilizados... En el Hemisferio Occidental, nuestra adhesion
a la Doctrina de Monroe podria obligarnos, contra nuestras inclinaciones, en casos
flagrantes de tal mala conducta o de impotencia (de los gobiernos), al ejercicio de un
poder politico internacional.»

Desde entonces hasta 1965 se produjeron 20 intervenciones de los marines en las
naciones del Caribe '*. La textura de las sociedades caribeias, dividida su elite en facciones
en sempiterna lucha por acceder al poder, favorecia las intervenciones.

Incluso una pluma como la de Rubén Dario escribia en 1906, en su «Salutacion al
guilan:

«Bien vengas, magica Aguila de alas enormes y fuertes
a extender sobre el Sur tu gran sombra continental,
a traer en tus garras, anilladas de rojos brillantes,
una palma de gloria del color de la inmensa esperanza,
y en tu pico la oliva de una vasta y fecunda paz.
Ciertamente, has estado en las rudas conquistas del orbe.
Ciertamente, has tenido que llevar los antiguos rayos.

L
" Helio Jaguaribe, en op. cit.
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Si tus alas abiertas la vision de la paz perpetian,

en tu pico y tus unas esta la necesaria guerra.

E pluribus unus! iGloria, victoria, trabajo!

Traenos los secretos de las labores del Norte,

y que los hijos nuestros dejen de ser retores latinos,

y aprendan de los yanquis la constancia, el vigor, el

caracter,

Dinos, Aguila ilustre, la manera de hacer multitudes.
uila, existe el Condor. Es tu hermano en las grandes alturas.

Los Andes le conocen y saben que, cual td, mira al Sol.

May this grand Union have no end!

Puedan ambos juntarse en plenitud, concordia y esfuerzo.

iSalud, Aguila!

iQue la Latina América reciba tu magica influencia....»

Quiza Rubén conocia que en el escudo norteamericano figuraba la divisa virgiliana
Novus Ordo Seculorum como anuncio de una nueva era, del retorno de la edad de oro. Y
quiza ignorara la aficion que el Aguila tomd a su pais, en forma de prolongada estancia de
marines norteamericanos.

El sucesor de Teodoro Roosevelt en la Casa Blanca, William Taft, pensé que podria
substituir la estaca por el dolar, y elabord la llamada «diplomacia del délar», es decir, la
zanahoria de las inversiones, mas la ensalada de los emprestitos, aderezadas ambas con la
salsa de la intervencion de las aduanas pues, al no quedar fondos que robar, disminuiria el
incentivo de las constantes revoluciones. Obsesionado con encontrar un auténtico
derecho a la intervencion, volvio locos a los expertos del Departamento de Estado
quienes al fin arrojaron la toalla declarando que tal derecho no existia.

A su llegada a la Presidencia en 1913, Woodrow Wilson rechazo la estaca y el dolar
pero, a la larga, su politica en Centroamérica no funciond pues, como Presidente de un
sistema que funcionaba, y muy bien por cierto, intento imponer el beneficio de tal sistema
a otros pueblos sin contar con su parecer. La obsesion de Wilson eran los concesionarios,
los intereses extranjeros, que buscaban en Centroamérica una posicion privilegiada, pues
ellos eran los verdaderos culpables de los gérmenes revolucionarios y de la inestabilidad
ambiente. Esto ocurria especialmente cuando los intereses extranjeros no eran norteame-
ricanos, pues el Panamericanismo transformaba en practicamente nacionales las inversiones
norteamericanas en Centroamérica. La retorica antiimperialista quedaba contradicha por
una doctrina que conducia a un protectorado «de facto» sobre Centroamérica. Cuando los
Estados Unidos entran en la Primera Guerra Mundial en abril de 1917 los marines estaban
estacionados en Haiti, Nicaragua y Repiblica Dominicana.

Despues de la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos eran una gran potencia,
Europa ya no presentaba ninguna amenaza a su hegemonia sobre Centroamérica y, por
tanto, la doctrina Monroe se torno innecesaria. Ademas, el envio de los marines creaba
sentimientos anti-yanquis en la region y dolores de cabeza en el Departamento de Estado.

La Politica de la Buena Vecindad de Franklin D. Roosevelt, entre 1933 y 1939, ajusto
el sistema en tres tiempos. En primer lugar se aceptaron las dictaduras en Nicaragua,
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Guatemala, Honduras y El Salvador, siempre que las mismas mantuvieran el orden y
respetaran la propiedad. La estabilidad significaba mantener en pie un sistema socioecono-
mico en el cual el 29, de la poblacion de cuatro de los cinco paises centroamericanos
controlaba la tierra y, por tanto, las vidas del 989, restante. Este dato era evidentemente
penoso, pero «Centroamérica habia tenido la mala suerte de padecer una colonizacion
espaiola que dejo establecidas unas estructuras tan malignas como duraderasn. Al
contacto con las inversiones y obras civilizadoras de los Estados Unidos, la region iria
mejorando paulatinamente.

El segundo tiempo ocurrio cuando el New Deal hizo que el Gobierno reemplazara a
los banqueros privados, inmersos en la Gran Depresion, como fuente de financiacion a los
Gobiernos centroamericanos. A partir de 1934, el Export-Import Bank comenzo a
proporcionar crédito comprador a los paises del area, contribuyendo de ese modo 2 la
exportacion hacia la zona. Con lo cual se ampliaban los mercados de los productores
norteamericanos y se daba un paso de rosca a la dependencia de la region con respecto a
los Estados Unidos.

El dltimo ajuste tuvo lugar en el terreno militar. A partir de 1938 comenzo a
funcionar en Washington un Comité de enlace para estrechar las relaciones, formacion y
suministros militares. La Escuela de las Américas en la Zona del Canal de Panama se
convirtio en el alma mater de la oficialidad centroamericana, como demuestra el siguiente
cuadro de asistencias en el periodo 1949-1964:

Argentina 259 Costa Rica 1.639 Honduras 810
Bolivia 1124 El Salvador 358 Meéxico 178
Brasil 165 Guatemala 958 Nicaragua 1.969

Nicaragua envio a la Escuela mayor nimero de oficiales que ningin otro pais del
Hemisferio. Eran los tiempos de Somoza. Y Costa Rica, 2 pesar de carecer de Ejército
desde 1948, ocupa el segundo lugar .

En la secuencia de las distintas modalidades de la politica norteamericana sobre
Centroamérica se puede apreciar un movimiento pendular entre el realismo y el
idealismo que caracteriza el dualismo de la politica exterior de los Estados Unidos. El
lenguaje del poder alterna con el de cooperacion y solidaridad, como si el aguila del
emblema en su escudo pudiera llevar en una garra las flechas y la rama de olivo en la otra.
Este rasgo, que por supuesto no es exclusivo de la accion exterior de Washington, ha sido
descrito por Huntington como un patron ciclico cuya etapa inicial es el moralismo,
transformado mas tarde en cinismo, substituido a su vez por la complacencia y cerrandose
el circulto con la hipocresia. Ei modelo ciclico funcionaria de manera autosostenida
mediante un mecanismo de «feed-back»'®.

*

* W. F. Barber y C. N. Ronning en Internal
Security and Military Power: Counterinsurgency and
Civic Action in Latin America. Columbus, Ohio, 1966.
Cit. por Walter LaFeber.

'* Samuel P. Huntington, American Politics: The
Promise of Disharmony. Cambridge, Mass. The Belk-
nap Press of Harvard University Press, 1981.
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La senal de alerta



«La miseria no es un designio de Dios, sino fruto de sistemas
sociales injustos. Si no hay justicia para todos, no habra paz
para nadie.»

Juan Pablo I



La poblacion centroamericana crecio de 1930 a 1950 a un ritmo de 3,5% anual, dando
un salto de cuatro millones a casi ocho. Y, por otra parte, su indice de urbanizacion se
acentud paulatinamente, como muestra el siguiente cuadro:

PAISES 1940 1945 1950 1955 1960 1965
Costa Rica

Urbana 04 257 29,0 323 378 408
Rural 776 743 71,0 61,7 62,2 59.2
El Salvador

Urbana 2147 26,2 01 12 36 36,4
Rural 75,3 738 733 70,8 674 636
Guatemala

Urbana 206 208 140 178 31,0 340
Rural 794 79,2 76,0 72,1 69,0 66,0
Honduras

Urbzna 153 159 173 19.5 05 26,7
Rural 84,7 84,1 87 80,5 775 739
Nicaragua

Urbana 26,1 .1 28,1 308 339 370
Rural 739 7.9 719 69,2 66,1 63,0’

Van surgiendo nuevos actores sociales tales como los empresarios industriales, los
sectores financieros ligados al sistema bancario en expansion, los gestores de la reciente
agricultura moderna de exportacion y grupos de la clase media urbana en proceso
creciente de tecnificacion y burocratizacion.

Estos nuevos actores comienzan a jugar un creciente papel economico y politico.
Dentro del esquema del desarrollismo, los nuevos grupos de interés anudan pronto una
alianza con los sectores terratenientes tradicionales, auspiciada por los militares partida-

*

' Antecedentes cuantitativos referentes al desarrallo
de América Latina. ILPES, Santiago, Chile, 1966, reco-
gido por Edelberto Torres Rivas, Interpretacion del
Desarrollo Social Centroamericano. EDUCA, 1977.
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rios del nuevo credo desarrollista. Uno de sus puntos esenciales es la intangibilidad de las
estructuras agrarias que pudiera agilizar, via reforma, el acceso a la propiedad de las masas
campesinas. El bloqueo agrario impide la entrada en el circuito econémico de las grandes
masas campesinas y condena a priori cualquier proyecto industrial a subsistir sobre la
endeble base de un mercado raquitico. Provocando ademds una serie constante de
conflictos sociales y una erosion continuada sobre los cimientos legitimadores del sistema
politico.

Esta es la década del nacimiento de los movimientos sindicales, con un desarrollo
especialmente lento, como muestra el porcentaje de sindicacion de la poblacion economi-
camente activa del area en 1960:

Poblacién

econdmicamente Porcentaje
PAIS activa Sindicados Sindicacin
Costa Rica 358.000 23.000 57
El Salvador 807.000 36.012 47
Guatemala 1.306.500 16.000 1,
Honduras 869.400 18.500 30
Nicaragua 460.000 16.000 14

El tipo de industrializacion iniciada, que debia producir una substitucion de importa-
ciones, no consigue este objetivo, pues su desarrollo se basa en el uso de componentes
manufacturados en el exterior que presionan sobre la balanza comercial y no consiguen
reducir los precios.

La unica novedad agricola de la década consiste en la apertura de nuevas lineas de
produccion con el azicar, el algodén y la carne. La diversificacion del mercado lograda
mediante los mismos es reducida.

Las inversiones extranjeras se localizan en nuevos renglones productivos tales como
fertilizantes, refinerias de petroleo, neumaticos y cimaras, insecticidas, papelerias, bombi-
llas eléctricas, etc. Y se produce una desnacionalizacion de rubros tradicionales como las
fabricas textiles, los productos farmacéuticos y las actividades ligadas al incipiente turismo
como hoteles y restaurantes. Pero si la empresa extranjera simplemente reemplaza la
importacion de productos acabados por la importacion de sus componentes semitermina-
dos, o ain sin esta coartada al valor agregado, si producen articulos con precios
recargados, pagando salarios corrientes a la fuerza de trabajo nacional, remitiendo los
intereses sobre su capital y la renta sobre su tecnologia, el pais receptor no gana nada.

El Estado comienza 2 abandonar las pautas de inhibicion ante el control hegeménico
ejercido tradicionalmente por la oligarquia terrateniente, e interviene de modo creciente
en la ordenacion del sistema productivo. Encuentra, sin embargo, tres obstaculos en el
camino de su mayor protagonismo. En primer lugar, el modelo de dominacién oligarquica

*
1 CEA, América en cifras. Washington, 1963.
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basado en el monopolio de la actividad politica y la exclusion del juego a la representacion
de importantes grupos sociales produce paulatinamente un debilitamiento de la base
social del poder politico, una erosion de la legitimidad del sistema, 2 la que no se
encuentra mas respuesta que el uso creciente de la violencia. El desarrollo econémico sin
ampliacion de la base de participacion politica acaba por limitar las posibilidades de
crecimiento cualitativo y por generar violencia y represion.

Ademss, la burguesia reclama el protagonismo —y el beneficio— de la expansion
econdmica, pide que sean las leyes de la economia de mercado las que regulen la actividad
econdmica, pero exige al mismo tiempo proteccion estatal. Es decir, libre empresa pero
no en condiciones de libre competencia sino bajo la tutela del Estado para el estableci-
miento de formas monopolisticas de produccion y distribucion. Tales exigencias quedan
reforzadas por las de los inversores extranjeros, quienes reclaman igualdad de trato con
los industriales nacionales.

Finalmente, el progresivo deterioro de los ingresos fiscales limita la participacion del
Estado en la inversion nacional y provoca al mismo tiempo un creciente endeudamiento
interno y externo. El endeudamiento de las finanzas publicas viene 2 ser como la Gltima
prueba de las limitaciones de la intervencion estatal en el sistema economico a la vez que
un procedimiento substitutivo de una reforma fiscal que, al aumentar la base impositiva y
elevar los tipos de imposicion, introdujera un elemento de mayor independencia econo-
mica a favor del Estado al igual que un reparto mas equilibrade de la carga publica.

La dependencia economica de los Estados Unidos alcanzaba limites peligrosos. En
1948, de cincuenta millones de délares que exportaba Guatemala, cuarenta y cinco los
absorbia el mercado norteamericano. Las cifras comparadas de El Salvador eran treinta y
cinco millones de un total de cuarenta y seis. Las de Honduras, catorce millones de un
total de veinte. Las de Nicaragua, veinte de veintisiete. Y Costa Rica, veinticinco de
treinta y dos. El crecimiento en la dependencia de las exportaciones era especialmente
dramético para paises como Guatemala, El Salvador y Costa Rica, que historicamente
habian encontrado importantes mercados en Europa.

En cuanto a importaciones, en 1948 los Estados Unidos suministraron el 82% a
Guatemala (contra un 40% en 1938), el 70% a El Salvador (un 449 en 1938), y casi el
809/ a Costa Rica (comparado con un 46%, en 1938)°.

Las exportaciones beneficiaban a un reducido sector nacional, y solo este grupo tenia
dinero para adquirir las importaciones. La oficina de investigacion de informacion del
Departamento de Estado se preguntaba en 1949 por qué la mayoria de los paises
latinoamericanos eran incapaces de «establecer sistemas politicos estables y democrati-
cosy. Las razones eran: falta de ruptura con el autoritarismo de la era colonial; habilidad
de la Iglesia, los militares y los terratenientes para defender sus intereses; fracaso en la
integracion del indio en la economia de mercado. Mas adelante insinuaba retazos de lo que
con el tiempo seria conocido como teoria de la «dependencian al observar que «el

*

® Walter LaFeber, Inevitoble Revolutions. W. W.
Norton and Co. New York, London, 1984.
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desarrollo econémico de estos paises, adaptado al mercado siempre cambiante de los
paises industrializados del hemisferio Norte y limitado por un sistema de extensas
propiedades agricolas, es de un desequilibrio tal que impide el nacimiento de una clase
media economicamente fuerte y politicamente conscientes.

* x ¥

Jacobo Arbenz llega a la Presidencia de Guatemala el 15 de marzo de 1951, a los
treintay siete afios, con la promesa de transformar el pais «de una nacion dependiente con
una economia semicolonial en un pais econdmicamente independientex. El 65% del
electorado votd por Arbenz, quien contendié contra otros ocho candidatos, entre los
cuales Ydigoras Fuentes, ex ministro de Comunicaciones de Ubico.

Arbenz no perdio tiempo. Bajo el Decreto 900, la tierra en barbecho que excediera
las 400 hectareas seria repartida en lotes de 20 y entregada a los campesinos sin tierra,
quienes la pagarian, a razon de un 5%, de su produccion anual. Los propietarios serian
resarcidos con bonos del Estado pagaderos a veinticinco afios y con un interés del 39
anual. Para compafiias como la UFCO, que disponia de cerca de 300,000 hectareas, y solo
cultivaba 43.000, el golpe era duro. Ademas, en 1951 se le intervinieron a la UFCO 10.000
hectareas como garantia de los pagos atrasados 2 4.000 obreros d espedidos. Y en 1952, 10
haciendas propiedad de alemanes fueron igualmente expropiadas.

Pronto se lanzaron acusaciones de comunista a Arbenz. El Arzobispo de Guatemala,
Mogr. Rossell y Arévalo, le denuncié desde el pulpito, y en esta ocasion, la prensa
norteamericana reflejé la acusacion de un Obispo catélico como prueba indudable de la
veracidad de los cargos. Era cierto que la mujer de Arbenz, la salvadoreia Maria Cristina
Villanova, era comunista, y que comunistas eran personalidades importantes del gobierno,
como José Manuel Fortuny, un lider del PAR, y Victor Manuel Gutiérrez; que el
presupuesto militar fue rebajado de un 179% en tiempos de Ubico, a un 10; que el Partido
Comunista, rebautizado en 1952 Partido Guatemalteco de los Trabajadores, comenzo a
mostrarse activo en los paises vacinos, a través de sus ramas sindicales, apoyando, por
ejemplo, la huelga de los obreros bananeros hondurefios en [954: y que el nuevo gobierno
se permitio criticar la intervencién norteamericana en Corea y empleo al Che Guevara en
la reforma agraria.

A pesar de todo, Guatemala, en 1954, no era un Estado comunista, y no era necesario
ser comunista para iniciar una reforma agraria que podia contribuir al desarrollo
economico y social del pais.

Pero en los tiempos mis frios de la guerra fria, el espectro del comunismo tenia una
pegada asegurada. El hecho de que el Secretario de Estado, Foster Dulles, fuera socio de la
firma de abogados que redacts el contrato de la UFCO en 1936, en tiempos de Ubico, y
que su hermano Allen, jefe de la CIA, fuera miembro del consejo de la misma compaiia,
fue pasado por alto como una casualidad.

La oposicion al gobierno aumentaba mientras tanto en el plano interno, pero nunca
hasta el punto de que, por si sola, hubiera sido capaz de derribarle. La CIA contacté
entonces a Ydigoras y, ante sus reticencias, al Coronel Castillo Armas, 2 quien Arbenz



127

habia perdonado un anterior intento de levantamiento ofreciéndole el exilio, generosidad
que sin duda lamentaria mas tarde. Un embarque de armas checas fue mientras tanto
confiscado por el Ejército en Puerto Barrios. Arbenz pensaba al parecer armar milicias de
campesinos como contrapeso al dudoso Ejército. Este hecho fue considerado en la prensa
norteamericana como la prueba irrefutable del marxismo de Arbenz.

Castillo Armas lanzo una invasion con menos de 200 hombres desde Honduras, pero
la CIA habia despachado un B-26, que despego de un aeropuerto de Nicaragua y preparo
el terreno. La invasion tuvo éxito porque el Ejército se cruzo de brazos después de
haberse negado a la entrega de las armas checas. Arbenz se asilo en la Embajada de Méjico
y Castillo Armas se hizo cargo del poder.

El Presidente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas era Henry Cabot
Lodge, Jr., y aunque Guatemala habia pedido una reunion urgente el mismo dia de la
invasion, ¢l 18 de junio, Lodge no lo convoc hasta el 25, y el Comite de Paz
Interamericano no se reunié hasta dos dias después de la renuncia de Arbenz, es decir el
29 de junio.

El nuevo Presidente Castillo Armas llegd a Guatemala en un avion norteamericano, y
el Embajador Peurifoy comunicaba jactanciosamente al Departamento de Estado que la
victoria de la contrarrevolucion se habia retrasado cuarenta minutos sobre el plan
previsto.

Guatemala mostro al resto de los paises centroamericanos, y al mundo en general, el
escaso margen de autonomia a la disposicion de un pequefio pais caribefio que pretendia
una politica exterior con independencia de Washington y que osaba cuestionar los
intereses economicos norteamericanos. «Y asi, desconociendo completamente la libertad
y libre determinacion del pueblo de Guatemala, los Estados Unidos anadieron una nueva
pagina a su larga historia de intervenciones en los asuntos latinoamericanos bajo el
pretexto de los mis nobles ideales, cuando lo que basicamente perseguian era la
perpetuacion de los intereses economicos norteamericanos a costa de los mas pobres de
los guatemaltecos» *.

En la reunién de la OEA en Caracas en marzo de 1964 Dulles vencio las resistencias
latinoamericanas a endosar la condena de Guatemala introduciendo en el proyecto de
resolucion una reforma que hablaba de los peligros procedentes de fuera del hemisferio. Y
aun asi, Costa rica se nego a asistir a la reunion y Méjico y Argentina se abstuvieron. Y
cuando, después del embargo de armas checas, Dulles intentd montar una intervencion
latinoamericana bajo la resolucion de Caracas, solamente Somoza y Trujillo se declararon
dispuestos a salvar Guatemala bajo la batuta norteamericana.

La historia de Guatemala regresaba con Castillo al afio 1944, y aunque Eisenhower y
Dulles salvaron el sistema temporalmente, la revolucion tomaria un sesgo mas violento y
radical en el futuro.

*

4 Marjorie Melville, The Politics of Land Ownership.
New York, F. Press, 1971.
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Castillo inauguro su régimen anulando el Decreto 900 y devolviendo sus tierras a los
propietarios expropiades. Mas de 9.000 activistas fueron asesinados durante los primeros
meses, miles de campesinos huyeron a través de las montafias hacia Belice, Méjico,
Honduras y El Salvador, y cientos de personas buscaron asilo en las Embajadas de Mejico,
Costa Rica y Chile. La violencia en el campo alcanzé tal grado que el gobierno tuvo que
pedir a los grandes terretenientes que detuvieron la represion campesina pues de otro
modo se quedarian sin mano de obra para cultivar sus tierras.

Un Estatuto Politico anulo la Constitucion de 1945, legalizo el régimen militar de
Castillo y declaro fuera de la ley al Partido Comunista. Y un Estatuto Agrario intentd
neutralizar politicamente a los campesinos entregindoles las plantaciones confiscadas en
1945 a los alemanes y estableciendo colonias en las regiones remotas de |a jungla. La
Constitucion de 1956, una nueva Ley de Reforma Agraria ese mismo afio y una Ley del
Derecho al Trabajo fueron los mas importantes elementos de magquillaje legal del nuevo
régimen. Castillo procedio a gobernar rodeado de un entorno que ha sido descrito como
una banda de «corruptos y asesinasy®,

En julio de 1957, Castillo seria asesinado. Tras varios meses de forcejeos y una
eleccion altamente fraudulenta Ydigoras Fuentes Ileg a la Presidencia. Su mandato fue
tormentoso. La violencia comenzé a hacerse endémica y siempre que se convocaban
elecciones libres a nivel municipal los candidatos de la izquierda resultaban vencedores,
como las celebradas para la Alcaldia de la ciudad de Guatemala en mayo de 1959.

En 1960, Ydigoras ofrecié cooperacion para el plan de invasion de Bahia de Cochinos,
después de que la Revolucion Cubana de 1959 se transformara en factor considerable de
concienciacion revolucionaria entre sectores de Iz clase media y de los estudiantes de
secundaria y universitarios. Un grupo de jovenes oficiales progresistas se levanto en
noviembre de 1960 contra los planes de cooperacion en la invasion y, aunque derrotados,
se echaron al monte y sembraron las semillas de un movimiento guerrillero que adn hoy
en dia perdura. El Teniente Marcos Aurelio Yon Sosa formé el Movimiento Revoluciona-
rio 13 de noviembre, mientras que Luis A. Turcios Lima creo las Fuerzas Armadas
Rebeldes, que colaboraban con el proscrito Partido Comunista de Guatemala.

La oportunidad para el cambio social inaugurada por Arévalo y Arbenz, a pesar de sus
defectos, no se volveria a presentar. La vieja oligarquia cafetalera,con sus anadidos
extranjeros y su apoyatura militar, se reinstalaba en el poder. Pero en una tierra
ensangrentada por la violencia revolucionaria y las bandas asesinas de la contrarrevolu-
cion, «Mano Blanca» y «Ojo por ojon.

Una clara senal de alerta al sistema.
La Gnica novedad de la vida economica en E/ Salvador durante la década de los

cincuenta consiste en la aparicion del algodon, que junto al tradicional café comienza a
constituir la base de la economia agroexportadora. En toda Latinoamérica, solo Venezue-

*

* This week Central America and Panama, 16 june
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la, con su crudo, era tan dependiente como El Salvader de la exportacion de un solo
producto, el café. Ya en 1948, el Embajador norteamericano, Albert Nufer, habia indicado
que las tierras fertiles estaban siendo arruinadas por la dependencia del monocultivo, y
que el desarrollo del café, algodon y azicar a tierras que antes producian frijoles y maiz,
creaba una creciente desnutricion en el campesinado. Ello, unido al hecho de que la
mayoria de la poblacion sobrevivia a nivel subsistencia, creaba condiciones favorables a los
disturbios politicos, anadia el Embajador®. El pais se encontraba asi inmerso en una
profunda dependencia de alimentos basicos.

La via de escape del hambre para miles de salvadorenos fue Honduras. Ya en los afos
treinta, cerca de treinta mil se habian instalado en la zona bananera hondurena, llegando a
constituir casi el 109, de los obreros de la UFCO y de la Standard. Para 1949, su nimero
habia ascendido a los cien mil, y en los afios sesenta, a trescientos mil, casi el 109% de toda
la mano de obra hondureia. Tal emigracion fue auspiciada a nivel gubernamental
salvadorefio y acogida muy favorablemente por la clase terrateniente, pensando que con
ella la reforma agraria se convertia en un problema menos acuciante. Es decir, que, en su
pensamiento, Honduras se transformaba en sustitutivo de la reforma agraria.

La politica desarrollista iniciada por la «revolucion» de Osorio no cred fuentes de
empleo. Ni la naciente industrializacion ni la diversificacion agricola ofrecieron oportuni-
dades. Dos ejemplos lo ilustran. En el campo industrial, antes de la llegada en los
cincuenta de la fabrica de zapatos ADOC, propiedad de seis familias de la oligarquia
(Palomo, Siman, Duefias, Hill, Alvarez Meza y Meza Ayau) la industria del zapato ocupaba
a miles de personas. ADOC dio empleo a varios cientos pero condend a la desaparicion a
miles. En el sector agricola la expansion del algodon de 9.800 hectareas en 1942 2 19.000
en 1951 y 43.000 en 1960, tom6 lugar a expensas de bosques, dehesas de ganado y
agricultura de subsistencia, mientras que miles de aparceros e intrusos eran desalojados
de las tierras que les habian permitido sobrevivir’.

La teoria del «goteon del desarrollo carecié asi de tanto contenido como las promesas
del régimen de mejoramiento de los niveles de vida. La agitacion laboral y politica crecio
medida que avanzaba la década. Osorio amafi6 su sucesion a favor de José Maria Lemus en
1956, quien intento acabar con la agitacion acentuando la represion. Temerosos de que
Lemus estaba bipolarizando el pais y, con el precedente de la revolucion en Cuba en 1959,
un grupo de militares y civiles progresistas tomo el poder mediante golpe en octubre de
1960. La nueva junta prometia elecciones libres y la eliminacion del analfabetismo,
durando exactamente tres meses, pues tal programa alarmaba a los sectores mis
conservadores. En enero de 196/ tiene lugar el contragolpe que instalaria en el poder un
régimen similar al que gobernd Guatemala durante los sesenta.

*

¢ Cif. por Walter LaFeber en op. cit.

7 Tommic Sue Mongonogery, «El Salvador: The
Roots of Revolution, cit. por Steve C. Ropp and
James A. Morris en Central America Crisis and Adapta-
tion. University of New México Press, 1984,
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La década de los cincuenta presencia el fin de la sumision del campesinado salvado-
refio y un fermento de agitacion urbana cuya punta de lanza seran los estudiantes y la
Universidad. Nueva luz roja que se enciende para la estabilidad del sistema.

En 1950, Honduras era el menos desarrollado y el mas tranquilo de los paises
centroamericanos. Considerado tradicionalmente como el modelo de la «banana repu-
blic», a partir de los afos cincuenta comienza a recuperar el tiempo perdido bajo el
régimen politico del «villedismon.

El Presidente Villeda Morales, caracterizaba a su pais como el del 70%,. 70%, de
analfabetismo, 709, de hijos naturales, 709 de poblacion rural y 709, de muertes
evitables con adecuado tratamiento médico. Los 2,2 millones de habitantes crecian a un
ritmo superior al 3%, anual, solo superado en la region por El Salvador. El pais disponia
ain de grandes zonas deshabitadas, pero escasa o nulamente aptas para la agricultura. Solo
una cuarta parte del territorio se prestaba al laboreo. La pobreza y el primitivismo
imperaban, especialmente en el campo, donde solo uno de cada cuatro campesinos
realizaba la labor con un arado. La mortalidad infantil era de las mas elevadas del mundo, y
mas de la mitad de las parejas vivian simplemente «arrimadasp.

Para un pais semejante, |a huelga bananera de 1954 fue como un despertar. A partir
de entonces, las estructuras de la sociedad parecieron distenderse, y las tendencias hacia
el cambio y la innovacion, acentuarse. La liberalizacion seria conocida como «villedismon,
en honor del Presidente Villeda, quien inauguré su mandto en 1957. El Codigo de Trabajo,
el establecimiento de la Seguridad Social, la creacion del Instituto Nacional Agrario
fueron concreciones del nuevo clima. Villeda se consideraba inscrito dentro del reformis-
mo liberal de Arbenz en Guatemala y de Figueres en Costa Rica. Estos valores le
convirtieron en un aliado natural de la Alianza para el Progreso disefiada por John F.
Kennedy. Despues de la reunion de la Alianza en Punta del Este en 1961, Villeda se tomé
tan en serio el nueve clima que redacto un proyecto de ley de reforma agraria que
amenazaba los extensos barbechos de la Unitd Fruit y la Standard Fruit. Inmediatamente,
el Embajador norteamericano en Tegucigalpa le pidio a Villeda que no enviara el proyecto
al Congreso hasta que el Departamento de Estado diera su vista bueno. Al atreverse a
desobedecer la sugerencia, la UFCO comenz6 a trabajar al ralenti y a generar despidos.
Villeda acudiria posteriormente a Miami a negociar con la UFCO y la reforma agraria no
afectaria sus propiedades. La compaiia triunfo donde el Embajador y el Departamento de
Estado habian fracasado. Honduras, basicamente, continuaba siendo una repiblica bana-
nera®.

La huelga de 1954 fue el origen del movimiento sindical hondurefio. Inmediatamente
surgieron el SITRATERCO, sindicato de asalariados de la Tela Railway Co., creado en
agosto de 1954 con el apoyo de la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT), y el Sindicato de Trabajadores de la UFCO, el SITRASFRUCO, en abril de 1955.

La primera federacion obrera del pais, la Federacion Sindical de Trabajadores
Nortefios de Honduras, FESITRANH, fue fundada en abril de 1957. En 1958 se funda en

*
* Walter LaFeber, en op. cit.
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Tegucigalpa la Federacion Central de Sindicatos Libres de Honduras, FECESITLIH, con el
apoyo de la ORIT y de Villeda, como una alternativa a la Federacion Sindical del Centro,
creada el mismo afo y que contaba con el apoyo de la izquierda capitalina aglutinada en el
Partido Comunista de Honduras y en la Federacion de Estudiantes Universitarios.

La primera central sindical se crearia bajo los auspicios de la ORIT, en 1964, la
Confederacion de Trabajadores de Honduras (CTH).

Las primeras organizaciones de campesinos fueron auspiciadas por la Federacion de
Estudiantes Universitarios y se crearon a nivel de aldea. En 1962 se constituiria una
federacion de alcance nacional, la Federacion Nacional de Campesinos de Honduras
(FENACH).

La década de los cincuenta introduce asi un elemento de cambio social en un pais
como Honduras, hasta entonces aparentemente alérgico a toda transformacion.

Uno de los rasgos sociales de importancia en Nicaragua durante la década consistio en
la rapida urbanizacion de la poblacion. Tal proceso fue en parte inducido por la extension
en el cultivo del algodon, que rentabilizo tierras arrendadas o simplemente ocupadas y
desalojo masas campesinas que acudian a la ciudad en busca de sustento. Entre 1950 y 1977
el ritmo de crecimiento demografico fue del 2,89, mientras que el de urbanizacion entre
1950 y 1963 alcanzo el 6,2%,. Ademas, la poblacion se concentro geogrificamente en un
pequefio triangulo entre las ciudades de Granada, Leon y la costa del Pacifico, con
Managua en el centro, es decir, en el 79 del territorio. Tal urbanizacion facilito la
movilizacion social y la apetencia por una mayor participacion en la vida politica. Al estar
ésta monopolizada por la dinastia, Somoza se producia una consecuente frustracion entre
los circulos politicamente motivados.

Otro rasgo importante fue la progresiva industrializacion promovida por el pequeic
grupo de empresarios asociados 2 la familia Somoza o al capital extranjero. Este grupo,
que se convirtic en el mas firme partidario de la dinastia familiar, realizo beneficios
cuantiosos y altos grados de capitalizacion sobre la base de salarios reducidos y substitu-
cion de importaciones. Pero como la produccion industrial no satisfacia las necesidades de
consumo del lumpenproletariado, por falta de posibilidades de acceso a la misma, y por
otra parte su crecimiento no guardaba proporcion con el de la mano de obra urbana, la
industrializacion produjo un cierto nivel de frustracion popular.

El poder somocista se asentaba sobre el control personal de la Guardia Nacional, la
manipulacion del Partido Liberal Nacionalista, la intima vinculacion con el Gobierno y los
intereses norteamericanos, la corrupcion, que cumplia el papel que en otras sociedades
mas abiertas ejerce la cooptacion, la represion selectiva contra la oposicion ne legalizada y
el control de la legal. A medida que el aparato estatal se fue perfeccionando y sus
capacidades de control social aumentaron, las posibilidades de corrupcion y ejercicio de la
violencia institucionalizada se fueron igualmente potenciando y la estratificacion social
acentuando.

El Partido Conservador, que en 1950 intento apoderarse del poder mediante un golpe
que fracaso por el caricter elitista y consecuente falta de arrastre popular de sus
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postulados, proporcionaba a la dictadura una apariencia de democracia politica mediante
una oposicion de caracter puramente simbolico.

En 1956, un afo antes de las elecciones que Tacho Somoza hubiera sin duda vuelto a
ganar, un poeta, Rigoberto Lopez Pérez, heria mortalmente al dictador. El Presidente
Eisenhower envio su médico personal al hospital americano de |a Zona del Canal, donde,
dada la poca atencion que su gobierno habia dedicado a la dotacion hospitalaria en
Nicaragua, Tacho Somoza fue transportado en un intento fallido de salvar su vida.

Somoza dejo una fortuna calculada en unos 150 millones de dolares, pequefa cantidad
si la comparamos con las fortunas «afanadas» posteriormente por personajes como Baby
Doc y Ferdinand Marcos, pero nada despreciable en un pais donde la renta per cépita no
alcanzaba los 300 dolares. EI mayor de sus hijos legitimos, Luis Somoza Debayle,
anteriormente Vicepresidente, fue nombrado inmediatamente candidato presidencial del
Partide Liberal, resultando, naturalmente, elegido Presidente. Y el hijo menor, Tachito
(West Point)no pudo protestar, pues, como regalo de graduacion, habia recibido el mando
de la Guardia Nacional, asistido en tales menesteres por su medio hermano, el Comandan-
te José Somoza.

Los Somozas no tuvieron mayores dificultades en asentar su poder. La pequena
molestia de Emiliano Chamorro y de Pedro Joaquin Chamorro Cardenal, Director del
Diario conservador «La Prensay, fue pronto superada.

Luis y Tachito compartian con su padre la corpulencia, el libertinaje y la rapacidad,
pero carecian de sus «habilidades». Luis no se interesaba excesivamente en la «cosa
propia», mas que piblica, y aflojé un tanto los resortes del mando, lo que no fue obstaculo
para que otro Chamorro, Pedro Joaquin esta vez, intentara un golpe en 1959 y tomara la
ruta del exilio.

En 1960 se constituiria el Frente Sandinista de Liberacion Nacional. Un tipo de reto
radicalmente distinto a la tradicional oposicion conservadora.

Ulate, desde su toma de posesion de la Presidencia de Costa Rica en noviembre de
1949, disminuia el ritmo de las reformas sociales, pero sin truncarlas. Obsesionado por las
finanzas del pais, economizo la costosa politica de prestaciones sociales y obras publicas de
Figueres, redujo los gastos publicos —rebajando su propio sueldo en un 23 9,— al tiempo
que aumentaba los impuestos sobre las exportaciones y mejoraba la funcion publica. El
sistema bancario nacionalizado proporcionaba mientras tanto el mejor sistema de crédito
de Centroamérica. Ulate traté con dura mano a los comunistas, suprimiendo todos sus
intentos por organizar grupos de trabajadores y empleando la violencia contra los
agitadores izquierdistas.

Las relaciones con Nicaragua eran tensas. Ya desde los tiempos de Figueres se habia
declarado una «guerran a muerte entre Somoza y Don Pepe, que no amaino con el sucesor
de este. En una reunion del Consejo de Relaciones Exteriores norteamericano, celebrado
en Nueva York a comienzos de 1949, y al que asistieron pesos pesados del calibre de
Nelson Rockefeller y Adolf Berle, el Presidente del encuentro, Francis Adams Truslow,
diferencio entre una dictadura como la de Somoza, que suponia un gobierno autocratico, y
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el «totalitarismon, que significaba un gobierno igualmente autocratico ademas de un
control total de la vida economica y social como, «por ejemplo, el comunismon. Con el
totalitarismo no se podia cooperar, pero no habia inconvenientes para mantener relacio-
nes normales con las dictaduras. La misma distincion seria empleada casi cuarenta anos
mas tarde por la Embajadora de la Administracion Reagan ante Naciones Unidas, sefiora
Jeanne Kirkpatrick.

Don Pepe creo en 1952 el Partido de Liberacion Nacional, ganando las elecciones ese
mismo afio. A pesar de que durante su campana habia atacado duramente la explotacion
de riquezas nacionales por la UFCO y otras empresas norteamericanas, después de su
triunfo se limito a negociar un nuevo contrato con la bananera que casi triplicaba las
ganancias estatales sobre los beneficios de la compafia, ademas de comprometerse ésta a
respetar las reglas nacionales sobre salarios minimos. Lo que, teniendo en cuenta el
entorno geopolitico y la desproporcion de fuerzas entre los negociadores, no fue un
triunfo escaso. Nunca, es verdad, hubo amenazas de expropiacion como las de Arévalo en
Guatemala.

A pesar del anticomunismo demostrado por los hechos, el Departamento de Estado
nunca las tuvo todas consigo en lo que a clasificacion de Figueres se refiere. Socialdemo-
crata fue el término utilizado para definir su posicion politica, pero, privadamente, el
calificativo usado era el de «oportunistay. Por otra parte, el reformismo de Figueres daba
preferencias en la financiacion al capital nacional, de extraccion individual o familiar,
dificultando cuanto le fue posible |a entrada a las grandes corporaciones extranjeras. Ello
representaba un peligro, pues la meta final era claramente la liberacion de la dependencia
y la potenciacion del poder negociador frente al control extranjero, constituyendo por
ello un ejemplo nocivo para el resto de los centroamericanos.

De 1953 a 1958, el papel del gobierno en el area econdmica crecio considerablemente
a través de la nacionalizacion de la banca, de las companias de seguros, de los ferrocarriles,
y de la financiacion conjunta del sector publico y privado de muchas empresas. Una serie
de programas de asistencia piblica satisfacia la atencion médica, la seguridad social, primas
de vivienda y otros servicios.

El nivel de participacion popular en las sucesivas elecciones alcanzo altas cotas. Los
grupos de presion y de intereses se acostumbraron a canalizar sus peticiones y a exigir la
satisfaccion de sus necesidades particulares. Y las organizaciones populares proliferaron
extraordinariamente trabajando por el mejoramiento social en campos como la salud, la
nutricion, la educacion, la vivienda.

La honestidad en el computo de votos se institucionaliza en estos afios cincuenta,
contribuyendo a asentar una democracia representativa y con un elevado indice de
participacion.

Durante los Gltimos anos de la presidencia de Figueres abundaron las acusaciones de
cohecho, corrupcion, tendencias izquierdizantes y demagogia. El Partido de Liberacion
Nacional se escindio bajo el peso de los cargos, y ello permitio al conservador Partido de
Union Nacional y a Mario Echandi Jiménez, ganar las elecciones de 1958, inaugurandose asi
una pauta de rotacion entre gobiernos progresistas y conservadores.
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La receta: integracion y desarrollo



Vientos del pueblo me llevan,
vientos del pueblo me arrastran,
me esparcen el corazon

y me aprietan la garganta.

Vientos del Pueblo me llevan. Miguel Hernandez



Los afios cincuenta fueron para Centroamérica la senal de alerta. El agotamiento del
sistema elitista de conduccion de los asuntos publicos y de reparto de los escasos recursos
nacionales, reflejo de una paralela erosion del nivel de aceptacion popular y de una crisis
de legitimidad, se traduce en un progresivo crecimiento del descontento y la protesta
popular, quienes a su vez generan un mayor grado de radicalizacion del modelo
autoritario.

La llegada de Fidel Castro al poder en 1959, sus primeros pasos y choques con los
Estados Unidos, las dificultades iniciales y tension posterior, significaron para una parte
considerable de la juventud estudiante y fuerzas sociales progresistas de Centroamérica
algo asi como una catarsis de sus historicas frustraciones. Fidel Castro se atrevio a realizar
la ambicion secreta que vive en el corazon de cada latinoamericano: desafiar a los Estados
Unidos, adquirir cotas de mayor independencia en sus tratos con «los gringosy, hacerles
incluso morder el polvo en situaciones limite. Todavia Cuba no habia intercambiado la
antigua dependencia de los Estados Unidos por la futura «solidaridad internacionalistan
con la Union Soviética. Y el ejemplo de Fidel, el nombre de Fidel, circulaba en términos
encendidos en boca de un considerable nimero de centroamericanos.

Se penso entonces que la respuesta al desasosiego popular debia efectuarse a traves
de la magia del desarrollo, del crecimiento economico que, como una cascada, iria
irrigando los diferentes escalones sociales y repartiendo beneficios. Los norteamericanos
habian bautizado este fenomeno de reparto cuasinatural como la teoria del goteo.
Denominacion acertada, pues a los dltimos escalones de la piramide social les llegaba un
caudal de agua tan escaso que bien podia llamarse gota.

. El modelo de desarrollo «aditivon

Los paises centroamericanos experimentaron a partir del final de la Segunda Guerra
Mundial, pero especialmente a lo largo de los sesenta y de los setenta, el periodo de
crecimiento economico mas importante de su historia. El producto interno bruto crecio
un 5,3% anual en términos reales entre 1950 y 1978 en el conjunto de la region',

*

' Lo Crisis en Centroamérica: origenes, dlcance y
consecuencias. Documento preparado por la Comi-
sion Economica para America Latina (CEPALL, Méxi-
co, 27 de mayo de 1983.
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correspondiendo las tasas mis altas a Nicaragua y Costa Rica y las mas bajas a Honduras. El
ingreso real por habitante se duplico pricticamente durante este periodo.

Todos los paises de la region supieron aprovechar la favorable conyuntura internacio-
nal de crecimiento sostenido: el valor de sus exportaciones extrarregionales se multiplico
por trece entre 950 y 1978, pasando de 250 a 3.200 millones de dolares. El auge del sector
exportador tradicional creo ademas la holgura suficiente para adoptar el libre comercio
reciproco intrarregional. La industrializacion se constituy6 en un segndo foco dinamico. Y
un intenso proceso de modernizacion de la region cred patrones de consumo en los
estratos superiores de la poblacion que imitaban las de sociedades mas avanzadas,
acentuando la demanda de bienes importados.

A pesar de todo, durante este periodo de crecimiento y transformacion persistio la
caracteristica esencial de las pequenas economias agroexportadoras centroamericanas: la
dependencia exterior. El sector externo condicionaba el comportamiento economico
global de la economia.

La influencia del sector externo no se limitaba al ambito economico. La explotacion
de uno o dos productos basicos de exportacion influyo decisivamente en la division del
trabajo, debido al caricter intensivo y estacional del uso de la mano de obra para dichos
cultivos, determinando el caracter dual e interdependiente de la agricultura de exporta-
cion y la de subsistencia, lo que a su vez explica en gran medida la desigual estructura de
distribucion del ingreso.

Se produjo ademas una relacion simbidtica entre los grupos econdmicos dominantes,
agroexportadores y comerciantes, y los distintos gobiernos, consolidandose asi los
sistemas politicos autoritarios y no participativos.

Mientras el producto interno bruto de Centroamérica pasc de 1950 a 7520 millones
de dolares (precios de 1970) entre 1950 y 1980, la poblacion crecio de ocho a mas de 20
millones de habitantes. Cualitativamente hablando, aparece un estrato de ingresos medios
atribuibles en parte a la progresiva urbanizacion —16 %, en 1950 comparado con un 43%
en 1980—, se refuerza la importancia de las actividades secundarias —del 14,69, al 24,1 %
entre ambos periodos— el aparato productivo se moderniza y diversifica, al tiempo que
las mejores comunicaciones integran en mayor medida las distintas regiones geograficas de
los cinco.

Estas fueron las dnicas transformaciones toleradas por quienes, al amparo del patron
agroexportador, obtuvieron el poder economico y el control politico. Por ello las nuevas
capas economicas y sociales se fueron yuxtaponiendo a las antiguas dentro de un proceso
de cambio y modernizacion que no amenazo, en su esencia, la estructura econdmica
preexistente?. Al no quedar alteradas las estructuras anteriores el desarrollo adquirio un
caracter waditivoy.

El progreso econdmico causé un cambio social importante, el ascenso de grupos en la
escala de ingresos, y la formacion de reducidas clases medias, pero el mantenimiento del

L 2
? CEPAL, doc. cit.
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patron historico de desarrollo determing un avance lento y titubeante en las instituciones
politicas y en el grado de participacion popular. El creciente foso entre el mayor grado de
desarrollo economico y el reducido indice de participacion politica constituye sin duda
una de las claves de la posterior inestabilidad centroamericana.

En lugar de transformaciones en profundidad, los gobiernos recurrieron al expedien-
te de los substitutivos. El financiamiento externo substituyo la reforma de la base
impositiva. El reparto de tierras del Estado, en programas de «colonizacion», substituyo la
reestructuracion de los sistemas de tenencia de la tierra. Y el ahorro externo substituy¢
los deficientes mecanismos de captacion del ahorro nacional.

La capacidad de participacion de los Estados en el circuito economico fue muy
reducido al no crecer la captacion de ingresos fiscales al mismo nivel que el producto
interior bruto. Por ello, el crecimiento del gasto publico se financiaba en proporcion
creciente acudiendo al endeudamiento, especialmente de origen externo. La participacion
limitada del sector publico en el producto interior bruto centroamericano encajaba con la
posicion «antidirigista» de los grupos dominantes. En los afios cincuenta y sesenta, el
Estado comenzo a controlar actividades como la generacion y distribucion de electricidad,
las comunicaciones telefonicas, el transporte ferroviario y el manejo de los puertos, al
tiempo que se creaban bancos publicos de fomento e instituciones de regulacion de
precios de productos basicos. Se evito cuidadosamente la participacion del sector publico
en actividades que interesaran a [a iniciativa privada. La principal excepcion seria el
sistema de intermediacion financiera costarricense.

Las tradicionales actividades agroexportadoras carecian de un grado importante de
integracion hacia adelante o hacia atras, disminuyendo en consecuencia su contenido de
valor anadido. Las nuevas exportaciones —el algodon, el aziicar y la carne— reiteraron el
antiguo patron por su escaso eslabonamiento con otras actividades productivas, Es decir,
los productores tradicionales se diversificaron poco y el Estado participo escasamente en
el excedente generado por ellos. El cambio resulto insuficiente para responder a las
expectativas crecientes.

Pese al dinamismo econdmico de la region en los treinta anos de la posguerra, no se
mejord significativamente la distribucion del ingreso ni se redujo el numero de centroa-
mericanos en situacion de probreza extrema. Mas bien, el crecimiento economico
profundizo el foso entre los grupos extremos en la escala de ingresos, de tal modo que a
finales de los setenta el 209, de la poblacion mas pobre disponia de un 4%, del ingreso
nacional mientras en el otro extremo, el 20%, de los grupos de mayores ingresos obtenia
mas del 55%,. En cifras absolutas, del total de mas de 20 millones de centroamericanos
(1980), unos 13,2 millones (64%) vivian en estado de pobreza, y mas de 8,5 millones
(41%), ni siquiera disponia de ingresos suficientes para cubrir el valor de la canasta
minima de alimentos que se considera necesaria desde el punto de vista biologico-
nutritivo®. La situacion, mucho mas grave en el drea rural que en la urbana, presentaba
notables diferencias de pais a pais. En Costa Rica menos del 25%, vivia bajo el umbral de la
pobreza, mientras que en Guatemala esa proporcion pasaba del 70%,.

L
* CEPAL, doc. cit.
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El estilo de desarrollo fue, pues, concentrador y de caricter mas bien excluyente
favoreciendo a los diferentes estratos de forma notoriamente desigual y acentuando el
grado de concentracion de los ingresos. Este patron excluyente no se limito al ambito
economico. El espacio politico se caracterizo por la ausencia de una amplia participacion
popular y la virtual exclusion de las mayorias, especialmente las campesinas, del quehacer
publico, reservado a un reducido grupe de profesionales inamovibles y omnipresentes. Ni
la industrializacion, ni la urbanizacion, ni el crecimiento economico, modificaron el
caracter esencialmente agricola de las sociedades centroamericanas ni el papel de
observadoras pasivas de sus masas rurales.

La falta de participacion de las nuevas clases sociales emergentes contribuia a agravar
las tensiones entre el desarrollo social y el escaso o nulo cambio en la esfera politica.

Debemos asi concluir que la interaccion politica en Centroamérica durante los afos
sesenta y setenta fue elitista, y no supuso la eliminacion gradual de los factores de
autoritarismo ni la satisfaccion de las legitimas aspiraciones de participacion de los nicleos
excluidos de los beneficios del desarrollo. Costa Rica fue, una vez mas, la excepcion.

2. La ampliacion del mercado mediante la integracion

El hecho mas sobresaliente en la region centroamericana durante la década del
sesenta lo constituye el proyecto de Mercado Comdn y la politica integracionista.

Cuando 2 partir de 1951 los paises centroamericanos se plantearon la posibilidad de
ampliar los vinculos economicos, teniendo presente su deficiente participacion en el
mercado mundial y la defectuosa constitucion de su mercado local, las motivaciones eran
fundamentalmente de politica economica. No se penso en la reconstitucion de la vieja
Replblica Federal.

El sentimiento unionista, revitalizado después de la Segunda Guerra Mundial,
favorzcio la firma por parte de los cinco paises del istmo de la Carta de San Salvador, el 14
de octubre de 1951, creando la Organizacion de Estados Centroamericanos, la ODECA. La
coincidencia se encontro en aspectos generales tales como el proposito de buscar solucion
conjunta a problemas comunes y promover el desarrollo economico, social y cultural
mediante la accion solidaria.

La politica integracionista de desarrollo responde a una vision moderna de los grupos
sociales que emergen mas acusadamente en la década del cincuenta, especialmente los
ligados al sector comercial-financiero y al comercial-industrial, que comienza a compartir
el liderazgo y la direccion politica del Estado junto a la tradicional burguesia agrario-
exportadora ‘. El proyecto de integracion y sus proyecciones desarrollistas no correspon-
dia a la tradicion cultural y politica de |2 oligarquia primario-exportadora, cuya gestion se

L 4

* Edelberto Torres Rivas, Interpretacidn del Deso-
rralla social centroamericano. EDUCA, 1971,
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habia circunscrito tradicionalmente al mejoramiento de precios y ensanchamiento de
cuotas para sus productos.

Corresponde a la CEPAL el mérito de haber inspirado el proceso integrador. En
1951, a solicitud de los gobiernos centroamericanos, aprobo la Resolucion 9-1V, que
constituye el fundamento de la posterior integracion. Hasta 1957 solo actuaron mecanis-
mos diplomaticos y asesoria técnica en estudios preliminares, pasandose mas tarde a una
etapa de tratados bilaterales de comercio que condujeron, en 1958, a la subscripcion del
primer instrumento multinacional de comercio. Bajo el nombre de Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracion, libero los productos originarios de la region conforme
una lista anexa y sefialo un periodo de diez anos para completar la constitucion de una
Zona de Libre Comercio. El proceso culminé con la firma del Tratado General de
Integracion Economica que establecio el libre comercio como regla general y creo los
organismos de gestion: el Consejo Economico, de maximo nivel decisorio; el Consejo
Ejecutivo, de nivel técnico y la Secretaria Permanente (SIECA), encargada de coordinar y
vigilar la aplicacion de los tratados y compromisos asumidos. Posteriormente se crearon el
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, con sede en Tegucigalpa, con aporta-
ciones de los gobiernos de fa region, BID y algunos bancos europeos; el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial, la Escuela Superior de Admi-
nistracion Piblica, el Consejo Monetario y otros organismos sectoriales.

Se intento que el proceso de integracion economica se realizara a través de los
mecanismos de substitucion de importanciones y, dentro de ellas, de los bienes de
consumo inmediato en una etapa de «desarrollo hacia adentron. La nueva zona de libre
comercio de manufacturas de consumo inmediato consolidara a la burguesia local como
clase, pero aliada y penetrada por el capital extranjero, de tal modo que la situacion
historica de dependencia no queda debilitada.

Los empresarios salvadorefios destacaron entre los centroamericanos como los mas
capitalizados y emprendedores, en parte por el tradicional dinamismo de su exportacion,
la agudisima desigualdad en la distribucion del ingreso y la politica de creacion de una
infraestructura basica abordada por el Estado desde 1948. Las ganancias generadas por la
exportacion del café y el algodon, que se quedaban en gran parte en el extranjero,
comenzaron a orientarse hacia la inversion manufacturera y el ahorro interno, producién-
dose un cierto elemento de osmosis entre el capital agrario y el nuevo capital industrial.
Mientras que el empresariado guatemalteco también supo reconvertirse, Honduras y
Nicaragua, que nunca contaron con una agricultura de exportacion, se resintieron por la
falta de grupos que consolidaran el sistema interno.

Todo el esquema de la integracion adolecia de una debilidad congénita: no puede
haber integracion supranacional con estancamiento nacional. Y no puede haber dinamismo
de las economias locales sin introducir una serie de transformaciones en su estructura
social, politica y economica. Los grupos dirigentes centroamericanos creyeron evitar el
cambio a través de la experiencia desarrollista del Mercado Comun?®. Con lo cual solo
lograron crear un mercado de «mendigos» 2 escala centroamericana.

L 2
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El comercio intrazonal crecio entre 1950 y 1968 de 8,6 millones de dolares, es decir
un 4%, del comercio centroamericano, a 258,3 millones, que representaba un 27,3% de la
totalidad del comercio de la zona. Pero Centroamérica seguia exportando casi las mismas
cosas y en la misma proporcion que antes de la integracion. El 98,2, en 1900 y el 94,8%,
en 1965 correspondia 2 materias primas y alimentos de origen agricola.

La tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto de 1960 a 1968 alcanzo un
6%, mientras que la produccion industrial aument6 a una tasa del 99. Nicaragua crecio a
partir de 1961 al 8,19, Honduras al 7%, Guatemala y El Salvador crecieron de forma
sostenida al 69} anual. Costa Rica, con un producto per capita del 339 superior a sus
vecinos, tuvo una tasa de expansion del 65 al 68 del 8.

La participacion del capital extranjero en la produccion industrial fue muy importan-
te, aprovechando facilmente las ventajas ofrecidas por la ampliacion del mercado, las
medidas de estimulo y la proteccion arancelaria. Entre 1950 y 1967, Centroamérica
recibio 614,8 millones de dolares de inversion extranjera, la mayor parte de origen
norteamericano, de los cuales Guatemala 177, Honduras 152, Costa Rica | 11,8, Nicaragua
91,4 y El Salvador 80.7.

Los planes de industrializacion se basaron en el mecanismo aditivo consistente en
sumar cinco mercados diminutos, y el consumo de productos manufacturados se limito a
las areas urbanas y ciertas regiones de reciente modernizacion. En su conjunto, el
Mercado Comun no superd la cifra de tres millones de personas de eventuales consumi-
dores.

El objetivo de creacion de empleo tuvo resultados muy modestos. Mientras que la
tasa de crecimiento demogrifico se situd en el 3,59, una de las mas altas del mundo, el
numero de personas empleadas en el sector manufacturero paso del 10,85 en 1950 al
11,4% en 1965, mientras que la tasa de desocupacion para toda la region aumento en el
mismo periodo del 1.4 al 5,1 %.

En cuanto a elevacion del nivel de vida de la poblacion, segundo objetivo del Mercado
Comun, los promedios nacionales esconden una brutal asimetria. Se calcula que durante
estos anos, en El Salvador, el 8%, de la poblacion recibio el 50 del ingreso total, lo que
suponia que un campesino sobrevivia con |18 dolares anuales. Costa Rica tenia 352 dolares
per capita, el ingreso nacional mas alto de la region, contra |94 dolares para Honduras en
1965, y 286 para Guatemala. Se ha calculado que, durante la década del sesenta, el | %, de
la poblacion centroamericana absorbio el 25% del PIB, el 259, obtuvo un 50%, y el 74%,
restante consiguio a duras penas obtener un 259 ¢

Respecto al tercer abjetivo comunitario, la disminucion de la dependencia externa, el
tipo de industrializacion iniciado se baso en la utilizacion de componentes producidos en
el extranjero, con un creciente contenido importado de la inversion, lo que produjo una
substitucion de importaciones antiguas por nuevas, sin disminuir los precios de las
manufacturas asi «nacionalizadas». Y la tendencia decreciente de los precios de productos

L
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agricolas aumento el déficit comercial de 190 millones de dolares en 1965 2 284 en 1967. La
financiacion de este déficit se operd con empréstitos e inversion extranjeras, pasando la
deuda externa de 120 millones de délares en 1950 a 430 en 1966. Segin informe del BIRF,
la carga de la deuda piblica externa como porcentaje del PIB en la region fue la siguiente
durante dos anos:

Costa Rica El Salvador Guatemala Nicaragua Honduras
1967 9l 26 9.6 6,0 20
1968 10,1 28 74 6,9 1,7

La industrializacion abordada por la region supuso una cierta diversificacion economi-
ca, pero no se convirtié en pivote de un crecimiento autosustentado ni generé una
corriente de modernizacion hacia el sector agricola, verdadero «talon de Aquiles» del
sistema. Qué duda cabe que el Mercado Comin produjo un cierto crecimiento economi-
co, pero sin equivalente desarrollo social ni alteracion de las pautas de reparto de los
nuevos beneficios. Los pequefios estratos superiores tenian la posibilidad de comprar
productos que antes eran importados. Pero el Mercado Comin tenia muy poco que
ofrecer a la mayoria de la poblacion. Ni siquiera empleo, pues las nuevas industrias
suponian concentracion de capital y uso limitado de mano de obra.

Aunque los planteamientos iniciales preveian un reparto equilibrado en el asenta-
miento de las nuevas industrias, Guatemala y El Salvador partian con la ventaja de una
mejor infraestructura y atrajeron una importante cuota de las nuevas inversiones. Este
factor produjo irritacion y constantes quejas de los menos favorecidos, en especial
Honduras. Por otra parte, la emigracion de salvadorefios hacia tierras hondurenas
alcanzaba a finales de la década la cifra de 300.000 personas, instaladas en oficios
artesanales, oficios de cierta especializacion y el campo. Debido a la presion de sus
agricultores, el gobierno hondurefio decidio iniciar una reforma agraria y disponer de la
tierra propiedad de los salvadorefios. La élite salvadorefia, que habia encontrado en tal
emigracion un substituto de la reforma agraria, alcanzo niveles de paroxismo cuando miles
de salvadorefios comenzaron a regresar al pais procedentes de Honduras. Este fue el
trasfondo de la mal llamada «guerra del foot-ball» en 1969, que en tres dias causo la
muerte a cuatro mil personas, la mayor parte campesinos hondurefios. Después de la
ruptura de relaciones diplomaticas, Honduras prohibio la entrada de mercancias o
vehiculos salvadorefios, se negd a suscribir uno de los convenios necesarios para el
funcionamiento de la integracion economica y decidio organizar su comercio exterior 2
base de acuerdos bilaterales, retirindose de los organismos comunitarios.

Este fue el fin del Mercado Comiin centroamericano y el comienzo de una rivalidad
entre El Salvador y Honduras que aun hoy perdura.

3. Desarrollo: la Alianza para el Progreso
A los dos meses de su instalacion en la Casa Blanca, John F. Kennedy anuncio la

Alianza para el Progreso. De 1960 a 1970, cien mil millones de dolares serian invertidos en
América Latina, de los cuales veinte mil millones serian norteamericanos y los ochenta mil
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restantes serian movilizados por los propics latinoamericanos. Con el fin de rentabilizar la
inversion se introducirian reformas fiscales, agrarias y socioeconomicas. Se aspiraba a un
crecimiento anual del PIB del 5,5%, lo que suponia un incremento neto de los niveles de
vida del 2,5, teniendo en cuenta que el crecimiento demografico era del 3%, anual.
Kennedy, en su caracteristico estilo, lanzd el proycto con las siguientes palabras:
«Transformemos el hemisferio de nuevo en un vasto crisol de ideas y esfuerzos revolucio-
narios.»

Los origenes de la Alianza estuvieron muy influenciados por el contexto internacio-
nal: la toma del poder por Fidel Castro en 1959, la negativa de Khruschev a aceptar la
validez de la doctrina Monroe en 1960 y las declaraciones soviéticas de 1961 en el sentido
de que las revoluciones del Tercer Mundo serian inaplazables en el futuro. Quiza por ello
la Alianza adquirié desde sus comienzos una mentalidad antirrevolucionaria al tiempo que
un objetivo desarrollista. Las urgencias revolucionarias recibirian el tratamiento evolutivo
del desarrollo economico. Y las fuerzas democraticas de la izquierda que se habian ido
acuerpando, tales como la Democracia Cristiana o la Social Democracia, serian los
principales aliados de la Alianza.

Los detalles operativos aliancistas fueron disefiados en agosto de 1961 en Punta del
Este, Uruguay. Y una de sus primeras decisiones consistio en un plan quinquenal de
estabilizacion del precio del café, puesto en marcha en 1962.

Un mes mas tarde de que Kennedy anunciara el programa aliancista, en marzo de
1961, ocurre Bahia de Cochinos, y en octubre de 1962, la crisis de los cohetes de Cuba. La
ayuda militar norteamericana a Latinoamérica aumenta considerablemente, contingentes
cada vez mayores de oficialidad latinoamericana acude a la Escuela de las Américas en |z
Zona del Canal de Panama, y las fuerzas nacionales de policia, bajo la supervision de la
Agencia para el Desarrollo Internacional norteamericana (AID), aprendieron métodos de
lucha antisubversiva. De 1961 a 1966, los militares derrocaron nueve gobiernos latinoame-
ricanos y la Escuela de las Americas se gano el nombre de Escuela de los Golpes.

En 1963 y bajo auspicios de Washington, los centroamericanos crean el Consejo de
Defensa Centroamericana (CONDECA) con el objetivo de preservar la seguridad de la
region. Solo Costa Rica se nego a integrarse en el nuevo organismo.

Mientras tanto, la clase media latincamericana, en la que la filosofia de la Alianza
pensaba encontrar su mas firme defensor, se iba radicalizando. El lenguaje del Presidente
norteamericano fomentaba la confusion. En 1962, Kennedy declaraba: «Quienes imposibi-
litan la revolucion pacifica hacen inevitable la revolucion violenta.» La revolucion pacifica
era un concepto nuevo en America Latina, donde revolucion siempre significo tiros y
sangre. En 1964, la CIA indicaba que la Alianza estaba propiciando un polvorin en
Latinoamérica, ya que los grupos organizados estaban exigiendo a unas estructuras
atrasadas e injustas cambios positivos y radicales en un breve plazo, los partidos politicos y
los candidatos que alcanzaban el poder mediante elecciones, e incluso aquellos que se
apropiaban del poder por métodos extralegales, prometian lo imposible y, debido a la
tradicion paternalista latinoamericana, la masa desenganada por las promesas no cumpli-
das arremetia contra los Gobiernos en una loca bisqueda de victimas propiciatorias.
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Un hecho es cierto. Mientras que la Alianza prometia la crevoluciony, los Estados
Unidos entrenaban a los Ejércitos y policia latinoamericanos para impedir revoluciones’.

Con la llegada a la presidencia de Lyndon B. Johnson en noviembre de 1963, las
contradicciones de la Alianza y su costo economico eran evidentes. Johnson nombro a
Thomas Mann Director de la Alianza con el objetivo de desmantelar y vaciar de contenido
sus programas. El Congreso destind 500 millones de délares a la Alianza en 1967, 469 en
1968 y 336 en 1969%. Mann y Johnson borraron dos de los objetivos de la Alianza, la
democratizacion y el cambio estructural, concentrandose en una linea de desarrollo
economico y anticomunismo. Se regresaba asi a los tiempos de la Administracion
Eisenhower, con la diferencia de que se habian despertado muchas esperanzas, realizado
numerosas promesas y entrenado las fuerzas del orden en contrainsurgencia. Bien es
verdad que las necesidades de Vietnam crecian desmesuradamente en los mismos afios.

En la primavera de 1965, Johnson recordo a los paises caribefios y centroamericanos
que la diplomacia de la cafionera y el recurso a los «marines» no eran cosa del pasado. La
Republica Dominicana recibio la visita de 22.000 soldados norteamericanos, y los paises de
la zona, el anuncio de que los Estados Unidos no permitiran cambios radicales. El Ejército
latinoamericano, reclutado en el seno de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
contaba con fuerzas de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua, mientras que
Argentina, Colombia y Venezuela se negaron a participar. Cuando catorce aios mas tarde
Carter intento reclutar una fuerza de la OEA para impedir la consolidacion sandinista en
el poder, ningin pais latinoamericano acepto la invitacion.

A finales de los sesenta, la Alianza habia quedado reducida a colocar el énfasis en la
inversion privada, al apoyo indiscriminado a los militares que mantenian el orden en las
cada vez mas agitadas sociedades latinoamericanas y a promesas que aumentaban las
expectativas. El entonces Senador por Nueva York, Robert Kenndy, resumio asi la
situacion: «Estos pueblos latinoamericanos no aceptaran esta clase de existencia en la
proxima generacion. Nosostros tampoco lo aceptariamos. Se aproxima una revolucion,
una revolucion que sera pacifica si somos suficientemente sabios; incruenta si nos
preocupamos suficientemente; afortunada si tenemos suerte. Pero una revolucion esta
llegando, nos guste o no. Podemos influenciar su curso. No podemos alterar su inevitabili-
dad»”.

*

7 Walter LaFeber, Inevitable Revolutions. The Uni-
ted States in Central América. W. W. Norton Compa-
ny Inc. New York London, 1984.

& Walter LaFeber, op. cit.

* Walter LaFeber, op. cit.
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Es mas,

estais de acuerdo con los asesinos,

con los jueces,

con los legajos turbios de los ministerios,

con esa bala que de pronto puede hacernos morder el sabor
de las piedras,

esas celdas oscuras de humedad y de oprobio

donde los cuerpos mas Gtiles se refuerzan o mueren.
Estais,

estais de acuerdo,

aunque a veces algunos de vosotros pretendais ignorarlo.

De un momento a otro. Rafael Alberti



Cuando Centroamérica desperto del sueiio del Mercado Comin y la ilusion de la
Alianza para el Progreso, el paisaje politico mostro un claro/oscuro de movimientos
revolucionarios en pleno desarrollo y de complejos oligarco-militares en proceso de
consolidacion. Tanto unos como otros partian del supuesto de que el crecimiento
economico era independiente del cambio politico. Sin embargo, en Centroameérica, donde
la base esencial de riqueza continuaba siendo agricola, y la limitacion del mercade interior
el mayor freno para un desarrollo «hacia adentroy, la transformacion del peon y el
aparcero en pequefio propietario, con capacidad de consumo, se imponia no ya por
razones humanitarias, sino puramente economicas.

La Alianza para el Progreso no pudo comprometer fondos para la adquisicion de
tierras por prohibicion expresa del Congreso norteamericano. Y el «establecimiento»
centroamericano, con egoista vision a corto plazo, desecho la idea de aumentar su carga
fiscal para generar fondos susceptibles de ser utilizados en tal adquisicion. De tierras que,
ademas, forzosamente serian en gran parte suyas.

Los rescoldos del espiritu de la Alianza fueron pronto apagados por el Presidente
Nixon, después de su victoria electoral de 1968. Diez afios antes, durante su viaje por
varios paises latinoamericanos, fue zaherido e incluso escupido. L2 memoria pesa. Y,
ademas, el problema de Vietnam ocupaba mentes y devoraba presupuestos.

No existia aparentemente ningn problema urgente en Centroameérica. El «patio
traseron estaba tranquilo. Los militares guatemaltecos realizaban «un buen trabajo» en su
lucha contra la guerrilla. El Salvador se habia repuesto de la destruccion del Mercado
Coman y conseguia altos indices de desarrollo. Los militares mantenian bajo control a
Honduras. La dinastia Somoza parecia destinada a perdurar en Nicaragua, a pesar de que
ninguno de sus hijos le llegaba a su padre Tache. Y en Costa Rica, la democracia, cual faro
solitario en el pielago del istmo. sefalaba el rumbo del futuro. Realmente no habia por
qué preocuparse de Centroamérica. Entre el ensuefio desarrollista de los anos sesenta y la
aparicion de las guerrillas en El Salvador y Nicaragua al final de los setenta, la region
parecia perfectamente bajo control.

Sin embargo, la historia demuestra que no hay mejor caldo de cultivo para un clima
revolucionario que la frustracion de expectativas crecientes. Y Centroamérica, cuya
poblacion, atraida por las nuevas oportunidades de la ciudad y empujada por los viejos
acicates de la miseria, se habia urbanizado incesamente en los sesenta, progresivamente se
torno revolucionaria en los setenta.
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La guerra entre Israel y Egipto, en octubre de 1973, cuadriplicd los precios del
petroleo en cuestion de meses. Tal aumento tuvo un efecto devastador en Centroamérica.
La factura petrolera de la region, 189 millones de dolares en 1973, salto a 1.500 en 1980. La
balanza comercial de los cinco durante los cuatro afios siguientes al aumento refleja el
impacto:

(En millones de dolares)

1972 1973 1974 1975
Costa Rica —100 —112 =251 =27
El Salvador + 12 — 4 —134 —104
Guatemala =12 + B —103 —112
Honduras —li9 =36 —107 —135
Nicaragua o ot —1257 —108

Las élites centroamericanas intentaron entonces diversificar su red de intercambios y
penetrar areas poco explotadas hasta entonces, tales como el Japon, Argentina, Europa,
Mejico y Venezuela, nuevos millonarios del petroleo.

El ejemplo de la OPEC estimuld a los centroamericanos productores, menos a El
Salvador, a establecer un cartel en 1974 junto con Panama, Colombia y Ecuador. La UPEB
aspiraba a repetir con el banano la historia de alzas de la OPEC con el petroleo. O, al
menos, a impedir que de cada dolar consumido por los mercados norteamericanos y
europeo, solo |7 centavos fueran para el pais productor. La UPEB se proponia como
primera medida establecer un impuesto a la exportacion de | dolar por cada caja de
bananos exportada de 40 libras.

Pero el comercio del banano, la fruta con mayo cifra de negocios en el mundo, estaba
monopolizada por 3 companias norteamericanas: la United Brands, la Standard Fruit y la
Del Monte Corporation. Estas se negaron a negociar un plan de fijacion de precios con la
UPEB. Ecuador pronto renuncio al establecimiento del nuevo impuesto. Daniel Oduber,
Presidente de Costa Rica, se conformo con un impuesto de 25 centavos por caja. Y en
1975, las investigaciones posteriores al suicidio en Nueva York del Presidente de fa United
Brands descubrieron que la compania habia pagado 1.250.000 dolares al Presidente de
Honduras, General Lopez Arellano, para que todo siguiera igual. Todo un «banana gatey.
Lopez Arellano dimitio. Ecuador se nego a sumarse al coro que pedia la nacionalizacion de
las tres transnacionales del banano. Guatemala y Nicaragua también se echaron para atrés.
El cartel de la UPEB se esfumo. Hasta 1981 no se estableceria el ambicionado impuesto de
| dolar sobre caja exportada. Y solo en un pais, Costa Rica.

La diversificacion no tuvo éxito. Mas de la mitad de las exportaciones de la region se
encaminaban a los Estados Unidos. Y la industrializacion, que tantas esperanzas habia
suscitado como elemento reductor de importaciones, incrementaba diabolicamente éstas
a traves de la forzada compra en el exterior de componentes esenciales de las nuevas
industrias.

Centroameérica parecia destinada por fuerzas superiores a transitar permanentemen-
te por el circulo de la dependencia. Y a escoger entre la doctrina de la Seguridad
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Nacional, operante y efectiva en Sudamérica, con su secuela de inseguridad ciudadana, y el
respeto a los derechos humanes como medio de lograr un Estado de dignidad nacional.

Conexos entre si, examinaremos brevemente dos cuerpos de doctrina que domina-
ron el dabate centroamericano de los setenta, y una linea de conducta a la que Washington
comenzo a prestar atencion a partir de |977. Nos referimos a la Doctrina de la Seguridad
Nacional, al respeto a los derechos humanos propugnado por el Presidente Carter, y a la
Teologia de la Liberacion.

I. La Doctrina de la Seguridad Nacional

La Doctrina de la Seguridad Nacional surge en Latinoamérica en la interseccion de un
nacionalismo exacerbado con una ideologia tecnocritica y un pensamiento catdlico
integrista, y se manifiesta como un cuerpo ideologico y politico que aspira a establecer un
medelo de liderazgo nacional para el cual seguridad y desarrollo son las dos caras de la
misma moneda. Solo las Fuerzas Armadas poseian la vision globalizadora que permitia
integrar mundos tan diversos como la proteccion frente a la agresion y la promocion del
desarrollo. Fuerzas Armadas que, ademas, ocupaban el poder en la mayoria de los paises
latinoamericanos.

Las fuentes ideologicas mas remotas de la DSN se encuentran en el pensamiento
geopolitico de R. Kjellen, F. Ratzel y K. Haushofer. En el modelo organicista aplicado a la
sociedad por Herbert Spencer y Emile Durkheim, punto de partida de la Sociologia
Funcionalista. Y en las teorias filosofico-juridicas de C. Schmitt de los afos veinte. La
primera experiencia en el continente latinoamericano la encontramos 2 raiz del golpe
militar de Brasil en 1964.

En toda sociedad se encuentran elementos que contribuyen a mantener su estabili-
dad, que son funcionales, y elementos anomalos o patologicos que la alteran y son por
tanto disfuncionales. Estos tltimos son «desviadosy, pues han roto con las normas del
grupo social, y deben ser «tratados» de tal modo que acepten jugar de acuerdo con las
reglas del juego. En caso de rechazo, y si ello es necesario, debe procederse a la
«extirpaciony.

Quien se presente como una amenaza a la estabilidad del grupo debe ser considerado
como enemigo, y en la cruzada nacional contra el enemigo no cabe la disidencia. Toda la
vida institucional debe quedar supeditada al imperativo de la seguridad. El poder civil
debe por ello subordinarse al militar. La autoridad judicial no debe ser obstaculo para la
extirpacion de los elementos disfuncionales. Y las antiguas fronteras geograficas nacionales
deben ser substituidas por unas nuevas fronteras ideologicas imprecisas y fluctuantes, en
funcion de las modalidades de ataque del enemigo.

Para ser efectiva, la DSN debe enriquecerse mediante un proceso de socializacion
entre los politicos, empresarios y poblacion en general. Por ello es preciso controlar los
medios de transmision de valores y difusion ideologica tales como la escuela, la iglesia, el
sindicato, la cooperativa, la familia, los partidos politicos. Se debe fomentar la disposicion
innata de la ciudadania a defender la seguridad de su grupo fomentando la delacion de
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cualquier elemento o movimiento «subversivo» mediante un sabio uso de medidas dosis
de miedo, como elemento que invita a la «cooperaciony, y de terror, como mejor aliado
de la disuasion. Nadie puede quedar inmune al miedo o al terror, La DSN debe conducir
deliberada e irremediablemente a una ciudadania insegura, a veces aterrorizada.

La DSN nacio en las ilgidas temperaturas de la guerra fria que se instalo tras la
Segunda Guerra Mundial. El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
firmado en 1947, condiciona la formacion profesional de las Fuerzas Armadas latinoameri-
canas instruidas en Panama o en los propios Estados Unidos. Los militares no solo
aprendian nociones militares, sino ensefianzas de sociologia, economia, gestion empresa-
rial, planificacion. Se les preparaba conscientemente para asumir un papel rector en la
direccion de los asuntos nacionales. Y es bien sabido que ninguna socidad nacional puede
progresar sin un minimo de orden y estabilidad, pues solo bajo tal clima se puede luchar
contra el subdesarrollo, explotado y manipulado por el «enemigo internon, quinta
columna de la subversion marxista.

Tales son los rudimentos de la DSN, que comienza a ser interiorizada por los
militares sudamericanos en los sesenta y que se instala en Centroamérica al final de los
setenta.

El Presidente Nixon y su consejero dulico para asuntos latinoamericanos, Nelson
Rockefeller, llegaron pronto a la conclusion de que la fuerza esencial para un cambio social
«constructivo» en el mundo hispano era la fuerza armada. Y que Estados Unides debia
tratar realistamente con los regimenes militares imperantes en toda Centroameérica, salvo
Costa Rica. La doctrina Nixon de 1969 anunciaba que los Estados Unidos no podian seguir
?ctuando como sheriff del mundo y que seleccionarian aliados para actuar como policia
ocal.

Los militares centroamericanos instalados en el poder no cabian en si de gozo. El
armamento les llegaba generosamente de los Estados Unidos, y el honor y las prebendas
copiosamente de sus propios paises. Lo mejor de ambos mundos. Hubo militares que
exageraron la nota. Como el nimero tres salvadorefio que en 1976 fue sorprendido en
Nueva York tratando de vender 10.000 ametralladoras a los gangsters locales '.

2. Los derechos humanos de Carter

Cuando Jimmy Carter ocupo la Presidencia, en 1977, intentd promocionar un trato
preferencial para aquellos paises que respetaran los derechos humanos individuales,
manejando para ello el instrumento de la ayuda. Tal doctrina, solicitada por contradicto-
rias consideraciones morales y de orden estratégico, no podia ser de aplicacion facil.
Cuando el Departamento de Estado informo de graves violaciones de derechos humanos
en 1977 en El Salvador y Guatemala, ambos paises —al igual que Brasil, Argentina y
Uruguay— indicaron que no querian mas ayuda militar norteamericana y comenzaron a

*

' Walter LaFeber, Inevitable Revalutions. W. Nor-
ton and Co. London, New York, 1984
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aprovisionarse en Europa Occidental e Israel. Pero, ademds, como la politica de exigencia
de respeto a los derechos humanos cuestionaba la legitimidad de ambos gobiernos, éstos
respondieron aumentando el nivel de represion preventiva contra las organizaciones
populares que podian erosionar alin mas tal legitimidad.

La politica de Carter, para ser consecuente, debiera haber contribuido al aislamiento
de El Salvador, Guatemala y Nicaragua, cuya brutalidad contribuia a la radicalizacion de
las aspiraciones de cambio y cuya represion anadia lefa al fuego del espiritu insurgente.
No podia existir respeto a los derechos humanos sin cambios radicales en la pirimide de
poder centroamericana. Y, como minima exigencia, sin gobiernos civiles en el poder.

Por ello, tal politica se convirtio en el equivalente moral de la Alianza para el
Progreso de Kennedy?. Ambos deseaban sociedades mas democraticas en Centroamérica
tan pronto como fuera posible, pero sin los cambios indispensables para ello. Y ni uno ni
otro deseaba indisponerse con las élites civico militares, a través de las cuales se habia
mantenido el poder y la influencia en los Estados Unidos en la region. Ambos hombres,
indica W. LaFeber, deseaban una transformacion en Centroamerica, pero temian la
revolucion.

3. La teologia de la liberacion y la teologia del éxito

La teologia de la liberacion, producto de la reflexion cristiana latinoamericana a
partir de la Il Conferencia Episcopal de Medellin (1968), resaita la necesidad de una
transformacion social, humana, historica, utopica, promovida por la fe y difundida entre el
pueblo pobre y creyente del Tercer Mundo®.

La Jerarquia catolica en Centroameérica, como en el resto de Latinoamérica, habia
legitimado con su autoridad religicsa las sucesivas autoridades politicas, pudiéndose
incluso hablar de una alianza entre militares, terratenientes e Iglesia. Este modelo de
Iglesia sufre un cambio en la década de los sesenta 2 consecuencia de la crisis de todos los
proyectos politicos-economicos de las élites: populismos, desarrollismos, etc.; pero
también influye el establecimiento de los Estados de Seguridad Nacional por las dictaduras
militares y la consiguiente radicalizacion de los movimientos populares, que pronto
derivarian en numerosos casos hacia posiciones de insurgencia. La publicacion de la obra
de G. Gutiérrez, «Teologia de fa Liberacion. Perspectivasy, en Lima, en 977, marca toda
una época en el panorama cultural latinoamericano. Los dictadores no encuentran con
tanta facilitad obispos que les presidan sus «Te Deumn, las relaciones Iglesia-Estado
comienzan a ser conflictivas en muchos paises, y los regimenes de Seguridad Nacional
empiezan a hablar de infiltracion comunista en la Iglesia.

Segiin la teoria de la dependencia, elaborada en Latinoamérica en fos sesenta por H.
Cardoso, E. Faletto, A. G. Franck, T. Dos Santos, el subdesarrollo latinoamericano es un

L
* Walter LaFeber, op. cit.
3 Mario Boero, «la Teologia de la Liberaciony,
I‘C‘lum:iefm:s hispanoamericanos, nim. 420, junio 1985,
adrid.
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proceso histarico, economico y politico inherente al desarrollo del capitalismo y a su
necesaria explotacion economica del Tercer Mundo, estableciéndose de este modo una
relacion causal «centro-periferia». La liberacion se opone a la dominacion de la periferia
por el centro. Medellin pone de relieve el papel liberador que trae Cristo al mundo y a los
oprimidos, contrastando con la importancia que el Concilio Vaticano Il habia concedido 2l
desarrollo integral del hombre y al crecimiento economico de las sociedades, recogiendo
un optimismo humanista en el progreso socio-economico que parecia anunciar una
«teologia del desarrolloy.

Desacreditado el lenguaje desarrollista, la teologia de la liberacion entiende los
procesos de liberacion tanto en el plano individual como en el social. El pecado es
considerado de un modo particularmente social, es «ruptura de la amistad con Dios y con
los otros, causa Gltima de la miseria, de la injusticia, de la opresion en que viven los
hombres». La liberacion es por tanto un problema individual, pero también social. Surgen
asi las comunidades eclesiales de base, una Iglesia «populary, e incluso una Iglesia de los
«pobresy. El Papa Juan Pablo Il se mostraria especialmente critico ante tales desarrollos
durante su visita a Nicaragua en 1983.

La politica exterior norteamericana, tradicionalmente poco interesada en el papel de
la Iglesia catolica en Latinoamérica, comienza a prestar atencion a la nueva doctring,
Ilegando incluso a considerar el «Documento de Santa Fe, elaborado por los asesores de
R. Reagan durante la campaiia presidencial de 1980, que «la politica exterior de Estados
Unidos debe comenzara enfrentar (y no simplemente a reaccionar con posterioridad) la
teologia de la liberacion tal como es utilizada en América Latina por el clero de la teclogia
de la liberacion. EI papel de la Iglesia en América Latina es vital para el concepto de
libertad politica. Lamentablemente, las fuerzas marxistas-leninistas han utilizado a la
lglesia como arma politica contra la propiedad privada y el sistema capitalista de
produccion, infiltrando la comunidad religiosa con ideas que son menos cristianas que
comunistasy.

El Salvador fue el primer campo de pruebas de la nueva teologia en Centroameérica.
Después de Medellin, y aunque la jerarquia se dividio entre conservadores y liberales, la
Iglesia comenzo a presionar por una reforma agraria. En 1972, la policia arresto al parroco
de una comunidad campesina. Al dia siguiente, su cuerpo mutilado fue encontrado en
medio de una calzada. Y cuando en 1977, Oscar Romero liega al Arzobispado de San
Salvador, uno de sus colaboradores, el Jesuita Rutilio Grande, es asesinado por grupos de
la extrema derecha armados con rifles gubernamentales. Uno de tales grupos, los
«Guerreros Blancosy, amenazd con asesinar a los restantes 47 Jesuitas residentes en El
Salvador. «Sea patriota. Mate un cura.» Esta curiosa invitacion al desarrollo de las virtudes
civicas refleja con meridiana claridad el caracter de «societas scelerisw que se instala a
medidados de los setenta no solo en El Salvador, sino también en Guatemala. La presa
favorita de los grupos de la extrema derecha en tierras guatemaltecas fueron los curas
rurales que trabajaban en las comunidades indigenas.

Era necesario reaccionar contra la amenaza liberadora de la nueva teologia de un
modo mas civilizado y practico. Se debia ofrecer al pueblo opciones religiosas diferentes a
la catolica. Que insistieran en valores religiosos mas manipulables e introdujeran una
division entre los sectores mas activos y comprometidos del cristianismo. La extraordina-
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ria penetracion protestante en Centroamérica, a partir de los setenta, no es en absoluto
ajena a este orden de consideraciones. Iglesias fundamentalistas y pietistas se reparten con
sectas de tipo pentecostal y milenaristas los nuevos converses. De un anticatolicismo
fundamentalmente religioso se ha pasado a ataques netamente politicos. Las nuevas
iglesias dependen en gran medida de la ayuda econémica norteamericana, centran sus
esfuerzos en las zonas socialmente mas conflictivas y se manifiestan terriblemente
conservadoras en lo politico y social.

Los barrios marginados capitalinos, verdaderas bombas de tiempo, son terreno
favorito de apostolado y captacion. Largas discusiones sobre el fin del mundo, |a bestia del
Apocalipsis —identificada con el comunismo—, las «sanaciones» (hasta el lenguaje tienen
que importar) por la fe, lo corrupto y malo que es este mundo, son temas favoritos. Los
refugiados salvadorenos, en la frontera hondureda con El Salvador, son otra zona
privilegiada. Las zonas de concentracion campesina, debido a proyectos cooperativos, son
también muy trabajadas en el sentido de predicar las excelencias del agricultor individual
y los peligros de corrupcion que entrafia la gestion colectiva.

En el area economica predican un modelo de desarrollo individual. Si uno se
convierte a Dios, trabaja, se aparta de los vicios y ahorra, el éxito esta asegurado. En lo
politico patrocinan un completo acriticismo con respecto a los poderes establecidos,
desaconsejando la participacion en organizaciones populares y, en general, en actividades
politicas. Reflejan una vision negativa de la historia y tienden a sembrar una especie de
terror religiosc ante todo lo que se salga del orden establecido. Identifican socialismo con

comunismo y lo condenan como una realidad no solo mundana, sino de invencion
diabolica.

Todas estas sectas fundamentalistas y pentecostalistas estan vinculadas en Estados
Unidos a los sectores mas conservadores del gran capital y a instituciones que tienden a
inteferir directamente en actividades politicas. Frente a las tentativas de liberacion
colectiva surgia asi una teologia del éxito individual.

Con tales antecedentes, no es casualidad que, mientras la Iglesia Catolica sufria toda
clase de dificultades e incluso asesinatos, a las sectas protestantes se les brindara
facilidades y proteccion.

En el circulo de la dependencia centroamericana faltaba por cerrar el espacio
correspondiente a la manifestacion de las creencias religiosas. Las sectas «californianas se
van apoderando de lotes cada vez mas amplios de tal espacio. Como si el problema de
Centroamerica, evangelizada hace mas de cuatro siglos, fuera la ausencia de fe.

* ® %

Guatemala, «societas sceleris»

Durante los afios sesenta parecia que Guatemala, no Nicaragua ni El Salvador, era el
pais mas amenazado con caer bajo control de las fuerzas revolucionarias. Ydigoras habia
establecido un régimen ideologicamente conservador, descaradamente corrupto y consis-
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tentemente erratico. Su apariencia de estabilidad y su fachada de legitimidad, con

episodios tales como aceptar la invitacion de Eisenhower en 1960 para el establecimiento

de bases de entrenamiento para la invasion de Cuba, no satisfacia 2 un considerable

numero de sus companeros de armas a los que, después de una revuelta en noviembre de

1960, tuvo que contentar concediéndoles nueve de las diez carteras de su gobierno. En

_Ir962, una nueva revuelta del Ejército del Aire tuvo que ser sofocada por el Ejército de
ierra.

El régimen caeria en marzo de 1963, cuando el Ministro de Defensa, Coronel Enrique
Peralta, coloco sus tanques ante el palacio presidencial, disolvio el Congreso y abolié todo
cuanto se interponia en la adquisicion de un poder absoluto. Ydigoras habia tenido el
atrevimiento de permitir el regreso de Juan Arévalo para participar en las elecciones
presidenciales programadas para el mes de diciembre. Y Arévalo, para el Ejército y la
oligarquia, significaba reforma agraria y sindicacion libre.

El nuevo dictador lanzo la operacion «honestidad», acabando con parte de la
corrupcion del periodo Castillo-Ydigoras, pero al mismo tiempo consolidé la tradicion de
gobiernos militares. El estamento militar recibio en la época de Peralta una media de
millon y medio de dolares anuales de los Estados Unidos. Construy6 carreteras, adminis-
tro un programa de almuerzos escolares, promocioné la salud y alfabetizacion rurales
pero, al mismo tiempo, reprimic duramente al campesinado bajo el pretexto de su
campana antiguerrillera. Las organizaciones empresariales, como la Asociacion Nacional
del Cafe, la Asociacion Guatemalteca de Productores de Algodon y la Camara de
Comercio, comenzaron a exigir un mayor papel politico al tiempo que los Estados Unidos
insistian en un retorno a la democracia. Las elecciones se celebraron en marzo de 1966. El
Partido Revolucionario, version renovada de la escuela de Arévalo y Arbenz, presentaba
como candidato a Mario Méndez Montenegro. Después de su asesinato, su hermano Julio
César, rector de la Universidad de San Carlos, gano la mayoria de los 450.000 votos
emitidos. Evidentemente aun perduraba la memoria de Arévalo y de Arbenz.

Méndez, antes de asumir la presidencia, tuvo que prometer a los militares que ni
interferiria en su organizacion interna ni investigaria sus actuaciones. Borron y cuenta
nueva. Guatemala tenia, por fin, un gobierno civil. Perc en manos de los militares.
Programa del nuevo Gobierno: la supervivencia. Objetivo cumplido, pues Méndez fue el
segundo Presidente en |a historia de Guatemala que completd su mandato Presidencial.

Los Estados Unidos parecian empeiados en demostrar que la contrarrevolucion de
1954 habia creado una Guatemala mejor. De 962 a 1966, cincuenta millones de dolares de
ayuda. Y la inversion privada, 131 millones de dolares en 1960, salto a 186 millones de
dolares en 1970. Pero el analfabetismo subio de un 72%, en 1950 2 74,5% en 1960. Y la
mitad de la tierra cultivada del pais, la mejor, estaba en manos de |.100 familias.

El movimiento guerrillero iniciado por los Tenientes Yon Sosa y Turcios Lima bajo el
nombre de Movimiento Revolucionario del 13 de noviembre, en recuerdo al golpe
abortado de tal fecha, inicio una campana de hostigamiento bajo una inspiracion ideclogica
vagamente marxista (I).
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El Ejército respondio con la creacién de unidades tipo comando, los Kaibiles, y con
grupos de policia paramilitar como la Policia Militar, la Policia Nacional, la Policia
Regional, la Policia Judicial y la Policia de Hacienda (2).

Surgen igualmente multitud de grupos terroristas anticomunistas, como la Mano
Blanca, la Nueva Organizacion Anticomunista y el Comando Anticomunista de Guatemala,
verdaderos escuadrones de la muerte especializados en la técnica del «desaparecimientoy.
De simples sospechosos, en la mayoria de los casos.

El llamado «matrimonio entre los militares y los empresarios a través del control del
Gobierno» (Edelberto Torres Rivas), era en realidad un matrimonio tan mal avenido que
ambas partes se observaban con la mano en el gatillo. Para la oligarquia, el Estado era la
garantia de conservacion de su riqueza. Pero para los militares, que desde 1966
gobernaron ininterrumpidamente durante veinte anos, el Estado era una fuente de
riqueza y de promocion social. La lucha entre ambos grupos, con frecuencia a traveés de
bandas a sueldo y resultados mortales, contribuyo a la desestabilizacion del orden
establecido y al clima de inseguridad general que se instala en los setenta.

Los empresarios no sclo no invertian, sino que evadian sus capitales a Miami. Las
inversiones extranjeras se localizaban en unas cuantas compaiias cuya produccion se
destinaba a la exportacion, no al mercado local. Los sindicatos, destrozados después de
1954, habian caido bajo la batuta de la Organizacion Interregional Americana de Trabaja-
dores (ORITI), cuya filosofia era escasamente combativa. Y mientras tanto, los fondos de la
Alianza para el Progreso se dirigian a programas que la oligarquia, via impuestos, hubiera
debido financiar.

La ayuda norteamericana fue particularmente importante para operar una transfor-
macion del Ejército guatemalteco en un ente capaz de manejar las armas modernas. Pero
no para asimilar tacticas humanas y eficaces de lucha contra la guerrilla. Los militares
guatemaltecos querian armas, pero no consejos; ellos sabian como llevar a cabo su
camparia. El Pentagono gasto mas de |2 millones de dolares anuales al final de la decada de
los sesenta, y envio a cerca de mil boinas verdes para adiestrar los 6.000 hombres del
Ejército guatemalteco. Por las mismas fechas, la guerrilla de Ton Sosa contaba con tan sélo
varios centenares de combatientes.

Para 1968, los intereses particulares de los oficiales enriquecidos y terratenientes,
coincidentes con los de la oligarquia, no guardaban sintonia con los propositos y designios
de Washington, cuyo «monstruo» se hacia progresivamente mas incontrolable.

Las elecciones presidenciales de 1970, a las que la izquierda y las fuerzas liberales
acudieron en solitario, fueron ganadas por el nuevo héroe de la oligarquia, el «chacal de
Zacapan. Mas de 2.000 asesinatos politicos tuvieron lugar durante el primer afo del
mandato de Arana Osorio. Los |7 miembros de la Ejecutiva del Partido Comunista fueron
«desaparecidos» en septiembre de 1972. Los grupos clandestinos de la derecha, en muchos
casos organizaciones pantalla del Ejército y la Policia, trabajaban a pleno rendimiento. La
Universidad Nacional fue ocupada y tres profesores asesinados. La ley marcial permitia
toda clase de wexcesos de celoy.
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Arana habia prometido que acabaria con la guerrilla aunque fuera necesario «trans-
formar el pais en un cementerion. La guerrilla compesina no acababa de despegar; la
urbana, espectacular en sus golpes, carecia de eco politico. Para 1973, la mayoria de los
grupos se habian desmovilizado. El sistema de gobierno militar parecia asegurado. Las
elecciones se centraban en un ambiente tal de intimidacion, con una prensa tan servil, que
se obtenian los resultados electorales apetecidos por el Ejército. En 1970, el candidato
militar era Arana y el Movimiento de Liberacion Nacional su instrumento. El Partido
Institucional Democritico y su candidato, Roberto Alejos, se sumaron al MLN en un
frente anti-comunista. Mientras, el Partido Revolucionario, desacreditado por la experien-
cia del «tercer gobierno de la revolucion» de Méndez Montenegro, presento su candidato
sin formar coalicion con la Democracia Cristiana. La campaiia electoral de 1974 se inicio
con el asesinato de |12 miembros del Partido Democratacristiano. El Ejército no sélo
liquidaba a la izquierda, sino a los que ocupaban el espacio entre la derecha y la izquierda.
Los candidatos civiles perdieron interés en la campana. Los tres candidatos presidenciales
eran militares. El ganador fue el candidato del MLN-PID, General Kjell Laugerud. El
General Rios Montt, candidato perdedor, protesto, pero acabo plegandose a las reglas del
juego.

Kjell Laugerud se encontro con el campo limpio. El trabajo sucio ya habia sido
realizado por Arana. Laugerud permitio un lento renacer del movimiento sindical. Para
1976 se calculaba que unos 80.000 trabajadores estaban sindicados. En 1953 habian llegado
a la cifra de 100.000. Promociond el movimiento cooperativo campesino y se intereso por
los Indios del Altiplanc. El terremoto de febrero de 1976, en el que perdieron la vida unas
25.000 personas altero el curso relativamente moderado de los acontecimientos. Al igual
que el terremoto de 1972 en Nicaragua marco el inicio de una época en el régimen de
Somoza, las cosas cambiaron en Guatemala. A la menor protesta sindical, Laugerud
respondio acusando 2 los sindicatos de «delincuencia politican y acusandoles de ser
«enemigos de la reconstruccion nacional». Comenzo la ronda de asesinatos de lideres
sindicales. Y en junio de 1977 fue asesinado el Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de San Carlos, Lopez Larrave (3).

En mayo de 1978 tiene lugar la espantosa matanza de Panzds, en el Quiché. Mas de
100 campesinos fueron ametrallados —hombres, mujeres, nifios— cuando una multitud de
indios llegd a Barzos para protestar porque no se les reconocia la propiedad de su tierra.
El Ejército habia excavado dos dias antes de su llegada tumbas gigantes con bulldozers.
Este detalle fue divulgado por Amnesty International.

En las elecciones de 1978, el candidato oficial era el General Romero Lucas Garcia,
apoyado por el PID y el PR, lo que indica el largo camino recorrido por el partido
portaestandarte de la Revolucion de Arévalo y Arbenz. El candidato del MLN era el
General Peralta Azurdia. Su sobrino, Coronel Peralta Méndez, era apoyado por la
Democracia Cristiana y el pequefio Partido Socialista Democritico.

De los 1,8 millones de inscritos en el censo solo voto un 409, Las elecciones se
iniciaron en un ambiente de auténtica farsa y el recuento final, que poco importaba, fue un
verdadero pucherazo. El General Peralta marcho hacia la capital al frente de su ejército
privado y ocupo el Tribunal de Elecciones. A punto ya del estallido Peralta renuncio al
tremendismo y al poder y Romeo Lucas ocupo la presidencia.
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Las actividades de la guerrilla se iba extendiendo a nuevos Departamentos mientras
tanto. Hacendados y militares eran sus objetivos. Somoza caia y la guerrilla salvadorena
crecia. Romeo Lucas decidio la guerra sin cuartel. En dos afios el Ejército liquidaba mas de
3.000 personas, 27 lideres sindicales desaparecian, |8 estudiantes de la Universidad de San
Carlos eran ametrallados y |5 periodistas caian bajo las balas (4).

Los Estados Unidos habian preparado la toma del poder por el Ejército en 1954. Pero
nunca pudieron prever los excesos de los gobiernos militares que se sucedian en
Guatemala. Y mucho menos imaginar que la fiera resultaria incontrolable. Cuando la
Administracion Carter condeno los escuadrones de la muerte de Lucas Garcia, en 1977, el
Ejército guatemalteco rechazo la ayuda norteamericana acusando 2 los Estados Unidos de
interferencias en asuntos internos. En 1980, la guerrilla y los militares compartian un
comin odio y desconfianza hacia los Estados Unidos. Todo un éxito. Benditos los tiempos
de Jacobo Arbenz, debio pensar entonces ms de un funcionario del Departamento de
Estado.

El poder del Ejército bajo Lucas se consolido hasta el punto de que un Decreto de
1979 concedia a su Jefe de Estado Mayor el derecho de supervision de todos los
nombramientos de la burocracia civil y el de convocar a los Ministros del Gobierno a su
despacho. El Instituto armado disponia cada cuatro afios de un Presidente intercambiable
por otro nuevo mediante el expediente de unas elecciones «democraticas». Nadie podia
acusar al régimen guatemalteco de dictadura personal. El régimen era en realidad una
dictadura institucionalizada de! Ejército bendecido por los santos oleos de las elecciones
cuatrianuales (5).

En mayo de 1980 fueron asesinados tres lideres de la Democracia Cristiana y, en
febrero de 1981, su Secretario General, Vinicio Cerezo, fue emboscado y se salvo gracias a
su coche blindado. Sus guardaespaldas, que respondieron al ataque disparando contra el
coche agresor, fueron mas tarde arrestados por disparar contra un coche de la policia.

Ser lider sindical en Guatemala durante este periodo suponia arriesgar la vida. El
sacerdocio también se convirtio en profesion de alto riesgo. En 1980 serian asesinados un
sacerdote filipino, un belga y un espafiol. Ante la actitud pasiva del Cardenal Casariego,
siete obispos amenazaron con renunciar (6).

En enero de 1980, un grupo de campesinos del Quiché tomo la Embajada de Espaiia
para protestar contra la represion y la usurpacion de sus tierras. La toma tuvo lugar
después de una semana de protestas por el mismo grupo, que previamente habia ocupado
temporalmente una estacion de radio para transmitir su protesta. El Embajador, Maximo
Cajal, hablo varias veces por teléfono con funcionarios de Relaciones Exteriores y con las
autoridades de Policia indicando que no existia ninguna amenaza contra el personal de la
Embajada, que estaba seguro de conseguir el abandono pacifico de la misma y que, en
ninguna circunstancia, daba autorizacion para el desalojo violento de los ocupantes. El Jefe
de la Policia, Chupina, pensaba dar una leccién y ordeno la ocupacion de la Embajada.
Cuando la policia asalto el recinto disparando sus armas, a uno de los 30 campesinos se le
cayo el «cocktail molotovs que llevaba y en el incendio perdieron la vida 39 personas,
entre ellas el Secretario de |a Embajada, Ruiz del Arbol, el ex Vicepresidete, Ciceres
Lenhof, y el antiguo Canciller, Molina Orantes, que se encontraban de visita en la
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Embajada. Se salvaron milagrosamente el Embajador y un campesino, quien esa misma
noche fue sacado del hospital donde se reponia de las quemaduras y asesinado. Desafortu-
nadamente para el Gobierno hubo un superviviente, el Embajador, testigo de excep-
cion de lo ocurrido. Espana rompic¢ inmediatamente sus relaciones diplomaticas con Gua-
temala.

Este acto de salvaje barbarie reflejaba al mundo la calidad moral y la catadura criminal
de la clase gobernante guatemalteca. Pero también indicaba el creciente temor a las
guerrillas del FAR y del EGP, quienes habian unido fuerzas en septiembre de 1979,
creando fa Organizacion del Pueblo en Armas (OPRA). Las zonas de operaciones
preferidas de la guerrilla eran el Quiché y la Alta Verapaz y, a pesar del uso de
helicopteros y material moderno por el Ejército, no se conseguia extirparla. En octubre
de 1979, Jorge Raul Garcia Granados, hijo del lider de los hacendados, sobrino del jefe del
PR y del Presidente Lucas, fue secuestrado por la guerrilla y liberado en enero de 1980
después del pago de varios millones de dolares. El EGP, en venganza por la matanza de la
Embajada de Espaiia, embosco y mato a 13 soldados en el Quiché y atento sin éxito contra
la vida del tristemente célebre Jefe de la Policia, Chupina. El Partido Comunista, PGT, se
incorporé al movimiento guerrillero asesinando al Presidente de la cipula empresarial.

La sociedad guatemalteca se habia deslizado paulatinamente por la pendiente de la
violencia, y parecia saturada de instintos homicidas. Una auténtica «societas scelerisy.

El Salvador, o la rebelion de las «masas»

El Salvador, que en los afios sesenta fue el escaparate de la Alianza para el Progreso,
llegaria a los afos ochenta desgarrado por una revolucion, devastado por la destruccion y
sujeto a un tratamiento gota a gota de ayuda norteamericana que permitia la superviven-
cia del enfermo a gran coste y no menores dificultades. Un cambio radical se instalo en el
pais en el espacio de tan sélo quince afios.

En octubre de 1960, el Coronel Lemus, quien como Presidente de la Repiblica no
habia cesado de alertar sobre los peligros del comunismo, fue informada por sus
compaieros de armas de que sus servicios ya no eran requeridos. Una junta de oficiales
moderados y profesores de Universidad, que prometia elecciones para 1962, y un
reformista moderado, desperto las suspicacias de la oligarquia y de los Estados Unidos,
que demoraron su reconocimiento oficial. Para el mes de enero de 1961 quedaron
despejadas las suspicacias, cuando un grupo de oficiales claramente «ortodoxos», bajo el
Coronel Julio A. Rivera, desalojo a la junta estableciendo un Directorio reconocido con
vertiginosa rapidez por el recién inaugurado Gobierno de john F. Kennedy.

Rivera tenia en mente el ejemplo del PRI mejicano al crear el Partido de Conciliacion
Nacional. Cada cinco ancs el PCN presentaria sus candidatos oficiales y se encargaria de
asegurar la victoria. El sistema funcionaria de una manera impecable hasta 1979, ganando
las elecciones sucesivamente los Coroneles Sanchez Hernandez, Armando Molina y el
General Romero.
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Se permitio la existencia de varios partidos de oposicion a los que se concedia cierto
nimero de Alcaldias y de asientos parlamentarios, ofreciéndose asi el ejemplo de una
democracia pluralista. EI mas importante era el Partido Democrata Cristiano, cuyo lider,
José Napoleon Duarte, fue Alcalde de San Salvador de 1964 a 1970. Le seguia el
Movimiento Nacional Revolucionario, fundado por un grupo de socialistas moderados y
profesores de Universidad y que en los setenta seria dirigido por Guillermo Ungo. El
Partido Comunista, proscrito desde la matanza de 1932, creo la Union Democritica
Nacionalista. Y en la extrema derecha, un grupo de empresarios descontentos fundo el
Partido Popular Salvadoreno.

El Salvador recibio, de 1962 a 1965, 63 millones de dolares de fondos de la Alianza
para el Progreso, mas que ninguno de sus vecinos, y un millon de dolares de ayuda militar
anual, mientras que las inversiones privadas norteamericanas, un 659, de las inversiones
extranjeras, eran decisivas en sectores como transporte, refinerias y energia eléctrica.
Cientos de nuevas industrias, especialmente textiles, quimicas y procesadoras de alimen-
tos, se crearon en los sesenta. El pais crecia a un ritmo sostenido, un extraordinario 12%,
en 1964 y 1965, era el modelo de la Alianza y llevaba camino de convertirse en la Bélgica
de Centroamerica.

La oligarquia, que se habia opuesto inicialmente a los planes de la Alianza, tildandola
de estar inspirada por ideas marxistas, y que protestd violentamente cuando el Gobierno
establecio centros de salud, aprendio pronto como darle la vuelta a los programas
aliancistas —hay que reformar todo para que todo siga igual—, y como aumentar su poder
economico insertandose en el nuevo abanico de posibilidades empresariales. Nombres
como los Alvarez, los Regalado y los Quifiones, de la oligarquia cafetalera del pasado siglo,
aparecian en los puestos de direccion de los nuevos bancos, las nuevas industrias, las
nuevas agencias de representacion. La oligarquia salvadorena tenia motivos para sentirse
orgullosa de su autosuficiencia y su poder todavia en la década de los sesenta. El sector
manufacturero crecio impresionantemente de 1961 a 1971: un 24%,.

Las elecciones de 1967 fueron ganadas, como estaba previsto, por el candidato del
PCN, Coronel Sanchez Hernandez. La tension fronteriza con Honduras exacerbo el
entusiasmo promilitar y ayudo al triunfo. La guerra de 1969 entre ambos paises encendio
una hoguera de fervor patriético, proporciond la ocasion para un espléndido desfile de la
victoria y supuso el regreso de casi 100.000 salvadorefios de los 300.000 asentados en
Honduras. Las consecuencias de la guerra fueron menos brillantes (7).

Ante el creciente descontento, el Gobierno reacciond aumentando la represion, sin
hacer caso de las recomendaciones del Congreso Nacional de Reforma Agraria que, en
1970, habia concluido que la expropiacion de los latifundios era la nica solucion de los
mah;sd del pais. Es justamente en 1970 cuando aparecen los primeros brotes de rebelion
armada.

El pais que habia sido el modelo para sus vecinos de como podia funcionar
provechosamente la Alianza para el Progreso, iba a transformarse en unos pocos anos en
modelo de como armar una revolucion violenta en Centroameérica.
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Ante las elecciones presidenciales de 1972, la oposicion del PDC, el MNR y el UND
decidio la creacion de un frente unitario llamado la Union Nacional Opositora (UNO)
presentando la candidatura unica del lider del PDC, José Napoleon Duarte. El recuento
demostro que Duarte sobrepasaba al incoloro Coronel Molina, pero un nuevo y cuidados
escrutinio descubrid errores y concedio fa mayoria al Coronel. La Asamblea, dominada
por el PCN, declard ganador 2 Molina. «El Coronel si tiene quien le vote.n

Un grupo de oficiales descontentos ante el fraude electoral, sensibles al descontento
popular y ulcerados por el despilfarro e inutilidad de la guerra de 1969, monto un golpe
en el mes de marzo que estuvo a punto de triunfar. Cuando los rebeldes depusieron las
armas, quien pago las consecuencias fue Duarte, encarcelado, torturado y embarcado
rumbo a Guatemala, de donde pudo escapar antes de que fuera asesinado por ordenes de
Molina, instalandose en Venezuela durante los siguientes siete afios (8).

En agosto de 1976, Molina propuso un plan de reforma agraria que afectaria 57.000
hectareas, un 3,7 de la tierra cultivable, con la intencion de parcelarlas y entregarlas a
20.000 familias campesinas sin tierra. La Asociacion Nacional de la Empresa Privada y el
Frente Agrario de la Region Oriental pusieron el grito en el cielo y Molina se olvido del
proyecto.

En las elecciones presidenciales de 1977, el candidato escogido por el PCN fueel
Ministro de Defensa General Romero. Sus mayores meéritos eran haberse visto relaciona-
do con el intento de venta de ametralladoras a los gangsters de Nueva York y, sobre todo,
ser jefe de la organizacion ORDEN (Organizacion Democrética Nacionalista). ORDEN
controlaba una banda paramilitar de matones e informadores de I policia especializada en
reprimir el descontento rural. Sus métodos, los usuales: desaparicion y tortura. La
oposicion agrupada en UNO no perdia las esperanzas, a pesar de conocer en su propia
carne los mecanismos de la farsa electoral. Su candidato fue el Coronel Claramount, héroe
de la guerra con Honduras (9).

Las elecciones de 1977 arraigaban la idea de que nada podia esperarse de una
oposicion legal que participara en el carnaval electoral. Los grupos revolucionarios fueron
los beneficiarios. Las Fuerzas Populares de Liberacion fueron fundadas por Jorge Handal,
en 1970. En 1972 surge el Ejercito Revolucionario del Pueblo, bajo el poeta Roque Dalton.
Tras el asesinato de éste por sus correligionarios, aparecen las Fuerzas Armadas de
Resistencia Nacional. La ideologia de estos grupos oscilaba del maoismo al guevarismo con
influencias trostkistas. Pero el mas importante y ortodoxo marxista era el Farabundo
Marti de Liberacion Nacional, fundada en 1972 por Cayetano Carpio, el Ho Chi Minh de
Centroamérica (10).

El afio 1977 fue de |2 mas alta importancia. Entre las elecciones de febrero y la toma
por Romero de la Presidencia, seis meses mas tarde, una especie de locura se apoderc del
pais. Como la guerrilla no ofrecia un blanco fijo, la atencion de las fuerzas del orden se fij6
en las organizaciones populares y en la Iglesia.

Las principales organizaciones populares eran de extraccion campesina. Los sindicatos
campesinos estaban prohibidos desde la matanza de 1932. En 1974 se crea una organizacion
cupula, el Frente de Accion Popular Unido (FAPU), y la Federacion Nacional Sindical de
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Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS), segunda organizacion sindical del pais. En 1975,
la Federacion Cristiana de Campesinos Salvadorefios y la Union de Trabajadores del
Campo crean el poderoso Bloque Popular Revolucionario (BPR), al que se asocian la mas
importante organizacion de profesores (ANDES), y varios sindicatos. El Bloque llego 2
contar con 80.000 miembros.

Los movimientos populares surgieron radicalizados ante la negativa del Gobierno a
realizar un programa minimamente reformista y desencantados de la farsa constitucional
que suponian las elecciones rituales con pucherazo asegurado.

La respuesta represiva de Molina y Romero corria a cuenta del Ejercito, cuyos
efectivos sumaban 8.000 hombres, mas unos 5.000 policias divididos en varios cuerpos:
Policia Nacional, de Aduanas y de Hacienda. Ademas, inspirandose en el ejemplo
guatemalteco, un grupo de salvadorefios prominente creo un escuadron de la muerte
llamado la Union Guerrera Blanca (UGB). Notemos entre paréntesis la obsesion de la
oligarquia guatemalteca y salvadorena en recordar su origen «blancon, lejana fuente, como
sabemos, de su prestigio social y riqueza.

El campesinado relacionado con el BPR y el FAPU era blanco preferido de la
represion. Pueblos enteros eran rodeados, sus habitantes investigados, y cuando el
Ejercito se iba se llevaba un cierto nimero de hombres que nunca regresaban. Para 1979,
la lista de desaparecidos era impresionante.

La lglesia Catolica fue otro blanco preferido. El Jesuita Padre Rutilio Grande
fue asesinado en marzo de 1977. En mayo, Alfonso Navarro, cura parroco. En total

siete sacerdotes fueron asesinados por la UGB y las fuerzas de seguridad entre 1977 y
1979+ (11).

El General Romero tardo tres semanas desde que asumio la presidencia en darse
cuenta de que el asesinato de sacerdotes tenia su precio. Las protestas internacionales
eran agobiantes, Washington seguia ejerciendc presiones y «Monsefors habia dado el
espectaculo negandose a asistir a las ceremonias de inauguracion. Carter dejo bien sentada
su posicion retrasando el nombramiento de nuevo Embajador y enviando a San Salvador 2
Patricia Derian, Jefe del Departamento de Derechos Humanos. Puesto que Molina habia
rechazado la ayuda militar solo quedaba como elemento de presion la ayuda economica. Y
Carter retrasaba la aprobacion de un préstamo de 90 millones de délares a otorgar por el
Banco Interamericano de Desarrollo, necesario para la construccion de un urgente
proyecto, hasta que mejorara el historial de derechos humanos. Pero la oligarquia se
mostraba inflexible. A la menor peticion de los campesinos o de las organizaciones
populares, sacaba a relucir el espectro de 1932 y comenzaba a hacer calculos sobre cuantos

campesinos seria necesario liquidar para restablecer la calma. Las cifras siempre oscilaban
entre 50.000 y 100.000.

Romero levantd el estado de sitio y, en noviembre, hizo aprobar una Ley para la
Defensa y Garantia del Orden Publico que legalizaba un estado permanente de sitio.

*

* Thomas P. Anderson, Palitics in Central America.
Stanford University, 1982.
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Carter acepto el sefiuelo aprobando los 90 millones de dolares retenidos y nombrando un
Embajador, Frank |. Devine, cuyas credenciales mostraban que no era precisamente un
obseso del reformismo ni de los derechos humanos. Las desapariciones continuaron pero
hasta noviembre de 1978 no volvio a caer asesinado otro sacerdote, el Padre Barrena.

Los miembros de las organizaciones populares respondian ocasionalmente a la
represion de que eran objeto asesinando miembros de ORDEN o de la Policia Nacional. Y
los secuestros de las organizaciones guerrilleras, razonados y publicitados como campo
pagado en la prensa centroamericana, e incluso por el New York Times, eran moneda
corriente y proporcionaban tan cuantiosos ingresos que el FML llego a prestar al FSLN de
Nicaragua 10 millones de dolares en estosanios. Miembros de FAPU ocuparen en 1978 las
oficinas de la Cruz Roja y de la Embajada de México, y el BPR ocupo en 1979 las Embajadas
de Venezuela, Costa Rica, Panama y Suiza. El Secretario General del BPR, Facundo
Guardado, fue arrestado junto con varios lideres del movimiento y sus seguidores se
encerraron en la Catedral, nuevo episodio de la guerra entre los dos Romeros, el
Presidente y «Monsefiory. Veinticuatro simpatizantes del BPR fueron ametrallados por la
Policia Nacional en las gradas de la Catedral en mayo, matanza filmada por corresponsales
extranjeros de TV y mostrada a todo el mundo. EI BPR ocupo de nuevo las Embajadas de
Venezuela, Francia y Costa Rica, evacuandolas, junto con la Catedral, en junio siguiente.

Los militantes del Bloque, progresivamente atraidos por las soluciones violentas y las
ideas revolucionarias, establecieron vinculos con el FPL, el FAPU con las FARN y las Ligas
Populares 28 de Febrero —en recuerdo de una de tantas masacres— comenzaron a utilizar
el ERP como su brazo armado.

La venganza no se hizo esperar. El FPL asesind en mayo al Ministro de Educacion,
Herrera Rebollo. El gobierno decreto treinta dias de estado de sitio y convoco un dilogo
nacional al que no fueron invitados ni los partidos de la bposicion ni las organizaciones
populares. El Salvador se parecia cada vez mas a Nicaragua en 1978, y Romero perdia
evidentemente el control del pais.

Grupos cada vez mas numerosos de empresarios, hacendados y altos funcionarios se
instalaban mientras tanto en Miami, donde hacia ya tiempo habian depositado sus activos.
Esta «fuga hacia adelantes, o vuelo a Miami, parecia la otra cara de la moneda del lema
sandinista «Patria libre 0 muerte», que se transformaba para un anonimo en «Patria
esclava o Miami» en el siguiente estribillo:

PATRIA ESCLAVA O MIAMI

Cuando el zopilote,
harto de carrona,
levanta su vuelo
rumbo a Miami
queda en tierra,
cual despojo,

un arca vacia

un suefo roto
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y flotando al aire,
como interrogante.
{Como fue posible
que cual triste mueca
nuestra historia patria
saliera tan chueca

Somoza cae en julio de 1979. Se pone de moda nuevamente la teoria del «dominoy,
aplicada ahora no a Indochina, sino a Centroameérica. Brezezinski, desde el Consejo
Nacional de Seguridad norteamericano, enfoca el problema en términos de confrontacion
Este-Oeste y recomienda la reanudacion inmediata de la ayuda militar. William Bowdler y
Viron Vaky, Subsecretario de la Secretaria de Estado, acuden 2 San Salvador y piden a
Romero que realice reformas, aunque sean cosméticas, para permitirle a Carter reanudar
la ayuda. Al igual que en Nicaragua, el Presidente norteamericano propugnaba el respeto
a los derechos humanos hasta que una revolucion —creada en parte por la ausencia de
tales derechos—, amenazaba con instalar un régimen que cuestionara los intereses
norteamericanos en el pais. Romero no escucha. Desecha la idea de anticipar elecciones.
Su propio hermano cae asesinado en septiembre.

Un grupo de jovenes oficiales, conscientes de la situacion, habia mientras tanto
sondeado al Embajador norteamericanc Devine, a2 los profesores de la Universidad
Catolica (UCA), al Provincial de los Jesuitas y a «Monsefor». Nadie queria a Romero. El
golpe, totalmente incruento, fue dado el 15 de octubre de 1979 y acogido con la idea
generalizada de que cualquier cambio seria para mejorar. La historia se encargaria de
verificar o invalidar esta impresion.

Grupos cada vez mas numerosos de campesinos y de sectores ligados a las organiza-
ciones populares, despectivamente denominados por la clpula civico-militar las «masasy,
se habian introducido en la dinamica revolucionaria. Una verdadera «rebelion de las
masasy.

Honduras, militares y transnacionales

Alguien con mentalidad poética dijo que la historia de Honduras podia escribirse en
una lagrima. Pensaba sin duda en el atraso, la pobreza, la falta de una élite al estilo
guatemalteco o salvadarefio, la desnacionalizacion de sectores claves de la economia e
incluso de la cultura, |a sucesion ininterrumpida de golpes que calificaba a su capital como
«Tegucigolpey, la preeminencia del estamento militar sobre la clase politica y la falta de
estimulos e incluso proyectos nacionales. Caracteristicas todas ellas que transformaban al
pais en modelo de «Banana republicy.

Para 1963, los minisculos sectores empresariales, los poderosos ganaderos, las
compaiiias bananeras, la Embajada norteamericana, tenian serias dudas con respecto a
iniciativas del Gobierno de Villeda Morales, tales como hablar insistentemente de reforma
agraria y establecer la obligatoriedad de libros de texto en las escuelas donde se intentaba
destilar un minimo de espiritu patriotico. Pero quienes mas dudas sentian eran los
militares, ante la creacion de una Guardia Civil de 2.000 hombres que proporcionaba al
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Presidente un minimo de independencia frente al Ejército, y constituia por tanto un reto
al poder del instituto armado. Villeda no podia presentarse a la reeleccion. Su candidato
liberal era conocido como partidario decidido de asentar la primacia del poder civil.
Temiendo su victoria, el Ejército golpeo diez dias antes de las elecciones, liquido una parte
considerable de la Guardia Civil e instalo en el poder al Coronel del Ejército del Aire,
Oswaldo Lopez Arellano.

Kennedy se enfurecio. El golpe hondurefio ocurria después del peruano, del guate-
malteco y el de la Republica Dominicana. A pesar de que Lopez prometia una nueva
constitucion y elecciones, las relaciones fueron colocadas en el congelador. Ricardo
Ziiiga, Jefe del conservador Partido Nacional y principal asesor politico del nuevo
Presidente, no se inmutd. Ya volveran, dijo, refiriéndose a los norteamericanos. Como en
efecto, asi ocurrid, tras un breve parentesis de unos meses. Lopez se hizo elegir
Presidente de la Republica en 1965, otorgando una representacion minoritaria en el
Congreso 2 los liberales y concediendo a los nacionales el Poder Judicial y la maquinaria
administrativa del Estado. Las decisiones se tomaban a nivel Presidente y su Secretario,
Zuniga.

Los militares, que tradicionalmente habian sido bandas de soldados desharrapados y
jefes politicamente ambiciosos, a sueldo de caciques locales, se habian venido transforman-
do en un cuerpo profesional al mismo tiempo que tanto el Partido Liberal como el
Nacional se anquilosaban y carecian de capacidad de andlisis y respuesta. La primera
intervencion politica del nuevo Ejército ocurric en 1957, cuando, inseguros ain de su
creciente poder, ayudaron a Villeda a instalarse en la presidencia. El precio del apoyo fue
la Constitucion de 1957 que establecia el filtro del Jefe de las Fuerzas Armadas para que las
ordenes presidenciales fueran obedecidas al igual que una total autonomia frente al poder
civil en cuanto a nombramientos y politica estrictamente militar se referia. Para 1963, el
Ejército se consideraba suficientemente preparado para tomar directamente el poder. De
hecho, se habia transformado en la institucion mas preparada para hacerlo y también la
mas motivada para su manejo.

La profesionalizacion del Ejército hondureno fue tarea casi exclusiva de los Estados
Unidos, a través de la Escuela de las Americas de Panama y los cursos de perfeccionamien-
to en el territorio de la Union. La relacion militar quedaba establecida en los acuerdos de
Asistencia militar de 1954, que recordaban aspectos del Tratado de 1903 con Panama.

A medida que Lopez anulaba el reformismo y las medidas sociales de Villeda el capital
extranjero, fundamentalmente norteamericano, se instalaba en el pais. El paquete de

inversiones norteamericanas en Honduras aumento del 4,6 %, del Producto Interno Bruto
en 1943 al 32% en 1971 (12).

El poder de las transnacionales tenia una gran tradicion en Honduras. En 1890, la
Rosario Mining pagaba el sueldo del Presidente Marco Aurelio Soto. En 1974, la United
Brands pago 2 Lopez 1,25 millones de dolares para impedir la aprobacion de un impuesto
de 1,50 dolares por caja de banano. En 1976, la investigacion de la Securities and Exchange
Comission revelo que la Standard Fruit (mas tarde la Castle and Cook) pago mas de 6,2
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millones para obtener proteccion de los militares hondurefios®. Mientras tanto, la
Embajada norteamericana coordinaba el reconocimiento de los nuevos sindicatos por la
ORIT (organismo internacional de la AFL-CIO), y organizaba la instalacion en Tegucigalpa
de oficinas del Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre como correa
de transmision de una mentalidad sindical claramente conservadora.

El simbolo del avilledismon fue la frustrada reforma agraria. El 0,39 de la poblacion
poseia el 27 % de la tierra, mientras queel 67 %, poseia el 12%. A finales de 1972, miles de
campesinos organizaron una «marcha del hambre» sobre Tegucigalpa. Lopez, mientras
tanto, habia organizado unas elecciones presidenciales en 1971 a las que los Partidos
Liberal y Nacional acudian con un esquema de reparto del poder, el Pacto, tal como fue
denominado. Los nacionales ganaron la presidencia bajo Ramon Ernesto Cruz, con Ricardo
Ziniga como Ministro del Interior y Justicia y control sobre |la maquinaria burocratica.
Este Gobierno fallo, cayé en la mera supervivencia, a la que pondria fin el General Lopez,
mediante nuevo golpe, en el mes de diciembre, pero esta vez presentandose como lider
reformista. Lopez favorecia la reforma agraria, pero la oposicion de los propietarios,
agrupados en la poderosa Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras
(FENAGH), dilato tal reforma. Sin embargo, Lopez nacionalizo la industria de exportacion
de madera, garantizo la contratacion colectiva del trabajo, establecio una escala de sueldos
minimos y establecié controles sobre las industrias mineras. El General comprendio que la
conjuncion del desencanto tras la guerra del 69 con El Salvador, la efervescencia de los
paises vecinos, y la subida vertiginosa de los precios del petroleo, le obligaba a tomar
ciertas medidas que contentaran a campesinos y sindicatos. Tales propositos reformistas
crearon un cierto nimero de organismos paraestatales para la estabilizacion de los precios
de productos basicos (IHMA), comercializacion de la madera (COHDEFOR), promocion
de inversiones industriales (CONADI), etc. La oposicion de los sectores conservadores
agrupados en torno al COHEP (Consejo Hondureno de la Empresa Privada) y la FENAGH
fue montando de tono. El estallido del escandalo del «bananagatey, los 1,25 millones de
dolares recibidos de la United Brensads, obligo a Lopez Arellano a presentar la dimision.

Su sucesor, Coronel juan Alberto Melgar Castro (1975-1978), goberno en un clima de
creciente intranquilidad hasta que una faccion netamente conservadora del Ejército,
dirigida por el Coronel Policarpo Paz, de quien se habia hablado en relacion con una
cadena de tréfico de drogas hacia los Estados Unidos, tomo el poder en agosto de 1978.
Melgar, representante moderado del sector modernizante del mundo empresarial, era
sucedido por un representante de los grandes terratenientes tradicionales.

Durante el periodo reformista de 1972 a 1975, los dos partidos politicos importantes,
el Nacional y el Liberal, habian estado pidiendo a gritos el retorno al poder civil. El
Partido Nacional, aliado tradicional de los militares, y el ala conservadora del Partido
Liberal, veian el retorno a la constitucionalidad como un medio para recuperar el control
del aparato gubernamental, detener el reformismo populista de Lopez y beneficiarse
personalmente de una corrupcion tan solida como historicamente arraigada en las

*
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costumbres politicas de la Repiblica. Curiosamente y mientras tanto, diversas organiza-
ciones obreras y campesinas apoyaban el régimen militar, pues la practica les mostraba
que éste era mas sensible a sus metas reformistas que las cipulas de los dos partidos
tradicionales.

A finales de 1979, el Subsecretario del Departamento de Estado norteamericano,
Viron Vaky, declaraba que la geografia «concedia a Honduras un papel central en la
prevencion de un conflicto regionaly. El problema consistia en saber si un pais tan pobre y
atrasado come Honduras podia desempear sin riesgo de descoyuntamiento un papel
geopolitico tan importante.

En la década de los ochenta, con el ascenso del ala derechista de los militares, se
esfumaron las esperanzas de una reforma conducida por el sector castrense. Puesto que el
reformismo de los afios sesenta habia generado en los vecinos un claro radicalismo en los
setenta, el primitivismo dependiente seria preferido al desarrollo inestable y la tranquili-
dad de la pobreza a la inestabilidad del crecimiento.

Costa Rica, el faro parpadeante

La construccion del sistema politico por Don Pepe y su Partido de Liberacion
Nacional habia establecido desde 1948 una democracia liberal que funcionaba cual faro
solitario en el panorama centroamericano.

Las elecciones presidenciales de 1962 fueron ganadas por el candidato de Figueres,
Francisco Orlich, quien extendio el vasto sistema de prestaciones sociales que el Estado ya
proporcionaba. La poblacion crecia al escalofriante ritmo del 4,5, anual, quiza el mas alto
del mundo, mientras que los precios del café y del aziicar descendian. Cuando Kennedy
aumento la cuota azucarera costarricense para la cosecha de 1961, los plantadores
creyeron que no la reduciria para el afo siguiente. Muchos pagaron su error. Las
posibilidades de exportacion del Mercado Comun centroamericano incentivaron |a
creacion de una industria ligera, que junto al aumento de los precios del café y el banano
produjo una bonanza 2 lo largo de los sesenta.

A finales de la década era ya evidente que la economia agroexportadora estaba
cambiando el tradicional y equilibrado sistema de tenencia de la tierra, una de las claves
de la estabilidad politica. Los cafetales habian seguido tal proceso de concentracion que el
29, de los cultivadores producia el 509, de la cosecha. Las grandes haciendas cafetaleras
recordaban peligrosamente las guatemaltecas o salvadorenas, y las plantaciones bananeras
se triplicaban entre 1963 y 1967 hasta sobrepasar las 20.000 hectareas. El cultivo de granos
basicos contaba cada vez con menos explotaciones y el pais tenia que importar lo que
antes producia, dos veces y media mas en 968 que en 1960. La Balanza comercial reflejaba
peligrosamente esta nueva dependencia alimentaria.

El proceso de concentracion aumento el numero de campesinos sin tierra y las
ocupaciones ilegales hicieron aparicion. El gobierno intento instalar campesinos en
terrenos pablicos, pero al ser éstos de dificil acceso, el plan tuve poca incidencia. Las
autoridades intentaron asumir entonces un papel arbitral entre los hacendados y los
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campesinos, pero la ocupacion ilegal continud a lo largo de los setenta ensombreciendo el
clima de tranquilidad publica.

El sistema electoral, a base de distritos plurinominales y representacion proporcio-
nal, favorecia la supervivencia de pequefios partidos, pero en la prictica el poder
alternaba entre el Partido de Liberacion Nacional y el Partido de la Unidad, coalicion
electoral de varios partidos. El tercer gran actor del juego electoral era una coalicion de
izquierda, conocida como el Partido Pueblo Unido, formada por el Partido Vanguardia
Popular, comunista, el Partido Socialista y el Partido Revolucionario del Pueblo. La fuerza
electoral de la izquierda procedia de las regiones bananeras, la clase obrera de San José y
de circulos intelectuales y universitarios. Este partido, mantenia estrechas refaciones con
las organizaciones sindicales y sus demandas eran de naturaleza reformista mas que de
contenido revolucionario (13).

A finales de los sesenta parecia claro que Costa Rica estaba viviendo por encima de
sus posibilidades. Los programas de alfabetizacion y el bajo indice de analfabetismo se
conseguian, por ejemplo, a base de que la educacion absorbiera la mitad del presupuesto
nacional. Por estas mismas fechas, la deuda pablica por habitante era la mds alta de
Centroamérica.

El PLN de Figueres sufrio en (968 [a presion de la joven guardia, que se orientaba
hacia el socialismo, frustrada por una economia al ralenti y progresivamente dominada por
una élite. Figueres controlo la rebelion amenazando con abandonar el PLN, crear su
propio partido, y presentarse de este modo a las elecciones presidenciales de 1970. La
amenaza surtio efectos y Don Pepe, por tercera vez, llega a la presidencia en 1970.

Los fondos de la Alianza para el Progreso estaban agotados y el Mercado Comin
centroamericano liquidado. Don Pepe intento diversificar la exportacion y en 1972 vendio
30.000 toneladas de café a la Union Soviética, después de lo cual establecio relaciones
diplomaticas con Mosci, el Unico entre los centroamericanos. Y después de la crisis
petrolera de 973, Venezuela se transformé en un importante suministrador de crudos y
en un mercado considerable.

El sucesor de Figueres, Daniel Oduber (1974-1978) cambio la legislacion fiscal y
aduanera con el fin de reglamentar la inversion extranjera y restringir los privilegios de
los casi 10.000 pensionados norteamericanos retirados en Costa Rica. A pesar de que los
precios del cafe se recuperaron a mediados de los setenta, la economia del pais no se
agilizaba. El déficit comercial en 1977 llegaba 2 100 millones de dolares. Los programas de
asistencia social combinados con el altisimo indice de crecimiento demografico devoraba
las partidas presupuestarias.

Costa Rica, al igual que el resto de los centroamericanos, habia dependido durante
mas de un siglo de los mercados exteriores para su economia agroexportadora. Y se habia
hecho igualmente dependiente del exterior para el suministro de alimentos, al mismo
tiempo que disminuia la tierra disponible para sus campesinos. Un censo de 1974 mostraba
que el pais disponia del sexto sistema mas desequilibrado de distribucion de la tierra de
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un grupo de 54 paises®. Oduber intento corregir este desequilibrio organizando asenta-
mientos campesinos en tierras estatales y expropiando 20.000 hectireas, propiedad de la
United Brands. Pero la violencia y las ocupaciones ilegales de tierras no amainaban. En los
afios setenta, la combinacion de altos precios petroleros, alto crecimiento demogrifico,
deficits comerciales, disminucion de la inversion extranjera tras los intentos de reglamen-
tacion, habian colocado la economia costarricense en una peligrosa encrucijada. O se
limitaban los gastos de asistencia social, una de las bases de la tradicional estabilidad
politica del pais, y se intentaba amortiguar el control que las Compafias norteamericanas
habian ejercido sobre importantes sectores economicos del pais, o el pais tomaba la senda
de la bancarrota y la dependencia irreversible.

Rodrige Carazo (1978-1982), no encontro mas receta que la del endeudamiento
exterior, y, al abandonar la presidencia, el Gobierno se encontraba técnicamente en
quiebra. Aparece un movimiento guerrillero, las FAC, mientras que las ventas de armas
para uso privado aumentaron cifras récord. El faro democratico centroamericano comen-
zaba a lanzar insistentes parpadeos de peticion de auxilio. Pero los intentos de regulacion
de la inversion extranjera y el apoyo 2 los zrupos sandinistas, no eran buenas tarjetas de
presentacion en Washington.

Nicaragua, desamortizacion de la «fincan»

En 1963, Luis Somoza, que habia sucedido 2 su asesinado padre en 1957, abandono la
presidencia por imperativo constitucional a favor del antiguo Ministro de Relaciones
Exteriores René Schick. Los Somoza seguian manejando el poder real. Schick murié en
1966, siendo sucedido por otro liberal amaestrado, Lorenzo Guerrero, quien desempena-
ria la presidencia hasta enero de 1967.

Anastasio Somoza, «Tachiton, fue nombrado candidato del Partido Liberal a las
presidenciales de 1967. Para ello tuvo que renunciar a su puesto de Jefe Director de la
Guardia Nacional, formalmente por supuesto. La oposicion conservadora, de los liberales
independientes y los cristianodemocratas, establecio una Union Nacional Opositora bajo
la candidatura de Fernando Aguero. La campana fue violenta. Pedro Joaquin Chamorro
montd una manifestacion de unas 50.000 personas, a la que respondio Somoza encarcelan-
do a Chamorro, y la Guardia, diparando contra los manifestantes. Cuarenta personas
perdieron la vida. Restablecido el orden, Tachito, ganador como estaba previsto, asumio
la presidencia. Su hermano Luis moriria a los pocos meses (14).

Entre 1961 y 1967, los préstamos de |a Alianza sumaron 50 millones de dolares, y los
del Banco Interamericano de Desarrollo otros 50. Y la inversion directa norteamericana
paso de 18 millones de dolares en 1960 2 75 en 1970. Con tales inyecciones el PIB crecio un
espectacular 6,29, como media entre 1960 y 1970, el tercero mas alto en Latinoamérica.
Las exportaciones aumentaron un 20 % anual entre 1960 y 1965, pero las importaciones lo
hicieron a un ritmo mas elevado, la deuda exterior comenzo a crecer y las presiones sobre
el cordoba surgieron por primera vez en afios. Mientras tanto, a medida que se
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abandonaba el cultivo de granos basicos a favor de la agroexportacion, la dependencia
alimentaria aumentaba. En 1967, el progreso econdmico, asimétrico como era, se esfumo
y aparecieron los primeros sintomas de crisis.

En 1959, un grupo de estudiantes, desilusionados de las posibilidades de cambios por
la via legal, habia fundado el Frente de Liberacion Nacional para intentarlo a través de las
armas. En 1961, tal grupo se transformo en el Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN), bajo la direccion de Carlos Fonseca Amador. El FSLN intento, sin demasiado
éxito, montar una campana de guerrillas. En 1969, varios de sus lideres murieron en
Managua en un enfrentamiento con la Guardia y Fonseca fue arrestado en Costa Rica
acusado de asalto a bancos. El sandinismo parecia acabado con tales golpes. Mientras tanto,
el Pentagono otorgaba |,2 millones de dolares anuales, un 139 del presupuesto militar de
Somoza, y mantenia 25 asesores militares en Nicaragua lo que, unido a la obligatoriedad
de los oficiales de la Guardia de pasar un ano en la Escuela de las Américas, en |a Zona del
Canal, transformaba las relaciones militares norteamericanas con Nicaragua en las mas
estrechas del Continente (15).

Cuando un terremoto arrasé Managua en diciembre de 1972 y 10.000 nicas perdieron
la vida, la ayuda extranjera llego en grandes cantidades, pasando a engrosar en buena
medida los bolsillos de la oficialidad de la Guardia. El centro nunca fue reconstruido y la
ciudad se extendio hacia zonas que, jqué casualidad!, pertenecian 2 Somoza y su circulo de
amigos.

Como Tachito no podia presentarse constitucionalmente a la reeleccion en 1972, era
necesario reformar la Constitucion (16).

Somoza gano las elecciones por un margen de 20 a |. Los resultados, dice Walter
LaFeber, solo impresionaron a quienes creian que las estadisticas generadas por una
votacion en un pais autoritario centroamericano eran golpes asestados en nombre del
mundo libre”. Chamorro, la Iglesia y la comunidad empresarial, que no perdonaba a
Somoza su frenesi acaparador después del terremoto, constituian la punta de lanza de la
oposicion pacifica a Tachito. El 27 de diciembre de 1974, el FSLN apreso a 40 de los
invitados al cock-tail de despedida del Embajador Shelton. Entre los rehenes se encontra-
ban el Alcalde de Managua, el eterno Embajador de Nicaragua en Washington, Sevilla
Sacasa, y varios intimos del circulo presidencial. Después de una mediacion de Mgr.
Obando los secuestrados recobraron su libertad y el FSNL cinco millones de dolares, 15
prisioneros politicos y un vuelo a La Habana.

Somoza respondio decretando un estado de sitio durante todo el afo 1975 y
encargando a la Guardia Nacional, que compensaba sus deficiencias con lujo de brutalidad,
una mayor actividad represora. En noviembre de 1976, el FSLN recibio dos duros golpes:
la muerte en combate de Eduardo Contreras, cerebro del secuestro antes mencionado, y
la de su Secretario General, Carlos Fonseca Amador. El movimiento sandinista se escindio
en tres facciones. La tendencia proletaria preconizaba la insurreccion masiva en las
ciudades. La guerra popular prolongada favorecia una guerra de desgaste a través de
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guerrillas en las zonas rurales. Un tercer grupo, al que pertenecian los hermanos Daniel y
Humberto Ortega, trataba de mediar entre los dos anteriores presentandose mas abierto
y pluralista y abogando por la lucha tanto en la ciudad como en el campo.

En 1978, La Prensa publico un informe sobre la venta de plasma sanguinec a los
Estados Unidos por la Compania Plasmaferesis, propiedad de Somoza. Tachito se vio
inmediatamente acusado de Dracula a escala industrial. A escasos dias de la aparicion del
«scoop», Pedro Joaquin Chamorro era asesinado por la Guardia Nacional. Treinta mil
personas acudieron a su entierro y diversas agrupaciones sociales se pusieron de acuerde
para convocar una huelga general. De las mas importantes destacaron el Consejo Superior
de la Empresa Privada, la Confederacion General de Trabajadores Independientes y la
Central de Trabajadores de Nicaragua. La huelga general se esfumo en la primera semana
de 1978, pero las fuerzas aglutinadoras de la misma continuaron trabajando.

El asesinato de Chamorro habia roto las reglas no escritas del juego politico
nicaragiense. Que la Guardia entrara en remotos pueblos y matara, violara y robara, era
parte del juego, como lo era la prision y tortura de los sandinistas y otros opositores al
régimen, Pero que la represion llegara al restringido circulo de las familias destacadas del
Partido Liberal o del Conservador era intolerable®. Si Pedro Joaquin Chamorro podia ser
asesinado, nadie podia dormir tranquilo y habia que extirpar la raiz del insomnio. Asi
pensaba la élite de Nicaragua (17).

La politica de promocion de los derechos humanos de Carter sufria en Nicaragua de
las mismas contradicciones que en el resto del istmo. Carter partia del supuesto de que un
“cambio en los métodos politicos del régimen debilitaria la revolucion. La segunda
contradiccion consistia en que, puesto a escoger entre el FSLN y Somoza, Carter se
quedaba con este Gltimo. Por ello se vio atrapado entre el deseo de ayudar a Somoza y las
ganas de imponerle reformas. La via utilizada fue mantener la ayuda militar, 2,5 millones
de dolares de armamento a finales de 1977, y retener la economica. Somoza jugo el juego
concediendo una amnistia a cierto nimero de prisioneros politicos y accediendo a una
investigacion de la OEA en cuanto al estado de los derechos humanos.

La oposicion, en la estela de la huelga general, habia formado el Frente Amplio de
Oposicion, compuesto de tres sindicatos, cuatro facciones del Partido Conservador, dos
partidos socialistas, el Partido Liberal independiente, los Doce y el Movimiento Democra-
tico Nicaragiiense. Los Doce, figuras del exilio la mayoria, contaban con el sacerdote de
Maryknoll Miguel D’Escoto y con el hombre de negocios Sergio Ramirez. El MDN fue
creado por Alfonso Robelo, un lider de la COSEP y organizador de la huelga general.

William Jorden, enviado especial de Carter, llego a Managua en septiembre de 1578
con la mision de buscar un compromiso entre Somoza y el FAQ. El Frente amplio insistia
en la marcha de Somoza y la desmovilizacion de la guardia. Fracasada la mision de Jorden,
en noviembre llega William Bowdler, con idéntica encomienda y similar fracaso.

Los levantamientos anti-Somoza se generalizaban espontaneamente, las fuerzas del
FSLN llegaban 2 7.000 miembros, y Venezuela, México, Costa Rica y Panama comenzaron a
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aprovisionar a los insurgentes. Costa Rica permitic al Frente el establecimiento de un
gobierno provisional en San Jose. Las tres facciones decidieron enterrar sus diferencias
bajo liderazgo tercerista en febrero de 1979, estableciendo un Gobierno de Reconstruc-
cion Nacional.

A partir de septiembre de 1978, los sandinistas abandonaron la guerra de guerrillas
apoderandose de la ciudad de Esteli, que abandonaron mas tarde ante la superior potencia
de fuego de la Guardia. La lucha llego a Ledn y a Masaya, destruida, como Esteli, en la
recuperacion por la Guardia.

El frente de la oposicion comenzo a disgregarse entre la tendencia al compromiso,
preconizado por Adolfo Calero, pariente politico de Somoza, y la linea de quienes exigian
la marcha de Somoza. Sergio Ramirez y los Doce abandonaron la FAO, que pronto seria
reemplazada por el Movimiento Pueblo Unida. Tras la accesion a éste de los Doce, se crea
el Frente Patriotico Nacional, estrechamente ligado al FSLN. Este, una vez superadas sus
diferencias, habia creado un directorio de nueve miembros: Tomas Borge, Henry Ruiz y
Bayardo Arce, de la tendencia GPP; Carlos Nufez, Luis Carrion y Jaime Wheelock, de la
tendencia proletaria; los hermanos Ortega y Manuel Tirado, de Jos terceristas. Todos
menores de cuarenta anos, salvo Borge.

En medio de esta confusion de grupos y coaliciones, los Estados Unidos parecian
incapaces de desarrollar una politica coherente que aceptara lo inevitable o se opusiera
con energia 2 la caida libre del régimen somocista. En junio de 1978, Carter felicitaba a
Somoza por la mejoria en el tema de los derechos humanos, cuando las desapariciones y
las torturas eran moneda corriente del régimen. En otono del mismo zno, Carter se
encargd de que el FMI retuviera un crédito de 65,7 millones de dolares que Somoza
necesitaba desesperadamente. A comienzos de 1979, Carter trato de presionar cortando
la ayuda militar y la economica; Argentina e lsrael ocuparian el vacic mediante suministros
militares durante los Gltimos meses de Tachito. La Gnica linea consistente de la Adminis-
tracion Carter fue el intento constante de alejar a los moderados del FSLN y el de
mantener a Somoza o, al menos, a la Guardia, hasta las elecciones de 1981.

El FSLN anuncio la ofensiva final en mayo de 1979, al tiempo que Mexico rompia
relaciones diplomaticas con Somoza. Jinotega y Masaya fueron tomadas y mas tarde
abandonadas 2 la superior fuerza de la Guardia. Somoza se refugio en su bunker
preparando la guerra hasta el dltimo Guardia Nacional. En junio, coincidiendo con la
llegada del nuevo Embajador norteamericano, Pezzullo, los sandinistas comenzaron a
infiltrar Managua por el este y el oeste. Somoza mandé bombardear a sus tanques y
aviacion los barrios de la capital. La Guardia volvio 2 ocupar el terreno perdido en una
semana y los sandinistas se retiraron a Masaya el 27 de junio, donde establecieron su
cuartel general a 18 kilometros de la capital.

Carter y Brzezinski recurrieron entonces a una tactica infalible en el pasado.
Alertando sobre los peligros de la implicacion cubana en la revolucion sandinista,
convocaron una sesion de emergencia de la OEA con la intencion de organizar una fuerza
interamericana que parara la guerra y estableciera un régimen «aceptablen. La derrota fue
humillante. Por primera vez desde su nacimiento en 948, la OEA rechazo la invitacion a



178

intervenir en los asuntos internos de un Estado americano. La delegacion mexicana llevo
la voz cantante de la oposicion al proyecto.

Cuba habia apoyado a los sandinistas desde 1961, pero en los Ultimos meses de
somocismo, Venezuela, Panami, Costa Rica y México concedieron mas apoyo material y
moral que Cuba. La ayuda cubana se hizo importante durante la ofensiva final de mayo-
junio, cuando cerca de 150 toneladas de municiones, transportadas en aviones pilotados
por panamenos y costarricenses, llegaron a manos de los sandinistas procedentes de Cuba

(18).

Somoza debia irse. Pero habia que intentar el «somocismo sin Somozan. Esta fue la
mision encomendada a Pezzullo. Mision imposible. Una vez completo el cerco de la capital
con la caida en manos sandinistas de Jinotepe el 5 de julio, el directorio sandinista nombro
un gobierno en el exilio consistente en una junta de cinco miembros: Sergio Ramirez,
Alfonso Robelo, Violeta Barrios de Chamorro (viuda de Pedro Joaquin), Moisés Hassan y
Daniel Ortega (19).

Pezzullo cont con el firme apoyo de Mgr. Obando en la instrumentacion de la
marcha de Somoza. Hasta el punto de que Tachito juraba que antes de su partida le
ajustaria las cuentas al «Comandante Migueliton.

La Guardia, con efectivos de 10.000 hombres, gozaba con su fama de dureza y el
temor que inspiraba a la poblacion. Pero su oficialidad, acostumbrada a la arbitrariedad de
un mando despotico y a la molicie de una corrupcion escandalosa, no era enemigo para los
hombres del FSLN, revolucionarios dedicados y endurecidos en la lucha de guerrillas en fa
sierra. El 16 de julio de 1979, Somoza acepto la inexcusable invitacion del Embajador
Pezzullo a abandonar el pais. En la madrugada del dia |7, acompaiiado de su hijo Anastasio,
su circulo intimo y, «last but not leasty, su despampanante amiga, Dinora Sampson, tomo
el avion en el aeropuerto de Managua y abandond Nicaragua para siempre. La Guardia se
disperso tomando el rumbo de los cuatro puntos cardinales. El aeropuerto de Managua
conocid escenas de panico que recordaban la caida de Saigon. Todo un mundo acababa. Y
otro nuevo aparecia (20).

La «fincan, tal como su padre Tacho se habia referido en una ocasion a Nicaragua,
habia quedado desamortizada.

NOTAS

(1) Turcios Lima pronto se escindio formando su prapio grupo, las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR). En 1966, Turcios moriria en un accidente de automaovil, y Yon Sosa seria muerto por una
patrulla mejicana de fronteras en 1970. En 1965, la guerrilla asesin6 al Coronel Hauser, jefe de la
Misién militar norteamericana, y en 1968, el propio Embajador norteamericano, Gordon Mein,
seria asesinado duante un intento de secuestro. En 1970 seria el turno del Embajador aleman.

(2) En las operaciones antiguerrilleras se distinguio el Coronel Arana Osoric, pues en el solo
Dapartamento de Zacapa, entre 1966 y 1970, ayudado por asesores norteamericanos, consiguio
liquidar cerca de 15.000 «guerrillerosy, obteniendo el titulo de «chacal de Zacapa». Nunca la
guerrilla guatemalteca ha tenido mas de 3.000 hombres en armas.
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(3) Los sindicatos respondieron a la campana de eliminacion fisica uniendo fuerzas. La Central
Nacional de Trabajadores, de inspiracion Cristiano-Democrata y afiliada 2 la Confederacion
Latinoamericana del Trabajo se unio a la Federacion Autonoma Sindical de Guatemala, vinculada al
Partido Comunista de Guatemala, para crear el Comité Nacional de Unidad Sindical.

Los campesinos adquirieron una nueva militancia aprovechando el movimiento cooperativo
originalmente fomentdo por Laugerud, ya que la sindicacion les estaba prohibida. Bajos salarios, el
sistema de contratacion del trabajo, que ponia en manos del contratista peones que habian recibido
anticipadamente su salario y que eran alquiladas por aquel a los hacendados del café, algodon y
azdcar, y la expropiacion de sus tierras, fueron los elementos que movilizaban a los campesinos. Los
indios consideraban la tierra como propiedad colectiva del pueblo. Recordaban los tiempos de la
Capitania General. Pero carecian de titulos de propiedad. Quien pagara a un abogado para realizar
la inscripcion se convertia en duefio de la tierra. Y el Ejército o las bandas armadas de los
hacendados le protegian.

Laugerud intentd remediar el problema de la escasez de tierras iniciando la carretera
Transversal que, desde el Atlantico, debia enlazar con la frontera mejicana del Estado de Chiapas, y
abrir al cultivo y colonizacion el Petén, practicamente inaccesible. A medida que avanzaba el
proyecto, la alta oficialidad del Ejército se iba apropiando de la tierra a lo largo de la carretera. De
defensor de los terratenientes, el instituto armado pasaba a convertirse &l mismo en terrateniente.
Los indios eran, mientra tanto, reasentados en cooperativas que funcionaban bajo un régimen
cuartelario y donde la distribucion de comida era cuidadosamente controlada. Progresivamente
grupos de indios comenzaron a cooperar con el Ejercito Guerrillero de los Pobres (EGP) y las
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). El EGP lanzo una ofensiva a finales de 1976 en el Departamento
de Quiché y en la misma capital, donde dinamité el Hotel Sheraton, propiedad del conocido jefe de
bandas de extrema derecha Jorge Kong. En 1977 secuestro al Embajador de El Salvador, y en 1978,
al ex Ministro del Interior de Arana.

(4) Nadie escapaba del terror. Guatemala se transformaba en una verdadera «societas
scelerisy. Miembros de la élite también desaparecian. A medida que la crisis economica se instalaba
—desplome de precios del café y azicar, ascenso imparable del petroleo y alimentos, desaparicion
del turismo— auténticas mafias de militares y empresarios declararon la guerra a verdaderas
bandas de gangsters de empresarios y militares. Exportadores de productos agricolas contra
importadores de alimentos o productos terminados. Banqueros contra industriales acostumbrados
a producir en régimen de monopolio. Rebatifia general para apropiarse de las tierras posibles
yacimientos de petroleo, tungsteno, niquel. La oligarquia guatemalteca comenzé a matarse con
fruicion. Dado su historial, nada de extrafio. La avaricia rompia el monolitismo militar. Esto era
mis grave. Los generales, al frente de ejércitos privados, se disputaban los puestos y los despojos.
Como auténticos zopilotes.

(5) En enero de 1979, el conocido politico de tendencias centristas, Fuentes Mohr, antiguo
Ministro de Asuntos Exteriores, secuestrado por la guerrilla una vez y por el Ejército otra, fue
asesinado. En junio, otro conocido politico, Colom Argueta, cae bajo las balas. Ambos asesinatos
cancelaron cualquier posibilidad de dialogo del gobierno con la izquierda moderada, especialmente
porque se sabia que el General Cansinos Barrios, Jefe de Estado Mayor, estaba detras de los mismos.
Cuando le llegd el turno a Cansinos, emboscado y muerto en junio de 979 por el EGP, la
organizacion guerrillera declaro que se trataba de una venganza por los asesinatos de Fuentes y de
Colom. .

Doscientas mil personas salieron a la calle en el entierro de Colom Argueta en claro rechazo
del terrorismo de Estado y los crimenes politicos. El Jefe de la Policia, Chupina, encarcelo 2
Guillermo Colom Argueta por intentar obtener justicia en el asesinato de su hermano. Una vez
liberado opto por refugiarse en la Embajada de Venezuela y abandonar el pais.

(6) En junio de 1980 se atentd con la vida del lider estudiantil Manuel Valvert en el interior
de la Universidad de San Carlos. Dos de los tres asaltantes fueron capturados por los estudiantes y
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resultaron ser un nimero de la policia de Hacienda y un soboficial del servicio de informacion del
Ejército. Los estudiantes sacaron este Gltimo 2 la puerta de la Universidad, lo rociaron con gasolina
y prendieron fuego. A finales de afio, 86 profesores de la Universidad, 389 estudiantes y varios
trabajadores del recinto universitario habian sido asesinados. El rector, Sail Osorio, huyd del pais.

(7) Los refugiados aumentaron las filas de los indigentes. Se perdi¢ el impartante mercado
honduredio. Y el pais se encontro frente a sus viejos problemas sin nuevas ideas. Uno de aquéllos
consistia en que, en medio de una floreciente agricultura de exportacion de café, algodon y azicar,
la poblacion tenia una de las cinco dietas mas pobres del mundo, sola superior en el Continente 2 la
de Haiti. Otro, también paraddjico, que en medio de una acelerada industrializacion, no disminuia
el paro, ya que las nuevas industrias empleaban abundante capital y escasa mano de obra. A
comienzos de fos setenta el desempleo alcanzaba al 209 de la poblacion y la inflacion llegaba al
60 en 1974. Tan desesperada era el ansia de tierra que se sembraban hasta los solares de la capital
con la esperanza de poder recoger el maiz antes de la expulsion por el propietario.

(8) Cuando a Molina se le ocurri6 la brillante idea de promocionar el turismo organizando la
eleccion de Miss Universo en San Salvador en 1975, gastindose cerca de dos millones de dolares, y
los estudiantes protestaron por el dispendio, la Guardia Nacional disparo sobre los manifestantes
dejando 12 muertos y muchos heridos. De 1972 a 1975 desaparecieron |50 profesores sospechosos
de realizar actividades sindicales. Varios parrocos eran también asesinados.

(9) Norteamericanos que residian en San Salvador grabaron en cassette las conversaciones
entre el cuartel general del PCN y los diferentes colegios electorales, guardados por los hombres
del ORDEN, dando instrucciones de cuantas papeletas de voto debian introducir en favor del
General Romero. A [a protesta por el previsible resultado del recuento, celebrada en la Plaza de la
Libertad, frente al Palacio Nacional y la Catedral, respondio el Gobierno con fuego de ametrallado-
ra contra los manifestantes. Doscientas personas perdieron |a vida y Claramount fue invitado a
tomar la ruta del exilio.

(10) Los asaltos 2 bancos y empresas asi como los secuestros proporcionaban a la guerrilla
abundancia de numerario. Y los asesinatos, publicidad. El Secretario de la Presidencia en 1974, el
Ministro de Asuntos Exteriores, el Director de Turismo, el ex Presidente Aguirre, el Rector de la
Universidad Nacional, impuesto por el Gobierno, todos ellos caian asesinados en 1977.

(I1) El asesinato del Padre Grande tuvo lugar en un momento en el queel Congreso
norteamericano estaba celebrando una sesion dedicada al examen de la violacion de derechos
humanos en El Salvador. Y con un nuevo Arzobispo de San Salvador, Monsefior Romero, mucho
mas enérgico y valiente que su predecesor. Molina protesto por la «interferencian en asuntos
internos del Congreso norteamericano ¥, en marzo de 1977, «por razones de dignidad nacionaly
renuncio a toda ayuda militar de los Estados Unidos. Monsefior Romero, por su parte, convoco
manifestaciones, 2 pesar del estado de sitio, dirigio una carta al Presidente Molina exigiendo una
investigacion, indicd que dejaria de asistir a todo acto oficial hasta que los crimenes fueran
aclarados, y anuncio que las Escuelas Catolicas cerrarian durante tres dias y los alumnos serian
enviados a sus casas con notas para reflexionar sobre la persecucion de la Iglesia®. La oligarquia
grito «sacrilegion, y para el comn de los salvadorefios el Arzobispo se convirtio en «Monsefior.
Una oficina permanente en el Obispado para seguir la violacion de los derechos humanos y un
articulo en el semanario Orientacion, de la Archidiocesis, junto con la transmision por radio de sus
sermones, se convirtieron en factores importantes en la lucha por recuperar dignidad y seguridad.

*

* Robert Armstrong-Janet Shenk, El Salvador. The
face of revolution. South end Press, Boston, 1982.
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(12) La produccion se tornaba mientras tanto claramente agroexportadora. De 1952 a 1965, la
produccion de fijoles y arroz, ambos alimento basico de la dieta nacional, decliné en un 8%, y un
18, respectivamente, mientras que en el mismo periodo la de café aumento en un 256%, el
banano en un 163%, y el algodén en un 2.440%.

EI 709 de las principales empresas hondurenas fueron creadas entre 1950 y 1968 y para 1969 la
inversion norteamericana en este tipo de empresas era de 200 millones de dolares de un total de
500 millones. A pesar de esta inversion, las compafiias norteamericanas sacaron mas del pais
después de 1963 de lo que en él invirtieron: en 1968, 22,4 millones de dolares, y en 1969, 17,7
millones de dolares. Los Estados Unidos continuaban controlando la industria del banano, la
mineria y los dos mayores bancos, el Banco de Honduras y el Banco Atlantica. A mediados de los
setenta, el 809, de las exportaciones se encontraba en manos de extranjeros.

(13) El Gobierno de Costa Rica cuenta con una larga tradicion de respuesta a la gran cantidad
de grupos de presion que, en forma de organizaciones sociales, proliferan en el pais. La tactica
seguida inicialmente por tales organizaciones es la de persuasion y, si ésta falla, la confrontacion en
forma de actos de desobediencia civil, demostraciones publicas y huelgas. El Gobierno ha
respondido tradicionalmente buscando un compromiso y rechazando la represion.

Los sindicatos son el grupo de presion mas importante. Tres son las grandes confederaciones
sindicales. La Federacion Cristianodemocrata, con un 4% de la guerza laboral organizada del pais.
La Confederacion Democratica de Trabajadores, afiliada 2 la ORIT, de inspiracion socialdemocrata,
con un 16% de los trabajadores sindicados; su rama desgajada, |2 CATD, con un 8%, ambas ligadas
al Partido de Liberacion Nacional. Y la Confederacion General de Trabajadores, de inspiracion
comunista y con un 33% de la fuerza de trabajo, especialmente fuerte entre los trabajadores de las
bananeras y los funcionarios piblicos.

Otros sindicatos importantes son los de maestros y empleados del sistema telegrifico y
telefonico. Los colegios profesionales actian como cadena transmisora de los sectores medios. Y las
asociaciones empresariales, tales como la ACOGE, ANFE, las Camaras de Comercio e Industria,
defienden los intereses de la empresa privada y se oponen al intervencionismo estatal en la
economia.

(14) Nicaragua era dependiente de sus exportaciones de cafe y algodon y del mercade
norteamericano, que absorbia el 409, de sus exportaciones y suministraba la mitad de las compras
nicas en el exterior. La mayoria de las exportaciones procedia de latifundios gigantes. El 2% de las
haciendas ocupaba practicamente la mitad de la superficie cultivable. La mecanizacion de los
latifundios habia reducido la poblacion agricola de un 67 %, en 1950 a un 609 en 1963. El resultado
fueel crecimiento de las «villa miserian en las ciudades y la ocupacion ilegal de tierras en barbecho.
Sin titulos para defenderse de los propietarios, los ocupantes ilegales caerian pronto en la orbita de
los movimientos revolucionarios.

(I5) Para 1970 se calculaba que la familia Somoza tenia una fortuna de unos 500 millones de
dolares, la mitad de la produccion agricola del pais y vastas proporciones de su industria. Pero
mientras los lideres del Tercer Mundo pedian y protestaban, Somoza siempre hacia lo que agradaba
2 Washington. Era un descanso. Quiza por ello, Nixon envio como Embajador 2 Managua 2 un
amigo, Turner B. Shelton, famoso por su servilismo y porque el fin de su larga estancia en
Nicaragua (1970-1975) se produjo a consecuencia de articulos de prensa publicados bajo la conocida
firma de Jack Anderson. En 972, Nixen recompenso a Someza con el simbélico acto de dar por
expirado el Tratado Bryan-Chamorro de 1916, que habia concedido a los Estados Unidos el derecho
exclusivo a construir un canal interoceanico a traves de Nicaragua.

(16) En mayo de 1972 se hace cargo temporalmente del poder una junta que contaba con el
acuerdo del lider del Partido Conservador, Aguero, 2 cambio de su presidencia. El nuevo Arzobispo
de Managua, Obanda, denuncid el arreglo y boicoted las ceremonias de transferencia del poder.
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Una Asamblea Constituyente preparo las modificaciones necesarias para que Somoza pudiera
presentarse de nuevo a las presidenciales de 1974. A medida que estas se aproximaban se enjuicio 2
quienes predicaban el boicot y se declard ilegales 2 nueve pequefios partidos. El diario La Prensa, de
Pedro Joaguin Chamorro, publico articulos sobre la corrupcion después del terremoto y los
Obispos publicaron una carta pastoral denunciando los intentos de voto obligaterio.

(17) La huelga general y el asesinato de Chamorro reactivaron |a moral sandinista y una serie
de ataques contra la Guardia en Jinotepe, Masaya y San Marcos, asi como en Iz frontera con Costa
Rica, demostro que el FSLN no estaba acabado y que la disension interna no impedia la accion. El 22
de agosto de 1978, 25 sandinistas disfrazados con uniformes de la Guardia se apoderaron del Palacio
Nacional y de 70 rehenes, entre los cuales el Ministro del Interior. El lider, Edén Pastora negocio a
traves de Mgr. Obando la libertad de mas de 60 prisioneros politicos, un rescate de medio millon
de dolares y un vuelo a Panama con parte de los rehenes. Uno de los prisioneros liberados era
Tomas Borge, que durante mas de un afio habia sido sometido a tratamiento de conversion en
vegetal humano, y que se transformaria en el mas firme partidario de la tendencia guerra popular
prolongada.

(18) EI20 de junio de 1979, el reportero de la cadena de TV ABC, Bill Stewart, fu obligado a
descender de su coche por soldados de la Guardia Nacional, forzado a arrodillarse y disparado en la
cabeza. La camara de Stewart filmo el asesinato y a las pocas horas el mundo pudo observar con sus
propios ojos la brutalidad que los nicaragiienses habian padecido durante anos.

(19) La junta rechazé partes esenciales de las propuestas de Carter. Acepto que no hubiera
ejecuciones masivas después del triunfo sandinista, como asi ocurrio, permitiendo la salida de
conocidos somocistas hacia Honduras y los Estados Unidos. Rechazo que la Guardia «purgada» de
sus miembros mas notorios jugara ningin papel en el future politico del pais. E igualmente rechazo
la incorporacion a la junta de dos elementos «moderados a elegir entre Adolfo Calero, el General
Julio Gutiérrez, el Conservador Emilio Alvarez, los liberales Ernesto Fernindez y Mariano Fiallos y
Jaime Chamorro, del diario La Prensa. Ante la insistencia de México y Venezuela, a los que acudio
Carter en peticion de ayuda, los sandinistas aceptaron el nombramiento de un Gobierno de 18
miembros con un solo sandinista, mientras que el resto eran profesionales y hombres de negocios.

(20) Despues de varias escalas, Somoza y la sefora Sampson se instalaron en una auténtica
fortaleza en el Paraguay, un pais que Somoza habia descrito premonitoriamente en cierta ocasion
como «el dltimo lugar de la tierra para la peor gente del mundon. Un «contraton, o la solidaridad
revolucionaria, fue sin duda la causa de que su Mercedes blindado, con €l dentro, volara hecho
pedazos por un tiro de bazzoka en Asuncion en 1580.



IX

«No pasaran»



«;Es que soy acaso el guardian de mi hermanol»
Genesis 4



La entrada de los sandinistas en Managua, la llegada de Ronald Reagan a la presidencia
de los Estados Unidos y la ofensiva general de la guerrilla salvadorena contra San Salvador
son tres acontecimientos que se producen en el intervalo de dos afos (1979-1981) y que
influyen decisivamente en el rumbo tomado por los paises centroamericanos en la década
de los ochenta.

La personalidad del Presidente Reagan, y su especial manera de entender el papel de
los Estados Unidos en el mundo, a modo de cruzado de la libertad frente a las «fuerzas de
la opresion», es quiza el dato causal de mayor importancia. Su proyeccion hacia
Centroameérica se produce, sin embargo, en un contexto de crecientes dudas y oposicion
de los paises latinoamericanos, y de reticencias de los socios europeos de fa Alianza
Atlantica a endosar importantes aspectos de la politica norteamericana en el area.

Parece, pues, conveniente estudiar sucesivamente la que se ha dado en llamar
Doctrina Reagan para Centroamérica, contrastindola con la solucion latinoamericana, es
decir el proceso pacificador de Contadora, y con la negativa al endoso de Europa
Occidental.

I. La Doctrina Reagan

El fin de la guerra del Vietnam, la invasion de Afganistan y la ocupacion de la
Embajada norteamericana en Teheran, crearon el entorno adecuado para que llegara a la
presidencia norteamericana quien prometia el triunfo de las pasadas glorias de la nacion
sobre las amenazas del futuro.

Ninguna area de politica exterior parecia mas urgente que la de Centroamerica, y en
ninguna seria tan visible el tradicionalismo de las fuerzas que apoyaron la candidatura
republicana en 1980. Durante la campania, Reagan habia deplorado la «toma del poder en
Nicaragua por los Marxistas Sandinistasy, asi como sus intentos de desestabilizacion de El
Salvador, Honduras y Guatemala. Y Richard Allen, quien mas tarde seria asesor del
Presidente en el Consejo Nacional de Seguridad, habia anadido que la nueva Administra-
cion pararia los pies a las «bandas de merodeadores en Centroamérica, armadas y
financiadas por un Fidel Castro teledirigido por la Union Soviétican '.

£

" LaFeber, Inevitable Resolutions. W. Norton and
Co. London, N. York, 1984.
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La derecha latinoamericana saco rapidamente sus conclusiones. Su candidato habia
triunfado. En El Salvador y Guatemala, los estallidos de los petardos se confundieron con
el detonar de las armas de fuego, apuntando al cielo. La campana a favor de los derechos
humanos pasaria a la historia. Ahora si se iban a enterar los «comunistas» de lo que era el
arespeto al ordeny.

Reagan llegaba a la Casa Blanca con una idea fija preparada y argumentada por
poderosas instituciones. Norteamérica volveria a ser el «number one»?. Se excavaria un
foso infranqueable al expansionisma soviético a través de su agente cubano. «No pasarany.

De los principales organismos que racionalizaron los principios basicos de la nueva
politica destacan el Center for Strategic and International Studies de la Universidad de
Georgetown de Washington, de donde procede Jeanne Kirkpatrick, primer Embajador de
Reagan ante Naciones Unidas; el Council for Inter-American Security; el Comité de Santa
Fe; la Heritage Foundation; el American Enterprise Institute, y el Hoover Institution on
Peace, Revolution and War.

No estaba apenas alin sentado Reagan en el despacho oval de la Casa Blanca cuando su
Secretario de Estado Haig declaro a los aliados europeos de la OTAN que una «campana
bien orquestada con la intencion de transformar la crisis interna de El Salvador en uma
confrontacion progresivamente internacionalizadan se estaba llevando a cabo. No se
repetirian los errores del Vietnam. En lugar de resolver los problemas de cada pais
centroamericano uno por uno, la Administracion pensaba atacar el problema de raiz. La
raiz se encontraba en Cuba, estado vasallo de la Union Soviética. El Subsecretario para
Asuntos Interamericanos, Thomas Enders, acuso repetidamente a Cuba de unir las
facciones revolucionarias, como habia ocurrido con los diversos grupos constitutivos del
FSLN, con el fin de establecer mas regimenes marxista-leninistas en el hemisferio. No le
faltaba razon a Enders al afirmar que Cuba habia apoyado con entregas de armas a los
sandinistas. Pero callaba que otros paises, como Venezuela y Panama, también habian
apoyado, y en mayor cantidad, a los sandinistas.

El mayor esfuerzo de la Administracion Reagan para vender su version de los
acontecimientos centroamericanos salio a la luz en febrero de 198] mediante un «White
Paper» publicado por el Departamento de Estado en el que se trataba de demostrar la
intervencion de Cuba y la Union Soviética en El Salvador. El documento no convencio a
nadie. El Departamento de Estado preparo entonces un segundo documento, corrigiendo
los errores del primero, y que corric su misma suerte. Nadie dudaba que tanto Cuba
como la Union Sovietica estaban muy interesados en el proceso revolucionario centroa-
mericano. Pero muy pocos creian que la mayoria de las armas de los guerrilleros fueran
proporcionadas por el blogue soviético, ni que el comunismo internacional fuera el
principio aglutinante en torno al cual se agrupaban las guerrillas. La definicion de la crisis
centroamericana de Reagan-Haig no explicaba por qué la Iglesia Catolica, México,
Venezuela y varias otras organizaciones contrarias al comunisme se oponian 2 la operacion
de cirugia militar que la nueva Administracion deseaba aplicar.

*

! P. Schori, El desafio europeo en Centroamérica.
EDUCA, 1982, San |ose.
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En mayo de 1981 tuvo lugar ante el Pentdgono la manifestacion mas grande contra la
guerra desde |a época del Vietnam. Varias decenas de miles de personas se concentraron
para protestar contra la politica centroamericana de la Administracion Reagan. El ex
congresista Bela Abzug resumio el sentimiento de los manifestantes en las siguientes
palabras: «Los mismos locos que nos arrastraron a la guerra de Vietnam, dirigen ahora la
guerra en El Salvador»*. Una organizacion a escala nacional, la «Coalicion para una nueva
politica exterior y de seguridadn, copiada del antiguo movimiento contra la guerra del
Vietnam, comenzo a trabajar como grupo de presion ante Congresistas y Senadores.

Dado el calibre de las resistencias internas e internacionales a la nueva politica
centroamericana, se podria preguntar la razon por la que la Administracion norteamerica-
na se empefio en el «sostenella y no enmendallan. La razon seria bien simple. Tanto su
historial como su ideologia habia producido un autoconvencimiento en la nueva Adminis-
tracion de que los soviéticos eran la causa de la mayoria de los problemas del mundo,
incluido Centroamérica. Y si los Estados Unidos no podian resistir la agresion comunista
en su propio «patio traseron, ;quién los iba a tomar en serio, confiar en su poderio,
sentirse protegido con su alianza? El mundo tenia que percibir que al «debil, erritico y
abandonista» Carter, habia sucedido un Presidente dispuesto a utilizar a fondo la inmensa
potencia del Estado mas poderoso de la Tierra. La negociacion con fas fuerzas revoluciona-
rias demostraba falta de convicciones o de seguridad. El despliegue del poder seria
preferido a la mesa de negociacion.

Tal lenguaje y forma de pensar reproducen fielmente el Documento de Santa Fe, en el
que se leen cosas como «las Américas se encuentran bajo un ataque externo e interno...,
los Estados Unidos estin comprometidos en la Ill Guerra Mundial..., la distension es la
muertey.

Cualquier tendencia hacia el pensamiento politico procedente del Departamento de
Estado fue abortada. Una purga de grandes proporciones afecto a una parte considerable
de los diplométicos con experiencia en asuntos latinoamericanos mientras que los puestos
vacantes eran tomados por oficiales del Ejército o personas ligadas profesionalmente a los
temas de seguridad. Fiel reflejo de la tendencia de la nueva politica. Los nuevos puestos
serian para el Teniente General Gordon Sumner, el General Vernon Walters, Robert
McFarlane, antiguo oficial de Marina. Y las Embajadas para personas, como Dean Hinton,
Embajador en El Salvador y ex Director de la AID en Guatemala, cuando los Estados
Unidos financiaban a las fuerzas guatemaltecas en actividades antiinsurgentes; o John
Negroponte, Embajador de Honduras, que se sefialé como «halcony durante las negocia-
ciones de paz de Vietnam; o Anthony Quainton, Embajador en Nicaragua, previamente
Jefe de la oficina en Washington para combatir el terrorismo.

Ademas de enfocar el problema centroamericano a traves del prisma de la guerra fria,
la nueva ideologa de la Casa Blanca, la sefiora Jeanne Kirkpatrick, la Juana de Arco de
Occidente*, intento racionalizar la nueva linea de accion acudiendo a la distincion entre
regimenes autoritarios y totalitarios. Los autoritarios trataban de preservar sociedades

¢

* Citado por P. Schori, op. cit.
* Asi definida por P. Schori.
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tradicionales y mantenian sistemas de economia abierta, capitalista. Los totalitarios
intentaban controlar cada parcela de la vida social, incluida la economica. Por ello eran
nocives. En palabras de Walter LaFeber, una graduacion en anticomunismo y una actitud
de calurosa acogida a la inversion extranjera se constituian en la piedra de toque de la
ayuda o de |a hostilidad de Washington hacia los diferentes gobiernos. La defensa de las
reglas del juego del libre mercado era lo esencial. «Volveremos al principio fundamental
de tratar a un amigo como a un amigo, y como enemigos a los que se hayan designado
como tales.»

Thomas Enders delined la politica centroamericana de la nueva administracion en dos
audiencias ante el Congreso norteamericano el | y el 2 de febrero de 1982. No existia ni
una sola referencia a los derechos humanos ni una declaracion de intenciones en favor de
los sistemas democraticos. El punto esencial era la «defensa de los intereses de la
seguridad nacional»®.

A finales de 1981, Washington estaba embarcado en tres lineas de accion en
Centroamérica. La primera consistia en aumentar la ayuda militar a la Junta de El
Salvador, al Gobierno de Honduras y a los Generales de Guatemala, los mismos a los que
Carter habia suspendido la ayuda por el peculiar estilo guatemalteco de «tratar» no solo la
insurgencia, sino también la disidencia. La segunda consistia en una tactica de acoso al
régimen de Managua, via econdmica mediante el embargo y via militar mediante la
gcontran, no quedando claro si los fines estratégicos perseguidos eran forzar a Managua a
abandonar la consolidacion de su revolucion o, mas sencillamente, derribar el nuevo
régimen nicaragiiense. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI) era la tercera linea.

I.I. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe

El propic Presidente Reagan anuncio ante la OEA que los Estados Unidos habian
preparado un programa de ayuda economica basado en el comercio y la inversion, y que
funcionaria a partir de la magia del mercado creando las condiciones bajo las cuales la
creatividad, la empresa privada y la autoayuda podrian florecer. Examinemos brevemente
los tres elementos fundamentales de la iniciativa: el comercio, la inversion privada y la
ayuda.

De ellos, el mas importante es una llamada zona de libre comercio entre los Estados
Unidos y la Cuenca del Caribe, consistente en la eliminacion de las barreras arancelarias a
todos los productos exportados desde los paises de la Cuenca hacia el mercado norteame-
ricano durante un periodo de doce anos, con la excepcion de las fibras textiles,
confecciones textiles y el azicar. Se trataria asi de una zona de libre comercio unidireccio-
nal (one way free trade).

Conviene, sin embargo, senalar que el 87 % de las exportaciones de la region hacia
los Estados Unidos ya estaban libres de aranceles en virtud del Sistema Generalizado de

L 2
s P. Shori, op. cit.
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Preferencias (SGP), de modo que solo el 139, de las exportaciones tenian posibilidades de
favorecerse de las nuevas facilidades.

Las barreras arancelarias no son, por otra parte, los (nicos instrumentos de politica
comercial. La UNCTAD ha identificado aproximadamente mas de 700 barreras no
arancelarias, entre las cuales las subvenciones gubernamentales y las normas técnicas y
sanitarias. Por otra parte, la libre entrada al mercado norteamericano no era automatica,
sino que operaba después de una negociacion bilateral y quedaba sujeta a un mecanismo
de salvaguardia. Ademas, siendo las economias de los paises de la Cuenca, economias de
«postrey, dependientes de un reducido nimero de productos primarios de exportacion y
de sus oscilaciones en el mercado mundial, la ICC no ofrecia ninguna solucion para
amortiguar las caidas desastrosas de los precios.

Los Estados Unidos exportaron z los riberenos de la Cuenca unos 6.000 millones de
dolares en 1982 e importaron 10.000. Las posibilidades de incrementar las exportaciones
al mercado norteamericano a base de productos no tradicionales y con un limite en cuanto
a posibilidades de beneficiarse del desarme arancelario, reducido a un 139 sobre la
totalidad, no parecian muy halagienas.

El segundo elemento de la ICC, otorgamiento de incentivos fiscales para la inversion,
trataba de estimular al capital privado norteamericano para instalarse en fa zona.

La ICC ofrece el estimulo de un crédito fiscal por cinco anos consistente en exceptuar
del pago de impuestos hasta el 109, del total de activos fijos en la inversion de capital.
Tambien enfatiza la importancia de una compensacion rapida y adecuada en caso de
nacionalizacion, la repatriacion irrestricta de las ganancias y un tratamiento a los
inversionistas norteamericanos con clausula de nacion mas favorecida.

Se preveé, ademas, un mayor apoyo del gobierno norteamericano a la Overseas
Private Investment Corporation (OPIC), organismo de cobertura del riesgo a las inversio-
nes norteamericanas, en paises subdesarrollados mediante seguros hasta un 909, contra
riesgos politicos y financieros.

A pesar de todos los incentivos, no parecia posible un amplio movimiento inversionis-
ta en Centroamérica dado el auge de la lucha revolucionaria por las mismas fechas. La
maximizacion de las ganancias es sin duda un incentivo, pero la ausencia de garantias
politicas constituyo un elemento disuasor de importancia.

Segun datos ofrecidos por el gobierno norteamericano, hacia 1980 las inversiones
norteamericanas en la Cuenca sumaban 12.000 millones de ddlares que, incrementados
con la inversion financiera en centros internacionales como las Bahamas, Islas Caiman y
Panama, alcanzaria aproximadamente 22.474 millones de dolares®. La relacion entrada-
salida de capital por cada dolar invertido en la Cuenca para los afios 1979-1980 supuso la

*

* Lia Afie Aguiloche, eAnalisis Critico de la ICCy,
Revista Centroamericana de Economia, nam. 15,
UNAH, Tegucigalpa.
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remision de 2,24 dolares en concepto de ganancias, calculandose que las transnacionales
obtuvieron en estos paises una tasa de ganancia del 23 %, respecto al capital desembolsado.

El tercer elemento de la ICC es la ayuda financiera. Reagan presento al Congreso un
programa de ayuda de emergencia de 350 millones de dalares para el ano fiscal 1982 con la
finalidad prioritaria de financiar importaciones del sector privado y corregir desequili-
brios de balanza de pagos 2 corto plazo.

Segun la CEPAL, para resolver los problemas economicos de Centroamérica en esas
fechas serian necesarios no menos de 20.000 millones de dolares en ayuda para el
desarrollo, lo que significaba un flujo anual no menor de 2.000 millones ddlares anuales.
Por otra parte, |a deuda externa de los paises de la Cuenca en 1982 alcanzaba los 22.000
millones de dolares, y el servicio de la deuda alrededor de los 2.500 millones dolares, es
decir aproximadamente el 25% de sus ingresos por exportacion.

Los 350 millones de ayuda financiera adquieren, 2 la luz de las cifras antes senaladas,
su verdadera dimension.

El programa de ayuda hacia la region se inicio en 1980, con un total de 324 millones
de dolares, llegando a 419,6 millones ddlares en 1981 y 474,6 millones de dalares en 1982.
Sin embargo, a medida que la crisis centroamericana fue agudizandose, la ayuda se fue
concentrando en los paises donde peligraba la situacion estratégica de los Estados Unidos.
La distribucion propuesta al Congreso de la ayuda complementaria de 350 millones de
dolares para el aiio 1982 fue la siguiente:

Millones de délares

El Salvador 128
Costa Rica 70
Honduras 35
Jamaica 50
Repiblica Dominicana 40
Caribe Oriental 10
Belice 10
Haiti 5
Instituto Americano Desarrollo

Sindicalismo Libre 2

La mayor parte de la ayuda (el 40%) esta concentrada en un solo pais, El Salvador,
pese a lo cual, y segin estudio de la CEPAL, en 1982, y por tercer aiio consecutivo, la
actividad economita salvadorena experimento un descenso, del 29, del PIB esta vez.

Por otra parte, la ayuda militar a la Cuenca para el afio fiscal 1983 alcanzo la cifra de
388 millones dolares, aproximadamente el 90 %, del total asignado al resto del continente.
Y la concentracion en El Salvador (166 millones de dolares frente a los 62 millones para
Jamaica, 60 para Costa Rica, 40 para Honduras, 38 para el Caribe Oriental y 10 para
Republica Dominicana) representa un elevadisimo 43%,. Al mismo tiempo, mientras las
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ventas de armamento a los paises centroamericanos y del Caribe fueron de 9,2 millones
dolares en 1980, llegaron a 101,3 dolares en 19837

Desde que en 1981 se comienza a especular en torno a la ICC, queda claro que la
misma es un instrumento para canalizar ayuda preferente a paises como El Salvador y
aislar economicamente a otros, como Cuba, Nicaragua y Granada. En tal sentido, las
discusiones mas fuertes se presentaron entre los gobiernos de Méjico y Estades Unidos, al
indicar el primero que el proyecto no debia tener un caracter discriminatorio y que los
aspectos economicos debian quedar desvinculados de los ideologicos y militares. Durante
las conversaciones preliminares al lanzamiento del proyecto el 24 de febrero de 1982
Estados Unidos realizo grandes esfuerzos para que el mismo se convirtiera en un proyecto
conjunto de Canadd, Mejico y Venezuela, y en la reunion de Nassau de estos tres paises
con los Estados Unidos se evidenciaron las diferencias de criterio respecto a las
caracteristicas que debia tener un verdadero proyecto de ayuda 2 los paises centroameri-
canos y del Caribe.

Finalmente, la ICC se presenta como un programa unilateral, mientras que los paises
del llamado «grupo de Nassau» decidieron ofrecer su ayuda de forma diferenciada. Canada
se comprometid a proporcionar una ayuda econdmica de 105 millones de dolares durante
los siguientes cinco afios. Méjico y Venezuela firmaron con los paises centroamericanos y
del Caribe el Acuerdo de San Jose el 2 de agosto de 1980, por el cual se comprometian a
proporcionar 320.000 barriles diarios de petroleo. El suministro se ha llevado a cabo
mediante contratos comerciales por separado con nueve paises —Costa Rica, Honduras,
Guatemala, Nicaragua, Jamaica, Haiti, Panama y Republica Dominicana— quedando
establecido que el 30 %, de sus facturas petroleras se transformaba en crédito a una tasa de
interés del 4%, y en el caso de que estos créditos fueran utilizados para generar fuentes
alternativas de energia, el plazo se alargaba hasta veinte afios a una tasa del | 9.

Segun calculos preliminares®, el mantenimiento de dicho acuerdo cuesta a México y
Venezuela aproximadamente 700 millones dolares anuales, exactamente el doble de la
ayuda de emergencia ofrecida por el Presidente Reagan en 1982.

La ICC ha sido objeto de fuertes criticas por parte de algunos paises de la Cuenca, de
la central obrera norteamericana AFL-CIO y por parte de alguncs sectores del Congre-
so.Este aprobo finalmente el proyecto en julio de 1983 después de introducir numerosas
excepciones —ademas del azucar, las fibras y las confecciones textiles, el petroleo y sus
derivados, el calzado, carteras, maletas, otras manufacturas del cuero, relojes y piezas de
repuesto para relojes, etc.

Parece claro que pretender resolver los problemas del subdesarrollo mediante una
reducida liberacion arancelaria, algunos incentivos fiscales a favor de las inversiones
privadas y la atraccion de la inversion extranjera, es un modo parcial de atacar el
problema.

*
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194

La ICC recuerda de lejos |a ambiciosa «Alianza para el progreson de Kennedy, una
alianza para el progreso de via estrecha. No hay en la iniciativa de Reagan la mas timida
referencia a los necesarios cambios para la region mas pobre del Continente americano.
En su lugar, las fuerzas del mercado aparecen rodeadas de una aureola magica, 2 modo de
moderno «balsamo de Fierabrésy.

I.2. Ayuda militar y contrainsurgencia

Para 1980, la politica norteamericana, acentuaba progresivamente los perfiles milita-
res de la crisis regional.

Durante los anos treinta, después de haber usado profusamente de la estaca
recomendada por Teodoro Roosevelt, los Estados Unidos, el Buen Vecino, comienza a
utilizar preferentemente la presion economica en lo que se llamo la Diplomacia del Dolar.
En los cincuenta, la Alianza para el Progreso intento poner al dia y extender la politica del
Buen Vecino; su resultado fue mas bien de tipo «boomerang» ya que, al aumentar las
expectativas de las masas y el poder y la riqueza de las oligarquias locales, debilitd los
sistemas que se pretendia reforzar.

Los grupos revolucionarios proliferaban, y la respuesta siempre consistia en aumentar
el nivel de los compromisos militares. A una escasa o nula preocupacion por atajar las
verdaderas causas de la revuelta social sucedia un tratamiento quirirgico de emergencia
que arriesgaba la vida del paciente. Al que previamente convenia acicalar mediante una
operacion de encalado de la fachada democritica. Militarizacion. Pero legitimada mediante
regimenes remozados de purisimo blanco a través de elecciones. Los militares eran un
ingrediente vital en la «revolucion democratica» que debia operarse en la region. Pero el
Gobierno debia ser civil, y las Constituciones respetadas. Los Gobiernos militares debian
dejar el paso a los civiles. Aunque, por supuesto, el instituto castrense siguiese, entre
bastidores, manejando los resortes del poder. Los civiles, satisfecho el ritual de las
elecciones, tendrian a su cargo la liturgia del aparato estatal. Los militares, el poder.
Ademas, al ser formalmente responsables de la gestion publica, los civiles se quedaban con
los problemas y con la responsabilidad ante los fracases. Se respondia asi de un solo golpe
a las exigencias de legitimacion y a las urgencias de eficacia. Golpe maestro.

Los Estados Unidos proporcionaron a Centroamérica mas ayuda militar entre 1980 y
1983 que durante los treinta afos anteriores combinados. El Salvador, Honduras y Costa
Rica no pedian vivir en esos mismos anos sin la ayuda norteamericana. Guatemala
comenzaba a recibirla en 1983, después de seis anos de interrupcion. Y Nicaragua, sujetaa
ataques cada vez mas profundos de las crecientes fuerzas de la «contran, se acercaba a
Cuba y al Bloque Soviético, iniciando una dependencia que la politica de Reagan intentaba
precisamente evitar.

La respuesta puramente militar a los movimientos insurgentes no contenia la marcha
ascendiente de la revolucion. Las guerrillas salvadorefas pasaban de unos 3.000 efectivos
en 98! a cerca de 10.000 en 1984. Y el Ejercito sandinista ascendia en los mismos afios de

25.000 2 50.000 hombres, al tiempo que se armaban milicias civiles que sumaban los
100.000 encuadrados.
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Los esfuerzos de la Administracion Reagan por convencer a su opinion publica de lo
ajustado de su actuacion en Centroamérica no tenian excesivo éxito. Las Iglesias, la
comunidad intelectual, grandes sectores con el «sindrome del Vietnam, incluso militares
del Pentagono, aireaban sus dudas. En agosto de 1983, Reagan trata de desarmar la
creciente oposicion del Congreso nombrando una Comision Bipartidista Nacional sobre
Centroamérica bajo la direccion de Henry Kissinger. En enero de 1984, la Comision
publico un Informe recomendando un programa de ayuda econémica de 80 millones de
dolares a lo largo de cinco afios, reconociendo que las condiciones de vida de las grandes
masas centroamericanas eran tan miserables que suponian propicios caldos de cultivo de la
revolucion, y recetando un sensible incremento de |a ayuda militar a Honduras, Guatema-
la y, en especial, a El Salvador. Destacando la importancia de Gobiernos «legitimados», la
Comision recomendo elecciones, sin mencionar la posibilidad de encontrar una salida
negociada ni en el interior de El Salvador ni en Nicaragua, donde veladamente se
aconsejaba mantener la ayuda a la «contray.

Segin Walter LaFeber, el informe combinaba ideas del tratamiento militar iniciado
por Reagan, con la Alianza para el Progreso de Kennedy, y el uso de la CIA en gran escala
por Eisenhower.

Mientras tanto, la deuda exterior en Centroameérica crecia mas aprisa que los dolares
de la ayuda norteamericana, acercandose a los 20.000 millones de dolares en 1984. Para
este mismo ano se calculaba que la oligarquia centroamericana habia evadido unos 5.000
millones de dolares, es decir la cuarta parte de la deuda exterior regional. Y los grados de
varios Ejércitos centroamericanos incorporaban una nueva categoria: Teniente, Capitan,
Comandante, Coronel y Millonario. Raramente llegaba la ayuda en su totalidad a los fines
o destinatarios previstos.

La Administracion Reagan escogio la via militar con el fin de asegurar una rapida
victoria frente a las fuerzas de la revolucion. Pero al término de seisanos, en 1986, las
perspectivas de victoria parecian aun lejanas. Y mientras tanto, en Centroameérica, «la
noche sigue alta y Morazan ya no vigilay.

2. La «contra»

La historia de la «contra» es ya antigua. La resistencia armada al nuevo régimen
sandinista es, en su origen, consecuencia del descontento de un sector de la poblacion
nicaragiiense ante el nuevo régimen sandinista o ante la marcha de la revolucion. Pero la
«contray es un fenomeno distinto. Es resultado de la organizacion, financiamiento,
preparacion, aprovisionamiento y direccion de esa resistencia por parte del gobierno de
los Estados Unidos. Una publica y notoria «operacion encubierta» transforma los rebeldes
de Managua, dispersos grupos de dudosa combatividad y reducidas posibilidades, en un
Ejército guerrillero de dimensiones semejantes al Ejército de Honduras.

— Los grupos sociales nicaragiienses que alimentan originalmente la contra son
cuatro. Los guardias somocistas fugitivos de Nicaragua, estimados por los sandinistas en
unos 10.000, se instalaron primero en El Salvador o los Estados Unidos, mas tarde en
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Guatemala y, finalmente, en Honduras. Al ser los primeros grupos armados antisandinis-
tas, su influencia fue y sigue siendo muy importante en el organigrama de la contra, a
pesar de |a existencia de diversas clpulas civiles que tratan de mantener formalmente la
distincion con los sectores que apoyaron a Somoza y aunque posteriormente se hayan
incorporado a la resistencia armada personas que proceden de otros sectores. Pero
Enrique Bermiidez, jefe del brazo militar del FDN, es un Coronel de la antigua Guardia. Y
ex guardias eran personas decisivas en el nacimiento de la resistencia armada como Pedro
Ortega, Noel Ortiz, Mario Morales, Justiniano Pérez y Pablo Emilic Salazar (el ex
Comandante «Bravon, asesinado en Tegucigalpa en octubre de 1979 por un comando
dirigido al parecer por Lenin Cerna, actual Director de Seguridad del Estado de
Nicaragua). También destaca entre los «fundadores» Ricardo Lau Castillo, «el chino Laun,
creador de la Legion 15 de Septiembre en 1980 en Guatemala, donde se relaciono con los
escuadrones de la muerte locales, y que mas tarde llegaria a Tegucigalpa para ocupar el
cargo de Jefe de Inteligencia del Coronel Bermidez. Coincidiendo con su asentamiento en
Honduras, eran los tiempos del General Alvarez como Jefe de las Fuerzas Armadas
hondurefias, aparece el fenomeno de las «desaparicionesy en la escenografia politica
hondurefa. Su nombre aparece también relacionado con el asesinato del Arzobispo de San
Salvador, Mgr. Romero. Lau seria expulsado de Honduras en enero de 1985, aunque al
parecer regresa ocasionalmente a sus antiguos lares de Tegucigalpa.

— El segundo grupo procede del sector burgués, un sector que en algunos casos
habia luchado contra Somoza pero que, progresivamente, se fue desencantando del
régimen sandinista. Este grupo no se exilio inmediatamente después de la llegada de los
sandinistas al poder, sino que en varios casos colaboré con el nuevo régimen en sus
momentos iniciales. Su incorporacion a un grupo que ya venia funcionando y constituido
fundamentalmente por ex guardias somocistas adiestrados por la CIA explica su reducida
influencia ante los «comandantes» de la contra. Su papel es mas bien legitimador ante la
opinion norteamericana y mundial, y su funcion, la de servir de caja de resonancia de las
decisiones tomadas a nivel de «comandantesy.

— Los indigenas miskitos, a los que se agrupan otras dos reducidas etnias, los sumos
y los ramas, constituyen el tercer grupo de resistencia armada. Estos indigenas siempre
habian vivido al margen de los blancos y ladinos de Managua. Cuando el FSLN trato de
integrar a estas poblaciones a la vida nacional, desarrollando una campana de alfabetiza-
cion, los miskitos solicitaron que fuera en su propia lengua y no en castellano; y cuando se
intentd desde Managua alterar el tradicional sistema de tenencia de la tierra, decidido por
los Consejos de Ancianos, comienzan los incidentes que producen muertes, encarcela-
mientos de pastores de la Iglesia Morava, y éxodo hacia la Mosquitia hondurena. En 1981,
el lider Steadman Fagoth crea la organizacion guerrillera Misura, mientras que Brooklyn
Rivera se convierte en jefe de la organizacion de sumos Misurasata. La Misura instala sus
campamentos en Rus Rus, cerca del rio Coco, y desde alli realiza funciones de hostiga-
miento en la Mosquitia nicaragiiense, zona de selva casi virgen y practicamente despo-
blada.

— El cuarto sector vendria constituido por quienes consideran que la revolucion no
ha aportado mds que escasez, limitacion de las libertades (especialmente despues del
régimen de excepcion establecido en 1982), campesinos expropiados o maltratados por
sospechas de colaboracion con la contra, jovenes que se niegan a un servicio militar
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obligatorio en una situacion de guerra de guerrillas de la contra, activistas catolicos
descontentos con el régimen, etc.

La transformacion de todos estos grupos en un Ejército guerrillero de dimensiones
similares a las de cualquier pais centroamericano se debe a la accion de Washington.
Cuando el General Alvarez Martinez llega 2 la jefatura de las Fuerzas Armadas hondurefias
en la primavera de 1981, Enrique Bermudez y Ricardo Lau fueron autorizados a trasladar
el cuartel general de la Legion IS de Septiembre de Guatemala a Tegucigalpa. Los
primeros campamentos de guerrillas antisandinistas se habian establecido en Honduras en
1980 en Danli, San Marcos de Colon y Choluteca, y sus operaciones en la region fronteriza
con Nicaragua eran de naturaleza muy limitada.

Tras la llegada de Reagan a la Casa Blanca y del General Alvarez a la Jefatura de las
Fuerzas Armadas de Honduras se constituye un «core groupy o grupo central dirigido por
Thomas Enders, quien, desde los Estados Unidos, planifica conjuntamente con la CIA
—Duane R. Claridge («Dewey»)—, el Departamento de Defensa —Neéstor Sanchez— y el
Consejo Nacional de Seguridad —Coronel Oliver North— los objetivos de la «contran.

La tarea fundamental era definir el contenido de la nueva politica de presion
norteamericana sobre Nicaragua, sobre todo después del fracaso del viaje de Thomas
Enders 2 Managua en agosto de 981.

El punto de vista que prevalecio fue el del Director de la CIA, William Casey, amigo
personal de Reagan, que recomendd el inicio de operaciones secretas paramilitares.

La National Segurity Decision Directive nimero 17, firmada por Reagan en noviem-
bre de 1981 asignaba |9 millones de dolares a un conjunto de operaciones, algunas abiertas
y otras secretas, encaminadas a forzar a los sandinistas a cambiar su rumbo politico. El
documento preveia aumentar la ayuda militar y econdmica a los paises aliados en
Centroamérica, el inicio de una cadena de maniobras militares norteamericanas en la
region, y una serie de actuaciones encubiertas realizadas fundamentalmente a traves de
terceros Estados, como Argentina (que proporcionaria el entrenamiento a las guerrillas) y
Honduras (que aportaria su territorio). Entre estas ltimas se incluia la creacion de un
frente nicaragiiense de oposicion al FSLN de corte «nacionalista y antisandinistan; el
entrenamiento de personal para operaciones paramilitares y de inteligencia; y el uso
posible de agentes de la CIA en operaciones paramilitares, generalmente oriundos de
paises iberoamericanos, y que recibian el nombre, dificil de igualar, de «Elementos Latinos
controlados unilateralmenten (Unilaterally controlled latin assets).

La primera tarea consistia en la creacion de un frente solido de oposicion nicaragiien-
se. La FDN se fundo en octubre de 1981, mediante la fusion de la Legion 15 de Septiembre
de Bermidez y Lau con la Unién Democritica Nicaragiiense, cuyo lider era José Francisco
(«Chicanon) Cardenal. La fusion fue planeada por los norteamericanos, que dijeron a los
lideres civiles de la UDN que necesitaban el brazo militar de la Legion |5 de Septiembre,
y a éstos que necesitaban las credenciales democraticas y antisomocistas de la UDN. Y el
suministro se acelero cuando Estados Unidos envi armas nuevas a las Fuerzas Armadas de
Honduras y éstas les pasaron sus viejas armas a los «contrasy.
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Con todo ello, |a operatividad de las guerrillas dio un salto cualitativo. El |4 de marzo
de 1982 volaron dos puentes, uno sobre el rio Negro y otro sobre el rio Coco; la
operacion habia sido concebida por la CIA como un golpe psicologico y politico contra los
sandinistas, quienes asi lo entendieron: al dia siguiente de las voladuras, declararon el
estado de emergencia, transformando radicalmente el panorama politico interno de la
revolucion, acentuando la represion y provocando reacciones contrarias de amplios
sectores de la poblacion nicaragiiense. Comenzaron los ataques contra ciudades (como el
ataque 2 Jalapa, en noviembre de 1981) y los actos de sabotaje econdmico, orientados
sobre todo 2 impedir la cosecha de café, un producto de exportacion cuyas divisas son
fundamentales para Nicaragua. Aunque no consiguieron ocupar ninguna poblacion de
importancia, los «contras» empezaron a recibir un mayor apoyo popular, debido tanto al
aumento de la represion politica en Nicaragua como al establecimiento del servicio
militar obligatorio y a la escasa fidelidad a la revolucion de los campesinos de la zona
fronteriza con Honduras. Las fuerzas del FDN crecieron desde mas de 600 en 1982, a
4.000-5.000 en marzo de 1983, y a mas de 12.000 a comienzos de 1985, aparte de los que
seguian a Edén Pastora en el frente sur, y de la guerrilla indigena de la costa atlantica. En
1982, la CIA ya tenia al menos |25 agentes trabajando en la clandestinidad en Honduras,
IS de los cuales entrenaban a los «contra» en tareas de demolicion y guerra de guerrillas
en la base de Lepaterique, situada muy cerca de Tegucigalpa.

El crecimiento en la dimension de la guerra secreta contra Nicaragua multiplico los
problemas para sus patrocinadores. La esperanza inicial de Washington, un levantamiento
popular en Nicaragua entre los sandinistas propiciado por los apuros economicos, la
represion interna, y la existencia de una alternativa de poder personificada por los
«contran, nunca pudo realizarse, en buena medida a causa de la incapacidad de los rebeldes
para obtener el suficiente apoyo y popularidad entre la poblacion.

La guerra de Las Malvinas debilito los fundamentos de la operacion tripartita
—financiacion y planificacion norteamericana, entrenamiento militar y gestion directa
argentina, territorio hondurefio—, que habia sido inicialmente concebida por la CIA. La
Administracion Reagan tuvo que hacerse cargo del peso fundamental de la guerra sucia, y
ni siquiera en el seno del grupo central existia consenso sobre los objetivos que debian ser
perseguidos. Thomas Enders defendia una doble via —presion militar y voluntad de
negociar con los sandinistas—, y cuando se fue imponiendo en la Administracion la tesis
de que la negociacion no era posible salvo si los sandinistas se avenian a realizar
concesiones que equivalian a una claudicacion ante las presiones norteamericanas, Enders
tuvo que dejar su puesto de Secretario de Estado Adjunto por la Embajada en Madrid.

El Congreso, por su parte, estaba empezando a hacer preguntas. El Comité de
Inteligencia habia aprobado la operacion en 198 —en sesion a puerta cerrada— como
parte de una estrategia destinada a forzar a los sandinistas a interrumpir el flujo de ayuda
a los rebeldes salvadorenos, pero los ataques contra objetivos economicos en el interior
de Nicaragua los hacia aparecer cada vez mas como un esfuerzo para derrocar el régimen
sandinista, y no solo para impedirle exportar la revolucion.

A lo largo de 1982 surgieron las primeras filtraciones a la prensa sobre la participa-
cion norteamericana en la guerra encubierta contra Nicaragua. En diciembre de 1982, la
Camara de Representantes aprobo, por 411 a 0, la enmienda Boland, que prohibia el
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financiamiento de operaciones destinadas a derribar al gobierno de Nicaragua, permitien-
do sélo las destinadas a interrumpir la ayuda sandinista a los rebeldes salvadorefios. En
noviembre de 1983 el Congreso puso un techo de 24 millones de dolares a la ayuda que la
CIA estaba autorizada a enviar a los «contras.

Para recuperar la iniciativa politica, el grupo central decidio que era necesario
renovar la clpula del FDN para darle una mayor imagen democratica. También se
recomendo estrechar los lazos con Edén Pastora. A finales de 1982 se nombro una nueva
Direccion Nacional del FDn, seleccionada por la CIA, y formada por Adolfo Calero,
Enrique Bermudez, Alfonso Callejas (antiguo Vicepresidente de Somoza), Edgar Chamo-
rro, Indalecio Rodriguez, Lucia Cardenal de Salazar (viuda de Jorge Salazar) y Marco A.
Zeledon. El Estado Mayor del FDN quedo formado por Bermudez, maximo dirigente
militar; el Comandante Echeverry «Fieron, Jefe de Estado Mayor; Tomas «Tito» Fernan-
dez, Jefe de Personal; Edgar Hernandez, Jefe de Inteligencia; Hugo Villagran «Visaga, Jefe
de Operaciones; Mario «El Diabloy Morales, Jefe de Intendencia; Caceres, de operaciones
psicologicas. En realidad la guerra era dirigida per un Estado Mayor unificado, formado
por el Jefe de la estacion de la CIA en Tegucigalpa y el oficial norteamericano encargado
de las operaciones paramilitares y de entrenamiento realizada por los Estados Unidos con
los «contrasy; el Comandante en |efe de las Fuerzas Armadas hondurefias, General
Gustavo Alvarez; Bermidez y Echaverry representando al FDN; y Ribeira y Villegas por
los argentinos, que todavia no habian desaparecido totalmente de la escena, aunque
estaban a punto de hacerlo.

Pero esta reorganizacion no dio los resultados apetecidos. A lo largo de 1983, la
eficacia de las tropas rebeldes fue dudosa, mientras que la imagen de sus dirigentes
politicos seguia siendo deplorable. Mientras tanto, la capacidad operativa del Ejército
Popular Sandinista (EPS) iba en aumento, tanto por la larga experiencia guerrillera de los
sandinistas como por |a ayuda del General cubano Arnaldo Ochoa, el cerebro de la guerra
de Angola, llegado a Managua en junio de 1983 como asesor militar del EPS.

Ante esta situacion, la reaccion norteamericana fue intentar hacer directamente lo
que los «contrasy parecian incapaces de realizar por si mismos. A partir del verano de
1983, la CIA se involucrc en la guerra secreta de una forma mucho mas intensa. En agosto
de 1983, los sandinistas capturaron documentos de un Comandante de la «contra» que
implicaban abiertamente a la CIA y a las Fuerzas Armadas hondurefias en la guerra sucia y
los hicieron publicos. El 2 de enero de 1984, un agente de la CIA en Tegucigalpa entregd a
Edgar Chamorro una declaracion de prensa que afirmaba que el FDN habia minado los
puertos nicaragiienses. Quienes lo habian hecho habian sido «Elementos Latinos Controla-
dos Unilateralmente» de la CIA. Francia ofrecio sus dragaminas a Managua y éste llevo el
caso al Tribunal de La Haya, cuya jurisdiccion Estados Unidos se nego a aceptar, y que
acabaria por fallar a favor de Managua. Ocho barcos extranjeros, incluido un petrolero
ruso de 22.000 toneladas, resultaron danados a consecuencia del minado del puerto de
Corinto, cuya refineria fue destruida por Comandos de la CIA a fines de 983.

A lo largo del aiio 1983, un cierto numero de militares y agentes de inteligencia
norteamericanos murieron en Centroamérica, algunos de ellos al parecer mientras
intervenian en misiones de combate en territorio nicaragiense. Miembros de la Fuerza de
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Tareas 160 de la 101 Division Aerotransportada se encontraban entre los muertos, asi
como agentes contratados por la CIA.

El 20 de septiembre de 1983, George Shultz habia conseguido que el Congreso
renovara los fondos para las operaciones encubiertas dejando de lado el viejo argumento
de la necesidad de interrumpir el flujo de ayuda a la guerrilla salvadorena y senalando que
la guerra sucia continuaria hasta que los sandinistas renunciaran expresamente a apoyar a
la esubversion» en otros paises. La cadena de incidentes producidos en 1983 y 1984 resto
toda credibilidad a los ojos del Congreso a la postura de la Administracion, y en octubre
de 1984 aquel congelo los fondos para operaciones encubiertas contra Nicaragua. 1985 fue
un ano en el que las operaciones militares de la «contray fueron mucho menos eficaces y
de menor envergadura que las realizadas en 1983 y 1984. El EPS parecia estar ganando la
guerra.

La ayuda solo pudo renovarse, en condiciones mucho mas estrictas, en la primavera
de 1985, cuando el viaje 2 Mosci de Daniel Ortega y la orientacion represiva, cada vez
menos ambigua, del régimen sandinista, hicieron cambiar de opinion al Congreso
norteamericano. Los 27 millones de «ayuda humanitariay, sin embargo, no incluian fondos
para ayuda militar, y no debian ser administrados por la CIA, sino por el Departamento de
Estado (en concreto por la Oficina para la Ayuda Humanitaria 2 Nicaragua, NHAQ), lo
que transformaba sustancialmente la forma de intervencion de los Estados Unidos en fa
guerra. La aprobacion en 1986 de 100 millones de ayuda, que incluyo el envio de material
militar y el levantamiento de la prohibicion a la CIA para intervenir en operaciones
encubiertas, nos lleva a una situacion a la que luego nos referiremos.

L1. Estructura de la «contran
La «contra» tiene una estructura civil y una estructura militar.

A) El nicleo de la estructura civil sigue siendo el FDN, pero existen otros grupos,
como KISAN, ARDE o BOS a los que nos referiremos despues.

El problema del FDN ha seguido siendo su escasa credibilidad democratica, tanto por
la personalidad de sus lideres como por el comportamiento de sus tropas en el campo de
batalla. Los personajes claves en la Direccion Nacional del FDN eran justamente los
«directoresy cuya imagen esta bien tefiida de somocismo: Adolfo Calero, Indalecio
Rodriguez, Aristides Sanchez, Enrique Bermudez. El Grupo Central y la CIA llegaron a la
conclusion que la mala imagen politica de los rebeldes, tanto dentro como fuera de
Nicaragua, constituia un obstaculo insuperable para la consecucion de los cbjetivos de la
Administracion mediante la guerra sucia. Asi nacié la Union Nicaragiiense Opositora
(UNOQ), plataforma conjunta formada por la FDN (Calero), La Alianza Democratica
Revolucionaria (ARDE, de Pastora) y la Coordinadora Democritica Nicaragiense (CDN,
de Cruz). La nueva organizacion nacia con la vocacion de convertirse en la gran plataforma
comin de toda la oposicion civil a los sandinistas, aunque los brazos armados eran diversos
y, de ellos, el mas importante, el FDN.

Un documento de la Oficina de Contabilidad General del Congreso de Estados
Unidos, revelado en una sesion del Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de
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Los indigenas de la Costa Atlantica —miskitos, sumos y ramas— se encuadraron en
un principio en la organizacion MISURA, cuyo lider indiscutible era el antiguo agente
somocista Steadman Fagoth. Tras la expulsion de Fagoth de Honduras en 985 —donde
MISURA tenia sus campamentos—, |a operatividad de la guerrilla descendio mucho, a lo
que contribuyo tambien un cierto giro politico en la actividad de Managua hacia los
miskitos, que permitio un modus vivendi entre éstos y las autoridades sandinistas a lo
largo de 1985. Sin embargo, los antiguos lideres de MISURA que no estaban conformes
con este modus vivendi fundaron en septiembre de 1985 KISAN, cuyos lideres carecen del
carisma de Fagoth, y que es considerada por muchos indigenas como una organizacion
«colaboracionista» con el FDN, que al fin y al cabo era un instrumento de los viejos
enemigos de los indigenas, los blancos y mestizos de Managua. KISAN no representaba
una amenaza militar para el EPS, sino la materializacion de un problema politico, el del
trato 2 la poblacion indigena de la Costa Atlantica, que los sandinistas no han sabido
resolver todavia, a pesar de que ya no cometian las barbaridades de 1980 y 1981. Mientras
no resuelvan ese problema politico KISAN seguira existiendo.

B) La estructura militar de la «contran. Las guerrillas antisandinistas contaban en
1986 con cerca de 20.000 hombres. El grupo guerrillerc mas importante era el FDN, con
unos 12,000 hombres (sus lideres afirmaban tener unos 21.500) lo que suponia un fuerte
aumento si se tiene en cuenta que en 1982 tenian 600 y entre 4.000 y 5.000 en 1983. Al
parecer existian en 1986 muchos voluntarios que no podian alistarse porque el FDN no
podia absorberlos. El flujo de voluntarios se debia tanto al impulso politico recibido por el
FDN tras la votacion de los 100 millones como al dinero de que disponia éste para pagar a
sus voluntarios. En el frente sur combatian unos 1.000 hombres, integrados no en el BOS
de Pastora, sino en los FARN de Fernando «el Negro» Chamorro. La organizacion
indigena KISAN tenia mas de 2.000 combatientes, a los que habia que unir los 500 de la
MISURASATA de Brooklyn Rivera. También existia una pequena organizacion guerrillera
de los pobladores de color de la region atlantica, llamada Pueblo Independiente de la
Costa Norte, con unos 200 combatientes. Con la partida de Pastora, se pudo considerar a
todas estas fuerzas guerrilleras como mas o menos vinculadas al UNO, aunque la tradicion
de sefores de la guerra de muchos de sus lideres hizo que a menudo su comportamiento
fuera totalmente independiente.

En la clipula de la «contran se encontraba un Estado Mayor, formado por las
siguientes personas: Jefe de Estado Mayor, Enrique Bermidez; Jefe de Personal, Coman-
dante Harold Rosario Duarte; Jefe de Inteligencia, Comandante Ampia Luvisible; Jefe de
Operaciones, Comandante Dennis Pineda «Benny»; Jefe de Logistica, Comandante Arman-
do Lopez Ibarguen.

Estas fuerzas tienen sus bases en una cadena de campamentos situados en Honduras a
lo largo de la frontera con Nicaragua, en los Departamentos de Choluteca, El Paraiso y
Olancho. Los principales campamentos se encuentran en la zona de Yamales, cerca del
llamado Triangulo de las Vegas, donde la frontera crea una cufia dirigida hacia el interior
de Nicaragua. Las fuerzas de KISAN, por su parte, tienen sus campamentos a lo largo del
Rio Coco, que forma la frontera entre Nicaragua y Honduras en la region de la Moskitia,
concretamente en las cercanias de la poblacion de Rus Rus. El FDN establecio en 1986 un
nueve campamento en la region, en la zona de Auasbila. Los campamentos de FARN se
hallan en la zona oriental de Iz frontera entre Costa Rica y Nicaragua, a lo largo del rio
San Juan.
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Las zonas en las que fundamentalmente opera la «contra» son el Departamento de
Nueva Segovia, en torno a Jalapa y San Fernando; el Departamento de Jinotega, en torno a
San José de Bocay, Wina, Yali y Waslala; el Departamento de Madrid en torno a San Juan
del Rio Coco y San José de Losmapa. En la Moskitia la escasez de ciudades hace dificil
senalar zonas de operaciones muy definidas, porque en ningun caso la «contran ha podido
operar cerca de poblados de una minima importancia. En 1985, los rebeldes operaron en
mas de la mitad de los 16 departamentos de Nicaragua.

Los mejores éxitos de la «contran procedieron de operaciones ejecutadas en realidad
por la CIA, como el ataque a la refineria de Corinto y el minado de los puertos. Pese a sus
repetidos ataques contra ciudades fronterizas, la Gnica vez en que la «contray consiguio
tomar una ciudad de minima importancia fue en abril de 1984, cuando Pastora consiguio
retener durante dos dias el control de San Juan del Norte, junto a la frontera
costarricense, hasta que fue expulsado de ella por el EPS. A diferencia del FMLN
salvadorenio, la «contra» no ha conseguido tampoce tomar un cuartel militar. Basicamen-
te, se ha dedicado a atacar patrullas sandinistas, dificultar las cosechas del café y del tabaco
y realizar otras acciones de sabotaje economico. 1983 y 1984 constituyen los anos de
mayor actividad guerrillera, mientras que en 1985 se produjo una disminucion importante
de su eficacia debido al corte de la ayuda encubierta de la CIA en octubre de 1984 y a la
acusada mejora del EPS en su lucha antiguerrillero; el EPS, con asesoria cubana,
transformo sus tacticas, y la disposicion de sus unidades, le incorporo nuevo equipo
militar, como los helicopteros sovieticos MI-8 y MI-24, verdaderas bestias negras de la
acontra.

2.2, El papel de Honduras

Honduras colabora con la guerra encubierta fundamentalmente prestando su territo-
rio para que los «contrasy instalen alli sus bases y desde ella desplieguen sus operaciones
en el interior de Nicaragua. Ello implica ademas permitir el suministro de las bases
rebeldes y mantener una relacion estratégica especial con Estados Unidos gracias a la cual
éstos pueden ejercer desde Honduras una presion militar sobre el régimen nicaraguense,
en forma de maniobras e instalaciones militares mas o menos permanentes. Por otra
parte, las Fuerzas Armadas hondurefas prestan, a cambio de un precio, determinados
servicios logisticos y militares a la «contra» que facilitan considerablemente las cosas a la
guerrilla. Finalmente, la Cancilleria hondurefia toma debidamente en cuenta los puntos de
vista norteamericanos a la hora de negociar las condiciones de una posible pacificacion
centroamericana, comportandose asi también en el plano diplomatico como el mas fiel
defensor de la politica de Estados Unidos en el area.

El nacimiento de la «contray coincidio con la llegada a la Comandancia de las Fuerzas
Armadas hondurefias del General Gustavo Alvarez.

La «contra instalé en Tegucigalpa sus oficinas politicas, una emisora de radio, y un
cuartel de entrenamiento que servia también como centro logistico, la Quinta Escuela,
que estaba situada en medio de un complejo de instalaciones militares del Ejército de
Honduras.



204

Ademas de dar cobertura politica y militar a la «contra» —cuya presencia en el pais
siguen todavia negando oficialmente las autoridades hondurenas— las Fuerzas Armadas de
Honduras prestan otro tipo de servicios a los rebeldes: alquiler de camiones, helicopteros
y aviones; suministro de uniformes y otro material no letal; en la época de Alvarez, existio
una coordinacion entre el servicio de inteligencia de la «contran del Chino Lau y los
servicios especiales del Ejército encargados de desaparecer a las personas incomodas al
régimen, algunas de ellas incomodas precisamente por su actitud hacia la «contray. La
militarizacion general de la situacion derivada de la ayuda directa de la CIA y el Pentagono
a la «contran hizo aumentar el indice de represion politica en Honduras, donde
reaparecen en [986 los Escuadrones de la Muerte.

Las Fuerzas Armadas hondurenas tienen de hecho acordonada la zona fronteriza en la
que se encuentran los campamentos de la guerrilla, una zona inaccesible para los
hondurefios —y por supuesto para los extranjeros— y en la que, segun informaciones de
periodistas que consiguieron introducirse en ella, practicamente no se ven ni autoridades
ni ciudadanos hondurenos.

La «nueva Nicaraguay, como la llaman los rebeldes, se encuentra en un trozo de
territorio de Honduras en el que los pocos soldados hondureiios que en ella se encuentran
exigen a quienes viajan por las carreteras documentos de identificacion firmados por los
comandantes guerrilleros. Los campesinos y cafetaleros hondurefios que en ella vivian han
sido expulsados —hay unos 12.000 desplazades que tuvieron que abandonarla, y viven hoy
en otras zonas del pais—. La nueva Nicaragua se encuentra en la llamada por los
hondurefios «zona recuperaday, que después de largos afios de ocupacion nicaragiiense fue
devuelta a Honduras tras la resolucion del conflicto fronterizo mediante el laudo arbitral
del Rey de Espana, Alfonso XIIl.

La «contra» se ha convertido para Honduras en un negocio. Implica la entrada en el
pais de un nimero considerable de millones de dolares de ayuda directa norteamericana a
los rebeldes y a las propias Fuerzas Armadas hondurefias. Su situacion central en la
politica norteamericana en Centroamérica le asegura al pais un papel que, indirectamente,
equivale 2 mejor ayuda economica y militar. Y finalmente, supone para las Fuerzas
Armadas la prestacion de servicios diversos a la CIA y a la «contran, que también son
remunerados, y que en concreto permiten el enriquecimiento personal de determinados
lideres militares, que incluso se benefician a veces del cambio en el mercado negro de los
dolares que entran en el pais gracias a la «contra.

En junio de 1986, la oficina general de contabilidad del Congreso de Estados Unidos,
al presentar un informe sobre el empleo dado 2 los 27 millones de ayuda humanitaria
concedidos el afic anterior a la «contray, indico que entre los pagos registrados habia uno
de 742.939 dolares en noviembre a las Fuerzas Armadas hondurenas, y de 450.000 en
enero, a su Comandante en Jefe.

Los hondurenos son conscientes de los costes de su actitud de colaboracion en la
politica centroamericana de Reagan: no solo a efectos de su imagen exterior, sino del
peligro que supone la existencia de un ejército extranjero en su territorio, tan NUMeroso
casi como las Fuerzas Armadas honduredas y en pie de guerra. Este peligro hace que hayan
manifestado varias veces su apoyo a que Estados Unidos continie su ayuda a la «contray,



205

tanto por motivos ya citados como porque no saben qué pasaria si de repente se queda en
su territorio un ejército extranjero de esas caracteristicas sin ninguna guerra que pelear.

23. Perspectivas

La ayuda norteamericana es el soporte fundamental de la accion politica y militar de
la wcontray. Si esa ayuda desapareciera, la «contray, tal como entendemos el término en
este momento, no podria seguir existiendo: posiblemente mantuviera una presencia
residual durante algunso meses, pero desprovista de la mordiente politica y operativa que
le da el respaldo norteamericano.

Entre 1985 y comienzos de 1986, la CIA tuvo prohibido por el Congreso su
participacion directa en la guerra sucia, por lo que la mayoria de los instructores de los
«contrasy fueron contratados por fa red de ayuda privada organizada en Estados Unidos y
a la que luego nos referiremos. A partir de la aprobacion de los 100 millones, sin embargo,
tanto norteamericanos como hondurefios y «contrasy coincidian en que el entrenamiento
directo de los guerrilleros rebeldes por boinas verdes norteamericanos seria un aspecto
central de la intervencion de Washington en el conflicto. En el analisis de las causas del
declive militar de la «contran en 1985 se dio una importancia relevante a la falta de
preparacion militar. En consecuencia se preveia la llegada a Honduras de Fuerzas
Especiales norteamericanas las cuales, bajo la cobertura de entrenar al Ejército hondu-
reno, entrenarian también a los «contrasn. En todo ello corresponderia una funcion
central al nuevo C.A.E.M., en las cercanias de Juticalpa (Olancho), y que costaria 6,5
millones de délares. El C.A.EM venia a reemplazar al famoso CREM, en el que los
norteamericanos forzaron a los hondurefios a entrenar en su territorio a sus enemigos
mortales, los militares salvadorefios, hasta que las autoridades de Tegucigalpa decretaron
su cierre. El lugar alejado en que se establecio el nuevo CAEM, cerca de la frontera
nicaraguense, y las insistentes declaraciones norteamericanas en el sentido de que solo se
utilizaria para entrenar tropas hondurefas, hacia pensar que los instructores norteameri-
canos no tendrian alli alumnos salvadorefios, pero si nicaragiienses.

Las maniobras militares de Estados Unidos en Honduras cumplen diversas funciones:
mejorar la preparacion de los soldados hondurefios y asegurar el control norteamericano
de la doctrina tactica y de [a forma de actuar de las Fuerzas Armadas hondurenas; permitir
a los norteamericanos un conocimiento directo del terreno en el que se desarrollaria una
eventual invasion de Nicaragua; construir una infraestructura militar que facilitaria esa
invasion y que, mientras tanto (como en la pista de aterrizaje de Aguacate) pueda ser
utilizada por la «contray; y fundamentalmente, mantener la presion politica y militar
sobre Managua. En 1986, la larga lista de maniobras militares incluyo las denominadas
«Cabanas 86», «Terencio Sierra 86», «General Tosta» y «Lempiran.

Durante el periodo de prohibicion por el Congreso de la ayuda militar directa a los
rebeldes, los funcionarios norteamericanos encargados de dirigir la estrategia de apoyo a
los «contrasy, se encargaron de contribuir a establecer toda una red de financiacion y
apoyo privados a los «contrasy, fundamentalmente en Estados Unidos. El Coronel Oliver
North, del Consejo de Seguridad Nacional, fue al parecer encargado por el anterior
Consejero de Seguridad Nacional Robert Mc Farlane, de trabajar en estrecho contacto
con el General retirado John Singlaud, cabeza visible de dicha red.
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La red de financiadores incluye a los elementos mas derechistas de la sociedad
norteamericana: el Reverendo Moon, Terry Falwell, Pat Robertson y su Christian
Broadcasting Network, High Frontier (un grupo de presion favorable a la Guerra de las
Galaxias), organizaciones como Friends of the Americas (que dirige los campamentos
«independientesy de ACNUR de refugiados miskitos junto a la frontera nicaragiiense,
contiguos a las bases guerrilleras de KISAN) revistas de mercenarios y fabricantes de
armas como Soldiers of Fortune, Iglesias fundamentalistas protestantes. También contri-
buyeron en esta tarea Fuerzas Armadas de paises como Taiwan y El Salvador, y entidades
privadas de Israel, Corea del Sur, Europa Occidental y América del Sur.

Robert Leiken calcula en 26 millones de dolares los fondos que han ingresado en las
arcas de la «contran procedentes de estas ayudas privadas. El centro neuralgico de esta red
de apoyo se encuentra en Miami, donde esta el centro de operaciones real de la «contray y
el domicilio de casi todos los lideres contras (menos Alfonso Robelo, que vive en Costa
Rica). La fuerte y ultraconservadora comunidad de exilados cubanos en Miami suministra
un apoyo importante a los rebeldes nicaraguenses, que envia a sus heridos graves en
combate a un hospital de la ciudad que les da tarifas muy reducidas.

i{Quiénes son los organismos concretos que dirigian la guerra sucia norteamericana
contra Nicaragua? Fundamentalmente han sido los siguientes:

— El grupo central interministerial ha desaparecido, pero en su lugar hay reuniones
periodicas de un grupo de personajes, entre los que destacaron William Casey, Director
de la CIA y amigo intimo de Reagan, Elliot Abrams (Departamento de Estado), Oliver
North (Consejo de Seguridad Nacional), Néstor Sanchez (Departamento de Defensa) y
posiblemente Fred Ikli, también del Departamento de Defensa.

— La Oficina de Asistencia Humanitaria a Nicaragua (NHAQ), dependiente del
Departamento de Estado, dirigida por el Embajador Robert Duemling, y cuyo personaje
central es su segundo jefe, Crescencio Arcos, hasta 1985 Jefe de la Oficina de Informacion
(USIS) de la Embajada norteamericana en Tegucigalpa.

— La estacion de la CIA en Tegucigalpa, de las mas importantes del mundo, y cuyo
papel en la marcha de la Embajada en Tegucigalpa tiene cada vez mas peso.

La aprobacion en 1986 de los 100 millones (que pudieran ser todavia bastantes mas al
no renovarse la prohibicion que impedia a la CIA usar en su campana de Nicaragua sus
abundantes fondos de emergencia) introdujo una serie de perspectivas nuevas para la
politica norteamericana en la region, para el Gobierno hondureno, para Nicaragua, y para
la propia «contray.

Una de las ensefianzas derivadas por los norteamericanos de la incursion nicaragiiense
a los campos de la «contray en Honduras en marzo de 1986, y durante la cual las Fuerzas
Armadas hondurefias rehuyeron abiertamente una confrontacion directa con el EPS, fue la
certeza de que los militares hondurefios no quieren verse arrastrados a un conflicto
armado con Nicaragua (salvo que en €l participen también directamente los norteamerica-

nos) (1).
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Por tanto, los militares norteamericanos se verian obligados a realizar por si mismos
tareas que hubieran deseado asignar a los hondurenos. Ello sugeria que posiblemente
incrementaran su presencia militar permanente en Honduras en teoria 1.000 hombres,
aunque las maniobras constantes hacen que en [a realidad sean unos 5.000, que aumenten
las maniobras y que cambie sustancialmente la naturaleza de su participacion militar,
haciéndose cualitativa y cuantitativamente mas importante. Ello, unido a la tambiéen mayor
participacion de la CIA, podria producir un efecto de bola de nieve en el que militares y
agentes de inteligencia norteamericanos, actuando cada vez mas independientemente del
Departamento de Estado, contribuyeran a arrastrar 2 Washington a una intervencion
armada directa en Centroamerica.

Esta Gltima consecuencia, sin embargo, dependia en Ultimo término del objetivo
politico de la Administracion Reagan en Centroamérica. Los norteamericanos comenza-
ron racionalizando la guerra asucia» convirtiendola en parte de una estrategia dual:
presion y negociacion. El endurecimiento de la politica centroamericana con Reagan llevo
a confiar mds en la primera que en [a segunda, y Washington se retiro de las conversacio-
nes de Manzanillo. Estados Unidos ya ha conseguido en lo fundamental la meta con la que
convencio al Congreso para que aprobara los fondos de la guerra sucia: evitar que
Nicaragua siguiera exportando activamente la revolucion al resto de Centroamérica.

El objetivo parece haber cambiado a partir de 1986. Por una parte se hablaba de
presionar a Managua para dialogar con la oposicion interna y establecer los mecanismos
politicos democraticos prometidos por la revolucion de 1979. Pero otros miembros de la
Administracion, como el Subsecretario Adjunto de Estado para Asuntos Centroamerica-
nos —curiosamente llamado William Walker, como el filibustero que se apodero del
Gobierno de Nicaragua a mediados del siglo pasado— declaro que derribar a los
sandinistas se habia convertido en una posibilidad real.

Los sandinistas aducen que lo que realmente interesa 2 Washington no es la
instauracion de una democracia real en Nicaragua, sino |a garantia de que Managua no se
saldrd radicalmente de fa linea de politica exterior y de seguridad tradicionalmente
observada por los paises iberoamericanos, es decir, que no pondria en cuestion un sistema
de relaciones interamericanas que otorga un papel dominante a los Estados Unides. La
politica de Estados Unidos en Centroameérica no tendria un objetivo ideologico —defen-
der la democracia—, sino un objetivo politico —defender la estructura del poder
norteamericano en la region. Este seria el criterio que determina claramente lo que
resulta aceptable e inaceptable o «antiamericano» en el comportamiento internacional y
en la politica de seguridad de las naciones del hemisferio occidental. Managua considera
esta actitud imperialista y se niega a plegarse a ella en nombre de su soberania nacional.
Por otra parte, el éxito de esta politica de presion norteamericana sobre Nicaragua
significaria, de una forma u otra, que Managua tirara la toalla y aceptara el papel
dominante de Estados Unidos en Centroamerica, lo que equivaldria a reconocer la
dependencia exterior de Managua con respecto a Washington.

Reagan, ya proxima su salida del poder, tendra que elegir entre la aceptacion como
inevitable de la necesidad de coexistir con el régimen sandinista en Centroamérica y la
intervencion directa. Dada la idea que tiene Reagan de su propio papel historico (corregir
la tendencia historica hacia la decadencia del poder norteamericano en el mundo, de la
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que la consolidacion del régimen sandinista seria a sus ojos sintoma evidente) y su
habilidad para imponer su punto de vista sobre el Congreso y la opinién publica
norteamericanos, parecia dificil que aceptara la primera opcion.

Los hondurenos, desde siempre, han aceptado con una mano la presencia de los
«contrasy, mientras con la otra han intentado reducir el nivel de su confrontacion politica
con Nicaragua y, sobre todo, evitar verse arrastrados a cualquier tipo de choque armado
con el EPS.

A medio plazo, el desprestigio internacional de Honduras, cuye Ministerio de
Relaciones Exteriores se ve obligado a mentir todos los dias sobre los «contras» y cuya
politica de seguridad se ha plegado a los deseos de Washington —y 2 los intereses
financieros de algunos coroneles de sus Fuerzas Armadas— podria llevar a un intento de
cambio de timon por parte de oficiales mas progresistas y «torrijistasy en el seno del
Ejército.

La situacion era perfectamente aceptable para amplios sectores de la «contray.
Algunos lideres viven muy a gusto en Miami, y, han llenado sus bolsillos gracias a la ayuda
humanitaria y a los fondos de apoyo de origen privado. Tampoco desagradaba a parte de
los 50.000 a 60.000 personas, entre combatientes y familiares, que viven en la llamada
Nueva Nicaragua, franja de territorio hondurefio donde se encuentran los campos de la
«contray, alimentados con cargo al presupuesto nacional norteamericano, y al margen de
todo control real por el Gobierno de Tegucigalpa. No podia descartarse, por tanto, que
los «contrasy, cuya preparacion militar y politica es altamente cuestionable, demostraran
poco interés por aumentar sensiblemente su operatividad militar y aceptaran la continua-
cion indefinida de una guerra de desgaste contra los sandinistas, argumentando ante sus
patronos norteamericanos que ese tipo de guerra sirve perfectamente el objetivo de
Washington de mantener la presion sobre Managua para obligarle a realizar concesiones
politicas. Naturalmente, ello obligaria a Washington a elegir entre apretar mas los
tornillos al FDN o renunciar a seguir apoyandolo.

La nueva capacidad aérea de la «contra» a partir de 1986 le permitia operar en zonas
mas distantes de la frontera hondureia durante mis tiempo, con los consiguientes
problemas para el EPS, el cual tenia que prepararse para una guerra de desgaste en la que
la batalla politica seria tan importante al menos como la militar. Ahora bien, ese factor
politico introducia limites a determinadas medidas (mayor represion interna, evacuacio-
nes, aumento de la participacion de hombres y material cubanos, y de Europa Oriental)
que en un analisis estrictamente militar el FSLN podria verse tentado a adoptar.

Par otro lado, hay que tener en cuenta que para el FSLN, la presencia de la «contran
tiene diversas consecuencias. Unas son logicamente negativas: la guerra, las muertes, el
sabotaje economico, la necesidad de asignar fuertes reservas presupuestarias a la defensa.
Pero otras podrian no ser tan nocivas. Si partimos de la hipotesis de que resulta dificil
concebir que el grupo del FSin en el poder en Nicaragua este dispuesto a compartirlo de
buen grado con otros elementos del espectro politico civil nicaraguense, la presencia de la
contray ofrece una perfecta justificacion ante el mundo no solo para explicar su
endurecimiento en el control del poder, sino también los errores cometidos en su
ejercicio.
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Managua en ocasiones ha considerado a la «contra» como una valvula de escape para
los impulsos intervencionistas de Washington, una solucion al fin y al cabo mucho mas
conveniente para ella que una invasion directa norteamericana. Sin embargo, a no ser que
el FSLN realice concesiones reales e importantes a la oposicion civil interna, la percepcion
dominante en el exterior es que puede que esté ganando la batalla militar, pero esta
perdiendo la politica: en este caso, el ganador no es tanto la «contra» como los Estados
Unidos. No existian ya en 1986 tantas esperanzas en amplios sectores de la opinion piblica
internacional sobre la sinceridad de la voluntad democritica de los sandinistas.

El cierre de «La Prensa» constituyo para Managua una derrota politica mucho mas
grave que la votacion en el Congreso norteamericano de ayuda a la contra.

El apoyo exterior que todavia recibia el Gobierno de Managua se debia no tanto a la
fe en su proyecto politico como a la deficiente presentacion de la politica norteamericana,
consistente en presionar abierta y militarmente a Nicaragua para obtener una serie de
concesiones que garantizasen la seguridad nacional de Estados Unidos. Por todo ello, el
posible fracaso militar de la «contran, unido a una progresiva rigidez del regimen
sandinista, podia conducir en 1986 a una peligrosa situacion en la que los Estados Unidos
se verian obligados a hacer algo por la conjuncion de inoperatividad «contran y merma del
capital de solidaridad internacional con Nicaragua —uno de los obstaculos principales a la
intervencion militar directa.

3. La solucion iberoamericana: Contadora

Contadora, como iniciativa de superacion del conflicto centroamericano, surge
mediante una serie de iniciativas de Méjico y Venezuela.

El primer paso seria dado por el Presidente mejicano, Lopez Portillo, al romper
relaciones en 1979 con el Gobierno de Somoza tras conversaciones con Castro y con el
Presidente costarricense Carazo. En estos momentos, tanto Cuba como Costa Rica, la
Panama de Torrijos y la Venezuela de Carlos Andrés Pérez, coinciden en la necesidad de
ayudar al derribo del régimen somocista.

Estos mismos paises bloquean, en junio de 1979, una iniciativa de los Estados Unidos
en la OEA encaminada a constituir una fuerza interamericana de paz para restablecer el
orden, asegurar elecciones y establecer un somocismo sin Somoza.

Con el triunfo de la revolucion sandinista, Nicaragua se compromete ante la OEA al
pluralismo democratico a través de elecciones, al no alineamiento y a un sistema de
economia mixta. A partir de este momento los tres puntos calientes del conflicto regional
son la progresiva radicalizacion de la revolucion nicaragiense, la agudizacion de la guerra
civil en El Salvador, y el crecimiento de la oposicion guerrillera en Guatemala.

Las transformaciones nacionales mas importantes afectarian a Venezuela, donde el
gobierno cambia en 1979, y se adopta una linea mas critica hacia Nicaragua y de claro
apoyo a Napoleon Duarte en El Salvador; y a Costa Rica, donde también se produce un
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cambio electoral en mayo de 1982, cuando las fuerzas de ARDE se han instalado en su
territorio y comienzan las dificultades fronterizas con Nicaragua.

Lopez Portillo, en el curso de una visita oficial a Managua, el 2| de febrero de 1982,
propone un pacto de no agresion entre Estados Unidos y Nicaragua, una reduccion
equilibrada de los efectivos militares de Honduras y Nicaragua, el desarme de los ex
guardias somocistas, el cese de la ayuda norteamericana a la contra y una solucion
negociada para El Salvador. Cuba y Nicaragua reaccionan favorablemente. Duarte califica
la propuesta como acto de intromision. Y los Estades Unidos expresan reticencias por no
examinarse el tema de la ayuda nicaragiiense a los insurgentes salvadorefios.

Lopez Portillo y Herrera Campins envian el 16 de septiembre de 1982 una carta a los
Presidentes de Estados Unidos, Nicaragua y Honduras, expresando su preocupacion por la
alarmante escalada bélica en Centroameérica y manifestando deseos de explorar las vias de
solucion pacifica de la crisis. Washington ignora el llamado y, en su lugar, convoca el 4 de
octubre en San José, un Foro pro Paz y Democracia, al que no se invita a Nicaragua, a
Guatemala ni, por supuesto, a Cuba. México, invitado, no asistio. Panamé asistio como
observador, pero no firmo. Y Colombia asistio y firmo el documento.

La formacion del grupo de Contadora se debe, como hemos visto, a los pasos previos
dados por Méjico y Venezuela. Para la incorporacion de Colombia seria decisiva la llegada
al poder de Betancur el 7 de agosto de I982. Y en cuanto a Panama, el Presidente Royo
sugeriria su propio plan de paz para Centroamérica el 30 de marzo de [982.

A principios de 1983, un nutrido grupo de aliados de los Estados Unidos, regionales y
europeos, coincidian en considerar la politica del Presidente Reagan como una amenaza
para la paz en Centroameérica. Parecia llegado el momento de lanzar una iniciativa
diplomatica que no podia contar con el entusiasmo de los Estados Unidos.

Las tensiones fronterizas entre Nicaragua y Honduras habian venido alcanzando a lo
largo de 1982 y 1983 un punto de crisis, y los gobiernos de Mgjico, Venezuela, Colombia y
Panama firmaron el 8 de enero de 1983 una Declaracion en la que se invoca el dialogo y la
negociacion como eficaces instrumentos para reducir tensiones y establecer las bases de
una convivencia pacifica entre los Estados centroamericancs. Asi nace el grupo de
Contadora.

La cumbre de Jefes de Estados de los paises integrantes produce el |5 de julio de 1983
la Declaracion de Canciin, un programa de ideas basicas apuntando hacia la reconciliacion,
y el 19 de julio, Managua acepta la multilaterizacion de la negociacion. Contadora
transformo tales ideas en un Documento de 21 objetivos el 9 de septiembre, y las cinco
naciones centroamericanas lo subscribirian. A partir de entonces se crean tres comisiones
encargadas de transformar en normas de accion los compromisos del documento de
objetivos. Surgen asi las normas para la ejecucion de los Compromisos Asumidos en el
Documento de Objetivos, que sirvieron de base para la elaboracion del Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica en junio de 984, fundamento a
su vez del Acta Revisada de Contadora, obtenida en Panama el 7 de septiembre de [984.
Lo que en la primera acta figuraba como recomendaciones o declaraciones quedaban
consignadas en el nuevo documento como compromisos de caracter vinculante y, en tal
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sentido, constituia el documento de mayor importancia producido en dieciocho meses de
negociaciones y siete reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de los cuatro
contadorinos y los cinco centroamericanos. El 20 de octubre de 1984, los Gobiernos de
Costa Rica, El Salvador y Honduras presentan en Tegucigalpa una serie de observaciones y
sugerencias a los temas de verificacion y control de los compromisos asumidos. Y en 1985
se celebran dos nuevas reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica
y Contadora, la primera en Brasilia, el 16 de marzo, y la segunda en Panami, el 12 de
septiembre.

A medida que iba avanzando el proceso de concrecion de obligaciones, se hicieron
patentes las reticencias de los Estados Unidos y de Nicaragua. Para los Estados Unidos,
que habian tenido que aceptar la iniciativa de Contadora para no quearse aislados del
sentir casi unanime latinoamericano, del de sus socios europeos de la Alianza Atlantica, e
incluso del de amplios sectores de su propia opinion interna, Contadora presentaba el
problema de limitar su libertad de accion frente a Nicaragua. La presion sobre Managua
via contras quedaria descartada. Y las posibilidades de congelar o abortar la revolucion
sandinista, muy limitadas. Mientras, en Nicaragua, se habia |legado a la conclusion de que
Contadora nunca seria garantia suficiente para impedir las acciones desestabilizadoras
norteamericanas o incluso la intervencion directa. Por ello Managua intento a lo largo de
1985 conseguir una solucion bilateral al conflicto mediante conversaciones directas con
Costa Rica, Honduras y con los Estados Unidos. Consolidando entretanto su revolucion y
«legalizandola» a traves de las elecciones de 1984.

Se llega asi en mayo de 1986 a una situacion en la que los Estados Unidos declaran
estar decididos a suspender la ayuda a la contra si Nicaragua firma el Acta de Paz de
Contadora, mientras que Nicaragua proclama estar lista para dicha firma si los Estados
Unidos se comprometen formalmente a suspender la ayuda a la contrainsurgencia. Un
auténtico juego del raton y el gato en el que la desconfianza mutua parecia ser la Unica
regla.

Juego acentuado a medida que se acercaba la fecha limite para la firma del Acta, el 6
de junio: por Estados Unidos declarando el portavoz presidencial, Speakes, el 14 de mayo
de 1986, que fa firma del Acta de Paz no seria suficiente para el cese de la ayuda a la
contra, exigiendose ademas avances en el terreno de la «reconciliacion internay, es decir
acceso de los contras al proceso politico nicaragiiense. Tal postura suponia un pase de
rosca en las exigencias anteriores y en el tono de la carta que el enviado especial para
Centroamerica, Philip Habib, habia enviado a los paises contadorinos en abril de 1986,
afirmando que tal ayuda seria suprimida tras la firma del Acta por Nicaragua. A su vez,
por las mismas fechas, Nicaragua comienza a exigir no ya solo el cese de la mencionada
ayuda, sino el del bloqueo economico norteamericano y la reanudacion del dialogo
bilateral con Estados Unidos interrumpido en Manzanillo en 1985.

Contadora se enriquecio en noviembre de 1985 con la formacion de un grupo de
apoyo (Brasil, Argentina, Uruguay y Per), con lo cual el 809, de America Latina respalda
soluciones pacificas al conflicto centroamericano. En enero de 1986, ambos grupos lanzan
desde Caraballeda (Venezuela) un mensaje subrayando la urgencia en tomar medidas
simultaneas como la conclusion de las negociaciones sobre el Acta, el cese de apoyo a las
fuerzas irregulares y a los movimientes insurrectos, la congelacion en la adquisicion de
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armamentos y su posterior reduccion, procesos de reconciliacion interna y pleno goce de
derechos humanos y libertades individuales. La declaracion de Guatemala, firmada el 14 de
enero de 1986 por los cinco Cancilleres centroamericanos, expresaba apoyo a tales
objetivos y principios.

Los dias 24 y 25 de mayo de 1986 se reinen en Esquipulas (Guatemala) los Jefes de
Estado centroamericanos. Después de afirmar su apoyo a las gestiones mediadoras de
Contadora, declararon que la paz en América Central solo puede ser instituida mediante
un proceso auténticamente democratico, pluralista y participativo, que asegure la promo-
cion de la justicia social y el respeto de los derechos humanos, la soberania y la integridad
territorial, asi como el derecho para cada Estado de escoger sin ingerencias externas su
propio modelo economico, politico y social. También apoyaron la iniciativa del Presidente
Vinicio Cerezo de crear un Parlamento centroamericano, elegido directamente por
sufragio universal, como foro democratico de cooperacion e integracion regional.

Contadora presento el 7 de junio de 1986 el proyecto revisado final de Acta de Paz.
Después de un periodo de estudio de su contenido, ninguno de los cinco centroamerica-
nos se mostro dispuesto a su firma.

Se abria asi un paréntesis de inactividad contadorina que duraria durante el resto de!
ano. La gira realizada por las capitales centroamericanas en enero de 1987 por los grupos
de Contadora y Apoyo, acompaniados por los Secretarios Generales de la ONU y de la
OEA, encenderia de nuevo la llama de la esperanza en un arreglo pacifico.
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Contadora surgio después del fracaso mediador de Francia y México en el conflicto
interno de El Salvador y del escaso éxito de varios paises europeos en hallar un acomodo
entre los intereses estratégicos de los Estados Unidos en la region y las aspiraciones al
cambio politico y social del gobierno revolucionario de Nicaragua. Los paises de
Contadora empezaron 2 sospechar que el conflicto de Centroamerica, sin tener sus
origenes en la confrontacion global entre las superpotencias, estaba deslizandose al
peligroso terrenc Este-Oeste, terreno en el que poco podia decir y proponer Iberoameéri-
ca. Desechados los mecanismos multilaterales del sistema interamericano de la OEA
después de la guerra de las Malvinas, Contadora partia del supuesto de que el conflicto
centroamericano tenia que ser visto en su perspectiva regional y no en la dimension Este-
Oeste. Por tanto, la paz era responsabilidad prioritaria de los centroamericanos, ayudados
en tal empenio por los paises vecinos de la region.

Contadora partia igualmente de la premisa de que los Estados centroamericanos son
Estados soberanos, con capacidad de establecimiento de criterios propios, concurrir a una
mesa negociadora y asumir compromisos. Esta premisa era en el fondo muy importante,
pues si Contadora hubiera tomado como punto de referencia que los centroamericanos no
eran duefios de sus propias decisiones soberanas, que el conflicto no era regional, sino
Este-Oeste, la solucion no podria venir sinc del entendimiento entre las superpotencias.

La realidad contradice en parte el ultimo supuesto. Los Estados Unidos ejercen de
manera directa y piblica una influencia tan determinante sobre tres de los paises de la
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zona —Costa Rica, Honduras y El Salvador (el llamado Grupo de Tegucigalpa), que la
actitud de éstos en todo el proceso negociader ha reflejado en numerosas ocasiones la
huella de Washington. Pero a pesar de esta contradiccion parcial entre los supuestos y la
realidad, Contadora rescataba la idea de que la lucha politica en la region esta inscrita en
la historia de Centroamérica, en la desigualdad de sus estructuras socioeconomicas, en la
confrontacion de ideas y en los deseos de transformacion auspiciados por los propios
centroamericanos.

Hay un dato en la labor de Contadora, a veces olvidado, pero que siempre opero a
mode de handicap en su penoso caminar. Algunos de los gobiernos centroamericanos
desconfiaron desde un principio de las intenciones de los contadorinos. Para nadie es un
secreto |a desconfianza de El Salvador y Honduras respecto a las intenciones de México. Y
son bien conocidas las dudas y temores de Nicaragua respecto a algunas de las posturas
asumidas por Venezuela.

Contadora no ha impedido la militarizacion progresiva de la region a cargo,
fundamentalmente, de los Estados Unidos y de Nicaragua. Pero incluso los Estados Unidos
han tenido que acomodar en mas de una ocasion su estrategia en el area a las
condicionantes creadas por la simple existencia de Contadora. La inocultable coincidencia
entre la postura de los Estados Unidos y las objeciones suscitadas en momentos
estratégicos por los gobiernos de Honduras, Costa Rica y El Salvador, ha planteado
ademas el reto de que los paises mas directamente interesados por la crisis regional, los
propios centroamericanos, sean capaces de disefiar una politica autonoma que no sea
instrumento de intereses extrarregionales.

Mas alli de los logros concretos del Grupo, quiza el mayor éxito de Contadora haya
sido el esfuerzo de varios paises periféricos de oponerse a la inclusion del conflicto
centroamericano en la dinamica frustrante del antagonismo Este-Oeste, el de retardar o
alejar el estallido bélico en el area y el haber obtenido el respaldo de la Comunidad
Internacional en su conjunto.

4. La reticencia al endoso de Europa Occidental

El interés europeo por Centroamérica no es actual, como frecuentemente se repite.
Particular y especialmente para Espana, Gran Bretana y Alemania, la region fue la antigua
Capitania General de Guatemala, zona de dominio economico y de pretensiones hegemo-
nicas durante toda la primera mitad del siglo XIX y lugar de asentamiento de fuertes
colonias, especialmente en Guatemala y Nicaragua, a partir del final del pasado siglo. Pero
es cierto que, salvo el permanente interés de Espana, el resto de Europa comienza a
activar su presencia en la zona cuando la recuperacion economica cred una creciente
necesidad de intercambios y de inversiones. También influyo el interés de ciertos partidos
politicos, en especial el Socialista y el Cristianodemocrata, en desarrollar contactos con
partidos y grupos de similar ideologia fuera de Europa. Ambas circunstancias se producen
en la década de los setenta.

El aumento de la presencia europea en Centroamérica, tanto economica como
cultural y politica, no significaba un desacuerdo con los puntos de vista de los Estados
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Unidos sobre la region. La discrepancia no surgiria hasta 1981, cuando el sandinismo habia
adquirido un perfil mas radical y habia intentado abiertamente apoyar la instalacién en El
Salvador de las fuerzas insurgentes durante la «ofensiva finaly, al cerrarse el afo.
Coincidiendo con estas fechas, los partidos socialistas llegan al poder en varios paises
europeos y lo que no habia pasado de seminarios criticos sobre aspectos de la politica de
los Estados Unidos en la region se convierte en la Declaracion Franco-Mexicana de agosto
de 1981, en la que se cuestiona la solucion militar para El Salvador prevista por la politica
de Reagan. La llegada al poder en 1982 en Espaia de Felipe Gonzalez, sin duda el politico
europeo con un mayor caudal de conocimientos y amistades en |beroamérica, daria mayor
profundidad y credibilidad a la voz de Europa. Una voz de acentos y tonalidades distintos a
la norteamericana.

Desde el punto d vista de muchos europeos, incluidos buen niimero de conservado-
res, el andlisis norteamericano de la crisis centroamericana peca de excesivo simplismo. La
crisis regional no es solamente una manifestacion del conflicto Este-Oeste, sino que tiene
unos componentes internos, propios, causales, con claras proyecciones hacia el mundo de
las relaciones Norte-Sur. Lo que no significa indiferencia hacia las preocupaciones
estratégicas de los Estados Unidos o desconocimiento de los riesgos de manipulacion por
intereses contrarios al mantenimiento del equilibrio global entre el Este y el Oeste.

Durante mas de un siglo, los Estados Unidos fueron el tnico jugador internacional en
la cancha centroamericana. Europa estaba entonces demasiado ocupada dividiendo y
repartiéndose territorios y pueblos africanos y asiaticos.

Los centroamericanos no se encontraban en posicion de desafiar las apetencias
hegemanicas norteamericanas; quienes lo intentaron fueron una y otra vez alejados de los
circuitos del poder. De tal modo que progresivamente se instala en la region y se fija en la
mente de sus clases dirigentes la idea-fuerza de que es initil oponerse a la penetracion
norteamericana. A la que, después de todo, se le podian sacar beneficios. Y ias republicas
centroamericanas se transforman al paso de unas décadas en el «patio trasero» de los
Estados Unidos.

Mientras que Europa habia perdido sus posesiones coloniales al llegar el afio sesenta
de este siglo, los Estados Unidos mantenian casi intactas sus relaciones hegemonicas con
los paises caribenos y centroamericanos. Casi, porque Cuba, en 1959, inicia una aventura
independentista que conduce en un largo y doloroso proceso a una nueva dependencia.

Europa occidental, que tan decisivamente se beneficio de la ayuda norteamericana
después de las devastaciones de la Segunda Guerra Mundial, comienza a preguntarse como
los Estados Unidos no fueron capaces de crear prosperidad y estabilidad, despues de mas
de un siglo, en una region tan proxima a sus fronteras’.

Por otra parte, después de la experiencia descolonizadora, nadie en Europa cuestiona
el derecho de los pueblos a la autodeterminacion, al pleno desarrollo nacional y social, a

¢

* Declaraciones del Embajador Johan Ferth ante
un Comité de encuesta del Congreso. The Miami
Havald 3-1-19.
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establecer la forma de gobierno que libremente se escoja, al respeto a la soberaniay a la
integridad territorial. Del mismo modo que toma cuerpo la idea de que mientras el poder
economico continde concentrado en manos de una oligarquia mas dispuesta a vivir de los
intereses de sus dolares depositados en Miami que a invertir en sus propios paises,
mientras las grandes mayorias permanecen alejadas del poder politico y los ejércitos
absorben crecientes recursos nacicnales y manejan los resortes del poder, las necesarias
reformas siempre adquiriran un tinte radical y casi revolucionario '°.

El problema de Centroameérica no es, para muchos europeos, reducible Gnicamente a
Nicaragua. El Salvador, donde se enfrentan la Democracia Cristiana y la Social Democracia
en sus respectivos apoyos a Duarte y a Ungo, es considerado igualmente problematico,
incluso después de las elecciones de mayo de 1984. También Guatemala, donde toda
tentativa de cambio fue bloqueada por la represion, O incluso Honduras, donde 2 pesar de
que nunca conocio niveles represivos comparables a los de sus vecinos, la democracia no
supera caracteres netamente ritualisticos.

El exito de los movimientos guerrilleros en los setenta no puede explicarse
unicamente por la «mano de Mosciy, ni por la estructura asimétrica de las sociedades
centroamericanas. No se puede olvidar el componente nacionalista incubado en un caldo
de cultivo con regustos semi-coloniales. Un deseo de reafirmar las sefias de identidad
nacional. La prueba mas palpable de este componente nacionalista la encontramos en las
siglas adoptadas por varios de los movimientos guerrilleros: Sandinismo, Farabundo Marti,
Morazan. Nombres todos ellos ligados a respectivas historias nacionales y que indicarian
que el enemigo es mas bien externo que interno. Es facil comprender que el nacionalismo
centroamericano sea exclusivamente antinorteamericano. La potencia hegemonica en la
region, durante el Gltimo siglo, han sido los Estados Unidos. El deseo de reafirmacion
nacional no puede orientarse hacia un pasado ya lejano, Espana, sino frente a una realidad
omnipresente y omnipotente.

Europa occidental no niega a los Estades Unidos un especial papel en Centroamérica.
Por razones geogrificas, historicas y, sobre todo, practicas. Del mismo modo que estima
conveniente reducir la presencia de Cuba en Nicaragua y limitar sus posibilidades de
explotar la crisis regional. Pero tiene serias dudas en cuanto a lo acertado del analisis en
términos Este-Oeste y sobre lo apropiado del tratamiento militar para obtener una
solucion duradera.

La solucion, segin el antiguo Ministro de Asuntos Exteriores de Espana, Fernando
Moran, tendra que encontrar vias para liberar el potencial de desarrollo economico, lo
que a su vez requerira reformas sociales y politicias cuasirrevolucionarias, particularmen-
te si el Occidente continda valorando el respeto 2 los derechos humanos. Y tendra que
encontrar formulas que salvaguarden el equilibrio global de poder, que no amenacen la
seguridad de ningln Estado de la region, no solo la seguridad de los Estados Unidos, y que

¢
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garanticen el ejercicio real de la soberania por los centroamericanos asi como la
satisfaccion de las aspiraciones de sus pueblos''.

La crisis centroamericana es asi vista por amplios sectores europeos como la crisis de
la posicion hegemonica de los Estados Unidos en la region, como sintoma del agotamiento
del modelo de desarrollo desde arriba y desde el exterior predominante en el rea. La
actual politica norteamericana, que ofrece a los centroamericanos la eleccion de un mundo
bipolar, minimiza las posibilidades europeas de jugar cualquier tipo de papel entre las
fuerzas de un orden a menudo represivo, potenciadas por el masivo respaldo norteameri-
cano, y las promesas de salvacion que intermitentemente canta la sirena oriental.

En el fondo, lo que Europa occidental cuestiona es la relacion patrono-cliente
mantenida por los Estados Unidos durante un siglo. Y lo que defiende es el derecho de
esos paises a la democracia, al libre comercio y al ejercicio irrestricto de su soberania. Los
Estados Unidos difundieron la ideologia anticolonial después de la Segunda Guerra
Mundial, y acabaron con los mercados y pueblos cautivos a la influencia europea. Hoy en
dia, Europa, al declarar su respaldo a la democracia y a la capacidad soberana de los paises
centroamericanos no cree romper ninguna regla del juego limpio entre aliados.

La motivacion prioritaria de la politica de la Administracion Reagan en Centroameéri-
ca, segln su propia presentacion, consiste en la defensa de la democracia frente a la
agresion totalitaria. Pero la crisis centroamericana no es una crisis de la democracia sino,
mas bien, una crisis suscitada por sus carencias. No es ficil entonces comprender el énfasis
puesto en la defensa de un sistema que, en el mejor de los casos, se encuentra en estado
embrionario. Porque lo logico en tal situacion seria potenciar los elementos de progreso
social, economico y de ampliacion de la base de participacion, para que la democracia deje
de ser una crisalida y tome su vuelo, pasando de ser en gran medida liturgia y ritualismo a
transformarse en vivencia cotidiana.

Europa occidental es socio de los Estados Unidos en la Alianza Atlantica y por ello se
siente con derecho a pedir coherencia con los principios democraticos que le unen 2 los
Estados Unidos. En todas las dreas, incluida la centroamericana.

El Vietnam fue la primera crisis de «legitimidad». América Central podria represen-
tar una fisura mas profunda con respecto a una Europa donde los gobiernos encuentran
crecientes dificultades en convencer a sus opiniones publicas, mas exigentes de coherencia
y transparencia que la norteamericana, sobre la conveniencia de coincidir con los Estados
Unidos en areas no cubiertas por el Tratado del Atlantico Norte '2.

Tratando de resumir los minimos de coincidencia de Europa occidental, en cuantoa la
crisis centroamericana, llegariamos a tres puntos: |) Restringuir el comunismo en
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Ameérica Central esta en linea con los intereses de Europa occidental, pero el origen de la
crisis enlaza con los problemas de convivencia Norte-Sur y, por tanto, la estrategia a
aplicar debe buscar la conciliacion entre los paises occidentales industrializados y los
movimientos de masas de América Central. 2) La solucion militar no seria sino aparente y
temporal. 3) Se deben potenciar todos los elementos de cambio y modernizacion de las
arcaicas estructuras politicas y productivas centroamericanas con el fin de operar una
transformacion pacifica y gradual de tal modo que los que no comen, dispongan de un
decente minimo vital, y los que no duermen por temor a los que no comen, puedan
dormir tranquilos.

Tales ideas han tenido manifestacion practica en el comunicado final de la reunion de
San Jose, el 29 de septiembre de 1984. Los diez Ministros de Asuntos Exteriores de la
Comunidad Economica Europea, mas los de Espana y Portugal, junto con los Ministros de
Asuntos Exteriores contadorinos y centroamericanos, coincidieron en un analisis basico
de los problemas de Centroamérica y excluyeron la via militar como posible solucion de
tales problemas.

Por otra parte, la ayuda economica de la Comunidad Economica Europea a Centroa-
mérica es comparable a la ayuda civil norteamericana a los paises de la zona. En la reunion
de Luxemburgo de noviembre de 1985, celebrada como seguimiento 2 la reunion
ministerial de San José, se intentaba conseguir un doble objetivo: expresar el apoyo
politico de Europa a los esfuerzos del grupo de Contadora para la solucion pacifica de la
crisis centroamericana y por otra, sentar las bases de una mayor cooperacion economica
entre Europa y los paises del istmo centroamericano.

El Canciller colombiano, Ramirez Ocampo, indico en tal foro que America Latina
cometio el grave error de considerar que la Doctrina Monroe era la culminacion de su
proceso de independencia ignorando que, al aislarse del mundo, el Continente quedaba
sujeto a una sola potencia. En tal contexto, afadié, tanto San José como Luxemburgo
apuntaban al declinar de la Doctrina Monroe por decision de una Europa madura. En
noviembre de 1985 se celebraba en Madrid el llamado «Contadora Sanitario», reunion de
responsables sanitarios comunitarios y centroamericanos donde se programo la ayuda
europea a Centroamérica en un area donde las carencias y deficiencias son causa evidente
de tension social e inestabilidad.

El 9 y 10 de febrero de 1987 se celebro en Guatemala una nueva reunion CEE-
Centroamérica, quedando potenciado el dialogo politico y asegurada la cooperacion
econdmica de las Comunidades para cualquier proyecto de desarrollo economico regional,
sin exclusiones ni condicionantes.

Tanto San José como Luxemburgo y Guatemala han supuesto un importante respaldo
a las gestiones mediadoras del grupo de Contadora, han consolidado unas relaciones entre
Centroamérica y las Comunidades Europeas que antes eran eventuales y ahora se dotan de
un marco juridico institucional y, finalmente, han manifestado la voluntad europea de
mantener una creciente presencia en una zona que no considera «patio trasero ni cuarto
delantero» de nadie.
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NOTA

(1) La Administracion Reagan aprovecho esta incursion presionando 2l Gobierno de Hondu-
ras para que éste solicitara una ayuda militar de emergencia de 20 millones dolares y, mediante esta
via lateral, animar al Congreso, que habia votado el 20 de marzo en contra de la ayuda de 100
millones de dolares a la contra, a su aprobacion. Elliot Abrams volo a Tegucigalpa el 21 de marzo y
convencio al reticente Azcona a pedir tal ayuda. El Congreso aprobaria finalmente los 100 millones
de dolares para la contra en el mes de octubre. Tegucigalpa, dentro de su linea oficial de negativa a
aceptar la presencia contra en Honduras, no queria dar publicidad a una incursion sandinista en su
territorio que indirectamente demostraba tal presencia.
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Hans Morgenthau: «El problema clave de la politica exterior
norteamericana no es como conservar la estabilidad ante la
revolucion, sino como crear la estabilidad después de la
revolucion.»



Conflictos de baja intensidad

A medida que avanza la década de los ochenta, se hace mas evidente que los grandes
problemas de Centroameérica se llaman Nicaragua y El Salvador. Problemas de aceptacion
o rechazo de la convivencia con un nuevo régimen de estirpe y vocacion revolucionarias, y
problemas de legitimacion democratica de un gobierno civil que surge entre juntas
militares, escuadrones de la muerte y una insurgencia que, por controlar casi una tercera
parte del territorio, reclama el derecho a ser reconocido como «beligeranten.

Una nueva Administracion, de signo republicano, ha llegado al poder en Washington.
Y el nuevo inquilino de la Casa Blanca promete que les «arreglara las cuentasy a los
marxistas-sandinistas de Managua y sentara firmemente en el solio presidencial, a modo de
baluarte, al Presidente Duarte. Asistimos asi a un proceso de «satanizacion» progresivo
del régimen sandinista y a una paralela «sacralizacion» del gobierno de San Salvador, que
va succionando irresistiblemente a los demas paises de la zona, tensando al mismo tiempo
sus estructuras institucionales.

En unos pocos anos, Centroamerica asciende en la escala de valores de interes
internacional del poco envidiable papel de wpatio trasero» de los Estados Unidos al
escasamente recomendable primer plano de la atencion mundial. Y como la vida intima de
un patio es tan impenetrable como la complicada amalgama de amor-odio con que
normalmente se construyen los peldafios de una escalera vecinal, el inicial vacio informati-
vo y su consecuente falta de instrumentos de comprension solo fue superado al calor de
un acontecer en el que el nivel de las pasiones, la importancia de los intereses en juego y
el dramatismo humano del conflicto, dejan poco margen al desinterés y escaso espacio a la
equidistancia.

Centroamérica se encuentra en guerra. O, mejor dicho, en varias guerras. Guerra
encubierta, guerra revolucionaria, guerra ideologica, guerra sin fronteras. La sombra de
Cain proyecta su siniestro manto sobre la fragil cintural del Continente americano. Bajas
en campaiia, caidos de la retaguardia, desaparecidos de la vida, desplazados, refugiados,
emigrados. Toda una letania de desgracias personales se acumula en los ochenta sobre
Centroamérica. La equidistancia es dificil. El desinterés, imposible.

El marco conceptual bajo el cual la Administracion Reagan aborda la problematica de
guerra civil en El Salvador y la convivencia con el nuevo régimen de Managua es el
conocido como conflicto de Baja Intensidad (C.B.L.). De progenie britanica, su adopcion
por el Ejército norteamericano tiene lugar tras la guerra de Vietnam.
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La leccion esencial de tal guerra consistio en la demostracion de que el empleo
masivo de una fuerza militar superior contra un adversario compuesto de fuerzas
irregulares y populares no constituye una garantia de victoria. Debido, esencialmente, a
que [z contienda, en tales circunstancias, es fundamentalmente politica.

Se imponia, por tanto, reevaluar la doctrina de la contrainsurgencia elevandola a la
categoria de importancia estratégica. Especialmente a la vista de los retos que un poder
hegemonico a escala planetaria podria encontrar en los amplios confines del Tercer
Mundo. La alta intensidad queda reservada al supuesto de una guerra convencional. La
baja intensidad comprende supuestos desde la desobediencia civil hasta la confrontacion
entre fuerzas armadas gubernamentales y movimientos insurgentes o contra-revolucio-
narios.

La intensidad se mide, pues, por el empleo de factores meramente militares. Y es a
partir de la interpretacion socio-politica de la desobediencia, movimiento popular,
insurgencia o revolucion, como se elabora el cuerpo de doctrina del C. B. |. La
identificacion correcta del reto debe generar la respuesta adecuada. Lo esencial es usar en
cada reto |a misma tactica que el grupo a quien se trata de vencer asegurando una politica
operativa en los distintos planos donde tiene influencia y encuentra apoyo tal grupo: plano
local, nacional o internacional.

El enemigo, muy posiblemente, empleard una combinacion de medidas politicas,
economicas, psicologicas y militares. Y el Gobierno debera responder con una sabia y
dosificada utilizacion de tales medidas. Sin perder de vista que el enfoque politico debe
centrar la respuesta global.

El objetivo esencial no debe perseguir la eliminacion fisica del enemigo, sino su
deslegitimacion y aislamiento hasta el punto que deje de ser una alternativa politica
atractiva o un modelo exportable. La poblacion civil se transforma asi en el objetivo
estratégico de la guerra, no para eliminarla, sino para alejarla fisica y animicamente del
grupo enemigo. Ello exige una guerra total al nivel de bases (total war at the grass roots
level), incorporando al Ejército a tareas sobre tal poblacion al margen del quehacer
puramente militar, con un mayor grado de politizacion. Y entrafia un cambio en la
naturaleza intrinseca del soldado.

La respuesta al reto debe ser integral, comprendiendo todos los aspectos de la vida
que puedan influir en la percepcion de la poblacion involucrada. Frente a la percepcion de
que el cambio es deseable o inevitable, por ejemplo, los tedricos de! C.B.I. senalan que la
victoria sera para quien lleve la iniciativa, influya o explote tal proceso de cambio.
Disputando de tal modo la bandera a |a revolucion se disminuye su base social de apoyo. El
reformismo, enriquecido con una politica de represion selectiva, que no enajene a las
masas, s la receta mas eficaz.

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y policiales y su integracion es una
consecuencia inmediata. Lo cual implica, en el caso de Centroamérica, la incorporacion de
los sistemas nacionales de seguridad al sistema de seguridad norteamericana.
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En esta clase de conflictos no existe la nocion de victoria militar sino politica. Bien sea
una guerrilla o un gobierno su objetivo, el C.B.l. es una guerra de desgaste, programada
para producir efectos graduales a lo largo de un periodo dilatado de tiempo. Las
principales facetas del desgaste son el diplomatico, neutralizando la solidaridad internacio-
nal, el economico, al minar la estructura productiva del enemigo, y finaimente, el militar.

Al no buscarse una victoria rapida ni una eliminacion fisica del enemigo, el elemento
tiempo cobra una nueva dimension.

La politica contra-insurgente supone, igualmente, una readaptacion de los Ejércitos
nacionales, los centroamericanos en esta ocasion. Nacidos como brazos ejecutores del
autoritarismo criollo, los institutos armados del istmo fueron incorporande sectores
institucionalistas y hasta progresistas, lo que garantizaba la permanencia de un cierto nivel
de nacionalismo. Pero su conversion en fuerzas contra-insurgentes tiende a romper no
solo sus antiguos vinculos con las oligarquias criollas, sino todo vestigio de nacionalismo,
transformandose gradualmente en apéndice de las fuerzas armadas norteamericanas, en
Ejércitos subsidiados por los Estados Unidos y, sin embargo, incapaces de crecer y
modernizarse a un ritmo compatible con el incremento de su dotacion presupuestaria.

Dentro del esquema del C.B.I. no hay lugar para las aventuras golpistas. En su teatro
centroamericano el C.B.I. debe perseguir una democratizacion que excluye a los militares
del poder. Los militares a los cuarteles y a la guerra. De C.B.I por supuesto.

Se celebran asi elecciones regulares, con aceptables indices de participacion. Los
pueblos votan, aunque no deciden. La clase politica se renueva, pero siempre dentro de un
reducido circulo. Y un Presidente civil, de terno azul y corbata, substituye a un Coronel
de gorra de plata y uniforme kaki. Hay democracia.

Estos «procesos de democratizacion» son el talisman con el que hacer retroceder a las
tinieblas las fuerzas del mal representadas por el «totalitarismo sandinista». Al presentar-
se el conflicto centroamericano como una lucha entre democracia y totalitarismo, queda
olvidada la vieja y siempre presente contradiccion entre independencia-dependencia de
Centroamerica.

El injerto de la doctrina del C.B.l. en sociedades con una gran tradicion autoritaria
como las centroamericanas, Costa Rica aparte, produce esquemas de democracia restrin-
guida o ritual, donde el poder real, apenas disimulado, permanece en manos militares.
Dificil marco para iniciar con buen rumbo una transicion democratica. Y para complicar
aun mas las cosas, una parte considerable de las fuerzas populares centroamericanas nunca
tuvo la ocasion de valorar lo democratico, y ha puesto por tanto sus esperanzas en lo
revolucionario.

Nicaragua. ;Nuevo Cuba o viejo Vietnam!?

El pueblo de Nicaragua habia ganado la guerra de liberacion de la dinastia Somoza.
Pagando un elevado precio: 50.000 muertos, 10.000 heridos, 40.000 huérfanos; unos dafios
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de guerra estimados en 1.300 millones de dolares se afadian a una deuda heredada de
1.600 millones de dolares que los sandinistas prometian pagar.

El gobierno que debia abordar la reconstruccion nacional era la junta de cinco
miembros, de los cuales dos no eran sandinistas. Pero el 6rgano realmnete decisorio era el
Directorio de nueve miembros del FSLN, quien daba ordenes a través de la mayoria
sandinista en la Junta. Las tres tendencias se repartian el Directorio con tres miembros
cada una. Daniel Ortega era el Gnico miembro del Directorio que participaba en la juntay
actuaba de correa de transmision entre ambos grupos.

Dos Ministros en el primer gobierno eran miembros del Directorio: Borge, en el
Interior, y Wheelok, en Agricultura. El Sacerdote de Maryknoll, Miguel D’Escoto, era
Ministro, al igual que el monje Trapense Ernesto Cardenal, con lo cual Nicaragua adquiria
la particularidad de ser el Gnico pais del mundo con dos sacerdotes catolicos en el
Gabinete.

Entre los problemas politicos a la espera de solucion, el mas urgente era el destino de
los antiguos guardias somocistas ().

Las propiedades de la familia Somoza y de los somocistas mas conspicuos fueron
confiscadas, pero como no era facil trazar la frontera de lo que era un somocista, se
produjeron abusos por motivos de venganza personal, y, a finales de noviembre de 1979,
el gobierno suspendio la aplicacion de su decreto de expropiacion.

El calibre de los problemas economicos era tal que la declaracion del nuevo gobierno,
en el sentido de que se pagaria la deuda y se mantendrian los vinculos econdmicos con el
mundo occidental y la comunidad financiera, demostraba una gran dosis de optimismo y
valentia. El Banco Mundial otorgo un crédito de emergencia de 35,9 millones de dolares, y
el Banco Interamericano de Desarrollo, 88,5 millones de dolares en créditos y dos
millones de dolares de subvencion. Cuba dono barcos para la reconstitucion de la flota
pesquera y prometié maestros y doctores. La Administracion Carter concedio 88
millones de dolares en ayuda de emergencia y envié al Congreso una propuesta de crédito
de 75 millones de dolares que serian aprobados en septiembre de 1980, cuando Carter dio
seguridades de que Nicaragua no estaba ayudando a los insurgentes salvadorefios.

Los préstamos ayudaron a Nicaragua a mantenerse a flote. Pero la deuda de 1,6
billones de dolares, equivalente al PIB de un afio y a tres afos de exportaciones, era
aparentemente insaldable. El gobierno renegocic la parte de la deuda a favor de bancos
privados, unos 700 millones de dolares, a traves de una estabilizacion de los tipos de
interés, alargamiento de los pagos y senalamiento de una fecha limite para la liquidacion,
establecida en 1990 (2).

El papel de la empresa privada en las tareas de reconstruccion de la economia era
vital. Pero las expropiaciones por vinculaciones somocistas y las exigencias de la Central
Sandinista de Trabajadores (CST), que no se limitaban a la escala de salarios sino se
extendian a exigencias de cogestion, alimentaban un estado de animo progresivamente
suspicaz por parte de los empresarios (3).
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Las primeras manifestaciones de crecimiento del sector publico se llevaron a cabo en
la mineria y la agricultura. Las propiedades de la Norana, canadiense, y de la Rosario
Mining, norteamericana, fueron expropiadas. El Instituto Nacional de la Reforma Agraria
(INTRA), que habia adquirido casi la cuarta parte de la tierra de labor nacional de la
familia Somoza y su circulo intimo de colaboradores, intento mantener las haciendas como
unidades productivas, y para septiembre de 979 cerca de 50.000 campesinos habian sido
instalades por el Ministerio de Agricultura, dirigido por Jaime Wheelock, en las cooperati-
vas creadas al efecto. El gobierno controlaba asi el 129, de la produccion total de café, la
mitad de la produccion de azicar, un tercio del arroz y una cuarta parte de la de algodon.

El pequeno agricultor independiente fue ayudado mediante cooperativas de exten-
sion agraria y cooperativas de servicios, al tiempo que se limitaba el precic del
arrendamiento de la tierra. Continuaban existiendo grandes propiedades agricolas,
especialmente en el area de algodon y el azicar, pero inseguras ante la posibilidad de
medidas expropiatorias.

Hemos visto hasta este momento al gobierno de Managua tratando de hacer frente 2
los acuciantes problemas de reconstruccion de un pais semidestruido por la guerra y
arruinado por la deuda. Ante problemas tan graves, el Directorio considerd conveniente
acudir a la movilizacion popular.

Las Organizaciones de Masas nacieron como reflejo del ejemplo de la revolucion
cubana y como respuesta espontanea del pueblo durante el periodo de lucha. Dependien-
tes del Directorio, tales organizaciones eran instrumentos politicos del FSLN (4)

El mayor éxito de los CDS fue la masiva campana de alfabetizacion, realizada durante
el verano de 1980, y que en varios meses redujo el indice de analfabetismo de un 54 a un

129,

En febrero de 1980 se crea la Milicia Popular Sandinista, a las ordenes de Edén
Pastora, como respuesta a las acciones de la contra desde sus bases hondurefias.

En el campo informativo, «La Prensan, cuya rotativa habia sido destruida por Somoza,
reanudo la edicion bajo la familia Chamorro. EI FSLN lanzo su propio diario, «Barricaday,
y los sectores troskistas, «El Puebloy, que seria clausurado por el gobierno en febrero de
1980 debido a su militancia y a sus constantes ataques contra el sistema. El gobierno tenia
el monopolio de la Television.

Robelo, pronto seguido por Violeta Barrios, dimitio de la Junta en abril de 1980 ante
las escasas perspectivas que veia en una proxima celebracion de elecciones. Ambos serian
sucedidos por otros dos no sandinistas, Arturo Cruz, Presidente del Banco Central, y
Rafael Cordoba, juez del Tribunal Supremo. Una vaz fuera de la Junta, Robelo comenzé a
trabajar en la organizacion de una coalicion de partidos ajenos al marxismo (6).

El gobierno contraataco lanzando el Frente Revolucionario, coalicion del FSLN, el
Partido Liberal Independiente, el Partido Socialista Nicaragiiense y el Partido Popular
Cristiano Social.
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El Directorio habia decidido que el Consejo de Estado, de 43 miembros, y de caracter
consultivo, se reuniria en mayo de 1980. Diversos grupos gubernamentales y no guberna-
mentales, tales como las organizaciones de masas, el COSEP, los partidos politicos,
disignarian sus componentes. Después de muchas dudas el MDN y el COSEP se decidieron
a participar en un organismo que careceria de facultades legislativas y donde la mayoria
estaba a favor de las fuerzas afines al FSLN con el fin de «criticar los errores y los abusos
de los lideres revolucionarios».

En el campo exterior, la habilidad del gobierno para enfriar sus relaciones con los
antiguos amigos demostraba grandes dosis de inexperiencia, enormes lagunas de sensibili-
dad y carencias en la definicion de un marco de prioridades. La tension con Honduras,
base de la contra, era logica. El enfriamiento con Venezuela, defensor del bando contrario
en el conflicto interno de El Salvador, explicable. Pero disputarle a Costa Rica un puesto
en el Consejo de Seguridad sin posibilidades de cbtenerlo no parecia lo mas conveniente
con un vecino que tanto habia ayudado en la lucha contra Somoza. Distanciarse de Omar
Torrijos, en Panama, parando en seco sus deseos de ayuda y sus consejos y, sobre todo,
reclamar a2 Colombia las islas de San Andrés y Providencia, dando lugar a la retirada del
Embajador colombiano en febrero de 1980, suponia una torpeza inexcusable. Al igual que
la abstencion en el voto de condena a la Union Soviética por su intervencion en
Afganistan.

En agosto de 1980, Humberto Ortega anuncio que no habria elecciones hasta 1985, y
que la propaganda y las campafias partidistas quedarian prohibidas hasta 1984, «Estas no
seran elecciones para decidir quién meneja el poder, pues el pueblo tiene el poder a
través de su vanguardia, el Frente Sandinista.» Esta frase reflejaba claramente la idea que
los nuevos gobernantes tenian del sistema democritico (7).

En noviembre de 1980, un grupo de la Juventud Sandinista saqued la sede del MDN en
Managua, y a los pocos dias varias sedes de otros partidos de la oposicion fueron asaltadas
ante la pasividad de la policia. Jorge Salazar, Presidente en funciones de la COSEP, era
muerto por la policia en un confuso incidente, tras el cual Tomas Borge declaro que
Salazar estaba en tratos con la contrarrevolucion, encarcelando 2 continuacion a su
hermano Alejandro y a Leonardo Somarriba, Vicepresidente de la Camara de Comercio,
acusados de cospiracion para derribar al gobierno. Una manifestacion de 100.000 compo-
nentes de las «turbas divinasy de Borge cerraba el episodio con una denuncia de los
contrarrevolucionarios.

Once miembros del Consejo de Estado, representantes de la oposicion, renunciaron
en sefal de protesta en medio de rumores de que el Jefe de la Policia, Lenin Cerna, habia
preparado una trampa a los hermanos Salazar y mantenia una prision secreta donde se
practicaba regularmente la tortura.

En el mes de septiembre de 980 se produce un levantamiento de los indigenas del
area de Bluefields, en el Caribe. La chispa fue una campana de alfabetizacion realizada en
castellano, apenas usado por los 200.000 indios miskitos, sumos y ramas que aparte de sus
dialectos indigenas, utilizaban el inglés, y ¢l temor de que los sandinistas pensaban alterar
sus tradicionales sistemas de tenencia de la tierra y, en general, su género de vida.
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Al cerrarse los dos primeros afios de la revolucion sandinista los logros en materia de
reconstruccion nacional, de alfabetizacion, de atenciones sanitarias, construccion de
viviendas y reasentamiento de campesinos a través de la reforma agraria, eran impresio-
nantes. El FSLN habia sabido articular el fervor patriotico liberado por la guerra civil en
torno a un programa de reconstruccion nacional que contaba con el apoyo de una clara
mayoria del pais.

Los 75 millones de dolares de ayuda de los Estados Unidos comenzaron a llegar a
Nicaragua en septiembre de 1980, pero cuando Reagan llego a la presidencia suspendio el
flujo de la parte no desembolsada del préstamo, |5 millones de dolares en total. Tal
decision, tomada en marzo de |98 y justificada sobre la base de que Nicaragua apoyaba a
la insurgencia salvadorenia, privaba a Washington de la zanahoria y le dejaba unicamente
con la estaca.

Entre los Estados Unidos y Nicaragua se habia instalado la desconfianza. El entonces
Embajador norteamericano en Managua, Pezzullo, asegura que en abril de 198! habia
conseguido persuadir a los nicaraguenses a reducir el flujo de ayuda a la insurgencia
salvadorena a cantidades insignificantes, pero que la Administracion norteamericana no
restaurd la ayuda economica.

En agosto de 1981, Thomas Enders, Subsecretario para Asuntos Interamericanos, paso
dos dias en Managua. Las discusioens debian tener un seguimiento mediante el intercam-
bio escrito de peticiones para una normalizacion de las relaciones. Entre las exigencias
norteamericanas figuraba que Nicaragua debia devolver su armamento pesado a Cuba, la
Union Soviética y demds paises de origen. El seguimiento fue interrumpido en octubre de
1981. La administracion norteamericana indico que Managua habia evadido una respuesta
wsubstancialy a las preocupaciones de Washington. El viaje de Enders es el unico esfuerzo
serio por parte norteamericana en la bisqueda de una solucion diplomatica a la crisis con
Managua hasta el verano de 1984, cuando el Secretario de Estado, Schultz, visito Managua
de cara, fundamentalmente, a la galeria del Congreso norteamericano, inquieto por saber
si el arreglo politico recibia toda la atencion que se merecia (8).

A medida que la hostilidad de la nueva administracion norteamericana es mas
evidente, surge el temor en Managua de que las fuerzas contrainsurgentes en el exterior
puedan coordinar su accion con la oposicion interna y crear un frente solido opuesto a la
revolucion sandinista. En agosto de 1981, el Gobierno promulga la Ley de Emergencia
Econdmica y Social, y, en marzo de 1982, la Ley de Emergencia Nacional. Ambas
representan un esfuerzo por eliminar las posibilidades de desarrollo de un frente interno,
predmbulo necesario a una intervencion militar. Al mismo tiempo, el FSLN promueve una
movilizacion popular sin precedentes, incrementando el nimero de las milicias populares,
organizando la vigilancia revolucionaria de fabricas, puentes y vias de comunicacion, y la
instruccion de la poblacion en métodos de defensa. Tales medidas provocaron un notable

desgaste economico cuyos efectos comienzan a ser visibles a partir de los Gltimos meses de
1982.

Al cerrarse gradualmente el espacio politico a la oposicion, las organizaciones
empresariales y politicas comienzan a aprovechar las instancias de denuncia de la jerarquia
catolica, en actos de religiosidad masivos, para promocionar sus posturas oposicionistas.
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En junio de 1981, los obispos presentan un ultimatum a los sacerdotes que ocupan cargos
publicos para que los abandonen. Monsefior Obando es condecorado por el Gobierno de
Venezuela y se fotografia junto con Adolfo Calero y Alfonso Robelo, futuros dirigentes de
la contra. La Conferencia Episcopal denuncia el reasentamiento de los miskitos del rio
Coco, Monsefior Obando viaja a los Estados Unidos, dos capuchinos y tres religiosas de la
Costa Atlantica son expulsados y, mas tarde, la orden es revocada como un error por el
Ministerio del Interior.

El distanciamiento del COSEP y de los sectores mas politizados de los empresarios
lleva a la revolucion a estrechar relaciones con los productores medianos del sector
agricola y del mundo empresarial (9).

Observamos como el acoso norteamericano provoca respuestas de signo distinto en
el campo politico y el economico. En el primero, restriccion de las libertades y limitacion
del espacio politico a la oposicion. En el segundo, bisqueda de formulas de escaso
contenido dogmatico e intento de ensanchar la base participativa en el disefio y ejecucion
de los programas econdmicos, intentando lograr un consenso sobre las grandes lineas de
desarrollo del pais.

La campania de «satanizacion» de la Administracion Reagan conocia los primeros
reveses. La propuesta de paz del Presidente Lopez Portillo, en marzo de 1982, es zpoyada
por una larga lista de gobiernos democraticos, por la Comunidad Economica Europea, por
la Internacional Socialista y por 106 miembros del Congreso norteamericano. El fracaso de
la campafia de Hay, mostrando fotografias de miskitos quemados por sandinistas, que
resultaron ser de la época de Somoza, o las declaraciones de Orlando Tardencilla,
sandinista arrepentido, desmintiendo en el propio Departamento de Estado las vinculacio-
nes de Nicaragua en el conflicto salvadoreno, fueron el segundo traspies. La victoria de las
tesis anti-intervencionistas de Nicaragua en el Consejo de Seguridad por 12 votos a favor,
dos abstenciones y un voto en contra —el de los Estados Unidos— constituyo el tercer
golpe. El apoyo a Gran Bretaiia durante la guerra de las Malvinas significo el fin de la
colaboracion argentina y el distanciamiento de Venezuela.

La Administracion Reagan centra su ofensiva acusando a Managua, sin presentar
pruebas, de ser responsable del abastecimiento de armas a la guerrilla salvadorena, al
tiempo que fortalece a las fuerzas de la contra en Honduras y a las de Eden Pastora en
Costa Rica. A un aiio del inicio de la nueva estrategia, mas de 3.000 contras invaden las
zonas fronterizas del norte, organizados en fuerzas de tarea de 500 hombres que operan
con tacticas guerrilleras y de hostigamiento de la poblacion civil, mientras que bugues de
guerra norteamericanos patrullan constantemente las costas nicaragienses. Y se acentua
la presion diplomatica entre los centroamericanos, con notable éxito en el Panama del
General Noriega y en Honduras, donde Suazo Cordova se opaca ante el <hombre fuerte»
del momento, el General Alvarez.

El hostigamiento conduce a un circulo vicioso: agresion militar —desgaste economi-
co— lucha contra el frente interno —nuevos pretextos para la campania antisandinista...
En medio de este clima, la invasion de Granada hace pensar que se estuvo muy cerca de la
intervencion directa norteamericana en Nicaragua en noviembre de 983 (10).
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Hasta mediados de 1983, |a defensa habia tenido caricter voluntario, corriendo 2
cargo de los «muchachosy del FSLN. La intensificacion de las acciones de la contra llevo al
gobierno a promulgar la Ley del Servicio Militar Patriético, que se convertiria en una
prueba politica para el FSLN. La falta de habitos culturales para aceptar en Centroameérica
un servicio militar obligatorio y la tarea de organizar desde cero la nueva institucion,
provocaron dificultades y no pocas resistencias a nivel popular.

Robelo, Cruz, y tantos otros empresarios, abandonan el pais pasando 2 integrar las
filas de la oposicion armada. Pero al mismo tiempo, las acciones de la contra son
aprovechadas por el Gobierno para consolidar la movilizacion popular en torno 2 la
defensa de la patria.

En mayo de 1982, varios empresarios del COSEP y miembros del Partido Comunista,
encarcelados por violar la Ley de Emergencia Nacional, son puestos en libertad antes de
cumplir su condena. Durante el resto del afio se inicia la discusion de la Ley de Partidos
Politicos, en la que participan todos los partidos de la oposicion agrupados en la
Coordinadora Democratica Ramiro Sacasa, que también participa en la discusion de la Ley
Electoral. Se liberaliza progresivamente la censura sobre «La Prensan. Se aumentan los
precios del azicar, de la carne, el banano, el algodén y el ajonjoli, asi como una lista de
preductos manufacturados, medidas que benefician a los empresarios.

La cercania de las elecciones combinada con las medidas escasamente populares que el
hostigamiento de la contra impulsé a tomar, son la explicacion de esta apertura de
espacios politicos a la oposicion y de incentivos a los agricultores y empresarios.

Las relaciones Iglesia-Estado seguia empeorando. El Papa juan Pablo Il enviaba, en
junio de 1982, una carta a los obispos nicaragiienses instandoles 2 la unidad y condenando
la llamada «Iglesia popular». El FSLN considero la carta como una clara postura contraria a
la revolucion. La visita del Papa en 1983 consolidara la tension creciente debido en gran
parte a la actuacion de las «turbas divinasy que, torpemente, intentaron trasladar la
imagen de un pueblo unanimemente aglutinado detras de sus lideres. Sin embargo, el Papa
se declaro nitidamente partidario de las soluciones pacificas y manifesto un apoyo
explicito a las gestiones mediadoras del grupo Contadora (I1).

Durante 1982 se realizo un esfuerzo de descentralizacion y regionalizacion de la
administracion del pais que, aunque pensada para facilitar una mejor resistencia militar en
caso de intervencion norteamericana, dividiendo al pais en nueve regiones autonomas,
aporto mayor participacion popular y eficacia a la gestion economica. En 1983, excelente
ano cafetalero, el PIB crecio al 5,3%, siendo ésta la tasa mas alta de América Latina, donde
se registro en conjunto un decrecimiento del 3,29 El producto agricola subio un 149 y
el manufacturero un 139, lo que significaba que la redistribucion de recursos no
eliminaba los incentivos productivos.

Sin embargo, los sectores terciarios sufrieron una aguda crisis, en especial la actividad
comercial, aprisionada por la escasez de divisas, el contrabando y el mercado negro. Y los
salarios de los trabajadores no fueron reajustados en funcion del indice de inflacion.
Ademas, el servicio de la deuda exterior, en gran parte heredada, era el mas alto del
hemisferio en relacion a las exportaciones.
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Si los Estados Unidos habian exigido en 1981, como condicion para la normalizacion
de relaciones, el cese de la ayuda al FMLN salvadorefio (visita de T. Enders a Managua en
agosto), en abril de 1982, a traves del Embajador Quainton, exigian pluralismo politico
con elecciones libres, economia mixta y no alineamiento, asi como la reduccion de los
efectivos militares y la retirada de asesores extranjeros. Quainton leyo tales peticiones sin
dejar ningun documento escrito, y, ante la insistencia nicaragiiense, envio posteriormente
un «nc papel», es decir sin encabezamiento ni firma. No estaba claro en este momento si
el objetivo de la diplomacia norteamericana era promover la democracia o simplemente
derribar el régimen sandinista. Después del reemplazo de Thomas Enders por Langhorne
Motley, Reagan se referia en julio de 1983 al Gobierno nicaragiiense como una «dictadura
de falsos revolucionarios». La escalada del lenguaje presidencial era evidente en 1984,
cuando el gobierno de Managua se habia transformado en un «reino de terror comunistay
y en una «mazmorra totalitaria» (12).

Para 1983 era ya evidente que la Administracion norteamericana actuaba progresiva-
mente en respuesta a presiones internas mas que de acuerdo con una estrategia
coherente. La decision de nombrar un negociador especial en abril de 1983 y la creacion
de una Comision Nacional Bipartita en julio del mismo afo fueron respuestas al manifiesto
descontento de amplios sectores de |2 opinion publica y del Congreso ante el seso militar
de la Casa Blanca. El malestar del Congreso se manifesté bloqueando por 228-195 votos la
ayuda encubierta a los contras.

Después de |a invasion de Granada, el 25 de octubre de 1983, Nicaragua anuncio estar
lista para la firma de cualquier documento que prohibiera la exportacion de la revolucion,
pero Washington no respondio hasta enero de 1984, cuando Harry Schlaudeman habia
sustituido a Stone como enviado especial para Centroamérica. Schlaudeman se reunio con
el Viceministro nicaragiiense de Asuntos Exteriores, Tinoco, y rechazo la propuesta. Y, en
enero igualmente, Nicaragua acepto, junto con los otros cuatro estados centroamerica-
nos, el Documento de Objetivos de Contadora. Pero la atencion estaba puesta en
Washington en la operacion de minado de la bahia de Corinto, dirigida por la CIA.

Las negociaciones con Nicaragua servian a la Administracion norteamericana para
privar 2 los democratas de una bandera electoral, tranquilizar a los paises de Contadora y
Europa Occidental y, finalmente, para respaldar al Presidente salvadorenio, Napoleon
Duarte. Este habia prometido durante su campaiia negociaciones con el FMLN, pero
después de obtener una cuantiosa ayuda militar de Washington y de llegar a un acomodo
con ARENA y el Ejército, no parecia tener ninguna prisa en iniciar el dialogo con la
guerrilla. El minado de puertos nicaragiienses provoco protestas de una gran cantidad de
paises, incluidos aliados de los Estados Unidos, de amplios sectores de la opinion publica
norteamericana, y el bochorno de tener que rechazar la jurisdiccion del Tribunal
Internacional de Justicia para evitar una segura condena.

La politica norteamericana parecia tener por estas fechas como Gnico objetivo el
hostigamiento y acoso del sandinismo, no la negociacion con el mismo. Nicaragua
respondio endureciendo los términos para un arreglo regional, por lo que las acciones
norteamericanas representaban en ultima instancia dificultades suplementarias para el
proceso de paz de Contadora. Incluso el Senado norteamericano, controlado por los
republicanos, archivo en junio de 1984 una peticion de ayuda a los contras.
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Tales acontecimientos, unidos a la advertencia del Presidente de la Madrid durante su
visita a Washington en mayo de 1984 de no caer en la «ilusion de la eficacia de la fuerzan,
afiadiendo que «un estilo uniforme de vida democratica no puede ser impuesto a nadiey,
fueron la causa del viaje del Secretario de Estado Schultz a Managua el | de junio de 1984 y
de la primera sesion de negociaciones de Manzanillo, México, entre Schlaudeman y
Tinoco.

El Gobierno sandinista intentaba, mientras tanto, desarmar 2 la oposicion armada
mediante el instrumento del perdon. En diciembre de 1983 se decretd una amnistia para
los miskitos alzados en armas y para los contrarrevolucionarios, con garantias para la
repatriacion y reinsercion. En el 50 aniversario del asesinato de Sandino la Junta de
Gobierno anuncio la celebracion de elecciones para noviembre de 1984. EI COSEP y los
partidos de la oposicion agrupados en la Coordinadora Democratica exigieron condiciones
entre las cuales figuraba la participacion en las mismas de los contrarrevolucionarios. Si la
contrarrevolucion era en gran medida la antigua Guardia somocista, verdadera piedra
angular de la dictadura familiar, no parecia congruente exigir la participacion de los restos
dispersos de la antigua médula dictatorial para operar un supuesto regreso a la democra-
cia. El que [a coordinadora asumiera la defensa de una causa tan escasamente popular no
tiene otra explicacion que los poderes de persuasion de Washington. Una segunda
condicion para la participacion electoral, el fin del estado de emergencia, parecia mds
logica. Pero observadores del Partido Social-Cristiano y Social-Demacratas que acudieron
a las elecciones salvadorefias de marzo y mayo |984 no protestaron, porque el «estado de
sition solo fue levantado veinticuatro horas antes de las elecciones y siguio en vigor
después de la toma de posesion de Duarte.

En los primeros meses de 984 se constituyo el Consejo Nacional de Partidos
Politicos y el Consejo Supremo Electoral, aprobandose, ademas, la Ley Electoral. Todo
con vistas a las elecciones a celebrar el 4 de noviembre. Estas serian de caracter
presidencial y para la Asamblea Constituyente y Legislativa, eligiendose un total de %0
parlamentarios. La participacion del Ejército en las elecciones, la cedulacion de los
votantes y el acceso de las diferentes formaciones politicas a los medios de comunicacion
constitiyeron los puntos mas conflictivos de la campana electoral (13).

Desde el inicio de la campana se pusieron de manifiesto las dudas de los partidos
conservadores, agrupados en la Coordinadora Democritica, en cuanto 2 la conveniencia
de acudir a las elecciones. Dado el amplio apoyo popular de que gozaba el FSLN y el efecto
favorable que internacionalmente supondria para el sandinismo un triunfo electoral, la
rentabilidad de una abstencion, regateando asi al FSLN legitimidad internacional, parecia
mayor que la ventaja de obtener una posicion minoritaria en la Asamblea.

El 22 de abril de 1984, la Conferencia Episcopal hizo un llamado al gobierno para que
dialogara incondicionalmente con los «alzados en armasy, planteamiento que, por coinci-
dir con los enfoques de la Administracion Reagan y con los de la oposicion conservadora,
provoco una respuesta airada del FSLN y enfrié aun mas las relaciones Iglesia-Estado.

La actividad econdmica, mientras tanto, se encuadraba progresivamente en pautas de
economia de guerra, registrandose por primera vez fuertes alzas inflacionistas en los 23
productos basicos y un deterioro en el acceso a los antiguos patrones de consumo que
afectaba mucho mas sensiblemente a las capas acomodadas que a las populares.
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La mediacion del Presidente Betancur entre la Coordinadora Democratica y el FSLN,
a lo largo del verano de 1984, afind las condiciones de aquella para participar en las
elecciones, que quedaban reducidas a seis requisitos: libertad de prensa, derecho de
reunion, libre acceso al proceso de computo de votos, observacion y verificacion
internacional del proceso electoral, alejamiento de las urnas de los cuarteles y retraso de
las elecciones para permitir al menos noventa dias de campana (14).

Mientras tanto, tras cinco reuniones en Manzanillo entre Schlaudeman y Tinoco,
Nicaragua habia ofrecido a cambio de una garantia formal norteamericana de no agresion:
) retirar asesores militares extranjeros; 2) dar facilidades para que se investigase la
supuesta conexion nicaragiiense con la guerrilla salvadorefa; 3) no admitir bases extranje-
ras en su territorio, y 4) no realizar ningln tipo de maniobra conjunta. En el campo
interno, Nicaragua se mostraba dispuesta a congelar el proceso revolucionario pero sin
renunciar 2 lo ya conseguido: un Ejército competente y una gran capacidad de moviliza-
cion de masas. El anuncio en septiembre de 1984 por Nicaragua de que estaba dispuesta a
firmar la version revisada del Acta de Contadora, tomé 2 contrapié al Departamento de
Estado, pues éste siempre habia partido de la base de que Nicaragua jamas aceptaria el
Acta, y no habia considerado seriamente la postura a adoptar ante una aceptacion. La
reaccion norteamericana fue de inmediato rechazo, sentenciando de paso los contactos de
Manzanille.

Washington tomo dos direcciones: explicar sus objeciones a la version revisada del
Acta, basadas en la supuesta asimetria en el tratamiento de los temas de seguridad, y
presionar a sus aliados centroamericanos para que presentaran las suyas. En el fondo, la
mayor objecion norteamericana consistia en no aceptar una modificacion a su politica por
un Acuerdo en cuya elaboracion no habia participado y del que no era parte.

El 19 de octubre de 1984 se relnen en Tegucigalpa los Cancilleres de Honduras, El
Salvador, Costa Rica y Guatemala. La reunion de Tegucigalpa supuso un éxito para los
intentos de Washington de diluir el peligro de una aceptacion del Acta revisada de
Contadora: se aislaba 2 Nicaragua de su vecinos (Guatemala se desmarco negandose 2 la
firma del documento final e indicando que asistia a titulo de observador) y se desvirtuaba
el proceso de Contadora ya que se desautorizaba directamente la labor mediadora del
grupo al proponer los tres centroamericanos sus propias modificaciones fuera del
contexto de mediacion hasta entonces seguido.

Las elecciones del 4 dg noviembre dieron el triunfo al FSLN con un 63 %, de los votos
emitidos, demostro la escasa fuerza de los partidos a la izquierda del Frente (PSN, PCN y
MAP, en total 3%) y la existencia de una corriente considerable de moderacion que
apoyaba a la CDN o a los partidos 2 la derecha del FSLN. El indice de abstencion fue del
24%, y el de votos nulos de 7%, El Frente ganaba con una proporcion del 60-40, lo que
reflejaba con bastante realismo las opciones politicas de la poblacion.

Ronald Reagan habia sido reelecto el 6 de noviembre, y su reaccion no se hizo
esperar. Tras calificar las elecciones nicaragiienses de farsa, el dia 7 se interceptan barcos
mercantes con destino a Nicaragua, se aumenta la presion de la contra, se envian aviones
espia que rompen la barrera del sonido sobre Managua, se traslada a2 Honduras el batallon
aerotransportado utilizado en la invasion de Granada.
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Daniel Ortega inicia inmediatamente el Dialogo Nacional con los partidos participan-
tes en las elecciones y con las agrupaciones sindicales, empresariales y religiosas. Su
objetivo declara era «institucionalizar la democracia» y sefialar pautas para la redaccion de
una nueva Constitucion. También anunciaba la desaparicion de la Junta de Reconstruccion
Nacional y la remodelacion de la direccion del FSLN de 9 a 5 Comandantes —los dos
Ortega, Wheelock, Bayardo Arce y Borge—, de |a que el propio Ortega saldria reforzado.
Estas medidas se tomaban con un trasfondo de moderacion por parte de la Iglesia y de
disposicion de Arturo Cruz de abrir un compds de espera para que Ortega pudiera asumir
el «reto historico de recuperar los objetivos originales de la revoluciony. El Didlogo
Nacional seria suspendido definitivamente el | de diciembre siguiente ante la insistencia
del FSLN por obtener de los partidos participantes una condena de la agresion norteame-
ricana y la negativa de aquellos sobre la base de que dicho tema no debia figurar en la
agenda de trabajo, y que los acuerdos logrados debian ser vinculantes para la Asamblea
Nacional.

El juramento de toma de posesion de Daniel Ortega el 10 de enero de [985 fue
realizado ante el Presidente de la Conferencia Episcopal, Monsefior Vega. Ortega ofrecio a
los «alzados en armas» que depusieran éstas ante las autoridades de Costa Rica y
Honduras con supervision de la Cruz Roja, a cambio de lo cual se les concederia una
amnistia. También se comprometio al mantenimiento de la propiedad privada y al respeto
de las libertades publicas, declarando irreversible el régimen parlamentario. Los princi-
pios originarios de la Revolucion serian mantenidos y el no alineamiento constituiria el
principio rector de la politica exterior, asi como la busqueda de la paz.

Conseguido el objetivo de ofrecer una imagen dialogante antes de las elecciones, la
Administracion Reagan suspende las conversaciones de Manzanillo consciente del presti-
gio internacional que las mismas proporcionaban a Managua y del mal disimulado temor
de Honduras y, en cierto modo, Costa Rica, de que se pudiera llegar a un acuerdo a sus
espaldas.

La esperanza suscitada por el discurso de investidura de Ortega sobre la posible
incorporacion a las tareas constituyentes de las demas fuerzas parlamentarias y extraparla-
mentarias se vio pronto desmentida por la politica de apisonadora seguida por el Frente,
apoyado en su mayoria en la Cimara. El FSLN abordaba decididamente una doble politica
de acercamiento y bisqueda de la coexistencia con el COSEP y MISURASATA, y de
fomento de la division de la oposicion, tanto la armada como la no armada.

Cruz, Robelo y Calero llegaban mientras tanto, en San José, a un fragil acuerdo de
colaboracion, y el deseo norteamericano de formar un Frente civico-militar, al estilo del
FDR-FMLN salvadorefio, en aplicacion del principio de la «simetria» entre ambas
naciones, no parecia tener el camino facil (15).

En mayo de 1985, y al dia siguiente de que el Congreso norteamericano rechazara la
concesion de ayuda a la contra, Ortega inicia un viaje a |2 Union Soviética y paises del Este
en una nueva manifestacion de desafortunada coincidencia de calendario. Aunque poste-
riormente el viaje fue prolongado 2 algunas capitales de Europa occidental, la reaccion
norteamericana fue decretar un embargo economico que produjo dafios a la economia
nicaragiiense calculados en uno 30 millones de dolares (16).
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En enero de 1986, el Gobierno sandinista toma una serie de medidas en el area de la
reforma agraria, ampliando la lista de propiedades susceptibles de expropiacion, de los
salarios, donde las subidas van del 40 al 1009, y de la paridad monetaria, operando una
fuerte devaluacion de la moneda. Las mismas suponian en su conjunto un fuerte golpe para
la empresa privada y un paso adelante hacia una economia socializada. Por las mismas
fechas, las perspectivas del didlogo interno eran bien limitadas ante el clima de presion
militar y economica. Y el Arzobispo de Managua, Obando, elevado al Cardenalato el 24 de
abril de 1985, se habia convertido en la autentica «bestia negra» del FSLN.

El 21 de febrero se presenta a la Asamblea Nacional el anteproyecto de Constitucion
que, aunque se ratifica en los principios de pluralismo politico, economia mixta, no
alineamiento y latinoamericanismo, concede amplisimas facultades al Presidente en
materias tales como la aprobacion de presupuestos o la declaracion de guerra, con un
claro predominio del ejecutivo sobre el judicial y el legislativo. El EPS es definido como
tinstrumento estratégico de la defensa de la patria y de !as conquistas revolucionariasy.

En el plano economico, la situacion era catastrofica. Un 4009 de inflacion, alzas de
precios de productos basicos de hasta un 3009, unos gastos de defensa que absorbian a
mitad del presupuesto, un sector privado incapaz de hacer frente a las subidas salariales,
eran indicadores de tal situacion.

Las autoridades de Managua, que consideraban que no tenian ya nada que ganar a los
ojos de Washington, y no veian lo que podian perder ante el resto del mundo, parecian
consolidar la via de la intransigencia y la confrontacion. En marzo de 1986, cerca de 1.500
soldados del EPS penetran hasta 20 kilomeros en territorio hondurefio y atacan bases de la
contra. Mientras, los préstamos de la Union Soviética se acercaban a los 100 millones de
dolares.

A lo largo del verano de 1986, las autoridades de Managua deciden el cierre del diario
«La Prensan y la expulsion del Obispo Vega. Ambas medidas combinadas asestaban un
duro golpe a la credibilidad democritica del régimen sandinista en las menguantes filas de
las amistades nicaragiienses en el mundo.

La continua presion norteamericana iba produciendo dosis cada vez mas perceptibles
de intransigencia nicaraguense.

Preguntado en una ocasion el Presidente Reagan sobre el objetivo del acoso y
hostigamiento al régimen sandinista, respondié que buscaba obligarle a «tirar la toallay
(say uncle), lenguaje boxistico muy apropiado al estado de las relaciones Washington-
Managua. Pareciera que la toalla no fuera del agrado de Managua y que la dirigencia
sandinista prefiriera «liarse la manta a |a cabeza.

El Salvador. «En nombre de Dios, cesen la represion»

El Salvador, a diferencia de Nicaragua, no habia tenido un tirano, sino 17 gobiernos
militares de 1932 a 1979.
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El golpe de los jovenes oficiales, que derribo a Romero el |15 de octubre de 1979,
inicio una pauta de creciente implicacion por parte de los Estados Unidos. Los Coroneles
Gutiérrez y Majano aceptaron tres civiles para dar un minimo de legitimidad al nuevo
Gobierno: Roman Mayorga, de la Universidad Catdlica; Guillermo Ungo, representante
de fuerzas moderadas de inspiracion socialista, y Mario Andino, Director de la filial de una
transnacional norteamericana del cobre, Phelps Dodge, aceptaron participar en una Junta
que prometia desmantelar la Organizacion Democratica Nacionalista (ORDEN), fachada
de varios escuadrones de la muerte, liberar los prisioneros politicos, nacionalizar la
exportacion del café, fijar sueldos minimos e iniciar un programa de reforma agraria. Pero
el temor de parte de la oficialidad, implicada en la corrupcion y las atrocidades, hizo que
desde su comienzo la Junta dudara entre la reforma y la victoria militar sobre la guerrilla.
Por otra parte, Andino, cuya empresa tenia intimos contactos con los militares, siempre
votaba con los dos Coroneles anulando las iniciativs reformistas. En la primera semana de
existencia de la |nta, 160 personas murieron a manos de la policia, y los miembros
militares de ORDEN se integraron en otras bandas terroristas una vez disuelta su
organizacion.

Mientras tanto, la guerrilla acentuaba su actividad, temerosa en un primer momento
de que la politica reformista prometida pudiera destruir su base politica y, mas tarde,
cuando el reformismo cedic paso a la represion pura y simple, como respuesta a la
violencia institucionalizada.

La Administracion Carter se encontraba atrapada por el Gobierno que ella misma
habia propiciade. La manera de escapar de la trampa fue celebrar «elecciones libres». La
Iglesia y la izquierda moderada pensaban que unas elecciones solo podian consolidar la
situacion de hecho. Ungo intentaba obtener un arreglo politico como alternativa al bafo
de sangre. Pero en vano.

En enero de 1980, los tres civiles abandonaron la Junta, y parte de los militares
reformistas que habian participado en el golpe abandonaron el pais. Sus vidas corrian
peligro. Gutiérrez y el Ministro de Defensa, Coronel Garcia, tomaron el poder. Ante la
insistencia norteamericana la nueva Junta contaba con dos cristianodemocratas que
generosamente extendian su manto de respetabilidad. La Democracia Cristiana ya no era
la misma que en 1972, cuando Duarto y Ungo debieran haber ganado las elecciones
presidenciales. Su clara orientacion a la derecha le habia distanciado de la Iglesia y de la
izquierda moderada.

El Departamento de Estado consolido rapidamente las relaciones con la nueva Junta
prometiendo 36 consejeros militares para que la guerra contrainsurgencia fuera mas
limpia. Uno de los dos miembros civiles de la Junta presento la dimision, siendo
reemplazado por Duarte, recién desembarcado de sus siete anos de exilio en Venezuela.

Las organizaciones populares crean el mismo mes de enero una organizacion cipula,
la Coordinadora Revolucionaria de Masas y organizan una demostracion masiva el 22 de
enero para conmemorar el 48 aniversario de la matanza de 1932. Sesenta y siete muertos y
250 heridos fue el saldo de la demostracion. Las organizaciones populares abandonaban
progresivamente los cauces legales y se incorporaban a la guerrilla, que no daba abasto
para la incorporacion de tan numerosos contingentes.
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Parecia que los Gnicos amigos de los cristianodemocratas eran extranjeros. Sus
partidos hermanos de Venezuela, Costa Rica, Alemania, Italia y, especialmente, circulos

interesados de Washington, los consideraban la itima esperanza para evitar la guerra civil
en El Salvador (17).

El 23 de marzo de 1980, el Arzobispo Romero, después de declarar en un sermon que
la Coordinadora tenia su parte de culpa, pero que podria ser la solucion del conflicto si
maduraba y era capaz de comprender las aspiraciones del pueblo, se dirigia en éstos
términos al gobierno: «En nombre de Dios, les suplico, les pido, les ordeno, cesen la
represion.» Al dia siguiente «Monsefiory era asesinado mientras oficiaba la misa. Era un
secreto a voces que D'Aubuisson y Ricardo Lau —jefe de inteligencia de la «contran en
Honduras— intervinieron en este asesinato, pero el juez encargado de la investigacion,
Ramirez Amaya, sufrid un atentado, abandoné el pais, y todo quedd como antes.
D’Aubuisson se paseaba mientras tanto por los cuarteles con una cassette en la que un
discurso grabado aplaudia el asesinato del Arzobispo y llamaba al golpe.

La ayuda norteamericana no cesaba, a pesar de todo. El Congreso aprobaba una ayuda
militar de 5,7 millones de dolares para reforzar el papel clave del Ejército en la politica de
«reformasy (18).

El Ejército, en operacion de pinza combinada con el Ejército hondurefio, atrapaba a
cientos de campesinos que huian de la violencia en las riberas del rio Sumpul y mataba a
sangre fria a 600, la mayoria mujeres y ninos. Era el 14 de mayo de 1980 (19).

La politica reformista de Carter ahuyentaba el capital necesario para llevar a cabo las
reformas. Y en abril de 1980 se crea el Frente Democritico Revolucionario (FDR) a base
de las organizaciones de la Coordinadora Democratica y 16 organizaciones populares,
entre las cuales el 909, de los trabajadores sindicados. El FDR consideraba la guerrilla
como su brazo armado y la lucha antioligarquica y antiimperialista como su objetivo. El
hecho de que importantes figuras politicas, como Ungo, Zamora, Alvarez Cérdoba,
integraron el FDR, asestd un duro golpe 2 la credibilidad del Gobierno y a las esperanzas
de un acuerdo. En octubre, los cinco grupos de la guerrilla formaron el Frente Nacional
de Liberacion Farabundo Marti (FMLN) como contraparte militar del FDR. Ambas
organizaciones se diferenciaban por sus origenes e ideologia, pero la oposicion 2 la
oligarquia y al gobierno militar proporcionaba el cemento de la union.

A finales del verano, Carter intentd separar al FDR del FMLN ofreciendo a los
elementos mas moderados gobernar en coalicion con los militares. Pero la Administracion
norteamericana no se decidio a dar el paso esencial: obligar al Ejército a compartir el
poder con la izquierda moderada. En noviembre de (980, las fuerzas de seguridad
asesinaron a Enrique Alvarez, jefe del FDR, que fue substituido por Ungo.

Ese mismo mes, Ronald Reagan ascendia a la presidencia de los Estades Unidos. Un
mes mas tarde, tres monjas norteamericanas de Maryknoll eran salvajemente asesinadas.

En diciembre, el FMLN anuncio una «ofensiva finaly, de tal modo que Reagan
encontrara una situacion irreversible cuando llegara a la Casa Blanca. La ofensiva fallo
fundamentalmente porque los campesinos, atraidos por las promesas de reforma agraria o
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intimidados por las amenazas, se negaron a participar en un levantamiento generalizado.
Se calcula que en 1980 se cometieron 10.000 asesinatos, la mayoria de las cuales por las
fuerzas de seguridad y escuadrones de la muerte.

Reagan aposto inmediatamente por una victoria militar, En un pais minusculo, en el
que 4.000 guerrilleros se enfrentaban a un Ejército de 17.000 hombres, armados y
entrenados por los Estados Unidos, la apuesta parecia facil. Para quien no conociera la
historia salvadorena. La guerra se empantand y la Casa Blanca admitia en marzo de 1981
que amplios sectores de la opinion publica norteamericana se oponian a su politica (20).

Como no habia manera de ganar la guerra, Reagan penso en una victoria electoral en
marzo de 1982. Una Asamblea Constituyente electiva redactaria una nueva Constitucion y
designaria un Presidente interino —Duarte actuaba como Presidente en funciones desde
enero de 1980— hasta la celebracion de unas nuevas elecciones presidenciales en 1984.
Duarte ofrecio a la guerrilla una participacion en las elecciones si deponia las armas, pero
a la vista de la lista de 100 nombres de dirigentes guerrilleros que los escuadrones de la
muerte hicieron circular, no es extrafio que la guerrilla declinara el ofrecimiento.

Las elecciones eran urgentes, porque en agosto de 1981 Francia y Mexico habian
declarado que el FMLN-FDR era una «fuerza politica representativa» y que el conflicto
debia ser resuelto mediante la negociacion. El 28 de marzo de 1982 se celebraron
elecciones, salvo en las areas controladas por el Frente. El porcentaje de participacion
electoral fue grande a pesar de la campana del FDR por la abstencion. Pero a medida que
los votantes introducian la papeleta en la urna sus tarjetas de identidad y sus indices eran
marcados con tinta indeleble, las papeletas eran numeradas y las urnas eran transparentes.
El gobierno indico que tales medidas trataban de impedir el fraude, pero dada la campana
de intimidacion para los abstencionistas, el porcentaje de votacion voluntaria es muy
dificil de calcular.

Una coalicion de las fuerzas de la extrema derecha, ARENA, bajo la direccion de
D'Aubuisson, saco 36 de los 60 escaiios de la Asamblea Constituyente, mientras que los
cristianodemdcratas de Duarte obtenian solo 24. Y ello a pesar de que el Director de la
CIA, William Casey, reconocio que la agencia habia proporcionado «informacion y
facilidades» a los hombres de Duarte.

Las elecciones debian ser la pieza maestra de la politica norteamericana en El
Salvador, acallando criticas y proporcionando legitimidad. Pero, dados estos funestos
resultados, los funcionarios norteamericanos presionaron al Ejército para que se nombra-
ra un moderado en la presidencia. El grupo de D'Aubuisson paralizo entonces el programa
de reforma agraria y cuatro meses mas tarde de las elecciones varios lideres cristianode-
mocratas, incluidos cuatro alcaldes, fueron asesinados por los escuadrones de la muer-
te (21).

En febrero de 1983, Jeane Kirkpatrick anuncio la victoria en El Salvador porque la
guerrilla, segun ella, no estaba ganando. Pero también predijo que sin una ayuda militar
multiplicada no solo El Salvador, sino todo Centroamérica caeria bajo regimenes de
orientacion castrista. Tales predicciones coincidian con la caida bajo el FMLN de nuevas
areas geogrificas y el anuncio rebelde de que en un afo se obtendria la victoria militar.
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Tanto Kirkpatrick como el asesor del Consejo Nacional de Seguridad, Clark, convencie-
ron a Reagan de que la solucion radicaba en mayor ayuda militar y un numero superior de
asesores militares. Pero a medida que la guerra adquiria tonos progresivamente nortea-
mericanos, la guerrilla del FMUN podia asegurar con mayor veracidad que estaba librando
una guerra de liberacion nacional conta un invasor extranjero que actuaba a través de un
gobierno local completamente dependiente. De hecho, el Ejército salvadorefio habia
llegado a una situacion de dependencia tal que un simple anuncio de apertura de
negociaciones entre la guerrilla y los Estados Unidos hubiera producido una auténtica
desbandada.

No existia, sin embargo, ningln peligro para el Ejercito salvadorefio. Reagan habia
escogido la via de la victoria sobre una guerrilla que, segin la version oficial, era
abastecida, via Nicaragua, por Cuba y la Unién Soviética. Sin embargo, a pesar de las
enormes sumas de dinero gastadas en equipos de escucha y en patrullajes en el Golfo de
Fonseca por soldados hondurenos, salvadorefios, la «contran, y soldados norteamericanos,
nunca se presento la prueba irrefutable de que la guerrilla salvadorena se abasteciera en
Nicaragua. Sus fuentes eran el mercado libre de armas y los ejércitos salvadoreno y
hondureno. La guerrilla, es cierto, recibio fuertes contingentes de armas durante la
ofensiva general de enero de 1981. Cuba y Nicaragua fueron los grandes suministradores.
Pero el flujo quedo reducido a partir de entonces.

Sin embargo, la ironia del episodio consistia en que la Administracion Reagan no
podia vanagloriarse de tal disminucion porque necesitaba del flujo de armas para justificar
su hostilidad hacia Nicaragua y para explicar la supervivencia de |2 guerrilla salvadorena.

En mayo de 1983, Duarte consiguio su meta al vencer en las elecciones a Roberto
D'Aubuisson y llegar a la presidencia de la Republica (22).

La neodependencia marcaba progresivamente la pauta de las relaciones entre San
Salvador y Washington. Justamente lo que la orgullosa oligarquia salvadoreia habia
conseguido evitar durante tantos afos. Pilotos norteamericanos realizaban misiones de
reconocimiento sobre el territorio controlado por los rebeldes y transmitian la informa-
cion y los objetivos a las unidades salvadorenas. Mas tarde se proporcionarian fortaleza
volantes AC-47 y helicopteros artillados al Ejército salvadoreno para desertizar las zonas
bajo control rebelde. Las bajas entre la poblacion civil aumentaron vertiginosamente.
Pero era preciso desecar el lago para que se ahogara el pez. El pez, sin embargo, no moria.
En el otono de 1984 operaba en 12 de los |4 Departamentos de El Salvador. Y entre
diciembre de 1938 y mayo de 1984, mas de 1.000 soldados gubernamentales se rindieron a
los insurgentes. Los que no se integraban a la guerrilla eran entregados a la Cruz Roja
Internacional.

Casi el 40%, de las armas enviadas por Washington al Ejército salvadorefio acababan
en manos de los revolucionarios mediante venta o captura. Y solo el 10%, de los oficiales
provisionales se reenganchaban al final de sus dos afios de servicio obligatorio. La moral
del Ejército salvadorefio no era precisamente alta.

Durante el mes de septiembre de 1984, el Presidente Duarte invita a la guerrilla a
participar en conversaciones exploratorias de paz, a deponer las armas y a integrarse en el
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proceso «democraticon del pais. Dos rondas de conversaciones se celebrarian durante los
meses de octubre y noviembre. Duarte ofrecié una integracion pacifica y sin represalias en
las vias legales de participacion politica, que no podia garantizar, y la guerrilla exigio un
reparto del poder, una expulsion de los elementos mas notorios de la oficialidad del
Ejercito y una integracion de los «comandantes» guerrilleros en el nuevo Ejército, que no
correspondia al equilibrio real de fuerzas. Uno prometia lo que no podia garantizar y otro
exigia condiciones propias de quien habia triunfado en el campo de batalla. El fracaso de
las conversaciones de la ciudad de La Palma no fue, pues, sorpresa para nadie (23).

Cara a las legislativas del 31 de marzo de 1985, los Estados Unidos regatearon 2 la
Democracia Cristiana de Duarte los fondos que a través de la CIA habian otorgado en la
anterior campana electoral. Con tal actitud se trataba de frenar los posibles intentos de
didlogo con la guerrilla, encauzar a la extrema derecha en la via democritica y forzar una
coalicion entre la DC y el PCN, depositario de las esperanzas norteamericanas.

El FDR, por boca de Ungo, prometia que no obstaculizaria las elecciones si el Ejército
respetaba las areas liberadas. El Ejército anuncio que continuarian las operaciones de
limpieza en todo el pais. El FMLN inicio entonces una campana de destruccion de cédulas
de identidad y registros municipales en los 90 municipios bajo su control. Al igual que en
las presidenciales anteriores, serias discusiones y profundas divergencias aparecian entre
la rama politica y el brazo militar de la guerrilla.

Las legislativas dieron el triunfo a la Democracia Cristiana de Duarte. Al mismo
tiempo, los aviones espia norteamericanos, los helicopteros artillados y la creacion de
compaiiias de intervencion rapida contrainsurgencia, comenzaban a proporcionar triunfos
al Ejército salvadorefo. La «comandantes Nidia Diaz caia prisionera con un importante
arsenal.

Duarte, tras estos éxitos relativos y su visita a Washington, no parecia tener prisa en
abordar con la guerrilla la tercera ronda de conversaciones. Ademas, en el frente interno,
parecia escindirse la alianza entre el PLN y ARENA. La guerrilla trataba mientras tanto de
presionar al gobierno a la negociacion asesinando a un Alcalde, secuestrando a siete, todos
recientemente elegidos, e iniciando una serie de sabotajes economicos. De esta manera
trataba de contrarrestar sus reveses frente al Ejército.

Pero Duarte no podia retrasar indefinidamente las promesas electorales: respeto a los
derechos humanos, reforma agraria e intento de didlogo con la guerrilla.

El afio B6 se inicia con la sombra del secuestro, en noviembre de 1985, de Inés Duarte,
hija de Napoleon (24).

Al acercarse los dos afios del mandato presidencial de Duarte, el desencanto era
evidente. Con una crisis economica descontrolada, paralizado el dilogo interno, sin poder
ganar la guerra ni avanzar en el proceso de reconciliacion interna, se evidenciaba
claramente que la Democracia Cristiana carecia del margen de maniobra necesario para
encarar la situacion. Duarte trato de recuperar parte del prestigio perdido lanzando en
marzo de 1986 la oferta de conversaciones con el FDR-FMLN si simultineamente el
Presidente Ortega iniciaba conversaciones con |2 oposicion antisandinista, incluyendo 2 la
«contran.
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Mientras tanto, la politica economica del Gobierno suscitaba criticas no solo en los
sindicatos, sino también en los empresarios y en los grupos economicos vinculados a la
oligarquia cafetalera, cuyas conexiones con el sector mas consrvador de las Fuerzas
Armadas constituye un riesgo permanente de desestabilizacion del régimen. La fiscaliza-
cion de la politica exterior por parte de los Estados Unidos se hacia evidente en el mes de
abril de 1986, cuando el Embajador volante para Centroamérica, Habib, presiono durante
su visita a San Salvador para que Duarte no acudiera a la reunion de mayo de Presidentes
centroamericanos en Esquipulas, Guatemala, ya que tal reunion daria legitimidad 2
Ortega, y para que viajase en su lugar a Estados Unidos y hablase en el Congreso apoyando
la ayuda a la «contray nicaragiiense. Duarte, en un arranque de dignidad, se negd a ambas
peticiones alegando razones de solidaridad centroamericana y anadiendo que preferiria
dimitir antes que adoptar semejante actitud (25).

Duarte no habia conseguido mantener su autoridad incolume. Su alianza con un
Ejército de donde surgian en Gltimo término la mayoria de los escuadrones de la muerte,
una guerra que nunca se acababa de ganar a la guerrilla, una austeridad economica que
apretaba los bolsillos y estomagos de los consumidores, eran factores importantes en la
perdida de prestigio.

Guatemala, largo camino hacia la democracia

El sistema politico guatemalteco, definido como «una dictadura militar disfrazada en
la que la eleccion de un Presidente “disponible” se celebra cada cuatro afios» continuaba
su penosa marcha bajo la batuta de Lucas Garcia. Su apariencia de fortaleza y rigidez,
basada en su capacidad para resistir los ataques de la guerrilla, encubria en realidad una
debilidad estructural de graves caracteres. Su base de apoyo se habia venido empequede-
ciendo a lo largo de quince afios. Y la sistematica campana de amedrantamiento de [a
izquierda y el centro, la supresion del sindicalismo y las matanzas de campesinos, no
aportaban la tranquilidad ni la paz deseadas.

Guatemala se habia colocado al margen de las naciones civilizadas. Sus Gnicos amigos
eran la Argentina de los Generales, el Chile de Pinochet y la Sudafrica del apartheid».
Israel rellenaba el vacio dejado por la Administracion Carter en el suministro de
armamento y en |a prestacion de asesoria técnica en la lucha antiguerrillera. Y el pais del
quetzal figuraba en los primeros lugares de las listas rojas de las organizaciones internacio-
nales de supervision de los derechos humanos.

El regimen guatemalteco, donde el General Rios Montt habia llegado al poder en 1982
tras unas inciertas elecciones en las que el ganador parecia ser el General Angel Anibal
Guevara, no era ya capaz de imponer tan siquiera la «paz de los cementerios».

La guerrilla, cuyos efectivos se calculaban en 1981 en unos 3.000 hombres —frente a
los 15.000 del ejército regular— creo en febrero de 1982 una organizacion cipula de las
distintas facciones, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), constituida
por el EGP, FAR, ORPA y el PGT.
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La nueva organizacion publico unos puntos programaticos similares a los postulados
del FDR-FMDN salvadoreio y al proyecto politico de los sandinistas en Nicaragua.
También en febrero de 1982 se formo el Comité Guatemalteco de Unidad Patrictica
(CGUP), frente civil compuesto por representantes de diferentes sectores sociales y
corrientes ideologicas como el PSD, el FUR, indigenas, obreros, campesinos, cristianos e
intelectuales.

En tales condiciones, el golpe del 23 de marzo de 1982 que alejo a Rios Montt y asento
en el solio presidencial al General Mejia Victores, no era sino el resultado de un proceso
de descomposicion frente al desprestigio internacional y frente a la incapacidad del
régimen para derrotar o controlar la resistencia popular.

Mejia potencio la lucha antiguerrilla recurriendo a las armas clasicas de la contrain-
surgencia: aterrorizando y desplazando la poblacion civil, arrasando la tierra, reasentando
los desplazados en aldeas «modelos» y peinando el terreno con patrullas «civilesy. Cerca
de 50.000 muertos, miles de personas agrupadas en patrullas civiles, 20.000 campesinos
enjaulados en las aldeas modelo, 50.000 refugiados en Méjico y Honduras y mas de un
millon de desplazdos son cifras proporcionadas por la Conferencia Episcopal y elocuentes
por si mismas, en especial si tenemos en cuenta que Guatemala no llega a los ocho
millones de habitantes.

Ante tamano esfuerzo no es extrafio que quedaran neutralizados los frentes guerrille-
ros de el Llano, Alta Verapaz y el area paracentral, produciéndose igualmente un
desmantelamiento de la base de retaguardia que representaba la capital del pais.

Conseguido el objetivo de estabilizar la insurgencia, el régimen de Mejias Victores se
oriento hacia la meta de legitimacion y democratizacion del sistema. Asi se anuncia en
1984 que para el mes de julio de 1985 se celebrarian elecciones para una Asamblea
Constituyente. Inmediatamente se desata una incontrolable ola de violencia que golpea
especialmente a los sectores universitarios, sindical y campesino y recuerda los tiempos
mas siniestros del tétrico Lucas. Una vez mas, las fuerzas del inmovilismo preparaban el
clima del proceso electoral.

Pero el equipo en el poder se habia hecho la idea de que, para atajar la situacion
economica cadtica, unida a una insurgencia que no solo desviaba recursos hacia la guerra,
sino que empafiaba la imagen internacional de Guatemala, era necesario promover la paz
interna y la paz en el Istmo. Tal paz debia lograrse a través de una politica independiente,
sin tomar partido por la paz americana o la paz de Contadora, tratando de contentar a
ambos para obtener el maximo provecho. Guatemala necesitaba la ayuda economica y
militar de los Estados Unidos. Pero no queria correr el riesgo de indisponerse con Mejico,
cuya colaboracion era necesaria en la lucha contrainsurgencia, dada la presencia en
territorio mejicano de cerca de 50.000 refugiados y la permeabilidad de la frontera.

Tales consideraciones son el trasfondo de la politica diseiada por el Canciller
Andrade denominada «neutralidad activan. Guatemala no se sumé al Documento de
Tegucigalpa, reanudd relaciones diplomaticas con Espania, inicio conversaciones con Gran
Bretaia 2 propésito de Belice —cuya independencia en 1981 no habia sido reconocida y
habia conducido a la ruptura de relaciones. Se trataba en definitiva de romper el
aislamiento internacional.
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El Relator especial de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Vizconde de Culross, visito Guatemala en enero de 1985 declarando que los desaparecidos
eran «cosa del pasadon, y que el Gobierno de Mejia habia mejorado la situacion. El
Arzobispo metropolitano, Penados del Barrio, refutd al Relator, y lo mismo hicieron los
parlamentarios de una mision investigadora britanica, Tony Llyd y Lord Averbury, que
definieron a Guatemala como «una nacion de viudas y hueérfanos», afirmando que en
treinta anos de dictadura militar, mas de 100.000 personas habian sido muertas y 38.000
habian desaparecido.

En el plano interno, la Asamblea Constituyente recibio fuertes presiones de las
Fuerzas Armadas para que se constitucionalizara el Plan de Contrainsurgencia basado en la
politica de reasentamiento en Polos de Desarrollo.

La Comision de Derechos Humanos de las N.U. presento, en febrero de (985, un
proyecto de resolucion sobre Guatemala que provoco el rechazo del Gobierno y su
retirada de ese organismo. Mientras tanto, el Subsecretario norteamericano para Asuntos
Latinoamericanos, Motley, anuncio la propuesta al Congreso norteamericano de una
cantidad de 68 millones de dolares para 1986, 25 para el sostenimiento de la Balanza de
Pagos, 33 en programas de desarrollo y 10 en ayuda militar. Tal ayuda se fundamentaba en
el proceso democratizador de Guatemala.

La Constitucion, octava del pais, fue aprobada y promulgada el 31 de mayo,
estableciendo que entraria en vigor el 14 de enero de 1986 y «no perdera validez y
vigencia pese a cualquier interrupcion temporal derivada de situaciones de fuerzan. Los
constituyentes eran sin duda hombres precavidos, pues se previa incluso el golpe de
Estado. Ademis, la Constitucion convalidaba todas las acciones ejecutivas y legislativas
efectuadas por los regimenes militares surgidos tras el golpe de Estado de 1982. También
quedaban sancionadas las Patrullas de Autodefensa Civil, aunque no se obligaba —como
venia sucediendo— a asociarse a las mismas a la poblacion indigena.

Belice no figuraba por primera vez dentro del territorio de Guatemala. El régimen
propuesto, claramente presidencial, constitucionalizaba la «independencian del poder
judicial y creaba una Corte de Constitucionalidad defensora del orden juridico.

La Constitucion, fruto de un consenso de todos los partidos politicos, incluidos los de
la izquierda, representaba el primer paso para el retorno a un poder civil. Las elecciones,
convocadas el 3 de junio, se celebrarian el 3 de noviembre, y en ellas se designarian
Presidente, Vicepresidente, Diputados y corporaciones municipales.

Cara a las elecciones, los partidos con posibilidad eran: el movimiento de Liberacion
Nacional, con Mario Sandoval, de la ultraderecha; el Partido Democritico de Cooperacion
Nacional, de Serrano, igualmente de ultraderecha; la Union de Centro Nacional, de Jorge
Carpio, de la derecha, y la Democracia Cristiana Guatemalteca, del centro. El Comité
Coordinador de las AsociacionesComerciales, Agricolas, Industriales y Financieras (CA-
CIF), se perfilaba como elemento perturbador, siempre decidido a animar a un militar 2
«salvar la patria».
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Vinicio Cerezo (DCG) obtendria un 399, de los votos, y Jorge Carpio (UCH), el
2%, Cerezo seria ganador en la segunda vuelta y el primer Presidente electo de
Guatemala en quince afios.

Quedaba en pie la gran cuestion de si el nuevo Gobierno civil actuaria como
cobertura del poder militar o si de verdad significaria el primer paso hacia un sistema
democritico capaz de abordar los problemas del pais con una dinamica nueva.

Honduras, portaaviones U.S.A.

Honduras, que retne casi todas las condiciones que los libros de texto nos sefialan
como necesarias para que pueda surgir una revolucion se convertiria en el espacio de tres
anos en base de la contrarrevolucion.

Aqui, como en el resto del Istmo, la Administracion Carter estaba decidida a
establecer un gobierno civil. Tras una serie de entrevistas con altos oficiales norteamerica-
nos, el General Policarpo Paz cumplio con su compromiso de garantizar elecciones para
una Asamblea Constituyente en abril de 1980. Su recompensa consistio en un aumento
significativo de la ayuda militar y econémica y en su nombramiento como Presidente
provisional del pais, lo que le permitio vigilar la redaccion de la nueva Constitucion y el
desarrollo de las elecciones destinadas a darle al pais un Presidente civil.

El altc mando militar se preocupaba de lo que un poder civil pudiera significar en
forma de investigaciones de la corrupcion militar y consiguiente descrédito del instituto
armado. Cuando se obtuvo el compromiso de que no se llevaria a cabo una investigacion y
se concedio a los militares el derecho a vetar los altos nombramientos del Gobierno el
temor desaparecio.

Los Partidos Nacional y Liberal seguian repartiéndose la escena politica. Pero el
Nacional, vinculado estrechamente al Ejército, tenia que pagar el precio de su larga
permanencia a las puertas de los cuarteles. Le tocaba el turno al Liberal y a su lider,
Modesto Rodas Alvarado. Al fallecer este antes de las elecciones fue sucedido como jefe de
partido por Roberto Suazo Cordova.

Rodas tenia un estilo precapitalista, rural y simple. Suazo, segundon y mal remedo,
salpicaba sus discursos de arengas religiosas y citas biblicas. El esperado voto de castigo al
Partido Nacional dio el triunfo 2 Suazo en noviembre de (98] tomande posesion de [a
Presidencia en enero de 1982 bajo la promesa de realizar una «revolucion de la honestidad
y el trabajop.

A los pocos meses de |a toma de posesion, Suazo consiguié que el Consejo Superior
de las Fuerzas Armadas (CONSUFA) escogiera como Jefe al Coronel Alvarez, Jefe de las
Fuerzas de Policia (FUSEP), y cuyo decidido anticomunismo corria parejo con un caracter
claramente autoritario. Al poco tiempo llegaba como Embajador norteamericano John D.
Negroponte.
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Alvarez y Negroponte se unirian en breve en una relacion simbidtica que recordaba
los mejores tiempos de la alianza con Semoza. Con la llegada del Presidente Reagan a la
Casa Blanca era necesario comenzar a montar la estrategia de contencion al sandinismo.
Nadie mejor que el General —Suazo ascendio a Alvarez a los pocos meses— para tal
labor. Mientras, la ayuda economica ascendia a 87 millones de dolares en 1982, y la militar
pasaba a 32 millones. El 7 de mayo de 1982, Honduras accedio a la reforma del Convenio
de Asistencia Militar de 1954 para permitir el acceso y ampliacion de las pistas de
aterrizaje de Palmerola, Goloson y La Mesa.

Gradualmente se iba diseiando un modelo de democracia que descansaba en tres
pilares: Suazo, Alvarez y Negroponte. Un «ménage a trois». Y el Congreso Nacional se fue
convirtiendo progresivamente en una camara de aclamacion donde los proyectos legislati-
vos presidenciales ni siquiera eran discutidos.

Una serie de secuestros y asesinatos de miembros de familias prominentes, unido a
una ola de asaltos a bancos, y el descubrimiento a comienzos de 1982 de varias «carceles
del pueblon fueron los heraldos de la llegada a Honduras de militares argentinos y
chilenos para entrenar y aconsejar a los hondureios en las tacticas de la «guerra sucia». La
Doctrina de la Seguridad Nacional se adoptaba oficialmente y por primera vez en la
historia hondurena comenzaban las desapariciones, los cementerios clandestinos y la
represion sistematica de los focos de disidencia.

Con lo cual, los hondurefios, que apenas se habian liberado de los militares a traves
de las urnas, se encontraron de pronto mads amenazados que nunca por la represion
militar. Las evidentes contradicciones de la opcion «democratizacion con militarizacion»
se ponian de manifiesto.

Los Estados Unidos triplicaban el nimero de sus asesores militares, instalaban dos
radares operados por el Ejército norteamericano y la CIA, y enviaban 100 boinas verdes a
la base de Puerto Castilla, en donde se establecio el Centro Regional de Entrenamiento
Militar (CREM) para soldados salvadoreios y hondurefios. Los ejercicios militares conjun-
tos de Estados Unidos y Honduras comenzaron en 1981, sirviendo, mediante el mecanismo
del «end-runy, para proveer al Ejército hondurefio y a la «contra» ayuda militar no
autorizada por el Congreso norteamericano. Los equipos participantes en los ejercicios no
regresaban en su totalidad a su lugar de origen. Simplemente se habian averiado,
desgastado o extraviado.

Los ejercicios eran también buena ocasion para la construccion de infraestructura
esencial, tal como campos de aterrizaje, carreteras estratégicas, trampas para tanques,
centros de comando y logisticos, etc.

Parecia claro que los Estados Unidos transformaban progresivamente a Honduras en
campo de entrenamiento de fuerzas militares estadounidenses y en zona de desplazamien-
to rapido con el fin de presionar politica y militarmente a la guerrilla salvadorefia y al
Gobierno de Managua. Un enorme portaaviones. El inico del mundo propulsado por
bananas.
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Como también parecia claro que no era Honduras la prioridad de la politica
centroamericana de los Estados Unidos, sino El Salvador y Nicaragua. Honduras era un
instrumento indispensable, alli tenia puestos los pies el Ejercito norteamericano. Pero no
los ojos.

La clase gobernante hondureia no parecia capaz de obtener una compensacion
adecuada al trabajo que, en Centroamérica, le habia sido asignado a su pais. Entregd su
cuerpo, algunos hasta su alma, sin fijar claramente el precio. Y pago su imprudencia al ser
condenada a2 mendigar permanentemente. Cuando la Comision Kissinger llego a Teguci-
galpa el gobierno de Suazo presentd la genial idea de que, como los Estados Unidos
podrian estimar aconsejable estacionar permanentemente tropas en suelo hondurefio,
seria quiza conveniente retocar la relacion bilateral transformando 2 Honduras en un
protectorado como Puerto Rico.

No es extrafio que el editorial del diario «Tiempo» de Tegucigalpa el 28 de julio de
1983 rezara: «Hemos perdido todo, incluso el honor.»

Al haber entregado todo lo que le interesaba a la Administracion Reagan, libre
utilizacion del territorio nacional —la clase gobernante tenia el inquilino instalado en casa
y el alquiler en el aire. No le quedaba mas remedio que jugar el juego.

Mientras tanto, Alvarez habia tomado su papel demasiado en serio. Se lo habia creido.
Queria invadir Nicaragua ya. Negroponte tenia que frenarle, colmo de las ironias.
Desinstitucionalizaba el Ejército al ignorar la democracia «sui generisy del CONSUFA,
donde en teoria un hombre es un voto. Ninguneaba a sus companeros de armas, adoptaba
un tono cada vez mas napoleonico. Y ademas, no ocultaba sus ambiciones politicas al
presidir la APROH (Asociacion para el Progreso de Honduras), grupo corporativo de
derechas, de claros regusto fascistas, integrada por empresarios, militares, profesionales y
profesores de universidad.

Alvarez amenzaba con resucitar el fantasma de Carias y, ademas, resultaba muy caro.
Se calcula que el clan Alvarez, en dos afios escasos de poder, consiguié unos «ahorrosy
cercanos 2 los treinta millones de dolares. Excesivo.

Los cuartos de bandera de los cuarteles adquirian un rancio olor a conspiracion.
Oficiales de rango intermedio maquinaban la defenestracion de Alvarez y Suazo —el
Presidente era culpable igualmente en grado de connivencia— y la instalacion de un
gobierno popular civico-militar similar al del General Lopez Arellano.

La participacion a Ultima hora de altos oficiales conservadores y el temor al cierre del
grifo de la ayuda norteamericana diluyo los objetivos iniciales del golpe y salvo a Suazo de
tener como companero de viaje a San José, en un vuelo militar, al defenestrado Gustavo
Alvarez. Era el 3| de marzo de 1984.

El golpe tomé por sorpresa a todo el mundo, incluido Negroponte. Desde entonces la
oficialidad del Ejército hondurenio es prioridad absoluta en la lista de preocupaciones de
los muchachos de la CIA.
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Alvarez dejaba en su estela cerca de 200 desaparecidos y un estilo, una manera de
actuar, que el nuevo Jefe de las Fuerzas Armadas, Lopez Reyes, intentd modificar.

Suazo Cordova, salvado in extremis por la «campanan, crey6 llegado su momento.
Alejado Alvarez, quien se habia convertido en el auténtico Presidente del pais, anonadado
Negroponte, quien nunca se repuso de como fue posible que lo ocurrido pudiera acaecer
sin su conocimiento y consentimiento, «Rosuco» intento rellenar el vacio con su
pintoresca y variopinta persona.

Politico amamantado en los serrallos de la mas rupestre escuela caciquil, Suazo penso
que gobernar consistia en impedir que los demas mandaran. Y, para ello, lo mejor era
dividir, confundir, enfrentar. Asentado en la mayoria del Partido Liberal en el Congreso,
en su control sobre el Tribunal Nacional de Elecciones, en la maquinaria administrativa de
cedulacion de los futuros votantes y en las decisiones de la Corte Suprema de Justicia,
sucumbio rapidamente a la tentacion de prorrogar por dos aiios su mandato presidencial
de cuatro.

Todas las armas eran buenas. Fraude, soborno, chantaje. Contra la oposicion del
Partido Nacional, y contra los correligionarios del Partido Liberal. El General Lopez
Reyes se creyo obligado a recordar en su mensaje navideno que el Ejército era respetuaso
con los preceptos constitucionales. Entre los cuales, cuatro afios de mandato presidencial,
sin posibilidad de prorroga. «Rosucon tiene un momento de desesperacion. No era justo,
después de todo lo que él habia trabajado y maquinado. Pero no abandona la batalla.
Simplemente cambia el punto de mira. Ya que no puede prorrogar por dos anos su
reinado, se convertira en «fabricante del proximo Rey».

Los diputados liberales opuestos a los designios suazocordovistas se asocian con los
nacionales y obtienen la mayoria en el Congreso. Una reforma a |z Ley Electoral exigia a
los partidos elecciones internas antes de designar sus candidatos presidenciales. Ademas,
se reestructuraba la Corte Suprema de Justicia para devolver al Partido Nacional la
legitimidad de su Ejecutiva —vendida hasta entonces a Suazo— e impedir |a manipulacion
de las elecciones internas de los partidos. El Presidente veta la reforma electoral, impide
la toma de posesion de los miembros de la nueva Corte alegando inconstitucionalidad y
encarcela al nuevo Presidente de la Corte Suprema.

Si el Ejército no embarco con vacaciones pagadas a Suazo Cordova en el transcurso de
la crisis institucional, que durd dos meses, fue porque Negroponte repitio de mil maneras:
«El que se mueva no sale en la foton.

Pero al final fue el Ejército quien puso fin a la crisis. Instrumentando para ello 2 los
Sindicatos. La amenaza de huelga general en un pais que politicamente se encontraba en
un callejon sin salida presentaba el nada halaguenio panorama de poblaciones desabasteci-
das por falta de transportes, disturbios callejeros, violencia, represion y aguas turbias a fa
disposicion de pescadores aventurados.

Convocados todos los jefes de fila de los partidos politicos, de las organizaciones
empresariales, de los sindicatos, y en presencia de la Iglesia, se llego al compromisc de que
las diferentes facciones de los distintos partidos podrian presentar candidatos a las
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presidenciales, saliendo elegido quien obtuviera mayor nimero de votos dentro del
partido ganador. Es decir, que ganaria un partido, y dentro de él, quien obtuviera
mayoria.

Suazo habia sido derrotado. Ya no podria imponer al Partido Liberal un candidato a
su gusto a quien, una vez elegido Presidente, manipularia a su parecer. Y el Ejército se
presentaba ante la opinion como «salvador de la democracian ante la ineptitud y el
egoismo de los politicos.

Se inicia el baile de los candidatos. Cuatro por el Partido Liberal, tres por el Partido
Nacional y uno por los «testimoniales» Partido de Innovacion y Unidad (PINU) y
Demacratacristiano. El Liberal partia como favorito. No precisamente por los éxitos de la
gestion del gobierno liberal de Suazo, cuyo balance era claramente negativo. Sino, mas
bien, como segundo voto de castigo al Nacional de pasado cuartelario, cerril y vendido a
las fuerzas del ganadero latifundista, de la bananera voraz y del militar dispuesto a
sacrificarse «por el bien de la patriay.

José Azcona, hijo de padres espanioles, despegaba con gran ventaja sobre el resto de
los candidatos liberales. Antiguo Ministro de Obras Piblicas de Suazo, pronto habia
chocado con las marrullerias y fraudes de «Rosucon, y presentado la dimision. Despues de
tanta corrupcion, su tarjeta de presentacion mas efectiva era la honestidad (26).

Un mundo de raices rurales, de estirpe caciquil y de alto contenido hilarico,
abandonaria la Presidencia hondureia el 27 de enero de 1986.

Azcona asumia la presidencia de un pais donde la deuda externa alcanzaba el 50% del
PIB, con un déficit presupuestario de casi la mitad de los ingresos estatales, un desempelo
del 30% de la poblacion activa y un subempleo que afectaba al 40%, unas exportaciones
que no generaban suficientes divisas para financiar conjuntamente el servicio de la deuda y
las importaciones y un analfabetismo del 509 de la poblacion.

Un pais que elevaba la ocultacion a categoria oficial de politica exterior al negar
sistematicamente la presencia de la «contran en su territorio. Una presencia reportada,
fotografiada, televisada. Y que, a su pérdida de credibilidad, anadia un creciente aislamien-
to del entorno cultural y humano que representa Latinoameérica. Un pais con cerca de
70.000 refugiados en su territorio. Procedentes de Guatemala, 500; El Salvador, 20.000; y
Nicaragua, 40.000.

Dado el escaso margen de votos con que Azcona llego a la presidencia, y el triunfo
individual en las elecciones de Callejas, el presindencialismo azconista carecia de un fuerte
arrastre popular. Por ello se vio obligado a realizar un reparto del poder con el Partido
Nacional, quien participa en el Gobierno con dos Ministros, en la direccion del Congreso
Nacional y que tiene la mayoria de los jueces de la Corte Suprema y los juzgados.

Poder, por tanto, compartido con el partido rival. Y reducido a una pequena parcela
del poder nacional por la sombra siempre real del Ejército y la presencia permanente del
poder norteamericano.
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La democracia con militarizacion en un pais donde el poder civil se encuentra
aprisionado por poderes facticos adquiere asi unas caracteristicas muy precarias y una
operatividad cuasiteorica.

Costa Rica. El faro se ladea

La decada de los ochenta presencia en Costa Rica un progresivo relevo de los
hombres que hicieron la revolucion de 1948, un paulatino alejamiento de los nuevos
«baronesy del Partido Liberacion Nacional de los ideales de estadistas como Figueres y
Oduber, un creciente deterioro de las bases socioeconomicas sobre las cuales se ha
construido la democracia «ticay y un gradual deslizamiento de a inicial simpatia por el
sandinismo y respeto por la tradicional neutralidad hacia una clara hostilidad frente al
FSLN y alineamiento con la postura intervencionista de los Estados Unidos en el pais
vecino.

Costa Rica se hacia menos democritica por el juego combinado de la erosion y
endeudamiento economicos, y por la accion irritante de una desigualdad que potenciaba
un agudo proceso de concentracion de la riqueza. Menos pacifica por la conjuncion del
historico sentimiento de hostilidad hacia Nicaragua, del desengaiio y frustracion que el
sandinismo progresivamente fabricaba como subproducto, y por la constante manipula-
cion de estos sentimientos por una Administracion norteamericana decidida a condenar a
la soledad al nuevo Gobierno de Managua.

Y Costa Rica se tornaba mas dependiente por la acumulacion de una deuda exterior,
la mayor per capita en Latinoamérica, sin la cual el Estado no hubiera podido mantener
unas prestaciones que, junto con una numerosa clase media, habia sido la llave de la
estabilidad sociopolitica. Mas dependiente de la Comunidad financiera internacional, es
decir de los Estados Unidos.

Por otra parte, Costa Rica dejaba de ser el solitario faro democritico que, en los
procelosos piélagos centroamericanos, marcaba el rumbo a sus turbulentos e inestables
vecinos. Honduras, El Salvador y, algo mis tarde, Guatemala, ingresaban al club de las
naciones democraticas. Los «ticos» ya no podian practicar su deporte favorito: prodigar
consejos y dar sesudas lecciones a sus incultos, atrasados y oprimidos vecinos,

Desde que el antiguo Comandante Cero, Edén Pastora, establece en la frontera entre
Costa Rica y Nicaragua el frente Sur de la contrarrevolucion nicaragiiense, ARDE, las
relaciones entre ambos paises conocen constantes momentos de tension. Las persecucio-
nes en caliente del EPS penetran en territorio «ticon, el Presidente Monge y su Canciller,
Gutiérrez, amenzan con recurrir al TIAR, denuncian los hechos ante la OEA, enfrian el
inicial entusiasmo por el proceso de Contadora, se integran en el grupo de Tegucigalpa y
prestan un oido cada vez mas atento a las sefales de Washington.

A lo largo del afio 84 se va apreciando en el campo de la politica interna una lucha por
el poder dentro del partido gobernante, Liberacion Nacional; el bloque de los tradiciona-
les del partido, resistentes al cambio generacional, intentaban propiciar la llamada
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«formula magica» consistente en presentar a las elecciones de 1986 la candidatura de
Figueres-Oduber. La magia del pasado frente a las incertidumbres del futuro. Al resultar
impracticable dicha formula quedaba abierta la puerta para la llegada de un hombre
nuevo.

El giro pro-norteamericano adoptado por la politica exterior dificultaba mientras
tanto la pretension del Presidente Monge de constitucionalizar la neutralidad e influia
negativamente en los intentos de pacificacion regional.

La convencion del partido Liberacion Nacional decidio en enero de 1985 presentar
como candidato a las presidenciales a Oscar Arias, antiguo Secretario de Organizacion del
partido y cuya juventud y preparacion garantizaban una nueva imagen, renovadora y
moderna, al partido creado por Don Pepe.

El Presidente Monge freno en febrero de 1985 la creciente influencia de los grupos
mas conservadores, partidarios del olvido de la neutralidad y el acercamiento a los Estados
Unidos, expulsando del pais a los conocidos dirigentes de la «contran Calero y Chamorro,
denegando permiso para que dicha organizacion celebrara una conferencia de prensa en
San José y amenazando con expulsar a Edén Pastora si no respetaba la neutralidad de Costa
Rica (27).

Sin embargo, bajo |a presion combinada de los conservadores y de los Estados Unidos,
Monge emprendia una labor de potenciacion de la Guardia Civil Rural, profesionalizando
el Cuerpo y dotandole de medios acorazados y aéreos, lo que equivalia a una militariza-
cion encubierta. En el campo economico, al deterioro de [a situacion se afadia el anuncio
por Méjico de suspension de los envios de crudo al amparo del Acuerdo de San José y,
sobre todo, |a decision de la United Brands de abandonar la explotacion del banano en
Costa Rica, poniendo en peligro la estabilidad de una zona del pais tradicionalmente
volatil.

Coincidiendo con la ambigua posicion tomada con respecto al embargo norteamerica-
no frente a Managua, no sumandose al mismo pero sin tampoco condenarlo, en el mes de
mayo de 1985 llegan a Costa Rica 22 boinas verdes de Estados Unidos para entrenar a la
Guardia Civil en tareas de contrainsurgencias y antiterrorismo. Monge declaraba que la
neutralidad de Costa Rica significaba renuncia al desarrollo de la capacidad ofensiva y
compromiso de fortalecimiento de la defensiva (28).

En las elecciones presidenciales celebradas el 2 de febrero de 1986, Oscar Arias
resulta ganador con un 52,49, de los votos vilidos frente al 45,79 del candidato de la
unidad Socialcristiana, Rafael Calderon. El Partido Liberacion Nacional salia reforzado,
pues conseguia romper la tradicional alternancia en el poder y, por primera vez desde
1948, derrotaba a la oposicion unida.

Por las mismas fechas llegan al pais 180 ingenieros militares norteamericanos para la
construccion de obras «civiles» en la zona fronteriza con Panama. Tal iniciativa contrade-
cia la voluntad contenida en el Acta de Contadora en el sentido de suprimir asesores
extranjeros en los paises centroamericanos y empanaba la neutralidad costarricense. Ello
ocurria diez dias después del triunfo de Arias, en cuyo programa figuraban insistentes
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promesas de respetar la neutralidad del pais. También coincidia con el anuncio de la
normalizacion de las relaciones con Managua, poniéndose de manifiesto el deseo de
compensar mutuamente el efecto negativo de ambas noticias.

El 12 de marzo de 1986 se firmaron unas bases para el establecimiento de una
Comision de vigilancia fronteriza con Nicaragua, quedando superado de este modo el
incidente de Las Crucitas. Arias realizo declaraciones en las que criticaba la ayuda militar a
la ccontran pero, para compensar sin duda, en la reunion de Presidentes centroamerica-
nos celebrada en Esquipulas en mayo, critico muy duramente la falta de pluralismo
democratico en Nicaragua.

La ambigiiedad, la cal y la arena, parecian fraguar el cemento de la actitud hacia
Nicaragua y los Estados Unidos, ciguefal en torno al cual gira la politica exterior de Costa
Rica.

El viejo faro tico, iluminador del piélago del Istmo, sufria bajo el embate de los
tiempos un desplazamiento a la derecha. El faro se habia ladeado.

Factores de unidad y hechos nacionales diferenciales

Desde que en 1842 se consolida |a independencia separada de los cinco centroameri-
canos queda flotando al aire el recuerdo de la vieja unidad de la época espafiola. La
reducida extension geogrifica de los paises del Istmo, las frecuentes estancias como
refugiados que la accidentada historia proporcioné en tantas ocasiones 2 considerables
sectores de cada uno de los cinco, los numerosos enlaces familiares por encima de las
fronteras, las constantes intervenciones en los asuntos del vecino, fueron factores de
mantenimiento del sentimiento de cierta unidad.

Quiza por ello, las historias nacionales y el desarrollo socio-economico de todos ellos
han observado pautas similares y conocidos moldes semejantes. Siendo esta la razon
fundamental por la que, a lo largo de las paginas previas, se haya tratado en bloque la
historia de las cinco ramas desgajadas del viejo Reino.

No deben sin embargo minimizarse los hechos diferenciales nacionales.

La historia de Guatemala, por ejemplo, seria incomprensible sin tener bien presente
el hecho indigena, la realidad india, que ha impregnado desde la conquista hasta nuestros
dias un devenir historico y un quehacer nacional con trazos especialmente fuertes. Al igual
que la casi total ausencia de poblacion indigena en Costa Rica es el dato causal esencial
para explicar las especiales tonalidades del acontecer nacional tico.

Por ello se han calificado a sus respectivas clases politicas, en determinadas épocas
historicas, como mayorales y patricios y, a sus distintos sistemas, como dictadura plebeya
y republica aristocratica.

En lo que respecta a los tres centroamericanos restantes, todos ellos de componente
étnico mayoritariamente mestizado, el hecho diferencial es menos preciso.
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El Salvador se distinguiria por lo reducido de su territorio, 23.000 kilometros
cuadrados, lo abultado de su densidad demogréfica, comparable 2 la del Benelux, y el
hecho de que su clase dirigente obtuvo las mayores cotas centroamericanas de concentra-
cion de riqueza y de autonomia frente al exterior, mientras que sus masas campesinas y
trabajadoras desarrollaron unas dotes de laboriosidad, ingenio y resistencia que destacan
entre sus vecinos. El pais que fue escaparate de los beneficios de la Alianza para el
Progreso se ha transformado en pocos aios en el ejemplo a evitar, con una guerra civil de
una virulencia y duracion que a veces no es facil comprender.

El retraso seria el dato esencial de Honduras. El tempus historico hondureno siempre
ha marchado con horas de retraso con respecto a la hora centroamericana. El atraso y la
pobreza han sido sin embargo, por paraddjico que parezca, antidotos eficaces contra fas
mordeduras de la subversion, el terrorismo y la guerra civil. Sorprendente, pero cierto. Y
el pais que redne més condiciones para transformarse en laboratorio de una revolucion
pasa a ser base de la contrarrevolucion. Ironias de una posicion geogrifica que coloca al
pais en el centro del Istmo, a caballo entre El Salvador y Nicaragua.

El nacionalismo a flor de piel podria quizd constituir el ingrediente mas solido del
acontecer historico de Nicaragua. La larga permanencia en el pais de los marines
norteamericanos y del clan Somoza, el mas fiel aliado de Washington en la region,
explicaria tal nacionalismo y su giro anti Estados Unidos. Y ayudaria a comprender ciertas
dosis de incapacidad para valorar legitimas preocupaciones de los vecinos y cierto nivel de
intolerancia frente a su disidencia interna. Tal nacionalismo podia Ilevar a la dirigencia
sandinista a caer en las redes de una nueva dependencia traicionando de este modo sus
promesas de futura independencia.

En el acontecer historico centroamericano destaca, como ausente, a modo de testigo
mudo, casi parte del paisaje, el indigena, sujeto pasivo del quehacer nacional. Sélo en
epocas muy recientes el indio se ha insertado en Guatemala en un proyecto de
transformacion de su entorno social a traves de la guerrilla.

NOTAS

(1) Enjulio de 1979, cuando las guarniciones de la Guardia se iban rindiendo una tras otras, se
habian producido ejecuciones sumarias e incluso matanzas. Cerca de |1.000 personas habian perdido
la vida en estas circunstancias®. El nuevo gobierno termind rapidamente con las ejecuciones
sumarias, pero se encontro con cerca de 8.000 prisioneros politicos, de los cuales casi 3.000 eran los
odiados guardias somocistas.

Los juicios comenzarian en enero de 1980, corriendo a cargo de Nora Astorga la acusacion del
Estdo. El temor de subversion era grande, y los Comités de Defensa Sandinistas actuaban 2 nivel
local coma «orejasy del gobierno, es decir, como informadores.

(2) ElPIB habia descendido de 1,75 billones de dolares en 1977 a 1,3 billones de dolares en
1979, mientras que la inflacion ascendio al 60%, en 1979. Ello obligd al gobierno 2 incrementar los
impuestos. La participacion en gastos del sector piblico con relacion al PIB fue calculada para 1980
en un 41 %, del total, proporcion similar a la de Méjico o Brasil. Observamos, pues, que poco habia
de revolucionario en medidas tales como aumentar impuestos o pagar la deuda exterior. Sin
embargo, inmediatamente se tomaron medidas en favor de los pobres. Los alquileres modestos
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fueron reducidos en un 509 y los medianos en un 40%, al tiempo que se abordaba un ambicioso
proyecto de construccion de viviendas como medio de reconstruccion de la infraestructura
destruida por la guerra y de proporcionar empleo reduciendo un indice de desocupacion de cerca
del 40%.

(3) Antes del triunfo de la revolucion, ¢l portavoz mas autorizado de los empresarios habia
sido Alfonso Robelo, que formé parte de la primera Junta. En 1980, el lider empresarial era Enrique
Dreyfus, Presidente del Consejo Supremo de la Empresa Privada (COSEP), quien intentaba llegar 2
una via de convivencia con el gobierno.

(4) Las mas importantes eran los Comités de Defensa Sandinista (CDS), con una organizacion
departamental y una cuspide nacional dedicada a labores asistenciales, a la vigilancia en el
cumplimiento de las medidas gubernamentales y 2 la supervision de mercados, dispendios de licores
y prostitutas. Sus «constanciasy, otorgadas por el jefe de manzana, eran necesarias para obtener un
visado, un trabajo, o una prestacion. Su obligatoriedad para la obtencion de visado, disefada para
impedir la salida del pais de los somocistas, fue abandonada a comienzos de 1980.

(5) Lasegunda organizacion de masas en importancia era la Central Sandinista de Trabajado-
res, con 100.000 miembros, que convivia con la Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN), de
inspiracion cristianodemocrata, y la Confederacion Unida de Sindicatos (CUS), afiliadaala ORIT. La
CST organizaba seminarios donde se impartia ideologia sandinista, vaga mezcla de nacionalismo y
marxismo y, curiosamente, en el terreno puramente sindical, mantenia una férrea disciplina salarial
al tiempo que promocionaba los indices de productividad, factores ambos que le colocaban en
desventaja frente a la Central de Accion Unidad Sindical (CAUS), de inspiracion marxista radical.
Todos los periodistas en ejercicio estaban obligados a sindicarse en la Union de Periodistas
Nicaragiienses, filial de la CST, al tiempo que el cuerpo de profesores en su inmensa mayoria se
afiliaron voluntariamente a la Asociacion Nacional de Educadores Nicaragiienses (ANDEN).

La juventud sandinista 19 de Julio, la Asociacion de Nifos Sandinistas y la Asociacion de
Mujeres Sandinistas completaba el esquema de movilizacion popular con que el gobierno revelucio-
nario trataba de organizar y motivar la poblacion en las tareas de reconstruccion.

(6) Estos incluian al Partido Social Demécrata de Montalvan, el Partido Cristiano Social y el
Partido Conservador Democrata de Adolfo Calero, que junto al Movimiento Democrata nicara-
guense de Robelo, crearon el Frente Amplio de Oposicion, al cual se adhirieron los sindicatos CTN
y CUS. Mientras que Robelo y Montalvan representaban fuerzas progresivas, Calero era esencial-
mente un hombre del antiguo sistema, a pesar de haber sufrido bajo su pariente politico Somoza.

(7) Para Heinrich W. Krumwiede la definicion de «democracia» aceptada generalmente en
Latinoamérica no se basa Unicamente en la tradicion democritica liberal del munde anglo-
americano o de Europa occidental, sino, también, en una poderosa tradicion politica hispanica con
fuertes elementos organicistas, patrimoniales y corporatistas. Criteriostales como la separacion de
poderes, los equilibrios y los contrapesos, los partidos politicos, las elecciones, no son los Unicos
para definir una democracia, exigiéndose ademas otros de contenido social y economico tales como
el desarrollo economico y la justicia social para una total comprension de la democracia. El régimen
sandinista daria asi una clara prioridad a los criterios socioecondmicos sobrelos politicos, no
estando dispuesto a aceptar una democracia parlamentaria competitiva sino un sistema en el que se
reserva un cierto espacio al pluralismo politico, asegurando al mismo tiempo un papel hegemonico
al FSLN. Por ello se califica a éste como «vanguardia» del pueblo, como «movimiento revoluciona-
rion, no coma partido®.

(8) Un mes después del viaje de Enders, Reagan autorizo la ayuda encubierta de la CIA 2 |a
contrainsurgencia nicaragiiense y las energias se concentraron en la articulacion de un elemento de
presion militar sobre Managua. Los Estados Unidos no formularon sus peticiones a2 Managua en un
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documento escrito oficial ni después del viaje de Enders ni en 1982, cuando el nuevo Embajador
Quaiton pidi6 el cumplimiento de las promesas de democratizacion en un papel que no llevaba
cabecera ni marchamo oficial del gobierno de los Estados Unidos*. En septiembre de 1981, Enders
envio a Managua un proyecto de declaracion conjunta en Ja que los Estados Unidos se comprome-
tian a no usar la amenaza o el uso de la fuerza si Nicaragua se comprometia en iguales términos con
respecto a sus vecinos; pero la parte de la declaracion relativa a temas de seguridad, intercambios
culturales y ayuda economica no fue nunca presentada.

A finales de septiembre de 1981, Johnstone, Director de Asuntos Centroamericanos del
Departamento de Estado se entrevista con el Embajador nicaragiiense Cruz y le lee un documento
en el que se plantean las exigencias norteamericanas en temas de seguridad. Ese mismo dia por la
noche Johnstone telefoned a Cruz diciendole que se olvidara del proyecto. Ahi se acabaron las
negociaciones*. La administracion norteamericana comenzo a percibir una pauta ininterrumpida de
promesas rotas por Managua, y el Gobierno nicaraguense a atacar la politica norteamericana en
Centroamérica, al tiempo que alertaba sobre los preparativos de creacion de la contrainsurgencia.

(9) Nace asi la Union Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG). Con el mismo obijetivo
se crea el Programa Alimentario Nacional encargado de coordinar y extender los servicios estatales
a los productores agricolas de productos de consumo interno. La Ley de Reforma Agraria se
aprobara en agosto de 1981 con la finalidad de restablecer la alianza con la burguesia agraria, 2 la
que se respetan sus tierras si estan bien explotadas, expropiandose uUnicamente las propiedades
superiores a 500 manzanas (354 hectareas) con esquemas de explotacion ociosa. Se toman medidas
para el control del uso de divisas, restringiendo la importacion de bienes de lujo, se fomentan los
convenios laborales, se prohiben las huelgas temporalmente.

Todas estas medidas tratan de racionalizar una alianza con un nuevo sector empresarial
uchapiolloy (nacional) al que se anima a substituir al sector empresarial de élite (ligado a las
transnacionales).

(10) Si nose llegd a tal extremo fue porque fallaban una serie de condiciones. Desde e punto
de vista interno nicaragiiense, el deterioro de la economia no alcanzaba los niveles de desgaste
necesarios para provocar suficientes dosis de descontento y aplauso a una intervencion exterior.
Regionalmente, Guatemala y Costa Rica no mostraron entusiasmo en participar en una operacion
de saneamiento del sandinismo. Thomas Enders viajo a San José en octubre de |982 para montar el
«Foro pro-Paz y Democracia» —nueva version de la Comunidad Democratica Centroamericana
lanzada 2 comienzos del mismo afo—, con representantes de Honduras, El Salvador, Colombia,
Jamaica, Republica Dominicana y Belice. Lopez Portillo y Herrera Campins lanzan mientras tanto la
idea de un acuerdo global en Centroameérica, el Buré de Coordinacion de los Paises No-Alineados
se redne en Managua en enero de 1983 y, durante el 38 periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, Nicaragua obtiene un puesto en el Consejo de Seguridad a pesar de los
esfuerzos norteamericanos en favor de la Repiiblica Dominicana. La batalla se planteaba en el
terreno diplomatico. Y las presiones por lograr una solucion latinoamericana al conflicto centroa-
mericano subian de tono.

No es aventurado suponer que la solidaridad mundial hacia Nicaragua o, cuando menos, la
repugnancia 2 aceptar una solucion de fuerza, fueron elementos importantes en el periodo de
marzo de 1982 a noviembre de 1983 para impedir un tratamiento tipo Granada.

(1) Laescalada de la contra provoco cambios profundos en la gestion economica del pais. Los
gastos militares, que no llegaban al 79, del presupuesto nacional en 1981, ascienden al 139, en
1982, al 199 en 1983, al 25% en 1984 y se aproximan en 1985 al 509, Y de un ritmo de
crecimiento del 53% en |98] se paso a un decrecimiento del 1,29, en 1982. E! descenso del
producto nacional no afectd fundamentalmente 2 las mayorias gracias a la consolidacion de un
sistema de distribucion popular, del racionamiento y de la regulacion de los precios de 23 bienes
basicos. Pero a pesar de todo, el nivel de ingresos per cpita continuaba siendo mas bajo que antes
de la revolucion.
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(12) Lacampana de desinformacion se centraba en los Estados Unidos en torno al «contrato»
que los Sandinistas habrian establecido con la OEA antes de fa toma del poder. La realidad consistia
en que el FSLN habia enviado un télex al entonces Secretario General de la OEA el (6 de julio de
1979 diciendo que pensaban convocar «las primeras elecciones libres de este siglon pero sin ninguna
referencia a fechas ni al compromiso de establecer una «verdadera democracian.

(13) Siete Partidos anunciaron su intencion de acudir a las elecciones: el FSLN, el Partido
Socialista Nicaraguiense (PSN), el Partido Popular Secial Cristiano (PPSC), el Partido Comunista de
Nicaragua (PCN), el Movimiento de Accion Popular Marxista-Leninista (MAP-ML), el Partido
Conservador Democrata (PCD) y el Partido Liberal Independiente (PLI). En visperas de las
elecciones se vislumbraban tres grandes alianzas: 1) el FSLN, que pensaba acudir en solitario
presentando a Daniel Ortega y a Sergio Ramirez para la Presidencia y Vicepresidencia; 2) la
oposicion de derechas, que intentaba montar una alianza conservadora dirigida por Arturo Cruz; 3)
los partidos alineados a la izquierda del FSLN, que intentaba negociar una coalicion presentando a
Virgilio Godoy como candidato.

(14) Con ocasion del encuentro del Buro de la Internacional Socialista (en Rio de Janeiro el |
de octubre de 1984) se reunieron el Comandante Bayardo Arce y el candidato de la CDN Arturo
Cruz. Cuando parecia que se habia llegado 2 un acuerdo de participacion de la CON en las
elecciones surgio el escollo al negar Cruz que la CDN pudiera asegurar que las fuerzas de la
contrarrevolucion abandonaran la lucha y entregaran las armas. La CDN pidio un nuevo plazo de
inscripcion de candidatos al Consejo Supremo Electoral que le fue denegado.

(IS) Las continuas incursiones del FDN desde sus bases hondurefias llevo a Managua a
establecer 2 principios de 1985 un cordan sanitario de 250 kilometros a lo largo de la frontera con
un desplazamiento de cerca de 150.000 campesinos. La intencion fundamental era impedir el
abastecimiento y reclutamiento, forzosos en numerosos casos, y a abrir vias para la persecucion en
caliente de la contra hasta sus reductos hondurefos.

(16) En mayo igualmente, la contra penetra en fuerza por la frontera Norte, con efectivos
cercanos a los 5.000 hombres, y tras una semana de duros combates en los que el EPS empleo los
helicopteros artillado soviéticos y dos batallones ligeros de infanteria de lucha contrainsurgencia, le
que quedaba de la fuerza incursora regrese precipitadamete a sus bases hondurenas.

(17) El Arzobispo Romero declaraba que el poder real estaba en manos de los elementos mas
represivos del Ejército, que la ayuda norteamericana debiera ser interrumpida para no agravar aln
mas el conflicto y que los cristianodemocratas debieran abandonar la junta, ya que su presencia
cubria el caracter represivo del gobierno, particularmente en el extranjero. El Fiscal general de la
Republica, Zamora, era asesinado en febrero de 1980 por atraverse a predicar | reconciliacion con
la izquierda. Varios dias antes, la estrella rutilante de la oligarquia salvadorefa, radicada en su gran
mayoria en Miami, D"Aubuisson, habia denunciado por la radio a Zamora como miembro oculto de
la guerrilla. Y el Partido Cristianodemocrata, que habia amenazado con abandonar la Junta si no se
enjuiciaba a los autores del asesinato, permanecio en ella a pesar de que nadie fue llevado 2 los
Tribunales. Slo renuncio Héctor Dada, quien abandond el pais inmediatamente temiendo por su
vida.

(18) Carter pensaba que la ayuda militar seria la moneda de cambic que obligaria a la juntaa
aceptar un programa de reforma agraria,con el cual la base de reclutamiento de la guerrilla
desapareceria practicamente. La reforma, anunciada en abril de 1980, comprenderia tres fases, de
acuerdo con la extension de las haciendas expropiadas, que serian entregadas a cooperativas
campesinas, finalizando con un programa de «tierra a quien la trabajer. La primera fase se llevo
acabo a un coste tremendo. Los hacendados expropiados recibieron su justiprecio que ripidamente
fue transferido en gran parte 2 las cuentas abiertas en Miami. Otros acudieron a la subdivision entre
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familiares para evitar ser afectados. Algunos alquilaron las bandas de matones que pululaban
alrededor de los cuarteles, y las muertes de campesinos aumentaron en proporcion directa a las
zonas donde |a reforma debia llevarse a cabo.

(19) En enerode 1981 dos norteamericanos y el jefe salvadorefio del programa agrario serian
asesinados en el bar del Hotel Sheraton de San Salvador, verdadera plaza fuerte contra los ataques
de la guerrilla. El Ejército salvadorefio, autor del triple asesinato, que lo achaco a la oligarquia,
intento impedir una reforma que ponia al descubierto su nueva riqueza agraria y los medios
corruptos para conseguirla. La segunda y tercera fase de |a reforma agraria ni siquiera fueron
iniciadas. Y entre 1978 y 1981, se calcula que unos 5 billones de délares de capital privado tomaron
el vuelo hacia Miami.

(20) Laayuda norteamericana mantenia a flote el pais y prolongaba por tanto una guerray un
baio de sangre que ni la guerrilla ni el Ejército parecian poder ganar. La ayuda militar, que en 980
ascendia a & millones de dolares, salto a 35,5 en 1981 y a 82 en 1982. Y la ayuda economica se
triplico de 1980, 58 millones de dolares, a 1982, 189 millones de dolares. El Salvador recibia mas
ayudada per capita que pingun otro pais de Latinoameérica. Pero de 1980 a 1982 1.500 millones de
dolares tomaron la ruta de los bancos norteamericanos huyendo del pais.

(21) Los revolucionarios mientras tanto conocian momentos de disension. Roque Dalto, jefe
de una faccion, seria asesinado en un ajuste de cuentas, y Cayetano Carpio, patriarca de la
revolucion, se suicidaria desesperado ante las dificultades y las disensiones. En octubre de 1982, la
guerrilla lanzé una gran ofensiva al tiempa que ofrecia un «didlogo sin condiciones». Y mientras que
el nimero de muertos ascendia a 35.000, la mayoria a manos de los escuadrones de la muerte, el
FMLN entregaba los prisioneros hechos al Ejército a la Cruz Roja. El mayor logro del Ejército
salvadorefo consistia en acobardar a la poblacion a traves del terror. Incluso el Embajador
norteamericano Hinton diria en 1983 que una «mafia» del terror era responsable de 30.000
muertes®,

(22) En parte, la victoria de Duarte era una victoria norteamericana. La CIA pago la
publicidad, contribuyo a mantener la seguridad durante el proceso electoral y asesoré al Consejo
Electivo Central. Casi nadie recordo el dato para la historia de que 15.000 personas habian sido
muertas por las fuerzas de seguridad del Estado durante el periodo en que Duarte habia ejercido
previamente como Presidente. Ademds, el Gobierno norteamericano proporcionaba alrededor de
un 30% del presupuesto del gobierno y por ello se habia transformado en el nuevo socio de los
militares, reduciendo el tradicional papel jugado hasta entonces por la oligarquia.

(23) Con un Congreso y un Tribunal Supremo dominados por la extrema derecha, el margen
de maniobra de Duarte era realmente escaso, y su politica de reconciliacion nacional no tenia mis
posibilidades de éxito que las buenas intenciones de su autor. Y Duarte no tuvo mis remedio que
apoyarse progresivamente en el poder fictico del Ejército, teledirigido a duras penas en este
sentido por el superfictico poder de la Embajada norteamericana. La tercera ronda de conversacio-
nes guerrilla-gobierno, prevista para fines de enero de 1985, no llego a celebrarse justamente por el
aislamiento de Duarte con respecto a las fuerzas conservadoras, su dependencia del Ejército y la
oposicion de éste al didloga con la guerrilla.

(24) Las concesiones que el gobierno tuvo que hacer a la guerrilla —liberacion de prisione-
ros— contrastaron con la intransigencia observada en anteriores secuestros de funcionarios y
oficiales. Ello, unido al «paquetazo», conjunto de medidas de estabilizacion y elevacion de
impuestos y precios, coloco en una situacion extremadamente vulnerable a Duarte, con profusion
de rumores golpistas y el Unico apoyo seguro del sector democristianc.
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(25) Por las mismas fechas, la base aérea de llopango servia como punto de recepcion de la
ayuda destinada a la «contran. Suazo Cordova habia querido castigar 2 los «gringos» por el triunfo
electoral de su intimo enemigo Azcona y habia cerrado Toncontin y San Pedro Sula al trifico aéreo
con ayuda a la contrainsurgencia nicaragiiense. llopango servia de escala entre los aerodromos
norteamericanos y la base del Aguacate, en Honduras.

(26) Suazo, sin embargo, no cejaba. Su penultimo truco consistio en comprar las voluntades
de un numeroso grupo de diputados que, de manera totalmente anticonstitucional, debian intentar
reformar la Constitucion y anular el compromiso conseguido por las Fuerzas Armadas como salida
de la crisis institucional. La broma, se decia, le costd a Suazo cerca de 10 millones de ddlares.
Alertadas las bases de los Partidos Liberal y Nacional, cercaron el recinto del Congreso Nacional y
amenazaron con matar a los diputados que votaran a favor de la mocion suazocordovista. La
desercion del grupo de conspiradores-diputados comenzo inmediatamente. Al fin y al cabo no
habian sido pagados para arriesgar sus vidas. La mocion fue abortada y Suazo se quedé sin los
supuestos 10 millones que, depositados en el Banco Central, pertenecian en realidad al pueblo
hendurefio.

Pero Suzo Cordova, genio y figura hasta la sepultura, se guardaba en la manga la dltima carta.
De los candidatos del Partido Nacional, Rafael Leonardo Callejas, promocionado por una habil
campana televisiva a modo de detergente de efectos milagrosos e inmediatos, se habia transforma-
do en un serio rival de Azcona en la carrera presidencial. «Rosucon decide un buen dia marchar a la
base norteamericana de Palmerola, donde solicita un paseo en helicoptero que, naturalmente le es
inmediatamente otorgado, y una vez en el aire le indica al piloto norteamericano que tome el
rumbo de Marcala, ciudad en |2 que en ese momento Callejas daba un mitin. Sobre la vertical de la
ciudad se le indica al piloto que descienda y, desde una altura conveniente, el Presidente de la
Republica vacia el contenido de dos sacas llenas de pasquines en los que se acusaba al candidato del
Partido Nacional de ser un homosexual y de tener el «SIDA».

(27) Tales medidas eran tomadas después de superado el incidente de Urbina Lara quien,
refugiado en fa Embajada en Managua, habia caido en circunstancias poco claras en manos de las
fuerzas de seguridad nicaraguienses. San José considero los hechos como una violacion del derecho
de asilo, practico la politica de gsilla vacian en las negociaciones de Contadora y llevo el incidente a
la OEA.

(28) El 31 de mayo una patrulla de 21 guarias civiles es emboscada en la frontera de Nicaragua
con el resultado de dos muertos y || heridos en lo que parecia ser un claro aviso de Managua sobre
los riesgos de prestar el territorio a los hombres de Pastora.

Tal incidente, bien explotado por la prensa, reforzo el tradicional sentimiento antinica
provocando manifestaciones ante la Embajada de Managua con quema de banderas. El antisandinis-
mo se instalaba progresivamente 2 nivel de opinion publica. Nicaragua propone entonces la
creacion de una zona desmilitarizada entre ambos paises bajo supervision internacional y San José
acepta la propuesta de negociacion bilateral pero sin por ello retirar la demanda planteada al
Consejo Permanente de la OEA por el incidente de Las Crucitas.
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(Es posible la paz?



Abominad la boca que predice desgracias eternas,
abominad los ojos que ven solo zodiacos funestos,
abominad las manos que apedrean las ruinas ilustres,
o que la tea empuiian o la daga suicida.

Salutacion del optimista. Rubén Dario.



Resurreccion de Contadora

Desde que Contadora y el Grupo de Apoyo —constituido en Lima en noviembre de
1985 por Brasil, Argentina, Uruguay y Peri— presentaron un proyecto revisado de Acta
Final de Paz en junio de 1986, las gestiones mediadoras entraron en una via muerta a la
que no fue ajena la tactica contadorina de fijar una fecha tope para la firma de los
instrumentos de paz. Superada aquélla sin que el Grupo de Tegucigalpa y Managua se
pusieran de acuerdo, no tanto por las clausulas relativas al nivel de armamentos y a los
instrumentos de verificacion y control cuanto a la exigencia de procesos de reconciliacion
y democratizacion internos, los paises contadorinos consideraron conveniente no desgas-
tar inutilmente el proceso mediador convocando nuevas reuniones estériles si previamen-
te no se producia algin hecho nuevo que alentara un cierto margen de esperanza. Desde
junio de 1986, el proceso mediador quedo aletargado.

El 18 de diciembre de 1986, los grupos de Contadora y Apoyo deciden en Brasilia
relanzar las gestiones mediadoras programando un viaje a las capitales centroamericanas
por los ocho Cancilleres para el mes de enero de |1987. Los Secretarios Generales de |a
ONU, Pérez de Cuéllar, y de la OEA, Baena Soares, anunciaron inmediatamente su
intencion de sumarse al viaje, prestando de este modo el respaldo de la Organizacion
Mundial y de la hemisférica a las gestiones pacificadoras del Grupo en un gesto de un
caudal moral y simbolico indiscutible.

Una serie de hechos nuevos parecian indicar que el momento era apropiado para
explorar las nuevas perspectivas de paz. Las elecciones legislativas estadounidenses habian
conformado en noviembre una mayoria democrata tanto en el Congreso como en el
Senado. El EPS habia incursionado a finales de noviembre en territorio hondurefio en una
operacion que dificilmente podria calificarse de persecucion en caliente de la contra sino,
mas bien, de bisqueda y destruccion de su retaguardia hondureia, produciéndose
choques EPS-Ejército hondurefio y posterior intervencion de la aviacion de Honduras. El
semanario libanés Ash Shiraa daba a conocer al mundo que la Administracion Reagan habia
enviado varios cargamentos de armas al archienemigo Ayatholla Khomeini con la
esperanza de obtener la liberacion de rehenes norteamericanos en manos de los shiitas
libaneses. Armas por rehenes. Incumplimiento de la promesa de no negociar con los
secuestradores. Y, para colmo, desvio de parte de los fondos, solo parte, pues del resto
aun no se sabe su destino, a la contra nicaragiiense. El «Iran-gatey o el «contra-gatey habia
estallado. Y el fin de la transparencia presidencial, de la «Teflon-Presidency», no auguraba
un futuro risuefio a la politica de acoso al sandinismo a traves del mecanismo de la contra.
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Pues habian sido los hombres del Presidente, el Almirante Poindexter, Consejero del
Consejo Nacional de Seguridad y el Teniente Coronel Oliver North, pieza clave en tal
operacion y miembro de dicho Consejo, quienes habian dirigido un desvio de fondos que
contravenia las asignaciones a tal fin del Congreso. ;Como podia el Presidente Reagan no
estar enterado de actos realizados por sus hombres mas fiables en el Consejo Nacional de
Seguridad? La sombra de la duda empanaba la cristalina transparencia del Presidente
norteamericano mas querido por su pueblo desde los tiempos de Dwight Einsehower.

Si la Administracion norteamericana habia sido capaz de entrar en tratos con el
archivillano Khomeini, jqué garantias existian de que no haria lo mismo en el futuro con
los aprendices de villano sandinistas’ Un escalofrio de temor sacude las atonitas filas del
Grupo de Tegucigalpa. Los aliados centroamericanos de Washington, que ya tenian dudas
sobre la eficacia del «tratamiento» contra para operar el derribo del sandinismo,
comienzan entonces a alimentar serias sospechas sobre las garantias de continuidad del
acoso a Nicaragua y a preocuparse ante la posibilidad de un hipotético arreglo directo
Managua-Washington que ridiculizaria, por transformarla en futil, su hostilidad al régimen
de los Comandantes.

Por otra parte, Managua lanzaba destelios de su voluntad de compromiso. No solo
mediante la liberacion de Eugene Hasenfus, condenado a treinta afos de prision por
transportar armas a la contrainsurgencia nicaragiiense. Sino en el disefio de la nueva
Constitucion, en cuya redaccion, mal que bien, participaban los partidos de la oposicion y
cuyo articulado consagraba el no alineamiento, la economia mixta y el pluralismo
democrético. Satisfaciendo de este modo legalmente los compromisos iniciales de la
Revolucion y los objetivos declarados de la politica norteamericana frente a Managua. Las
relaciones con la Iglesia experimentaban mientras tanto una indudable mejoria.

Todos estos hechos prefiguraban un panorama cuyas posibilidades intento calibrar el
«Grupo de los 10» —Contadora, Apoyo y Secretarios de la ONU y OEA— en su gira
centroamericana de enero de 1987. Sin resultados aparentemente alentadores. En Mana-
gua escucharon el deseo nicaragiiense de superacion de la crisis regional mediante la
bilateralizacion de las soluciones. En las tres capitales del grupo de Tegucigalpa oyeron
que la solucion pasaba por la democratizacion del régimen de Managua. En Guatemala, el
deseo de contribuir a la paz regional dentro del marco de la «neutralidad activa» disenado
por la diplomacia chapina. Y, en mas de una capital centroamericana, un cierto nivel de
suspicacia y frialdad ante la supuesta desgana del Grupo a presionar en Managua hacia la
democratizacion y desmovilizacion.

Sin embargo, algo fundamental habia cambiado en tierras norteamericanas. Si antes
del «contra-gate» ya parecia dificil una intervencion militar directa en Nicaragua, despues
del escandalo tal posibilidad parecia entrar en el terrenc de lo improbable. Y, mientras
tanto, la presion contra no producia el esperado ablandamiento del sandinismo, sino un
empobrecimiento de la poblacion paralelo a un «numantismon del régimen; al tiempo que,
en el campo de batalla, a cada intento de penetrar en nimero a territorio nicaraguense
sucedia un descalabro y una persecucion en caliente del EPS hasta su retaguardia
hondurea. Todo ello sin conseguir enlazar con sectores de consideracion de la poblacion
civil y, por tanto, sin un minimo grado de aceptabilidad politica. Una via equivocada en
definitiva, puesto que a cinco afios vista, no producia resultados que guardaran preporcion
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con la importancia de los capitales econémicos y politicos invertidos en la operacion ni
con los fines perseguidos.

Ante tal panorama pareceria logico esperar un giro de importancia en la linea
seguida. El derribo del régimen sandinista a través de la contra parecia haber fracasado. Y,
segun la opinion mayoritaria de los agoreros, fracasaria en el futuro. Mientras tanto, los
legitimos intereses de seguridad de los Estados Unidos en la region, cuyo resguardo
pareciera ser el objetivo prioritario de la politica norteamericana en la zona, quedaban
disimulados tras exigencias de un pluralismo y una democratizacion internas de Nicaragua
de dificil presentacion, por rezumar intervencionismo, y de complicada exigencia puesto
que el concepto de democracia, como la mayoria de las grandes ideas-fuerza, es bastante
elastico e historicamente evolutivo.

No parecia sin embargo que la reaccion inicial de Washington apuntaba hacia una
reconsideracion sino, mas bien, a contrarrestar la sensacion de fin de época y vacilacion
que progresivamente se fue instalando al calor de los hechos antes indicados. La respuesta
de la Administracion Reagan consistio en efecto en:

|. Dias antes de la gira de los Diez, Phillip Habib y Elliot Abrams convocan en Miami
al Canciller tico, sefior Madrigal, donde éste expone que Nicaragua debe legitimar su
sistema mediante elecciones libres si desea normalizar sus relaciones con Costa Rica.
Abrams lanza a los cuatro vientos, como un nuevo plan de paz de Costa Rica, alternativo al
de Contadora, lo que era un simple intercambio de puntos de vista sobre las posibilidades
de pacificacion, sorprendiendo al propio Madrigal e irritando al Presidente Arias, quien se
aprestaba a recibir esos mismos dias a la mision de los Diez.

2. Exige explicaciones al Secretario General de la OEA, Baena Soares, sobre la
justificacion y legitimacion de su viaje a las capitales centroamericanas en compaiiia de los
Cancilleres contadorinos, de Apoyo y Secretario General de la ONU, demostrando una
vez mas su desconfianza e incluso hostilidad a las gestiones del grupo mediador.

3. Envia a Phillip Habib no a las capitales centroamericanas, como previamente se
anuncio, sino a las del grupo de apoyo, menos Lima, y de la CEE con un mensaje: «You
ain't seen nothing yet.» La politica de la Administracion sobre Centroamérica no variara
un apice, la contra conocera éxitos importantes a partir de la ofensiva iniciada en enero,
es intitil intentar convivir con o «civilizar» 2 un régimen como el de Managua, condenado
a la desaparicion por Washington. «No han visto nada todavia.»

4. Desplaza una escuadra con el mayor acorazado de su Flota, el «loway a patrullar
«en mision de paz» —concesion al lenguaje orwelliano— frente a las costas caribefias de
Centroamérica coincidiendo con la mision de los Diez.

5. Elliot Abrams declara el 23 de enero de 1987 que si se interrumpe el flujo de
ayuda a la contra, la Administracion no tendra mas remedio que intervenir directamente
en Nicaragua —claro aviso a la nueva mayoria democrata en el Congreso—, que
Contadora no presiona a Managua para que democratice su régimen, que México,
especialmente, esta dispuesto a cualquier operacion cosmética legitimadora y a cualquier
arreglo que asegure la supervivencia del sandinismo, que Pert no debiera formar parte
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del Grupo de Apoyo, pues la asistencia de Alin Garcia a las ceremonias de promulgacion
de la nueva Constitucion nicaragiense supone una toma de posicion incompatible con la
neutralidad exigible a2 un grupo mediador. Lenguaje desusado en los ambitos de la
diplomacia, destinada a desacreditar la gestion de Contadora y que provoco la siguiente
respuesta del Canciller peruano, Allan Wagner: la Administracion Reagan tiene miedo de
que Contadora le eche a perder su guerra en Nicaragua.

La semilla de la duda estaba sembrada en las capitales del Grupo de Tegucigalpa. Y la
renuncia a aceptar soluciones de fuerza, consolidada en las capitales comunitarias de la
Europa occidental y potenciada entre los contadorinos y el Grupo de Apoyo.

La congénita debilidad e inseguridad de Honduras, la rebelion armada del FMLN en El
Salvador y la extrema deuda publica de Costa Rica (4.500 millones de dolares) son
elementos explicativos del por qué la semilla de la duda no florecio con mayor
potencialidad. Pero se estaba llegando a un peligroso divorcio, a una trayectoria de
colision, entre las tesis de Washington y la gran mayoria de Latinoamérica, donde
progresivamente se percibian intereses negemonicos mas que preocupaciones democrati-
cas. Lenguajes de apasionada defensa de Nicaragua, como el de Eduardo Galeano, se
escuchaban con mayor frecuencia en los ambitos latinoamericanos: «El acoso y el bloqueo,
despiadados, crecientes, no ocurren porque en Nicaragua no haya democracia, sino para
que no la haya. No ocurren porque en Nicaragua haya una dictadura, sino para que vuelva
a haberla. No ocurren porque Nicaragua sea un satélite, triste peon en el tablero de las
grandes potencias, sino para que vuelva a serlo. No ocurren porque Nicaragua difunda
armas en los paises vecinos, sino para que ya no pueda difundir ejemplo: su peligroso,
contagioso ejemplo de independencia nacional y participacion popular. Para aniquilar a
Nicaragua es imprescindible desprestigiarla y aislarla. Los enemigos de la revolucion la
obligan a defenderse y despueés la acusan de defenderse. Quieren que Nicaragua no sea
mas que un cuartel: un vasto cuartel de hambrientos» '.

Hay sin duda mas de un Gobierno latinoamericano con escasas simpatias por el
régimen sandinista. Pero mas escasos sin duda eran los que aprobaban las actividades de la
contra, interpretada como una banda armada contra un gobierno constituido.

Carlos Fuentes resume este sentir: «La democracia nunca entro en los cilculos de
Washington durante los setenta aiios que domino la politica de Nicaragua, entre la caida
de Santos Zelaya en 1909 y la de Anastasio Somoza en 1979. Disfrazar una obsesion por
reestablecer una dominacion como una cruzada democratica no es sino una hipocresia
mas. Todos los principios de la coexistencia hemisférica han sido gravemente vapuleados
en el curso de esta locuran .

No es asi extraiio que si Washington, secundado por San José, San Salvador y
Tegucigalpa, colocaba la democratizacion de Nicaragua en el arco de boveda del edificio

L

! Eduardo Galeno, Defensa de Nicaragua. Nuevo
Amanecer Cultural, | de noviembre de 1986.

* Carlos Fuentes, U. S. should listen to Latin Ameri-
cans. The Miami Herald/International Edition, 7 de
diciembre de 1986.
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de la paz centroamericana, los Grupos de Contadora y Apoyo deseaban construirla sobre
los solidos cimientos de la independencia y la autonomia de los Estados. Se planteaba asi
una importante cuestion doctrinal consistente en saber si la falta de democracia justifica el
irrespeto de la soberania estatal. Al igual que la definicion de los perfiles y los ambitos de
la democracia, puesto que si la defensa de un concepto justifica el desconocimiento de un
principio es preciso delimitar claramente cuando se es o se deja de ser una democracia. Si
las elecciones libres agotan la idea de democracia o si se exige ademas rotacion de élites,
reparto del bienestar, participacion del pueblo, apego irrestricto a los derechos individua-
les a traves de uma judicatura respetada porque imparcial e independiente porque
autonoma del Ejecutivo.

La cuestion es importante, porque asi como el principio de la independencia nacional
tiene unos perfiles mas nitidamente delimitados, el concepto de democracia se presta a
interpretaciones mas © menos exigente y, por tanto, a un cierto grado de ambigtiedad. Lo
que, unido a la asimetria de fuerzas en presencia, puede tedricamente abrir la via de la
interpretacion unilateral, interesada o abusiva, como justificacién del desconocimiento del
principio. Las relaciones internacionales podrian transformarse en una serie ininterrumpi-
da de intervenciones en los asuntos internos de paises teoricamente soberanos. Y nadie
podria sentirse totalmente seguro puesto que el concepto de democracia, ademas de
relativamente ambiguo, es historicamente perfectible.

Condiciones para un arreglo

La escena politica centroamericana ha conocido un periodo de desdramatizacion
desde que en enero de 1981, con los sandinistas en el poder, el FMLN lanzé su ofensiva
«final» contra San Salvador y la Declaracion france-mejicana le reconocio practicamente el
astatusy de beligerancia. No cabe duda de que la alerta roja ha cambiado de tonalidad,
tinéndose de color amarillo-naranja y que la teoria del domino centroamericano, preludio
de la totalitarizacion marxista de los paises del istmo, ha perdido actualidad e incluso
vigencia.

El FMLN ya no amenaza con entrar victorioso en los centros urbanos salvadorenos
estableciendo un Gobierno revolucionario y potenciande los movimientos guerrilleros de
Guatemala y la subversion en Honduras. Demuestra, eso si, su enorme capacidad de
supervivencia ante el acoso de un Ejército que recibe de los Estados Unidos una ayuda solo
comparable a la de Israel. Al igual que su habilidad para impedir la normalizacion de la
vida economica y social en el pais, provocando de rechazo enormes presiones de los
sectores extremistas de derechas sobre el Gobierno del Presidente Duarte. Pero nadie, o
casi nadie, espera su entrada victoriosa en San Salvador.

La democracia, con todas sus limitaciones, se asienta lenta y penosamente en
Honduras y Guatemala. El historial de respeto a los derechos humanos algo ha mejorado
bajo las presidencias de Azcona y Cerezo. Y en Costa Rica, el aumento de efectivos de la
Guardia Nacional, la eclosion de grupos paramilitares y la movilizacion psicologica de una
considerable parte de la poblacion contra el sandinismo, no han llegado a afectar los
solidos cimientos del sistema politico.
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El desplome centroamericano bajo el embate revolucionario devenia progresivamen-
te una figura apocalitica de contenido retorico y uso partidista por los circulos contrarios
a la normalizacion, desdramatizacion y pacificacion de la region.

Todos los actores de la escena centroamericana tienen intereses objetivos en llegar a
un arreglo.

Desde el punto de vista de Honduras, la permanente situacion de tension con
Managua, constantes incidentes fronterizos debido a la presencia contra a lo largo de la
frontera, y la existencia en su territorio de una «nueva Nicaraguan, de donde han sido
desplazados cerca de 12.000 hondurenios, presenta evidentes peligros para la estabilidad
del régimen. En primer lugar por la progresiva militarizacion de la vida interna y
creciente papel que en ella asumen los militares, en detrimento del poder civil. En
segundo termino porque las bases de legitimacion del poder van siendo erosionadas al
haber quedado transformado el pais en base de retaguardia de la contra y en enorme
portaaviones de los Estados Unidos. En tercer lugar porque, aparte de los miles de
refugiados de los paises vecinos que acoge en su territorio, ameén del considerable nimero
de indocumentados nicaraguenses y salvadorefios, con su evidente peso en la delincuencia
y el paro, existe un peligro latente de «libanizacion» si las bandas armadas de la
contrainsurgencia nicaragiense quedan desprovistas de fondos por los Estados Unidos.

Las Fuerzas Armadas hondurenas nunca han demostrado entusiasmo en pelear codo
con codo con los contras. Siempre sintieron desprecio hacia la escasa preparacion,
motivacion, capacidad militar y origenes de los cuadros militares de Calero y Bermidez,
especialmente después de los combates de marzo, octubre y diciembre de 1986, cuando el
EPS penetro hasta |8 kilometros en territorio hondureno pisando los talones a los restos
maltrechos de las incursiones contras a Nicaragua.

Desde que Washington insistic en canalizar directamente todas las etapas del flujo de
ayuda a la contra, los incentivos de la implicacion directa quedaron ain mas disminuidos.

Incluso en los momentos de mayor tension, aun durante los incidentes armados con
Nicaragua, se intercambiaron mensajes entre las Fuerzas Armadas hondurenas y el EPS en
los que traslucia el deseo hondurefio de no verse arrastrados a una confrontacion directa.
El CONSUFA formulo su doctrina al respecto en forma de silogismo:

— La guerra con Nicaragua no es su guerra.

— Si se meten, la pueden perder.

— Si se meten y la ganan, no la ganan ellos sino los Estados Unidos y la contra.

— Si la ganan, la pierden, porque la ayuda economica norteamericana abandonaria
Honduras y se concentraria en la reconstruccion de Nicaragua.

Con el paso del tiempo era perceptible, por otra parte, un cierto grado de irritacion
ante las constantes presiones de Washington por involucrar a Honduras ain mas en el
conflicto, una cierta desilusion por las contraprestaciones recibidas y crecientes dudas
sobre la seriedad, efectividad y continuidad de la politica norteamericana en la region.

La insistencia norteamericana en que Honduras aislara diplomaticamente, e incluso
rompiera relaciones diplomaticas con Nicaragua, encontraba especiales resistencias por
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los graves problemas practicos que se crearian entre dos paises vecinos, especialmente
con la Cancilleria agobiada por dos procesos ante el Tl), con El Salvador y Nicaragua, y una
denuncia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Otro dato que aumentaba la inquietud hondurefa radicaba en la aplicacion por la
Administracion Reagan de la teoria del conflicto de baja intensidad. El uso de los contras
como un arma de desgaste, destinada a erosionar lentamente al régimen sandinista, no
podia satisfacer a Honduras, poco interesada en que un ejército rebelde se instalara
indefinidamente en su territorio, especialmente teniendo en cuenta que nunca se
recibieron garantias de reasentamiento de los contras por parte de Washington si, como
parecia, no acababan por entrar victoriosos en Managua.

A pesar de que la presencia militar norteamericana en el pais evitaba a2 Honduras
cuantiosos gastos militares para contrarrestar la potencia del EPS, la ayuda economica
recibida habia estado por debajo de las expectativas y del desgaste de imagen y pérdida de
inversiones sufridas por Honduras a causa de su papel en la crisis regional.

El deseo oculto de mas de un politico y de muchos hondurenos consistia en obtener la
salida de su territorio de los contras sin perder por ello la ayuda economica norteamerica-
na ni la garantia de defensa en caso de agresion sandinista. Una garantia que, aun no siendo
formal, pues a ello siempre se nego Washington, seria presumiblemente operativa, pues
resultaba dificil creer que Washington dejaria escapar la oportunidad de intervenir
militarmente en Centroameérica en defensa de sus aliados. Y por otra parte, dificilmente
podria la Administracion norteamericana, presente o futura, penalizar a Honduras
economicamente mientras Nicaragua fuera un «peligron o un mal «ejemplon, pues
debilitar a Honduras seria contribuir a desestabilizarla y a potenciar las posibilidades de
cambio en un sentido desfavorable a los intereses norteamericanos en la region.

En cuanto a Nicaragua se refiere, parecia evidente que, salvo para los sectores mas
radicales del FSLN, habia un interés objetivo en terminar la guerra con la contra,
reconstruir la economia y recrear un ambiente politico menos crispado que, sin hacer
peligrar el hegemonismo del FSLN, permitiera hacer concesiones y abrir espacios
politicos a la oposicion, recomponiendo la fachada democratica del régimen y normalizan-
do las relaciones politicas y comerciales con los vecinos.

La creciente influencia de Daniel Ortega en 987, y el correlativo opacamiento de
Tomas Borge, podria augurar una correlacion interna de fuerzas mas favorables a la
transaccion.

La normalizacion regional tendria en Guatemala una influencia muy positiva. Vinicio
Cerezo controlaba la situacion en la capital, pero en el campo seguian mandando los
militares, al amparo de una guerrilla que no acababa de desaparecer.

Guatemala se nego a alinearse con los Estados Unidos y el Grupo de Tegucigalpa en
contra de Nicaragua. «Neutralidad activa» denominaba Cerezo la politica regional de su
pais. Para la Administracion Reagan dicha politica representaba una tozudez obstruccio-
nista a sus esquemas regionales y, en clara senal de desagrado, programo para 1987 una
raquitica ayuda militar de dos millones de dolares que resaltaban comparados con los |15
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millones para El Salvador y los 60 millones para Honduras. Al ofrecer una ayuda
puramente nominal se estaba enviando un claro mensaje a quienes mas ansiosamente la
esperaban, los Generales, quienes contaban con unos 50 millones de dolares. Con lo cual
se aseguraba un elemento adicional de presion del estamento militar sobre un poder civil
apenas consolidado.

La pacificacion regional beneficiaria claramente a E/ Salvador. Nunca conviene olvidar
que la contra fue creada originalmente para impedir el trafico de armas de Nicaragua hacia
El Salvador; que, en sus momentos iniciales de triunfo, el sandinismo apoy6 cuanto pudo al
FMLN, y que todavia hoy en dia, Nicaragua es zona de descanso y apoyo logistico para los
cuadros guerrilleros salvadorefios, aun cuando el flujo de armas disminuyo sensiblemente
hace ya afos. La normalizacion regional pasa por la pacificacion salvadorena tanto como
por la aceptabilidad del sandinismo, version depurada, por los Estados Unidos y, en
consecuencia, el Grupo de Tegucigalpa.

Los esfuerzos pacificadores del Presidente Duarte se verian claramente potenciados
en una situacion regional desdramatizada. Y los cuadros del FMLN podrian rebajar sus
exigencias ante un panorama que, en el curso de los Ultimos afics, habia evolucionado
desfavorablemente para los movimientos revolucionarios de la zona.

El fin de la guerra de la contra supondria para Costa Rica un nuevo clima regional
favorable 2 los intercambios comerciales intrarregionales e inversiones internacionales, el
fin de la amenaza de conflictos fronterizos por las actividades del BOS, Bloque Opositor
del Sur, operando en torno a la frontera, y punto final 2 la doble presion de los Estados
Unidos, para aumentar los efectivos de la Guardia Civil y conceder facilidades al BOS, y de
los refugiados e ilegales nicaragiienses en territorio tico.

Cualquier esquema de paz en Centroamérica pasa necesariamente por Washington.
Por razones tan miltiples como obvias. Pero también desde el punto de vista de los
Estados Unidos hay elementos objetivos que presionan en favor de la paz.

Importantes sectores politicos norteamericanos habian llegado 2 la conclusion de que
la politica centroamericana de la Administracion Reagan no era acertada y que era
necesario cambiarla salvando la cara.

Tal politica parecia en efecto ser fruto de un dilema: su objetivo era hacer tirar la
toalla al snadinismo («say uncle») pero los medios empleados (no negociar y apoyar
militarmente a la contra) no eran eficaces. Se descarto el unico instrumento con ciertas
garantias de éxito, la invasion directa, no ciertamente por falta de ganas, sino porque la
opinion publica norteamericana no aceptaba tal solucion quirdrgica. Existia, pues, una
incoherencia entre el objetivo y los medios que solo podia alterarse cambiando el objetivo
—negociande con Managua— o los medios —lanzando una invasion— o ambos. Daba la
impresion de que la politica norteamericana seguia aplicindose por inercia y por ser la via
de menor resistencia, ya que el coste politico de una modificacion de objetivo o de medios
seria superior al de mantener el curso.

Mientras, la Administracion Reagan disponia progresivamente de mas reducidos
espacios de tiempo para salir del anterior dilema y su margen de maniobra se veia
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reducido por acontecimientos como la victoria democrata en las elecciones al Congreso y,
especialmente, el «contra-gatey.

El objetivo declarado por el Presidente Reagan de hacer tirar la toalla al sandinismo
en inalcanzable salvo en caso de una derrota militar aplastante del FSLN, pues ningin pais
puede refugiarse en el banquillo ante |2 presion de otro sin reconocer al mismo tiempo el
sometimiento de su soberania e independencia a los dictados de ese otro. Mucho menos
ain los Comandantes sandinistas, cuyo comin denominador mas importante y, en el que
mejor sintonizan con el sentir del pueblo, es un nacionalismo antigringo.

El FDN, cuyo encuadramiento dentro de una gran alianza opositora, el UNO, nunca
funciond, es un grupo que, politicamente, parece progresivamente mas impresentable e
irrecuperable. A pesar de los esfuerzos realizados no ha conseguido despojarse totalmente
de su imagen de ex guardias somocistas, vicladores de los derechos humanos y dispuestos
a establecer en Nicaragua una dictadura anacronica en medio de un bafio de sangre. La
participacion de la CIA en su gestacion y mantenimiento de su cordon umbilical minan su
credibilidad como grupo netamente nicaragiiense y le hace aparecer como instrumento
norteamericano, simple fuerza mercenaria.

No parecia por tanto logico descartar que, progresivamente, tomara cuerpo en
Washington la idea de que, basar su enfoque de gran parte del problema centroamericano
en una ineficaz presion militar sobre Managua a traves de un instrumento desprestigiado,
era un error.

El escandalo provocado por la venta de armas a Iran y posterior envio de parte de los
fondos a la contra coloco a la defensiva a la Administracion Reagan y supuso el fin de la
«Teflon Presidency». El Presidente Reagan habia tenido la suerte o la habilidad de quedar
aparentemente incolume después de una serie de episodio altamente cuestionables como
la retirada de los infantes de marina de Beirut, el canje de Daniloff por Zahkarov, la
marcha atras en los acuerdos logrados con Gorbachev en Reyjkiavik o las irregularidades
puestas al descubierto tras |a captura de Hasenfuss. En esta nueva situacion de vulnerabili-
dad resultaba menos probable que el Presidente Reagan operara una «huida hacia
adelanten, aceptando el riesgo de una invasion de Nicaragua. La alternativa era continuar
caminando la conocida senda de la ayuda a la contra, pero con un Congreso mucho mas
indomito, o cambiar de politica.

Era muy dificil para la Administracion Reagan operar un cambio en su politica frente
a Managua antes de valorar la eficacia en términos militares y politicos de la ofensiva
contra iniciada con el nuevo aiio 1987, una vez recibido el primer tramo de 60 millones de
dolares de los 100 votados por el Congreso. Esta ofensiva podia decidir la votacion por el
Congreso del segundo tramo de 40 millones de dolares y, mas importante ain, el futuro
de la contra y de la politica norteamericana frente a Managua.

Perfiles de un posible marco de paz

En cualquier esfuerzo serio de busqueda de un arreglo las partes deben rehuir las
declaraciones retoricas y concentrarse en la consecucion de los objetivos que realmente
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interesan. Si ello implica una rectificacion substancial en la linea seguida por cualquiera de
las partes, debe darse 2 ese pais o paises una salida que le permita rectificarsin perder la
cara. Esto es valido tanto para los Estados Unidos o Nicaragua como para los aliados
centroamericanos de Washington o la misma contra, a la que seguramente, en el marco de
un hipotético arreglo, se le seguiria prestando apoyo norteamericano, aunque de
naturaleza puramente moral.

Tratemos de indentificar lo que cada pais podria obtener en el marco de tal arreglo.

. Estados Unidos

El objetivo esencial de la politica centroamericana de Washington consiste en
reafirmar que la region continia siendo una esfera de influencia norteamericana y que
ningln pais de la misma puede desmarcarse excesivamente ni elevar impunemente los
costos de mantenimiento de sus intereses estratégicos en el area, Canal de Panama
incluido. Parecia evidente que, ante el hecho consumado de la revolucion nicaragiiense,
esencialmente nacionalista y anti-gringa, los norteamericanos iban a tener que digerir un
régimen politico cuya sefia de identidad mas clara era la critica abierta al sistema de
dominacion regional. Ahora bien, sin perder tales sefias de identidad y consiguiente linea
anti-imperialista, Managua podia y debia si queria conseguir el arreglo, evitar determina-
das iniciativas que, sin afectar a la esencia de su sistema, entrarian en colision con los
intereses estrategicos en la zona que Washington considera prioritarios. Y cuya modifica-
cion, en ultimo término, no estaba al alcance de los sandinistas ni de los cubanos ni los
mismos soviéticos. En este sentido, Managua debia:

— Despejar completamente las dudas existentes sobre Nicaragua como santuario y
fuente de aprovisionamiento material y moral de los movimientos guerrilleros y
subversivos en Centroameérica.

— Desmantelar las instalaciones militares en su territorio no necesarias para sus
propias Fuerzas Armadas pero susceptibles de ser utilizadas por fuerzas estratégi-
cas cubanas o soviéticas, como puertos de aguas profundas o pistas de aterrizaje
apropiadas para recibir aviones de alcance estratégico.

— Cancelar los acuerdos de cooperacion militar estratégica con Cuba o la URSS y
evitar alinearse sistematicamente con estos paises en los foros internacionales.

— Mantener, si asi lo deseaba una actitud de fondo antinorteamericana en su politica
exterior, pero con menores estridencias y aceptando el hecho, como lo hace
Méjico, de que los Estados Unidos también tienen intereses legitimos en la zona.

— Eliminar las medidas mas abiertamente represivas de la libre expresion y dar un
espacio a una oposicion que sienta estimulos para no romper con el sistema. Mas
que despojar 2 los sandinistas del poder, los Estados Unidos debieran desear
desactivar las espoletas que el sandinismo transporta como adherencia, potencian-
do las posibilidades de juego de la oposicion conservadora. No se trataria de que el
FSLN abandonara su poder hegemanico, sino de que respete las formas democrati-
cas y reconozca que la oposicion debe jugar un mayor papel en el sistema para
aceptar la cancha. De nuevo el modelo mejicano podria ser itil a este respecto.

— Respetar el sistema econémico mixto, tal como siempre prometio el FSLN,
despejando las incertidumbres que sobre su futuro pesan.
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En tales circunstancias, los Estados Unidos podrian encontrar una salida airosa a una
politica de apoyo a la contra que amenaza con llevarle a un callejon sin salida, donde el
enfrentamiento con el sentir de América Latina ya no es una simple especulacion, y en la
que sus legitimos intereses en la zona no tienen suficientes garantias de salvaguardia. Una
politica que dificilmente puede dar frutos seria abandonada en favor de una solucion que
reconoceria la legitimidad de parte de sus intereses en la zona, los prioritarios. Pasaria asi
de potenciar soluciones de guerra a patrocinar soluciones de paz, obteniendo el apoyo de
una gran mayoria de paises que, en la actualidad, cuando menos, no alcanzan a compren-
der la justificacion ni el futuro de su actuacion en la region.

No seria descabellado pensar que los Estados Unidos podrian llegar a aceptar una
solucion centrada en las anteriores condiciones. Si Nicaragua se compromete a no
mantener una alianza estratégica y politica con la URSS y Cuba, a no fomentar la
subversion entre los vecinos, a mantener dentro del pais unas minimas formas democrati-
cas, se estaria implicitamente reconociendo que en la actual Centroamérica no resulta
realista desconocer los intereses vitales de los Estados Unidos. No por ello tendrian que
quedar afectados los objetivos fundamentales de la revolucion sandinista tal como el FSLN
los ha reiteradamente presentado.

Llegar a un modus vivendi con Estados Unidos no es traicionar a Sandino quien, como
sabemos, dificilmente podria ser calificado de marxista, como tampoco lo significo
traicionar a Lenin por la URSS o a Mao por China.

Lo esencial es que las disputas sobre temas no esenciales no creen un entorno de
recriminaciones mutuas donde un acuerdo equivale a una rendicion y en el que no sea
posible aprovechar las condiciones favorables para delimitar los aspectos substantivos del
conflicto.

2. Nicaragua

La eliminacion de la contra como un factor militar y politico relevante, al perder el
apoyo material de los Estados Unidos y sus aliados regionales, seria de gran importancia
para Managua, ya que la desaparicion de ese permanente irritante supondria la consolida-
cion y normalizacion del régimen nacido de la revolucion sandinista.

La ayuda econdmica internacional para reconstruir su economia tendria un interes
fundamental para Nicaragua. Proveniente no solo de los Estados Unidos, sino también de
la CEE y de los miembros de Contadora y Apoyo. Un aspecto importante del arreglo
consistiria en un Plan Marsall para Centroamérica, Nicaragua incluida, en el que los
Estados Unidos participara activamente pasando de este modo de gran banquero de la
guerra a patrocinador de la paz y el desarrollo en la region. La cancelacion del embargo
comercial y posterior reintegracion de Nicaragua a su natural ambito econdémico
centroamericano, es decir a una zona de enorme influencia economica norteamericana,
seria de gran importancia tanto para Nicaragua como para los Estados Unidos. Tal
perspectiva daria a Washington una amplia gama de incentivos y penalizaciones que podria
emplear segin el tenor de sus relaciones con Managua. Tal como sucedio en Europa en



274

1947, dicho Plan operaria sobre la base de que los paises del area dieran pasos importantes
hacia la integracion econdmica. La resurreccion del Mercado Comin Centroamericano
podria responder tanto a los intereses de Washington, que veria asi reforzada la
reinsercion de Managua en las instituciones de una region colocada bajo su esfera de
influencia, donde el sistema econémico es de economia de mercado y en la que los
partidos moderados sienten una irresistible atraccion a los vientos del Norte, como para
Managua, que veria en esa reinsercion una confirmacion de su status como parte legitima
de Centroamérica, obteniendo ademas facilidades para los intercambios comerciales con
sus vecinos.

La ayuda y coordinacion economica con sus vecinos permitirian abordar la recons-
truccion del pais. Tal como sefalo Kissinger al predicar la distension con la URSS, el
aumento de los contactos comerciales colocaria en manos de Washington toda una serie
de elementos de presion que podria utilizar segun fueran las relaciones.

El arreglo permitiria a Managua recomponer sus relaciones en la region, cuyo
deterioro actual no solo crea problemas practicos, sino que afecta profundamente 2 un
pais que, como el resto de los centroamericanos, esti acostumbrado a unos contactos
intensivos y fluidos con sus vecinos. Resulta dificil concebir que Nicaragua pueda cambiar
sus profundas relaciones de hermandad con Honduras o Costa Rica por el pueblo
«hermanoy» de Bulgaria. En el caso de Honduras, el arreglo podria incluir no solo el
problema de la contra, sino un conjunto de temas fronterizos pendientes en el Golfo de
Fonseca y en los bajos de Serranilla.

De tanta importancia como el arreglo sobre los temas de fondo seria el que los
Estados Unidos se comprometiera en el futuro a guardar las formas y tratar a Nicaragua
como un pais soberano. Nicaragua tendria la oportunidad de aparecer como un pais
razonable, abierto al dialogo y capaz de hacer concesiones cuando resulta necesario, pero
decidido a defender su soberania cuando se le presiona abiertamente, como en el caso de
la actual politica de apoyo a los contras. Los Estados Unidos aceptarian coexistir con un
régimen formalmente anti-norteamericano, pero que, de hecho, habria llegado a acuerdos
de fondo con Washington, respetando sus intereses estratégicos en la zona y reintegran-
dose en el sistema economico y politico regional.

3. Honduras

El beneficio mayor para Henduras radicaria en la salida del pais de la contra, en la
desaparicion de la «nueva Nicaragua» con su secuela de miles de desplazados hondurefios
y en la eliminacion del riesgo de verse arrastrada a una guerra que no es suya, no desea y
dificilmente puede ganar, pues una victoria bélica supondria una derrota economica.

Dentro de un esquema de arreglo, Honduras debiera recibir una ayuda especial
—aparte de su cuota del Plan Regional— para reinsertar en zonas poco pobladas a grupos
de contras y refugiados nicaragilenses que no quisieran regresar a Nicaragua. Al fin y al
cabo un porcentaje elevado de los mismos, los nifios nacidos en Honduras tienen derecho
a la nacionalidad hondurefia. La etnia miskita probablemente regresaria en su inmensa
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mayoria. Y en cuanto a los cuadros de la contra, seria moralmente inaceptable que los
Estados Unidos no los aceptara en su territorio, posiblemente Miami.

Nicaragua se comprometeria formalmente a no emprender ninguna accion desestabi-
lizadora de Honduras, quedando bien sentado que, en caso de incumplimiento de las
seguridades dadas, Honduras se alinearia con cualquier proyecto norteamericano de
represalias.

Las Fuerzas Armadas hondurenas, salpicadas de escandalos por implicaciones en los
canales de distribucion de ayuda a la contra y sometidas a una constante erosion por
permitir 2 ocupacion de parte de su territorio por fuerzas extranjeras, aparecerian como
defensoras del honor nacional al devolver la bandera 2 la zona del pais actualmente
ocupada por la contra. Una parte importante del arreglo debiera prever un programa de
modernizacion y tecnificacion que permitiera compensar la ventaja numérica y la
experiencia acumuladas en sus respectivos conflictos por los Ejércitos de El Salvador y
Nicaragua. El mantenimiento de la superioridad aérea centroamericana de Honduras seria
una parte importante de dicho programa.

Honduras, el mas pobre y necesitado de inversiones extranjeras de la zona, seria el
mas beneficiado con la creacion de un clima favorable a los intercambios e inyecciones
monetarias procedentes del exterior.

4, El Salvador

Cualquier esquema de pacificacion y normalizacion regional ayudaria indudablemente
a El Salvador a salir de su situacion de guerra civil.

El Presidente Duarte tiene que demostrar que es capaz de hacer respetar su
autoridad a los militares y grupos afines de la extrema derecha, pues de modo contrario el
proceso de asentamiento del poder civil y de encarnamiento de la democracia puede
demorarse espacios de tiempo mas propios de la Historia que de la Politica.

El FMLN, a cambio de garantias substanciales de integridad fisica para sus miembros y
en un marco de auténtica convivencia democratica, en el que la disidencia politica
encuentre salidas mas razonables que su paso a la guerrilla, debiera prometer que esta
dispuesto a demostrar su madurez, su sentido de la responsabilidad y popularidad, su
patriotismo en definitiva, aceptando dejar la sierra, abandonar el fusil y enarbolar la
papeleta de voto.

Los grandes valedores del Presidente Duarte, la Administracion norteamericana y la
Internacional Democratacristiana, debieran apoyar decididamente a aquél en una opera-
cion de recuperacion del poder por los civiles, haciendo incluso jugar el retiro forzoso
para los elementos mas connotados del Ejército, pues en caso de no hacerse le esfuerzo, el
poder civil seguira siendo tutelado por el militar, las violaciones de derechos humanos
continuaran y el apoyo al régimen perderia justificacion moral.
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5. Guatemala

La politica de «neutralidad activan seguida por Guatemala en el conflicto regional
resultaria, dentro de un esquema de arreglo en el drea, haber sido la linea de actuacion
correcta. Guatemala dejaria de ser penalizada por los Estados Unidos a través de la
reduccion sistematica de los volimenes de ayuda. Y, en el campo interior, los efectos
sobre la actividad de las guerrillas no podrian dejar de ser beneficiosos.

Cualquier progreso en la pacificacion interior tendria una repercusion importante y
directa sobre el poder y la autonomia que el estamento militar, el mas poderoso,
organizado y ensangrentado de Centroamerica, todavia conserva, especiaimente en las
areas rurales. Con lo cual el poder civil saldria reforzado y la democracia potenciada.

Tanto aqui como en Honduras y El Salvador es urgente institucionalizar y racionalizar
el poder del Estado. Particularmente mediante la creacion de un auténtico Poder Judicial
independiente, competente y estable, y una Administracion publica politicamente neutral,
estable e instruida. De otro modo, el Estado seguird siendo en cierta medida propiedad
del partido y, dentro de éste, del clan ganador en las elecciones.

6. Costa Rica

Los beneficios fundamentales para Costa Rica serian mas bien de tipo economico, ya
que es el desajuste de su Balanza de pagos y el enorme monto de su deuda publica el
mayor problema del pais. La economia tica ha sido tradicionalmente una de las mas
dinamicas de la region, con un alto porcentaje de participacion de su sector exterior en el
componente final de su PIB. La paralizacion de las inversiones exteriores como consecuen-
cia del clima regional y la disminucion del comercio intrarregional han sido duros golpes
para una economia volcada tradicionalmente hacia el exterior. Cualquier plan de reactiva-
cion regional tendria efectos muy beneficiosos para la dificil situacion econdmica local.

Pero incluso desde una perspectiva politica, Costa Rica tiene mucho que ganar
internamente de la pacificacion regional. Contribuiria en efecto a descrispar una situacion
interna de alta movilizacion psicologica contra el sandinismo, de la cual se han aprovecha-
do ciertas organizaciones paramilitares en un momento en que ni las prestaciones sociales
del Estado ni la distribucion equitativa de |a propiedad de la tierra cumplen a cabalidad su
funcion tradicional de colchon protector de las tensiones sociales.

¥ % *

En 1987-88 existian, sin duda, condiciones objetivas favorables a un arreglo regional.
Una de las mayores premisas para salir de la situacion y crear un ambiente propicio al
dialogo exigia a los Estados Unidos prescindir de un claro tono de arrogancia, a Nicaragua
olvidar tonalidades de pais tercermundista, y a los centroamericanos, especialmente los
del grupo de Tegucigalpa, tomar mas en consideracion sus intereses nacionales a largo
plazo y actuar en consecuencia.
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Costa Rica, con el Plan de Pacificacion Regional Arias, y Guatemala, con su politica de
neutralidad activa, demostraron que los paises centroamericanos pueden tomar en sus
manos el futuro de la region.

A menos de un afio de su toma de posesion, Arias comprendio que la linea de su
predecesor, Monge, quien dejo construir en Costa Rica una pista secreta de aprovisiona-
miento para la «contray, ejercer toda clase de actividades politicas piblicas a la dirigencia
contrarrevolucionaria y presionar libremente y sin resistencias al Embajador norteameri-
cano Lewis Tambs y al Jefe de Estacion de la CIA, Tomas Castillo, ponia en grave peligro la
neutralidad y buen nombre tradicionales de Costa Rica.

El Plan de Paz Arias trataba de ejercer sobre Managua una presion politica, no una
amenaza militar, para celebrar nuevas elecciones controladas internacionalmente, sin des-
autorizar por ello las de noviembre de 1984, se dejara participar en ellas a todas las for-
maciones politicas de la oposicion nicaragiiense, se negociara un armisticio y se celebraran
negociaciones Gobierno-Oposicion, sin incluir en ésta a fa «contra. Y aunque este Gitimo
punto, junto con el cese inmediato de la ayuda a la «contray, descalificaban dicho Plan para
la optica de Philip Habib y Elliot Abrams, Arias ofrecia a Washington una salida airosa del
avispero de la «contra» y una posibilidad de recambio a una politica centroamericana, cuya
supervivencia era un albur diario y cuyo éxito, cada dia mas, un espejismo inasequible.

La inicial reaccion norteamericana al Plan Arias, en el que jugd un papel importante
el Senador Christopher Dodd y el Partido Democrata, fue de apoyo publico pero, como
por casualidad, El Salvador y Honduras se encargaron de realizar observaciones sobre los
«ajustes» o «enriquecimientos» a que debiera someterse dicho Plan para ser viable. En
conclusion, tales ajustes apuntaban hacia la «ablacion de los atributos» del proyecto
pacificador, acabando, por ejemplo, con la automaticidad del fin de la ayuda a las fuerzas
irregulares e incorporando a éstas a |a mesa de negociacion.

En el caso de El Salvador parecia evidente la preocupacion sobre las repercusiones
que el Plan Arias podria tener sobre el cordon umbilical de la ayuda norteamericana.
Como también parecia evidente que, tras afios de agitacion centroamericana, el gran
problema de la pacificacion regional era El Salvador mas bien que Nicaragua, ya que la paz
de este ultimo pais dependia fundamentalmente de la voluntad de Washington, mediante
el cese de la ayuda a la «contran, mientras que en el caso de El Salvador no hay quien
controle al FMLN y, por tanto, le pueda imponer soluciones.

En cuanto a la motivacion de las observaciones de Honduras, existia una logica
preocupacion en cuanto  la verificacion y control del equilibrio militar regional, que el
Plan pretende, y con respecto a las garantias de cese de toda actividad de exportacion de
la revolucion sandinista. Pero, en la optica del Gobierno de Tegucigalpa, el mas fiel aliado
de Washington en la region, el objetivo fundamental consistia en no hacer peligrar la
ayuda norteamericana. Y, a pesar de los triunfos democratas en el Congreso y Senado
norteamericanos y del debilitamiento que las investigaciones del Irin-gate ocasionaron a la
Administracion Reagan, Tegucigalpa no parecia capaz de sacar ventaja al nuevo equilibrio
de fuerzas politicas en Estados Unidos y se aferraba al objetivo de continuar siendo el mas
firme aliado regional de la Administracion Reagan.
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Esta Administracion seguia empeiiada en ganar la batalla legislativa de la ayuda a la
«contray, frente a un Congreso y Senado de mayoria democrata, como si tal batalla fuera
la decisiva para obtener el fin del sandinismo. Seis afios de experiencia de la escasa eficacia
de la «contray en tal sentido no parecian contar.

NOTA

Las condiciones para la paz regional aventuradas en este capitulo descansaban sobre fa situacion
centroamericana de |986-87, y podian, por tanto, ser ltiles en la medida en que aquélla no variara
sustancialmente.
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El Plan Arias o como es posible la paz



Toda mi ilusion la he puesto
en la espera de un manana.
{Como vendras? jAdornado
de blanca flor de retama

o de flor de pensamiento
que de luto se engalana!

Josefina de la Torre
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Cronica de un proceso de pacificacion

La firma por los cinco Presidentes centroamericanos en Esquipulas el 7 de agosto de
1987 de un compromiso de pacificacion de la region, supuso un hecho politico de
importancia.

En primer lugar, por el dramatismo que rodeo la firma. Escasa horas antes, la
Administracion Reagan habia lanzado sobre la mesa de Guatemala su propio plan de paz,
amenazando con diluir en un mar de confusiones las propuestas concretas, estudiadas
durante meses, del Plan Arias. Pero, en lugar de producir una ceremonia de la confusion,
el Plan Reagan fue desconocido y, en un curioso efectc «boomerangy, incentivo el deseo
centroamericano de llegar a un acuerdo. Dias mas tarde, el Embajador volante norteame-
ricano para Centroamerica, Phillip Habib, dimitia al no conseguir autorizacion presiden-
cial para explorar las posibilidades de llegar a un arreglo bilateral con Nicaragua. Con lo
cual se evidenciaban las fisuras que, al mas alto nivel, existian en Washington sobre como
reaccionar ante la nueva situacion creada con la firma del Esquipulas II.

Un dia antes de la firma, el Canciller nicaragiiense D'Escoto, se mostraba inflexible
sobre la disposicion de Managua a aceptar su parte del compromiso. Al siguiente dia,
Daniel Ortega estampaba su firma.

Pero el elemento mas importante fue quizd ver a los cinco pequefios Estados
centroamericanos, tomar las riendas de su destino y, en un arrebato de voluntarimso,
decidir por si y ante si, que estaban dispuestos a arreglar sus diferencias sin imposiciones
externas. El espiritu morazanico brillo aquel dia con luz propia e iluminé las firmas de los
mandatarios de las cinco ramas desgajadas del viejo tronco de la Capitania General de
Guatemala.

También intervino en el animo de los Presidentes centroamericanos un cierto
pragmatismo. Después de afios de guerra civil en El Salvador, de guerrilla en Guatemala y
de guerra sucia de la «contra» en Nicaragua, la solucion de los conflictos no parecia
vislumbrarse. Mientras tanto, los democratas ganaban el control del Congreso y el
Senado, y la Administracion Regan, con menos de dos anos de mandato por delante, se
veia debilitada por las salpicaduras del «Iran-Gaten. Y el propio plan Reagan preveia la
posibilidad de un didlogo directo Washington-Managua. ;Por qué no examinar entonces
con Managua las posibilidades de una paz regional, sacando a Centroamérica de la
violencia, la atonia inversora y la probreza creciente!
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El Plan Arias aspiraba a poner fin a los conflictos entre la «contran y el gobierno de
Managua y a la rebelion de las fuerzas de izquierda contra los gobiernos de El Salvador y
Guatemala. También pretendia acabar con las tensiones fronterizas, las restricciones a las
libertades politicas y la intervencion de las superpotencias en la region. Amnistia para los
alzados en armas, comisiones nacionales de reconciliacion, elecciones libres y no utiliza-
cion del territorio nacional para hostigar al vecino completaban el cuadro de exigencias.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de los cinco eran los responsables de poner a
punto las medidas concretas que cada pais debia tomar para la ejecucion del Plan de Paz.
En un plazo de noventa dias, es decir, al 5 de noviembre de 1987, se realizaria una primera
evaluacion del camino recorrido a cargo de una Comision internacional integrada por los
centroamericanos, los contadorinos, el Grupo de Apoyo, la OEA y la ONU.

Es decir, calendarizacion de los compromisos, supervision internacional y simultanei-
dad en la ejecucion a cargo de cada pais. Estas eran las claves del Plan de Paz conocido
como Esquipulas Il y cuya paternidad nadie discutio a Arias, aunque algin dia se conocera
el decisivo papel que jugé en su gestacion el Senador democrata Christopher Dodd.

No cabe duda de que los principales escollos donde podria naufragar el Plan se
encontraban en Nicaragua y en los Estados Unidos.

Era mucho lo que Nicaragua debia hacer para demostrar la sinceridad de sus
intenciones aperturistas y democratizadoras: amnistia, salida de los asesores extranjeros,
reapertura de «La Prensay, fin de los tribunales populares, pleno ejercicio de la actividad
politica por todos los ciudadanos y fin del estado de emergencia. Como igualmente era
fundamental el papel de la Administracion norteamericana. Una Administracion que
parecia intentar conciliar el agua y el fuego al felicitarse publicamente por la firma del Plan
y anunciar simultineamente el mantenimiento de la ayuda a la «contray.

Como indicaba el editorial del diario «El Pais» de Madrid el |7 de agosto de 1987, «si
Nicaragua se presenta el 5 de noviembre con su casa barrida podra exigir que los demas
adecenten la suya, y habr obligado a los centroamericanos, al resto de America Latina,
Europa y al Congreso de los Estados Unidos a clamar por la suspension de la ayuda a los
rebeldes antisandinistas».

La puesta en prictica del Plan no pudo comenzar sin embargo con peores augurios.
Prevista una reunion de cancilleres centroamericanos en San Salvador para la tarde del 19
de agosto de 1987, el Ministro hondurefio Lopez Conteras prefirio quedarse en Tegucigal-
pa para acudir a la ceremonia de despedida del Embajador de Colombia, General José
Gonzalo Forero, acreditando en su lugar hasta la mafana del dia siguiente, en que acudio a
San Salvador, a un simple asesor de Cancilleria sin ningin poder negociador y, menos,
decisorio. La reunion no pudo hacer mas que declararse constituida en Comiteé Ejecutivo,
negindose Honduras a formar los comités especiales para el cese de la ayuda a los
rebeldes, amnistia, alto el fuego y reconciliacion. Pero, con ser poco halagiiefio este
comienzo, mas ominosa aun fue la respuesta de Lopez Contreras 2 una pregunta sobre las
bases «contran en Honduras, negando su existencia. A esta tictica se afiadio por
Tegucigalpa la interpretacion de que, en Guatemala, Honduras no habia asumido obliga-
ciones internacionales nuevas. Ante tales hechos podria concluirse —como lo hizo el
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editorial del diario «Tiempo» de Tegucigalpa el 22 de agosto de |987— que «el Gobierno
de Honduras se esta quedando completamente solo en el entorno centroamericanon.

Sin embargo, la Comision de verificacion seria creada el 22 de agosto en Caracas.
Podria decirse que Honduras, atenazada entre el contradictorio deseo de no desmarcarse
de su entorno latinoamericano y no indisponerse con la Administracion norteamericana,
no pudo resistir la presion de la reunion ni el sentido de urgencia que la presidio ante el
temor de que la Administracion Reagan pudiera enterrar el proceso pacificador consi-
guiendo del Congreso fondos para la «contray antes del plazo del 5 de noviembre. Habia,
no obstante, una ironia fundamental en este tema: para tener posibilidades de conseguir la
aprobacion de tales fondos, la Administracion Reagan no podia oponerse frontalmente a
un Plan de Paz que eliminaba 2 la «contra» como factor militar sin llegar a admitirla como
factor politico de la pacificacion. Un plan de paz que, segin Peter Davis —The New York
Times, 24 de agosto de 1987— era mas bien un ruego de los centroamericanos a su
Emperador: «Por favor, no nos obligue a continuar matandonos.»

No es por tanto extrafio que no se atacara el plan en si, como meritorio esfuerzo en
pos de la pacificacion, sino que se insistiera en sus graves lagunas. Parecia que los
elementos mas duros de la politica centroamericana en Washington se encontraban
atenazados por el doble temor de que Managua pudiera cumplir su parte de los
compromisos en los plazos previstos y que, 2 pesar de todo, el sandinismo, aunque
edulcorado o «mejicanizadon, pudiera subsistir como fuerza politica hegemonica en
Nicaragua.

Aunque la interpretacion de sus motivos era por supuesto absolutamente libre,
parecia evidente que los destellos procedentes de Managua 2 lo largo de agosto y
septiembre de 1987 apuntaban hacia un cumplimiento de los compromisos de Esquipulas
Il. Mientras tanto, la Administracion Ragan se empecind en su defensa a ultranza del
dudoso peon de la «contran, anunciando que solicitaria 270 millones de dolares para las
huestes de Calero y Bermudez. Antes del plazo del 5 de noviembre, y, por tanto, de saber
si Managua cumplio o no.

Lo que muchos dudaban y otros tantos ansiaban, el cumplimiento por Managua,
comenzo a tomar cuerpo 2 lo largo de septiembre. Medidas tales como la reapertura de La
Prensa sin censura previa, el regreso de los sacerdotes expulsados, admitir al Cardenal
Obando —el mayor critico de la Revolucion— en la Comision Nacional de Reconciliacion,
la reapertura de Radio Catdlica y el anuncio de un alto el fuego, unilateral y en
determinadas zonas, constituian en su conjunto una clara tendencia al cumplimiento.

Por otra parte, la Guerrilla del FMLN aceptaba negociaciones con Duarte, segin los
términos de Esquipulas II, para el 5 de octubre.

Se planteaba entonces, en términos mas que teoricos, indagar sobre la actitud de
Washington ante un cumplimiento de Esquipulas Il por Nicaragua. El propio Presidente
Reagan aclararia esta incognita al declarar que el Plan de Paz tenia fallas importantes y no
satisfacia los intereses norteamericanos en la region.
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El lenguaje de los intereses, por crudo y cinico que parezca, es mucho mas inteligible
y digerible que el de las grandes frases en torno a la democracia y sus virtudes, ya que
supone colocarse en un terreno mensurable y aspirar a unos objetivos claramente
identificables. La comprension y aceptacion de la linea Reagan en Centroameérica sufrio
desde sus comienzos de una falta de manifestacion publica de los auténticos intereses que
Washington deseaba salvaguardar en la region.

Se coloco como meta de tal politica el loable propasito de consolidar la democracia
alli donde habia algo que consolidar e instaurarla claramente «a las bravas, alli donde
faltaba. Nunca se atrevio la Administracion Reagan a confesar publicamente que las
comunicaciones interoacednicas a traves del Canal, las vias maritimas aledanas y la
seguridad estratégica de la region constituian los objetivos basicos a conseguir en el istmo.
Temiendo verse tachados de cinismo o de practicar la denostada linea de la «Realpolitik»,
los hombres de Reagan prefirieron colocar como meta de sus aspiraciones hermosos
propositos democratizadores y bellas cruzadas contra la «tirania totalitaria del sandinis-
mon. Mas que una hipocresia, se tratd de un error. La accion de la Administracion Reagan
en Centroamérica no fue comprendida en algunos casos y fue rechazada en otros. Los
idelaes humanisticos, cuando corren a cargo de una superpotencia, suelen despertar
recelos. Nadie sabe de qué modo podran llegar a afectarle.

Ningun aliado europeo de los Estados Unidos y ningun pais latinoamericano —salvo
Cuba— hubiera podido, por ejemplo, ver con malos ojos poner fin a un supuesto o real
intrusionismo militar soviético en el area. Pero cuando se observa a un pais como
Nicaragua salir de una dictadura familiar de varias décadas es dificil, a pesar de los errores
acumulados, aceptar el postulado de que dicho pais necesita prioritariamente una
democratizacion. Entre otras razones porque la democratizacion que, sin duda, necesita es
consecuencia en alta medida del entorno de bloqueo y guerra que se ha introducido en el
interior del pais desde 1981

Por ello, cuando el Presidente Reagan menciond en septiembre de 1987 los «intere-
ses) norteamericanos, convenia no olvidar que lo esencial de tales intereses era de indole
estratégica. Y que, en tal terreno, Managua debia, si queria la normalizacion, tranquilizar
la inquietud de Washington al respecto. Asesores militares extranjeros, ausencia de pistas
capaces para bombarderos de largo alcance e inexistencia de puertos utiles para submari-
nos soviéticos serian los tres vectores de dicha tranquilizacion.

Ahora bien, de seguirse insistiendo en el objetivo de la democratizacion, ;qué
garantias ofrecia Esquipulas II? La unica, que el totalitarismo convive dificilmente con la
libertad de expresion, asociacior, la economia de mercado y la existencia de opciones
alternativas. En tal sentido, Nicaragua malamente podria consolidar la via marxista-
leninista tras el cumplimiento del Plan de Paz. Pero tampoco éste suponia la desparicion
del sandinismo, al menos como fuerza politica inicialmente mayoritaria. ;Seria tal
supervivencia aceptable para los objetivos de la democratizacion! Una vez mis se
observaba como el cumplimiento de este objetivo declarado de la Administracion Reagan
era altamente problematico.

La existencia de dudas sobre las intenciones Gltimas del sandinismo o sobre un brusco
cambio de curso, paralizando el proceso democratizador, parecia justificada. Pero cuanto
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mas largo fuera el camino recorrido por Managua hacia un sistema democratico mas dificil
seria el regreso. Y entre la credibilidad y la hostilidad se encuentra un amplio espacio
intermedio que la Administracion Reagan parecia desconocer.

Como dijo el Presidente Arias, «la ayuda militar 2 la “‘contra” ha sido la principal
excusa de los sandinistas para todo cuanto han hecho en el pasado —abolir las libertades
individuales y el pluralismo—, transformando Nicaragua en una sociedad mis dictatorialy.
Perc es que, ademis, ;como podia tomarse una linea de actuacion gubernamental que
dejaba en manos de un grupo tan discutible como la «contra» unos intereses tan legitimos
e importantes como los intereses estratégicos de los Estados Unidos en Centroamérica’

El Plan de Paz Reagan, o mejor ain Wright-Reagan, admitia la negociacion directa
Washington-Managua y cuando Ortega acepto esta negociacion, fue rechazada indicando
entonces Washington que preferia un acuerdo regional de paz. Pero cuando el proceso de
pacificacion regional comenzo a funcionar, Washington dio claras senales de no desear un
arreglo negociado que permitiera la supervivencia del Gobierno sandinista. Sin explorar a
fondo la posibilidad de que tal arreglo satisfaciera las preocupaciones de seguridad
norteamericanas en la region. O de llegar directamente con Managua a un acuerdo en tal
sentido.

Desde Thomas Enders a Phillip Habib, pasando por el ex Embajador en Tegucigalpa,
John Ferch, han sido ya varios los funcionarios norteamericanos que tomaron en serio el
interés de Reagan en llegar a un acuerdo negociado y, posteriormente, desilusionados,
dimitieron, fueron «dimitidosy o solicitaron el traslado. Tal pareciera que, para los
funcionarios del Departamento de Estado en temas latinoamericanos a las ordenes del
joven y ambicioso Elliot Abrams, hablar de pacificacion regional en Centroameérica llego a
constituir objetivamente un riesgo para su profesion.

A los destellos de esperanza procedentes de Managua a lo largo de septiembre de
1987 se sumaban en octubre la apertura de las primeras negociaciones en tres afos entre
el Gobierno de Napoleon Duarte y la guerrilla salvadorena y, por primera vez en
veintisiete afos, entre el Gobiernc de Vinicio Cerezo y la guerrilla guatemalteca.

La delegacion gubernamental salvadorena, integrada por el Presidente Duarte, el
Ministro de Defensa General Vides Casanova, el Ministro de Planificacion, Chavez Mena,
el de Cultura, Rey Prendes, el Viceministro de Seguridad Lopez Nuila, los empresarios
Rodriguez y Bloch y el sindicalista Grande Preza, se reunio con la del FMLN, formada por
Leonel Gonzalez, del FPL; Guillermo Ungo, del FDR; Handal, del PCS; Zamora, del FDR;
Guardado, del FPL; Meléndez, del ERP, y Ogqueli y Villacorta, del FDR. Sede, la
Nunciatura Apostolica de San Salvador, en presencia del Nuncio Francesco de Nittis y del
Arzobispo Rivera y Damas.

Las conversaciones en Madrid entre el Gobierno y el URNG, cuyos efectivos parecian
reducidos a2 unos 2.000 guerrilleros, un tercio de los que contaban a comienzos de la
decada, se iniciaron con la declaracion del Ministro guatemalteco de Defensa, General
Gramajo, asegurando que el Ejército no respetaria el alto el fuego unilateral anunciado
por la guerrilla durante el transcurso de las negociaciones.



288

El escaso entusiasmo de los Ejércitos salvadorefios y guatemalteco a dialogar con las
guerrillas era solo comparable a las resistencias del Ejército hondurefio a constituir la
Comision Nacional de Reconciliacion. Sin embargo, era indudable que los acuerdos de
Esquipulas Il habian «legitimado» 2 los Gobiernos centroamericanos y colocado en una
posicion subordinada a los grupos insurgentes —incluida la «contray.

Otro signo alentador de pacificacion regional consistio en el acuerdo de creacion del
Parlamento centroamericano conseguido por los cinco Vicepresidentes regionales en
Guatemala el 3 de octubre de 1987. El Parlamento constaria de 20 delegados de cada pais,
se reuniria un mes al afio y se ocuparia de profundizar las relaciones culturales, economicas
y politicas entre los cinco. Su modelo es el Parlamento Europeo de la Comunidad
Economica Europea.

Después de dos dias de conversaciones en San Salvador, ambas partes decidieron el 6
de octubre constituir una comision de ocho miembros, cuatro por cada bando, con el fin
de intentar obtener un alto el fuego antes del 7 de noviembre.

El Presidente Reagan, en su intervencion del 7 de octubre ante la OEA expuso una
lista de exigencias a Managua para no solicitar del Congreso 270 millones deddlares para la
acontray. Conviene contrastarlas con las de Esquipulas Il para apreciar las diferencias:

ESQUIPULAS Il REAGAN

Elecciones
Elecciones periodicas libres segin el calendario cons-  Fechas antes |z Casa Blanca habia filtrado que las
titucional de cada pais. Para Nicaragua las municipa-  presidenciales habrian de celebrarse en fecha inde-
les en 1988 y las presidenciales en 1990. terminada pero bastante antes de 1990. Sin embargo,
Reagan no preciso fechas en su discurso.

Ayuda militar
La ayuda a las fuerzas rebeldes, incluida la «contran, Lz ayuda cubana y del bloque soviético a Managua
terminaria el 5 de noviembre. acabaria en igual fecha.

Alto el fuego

Los sandinistas tendrian que tomar todas las medi-  Managua tendria que negociarlo con la acontras y,

das necesarias para lograr un lto el fuego concerta-  mientras se logra, ésta seguria siendo suministrada ,

do. via aérea, dentro de Nicaragua, con medicinas, ali-
mentos y diversos para su supervivencia.

Amnistia
Seria declarada y la «contran tendria clibertad en  Amnistia completa, repatriacion abierta y todos los
toda sus formas», quedando impreciso si podrian  derechos, incluido el de presentarse a las elecciones.
presentarse a las elecciones.

Prisioneros politicos
No tratado especificamente aunque la amnistiadebe-  Liberacion de todos los prisioneros politicos.
ria par deduccion aplicarse a los mismos.

Fuerzas armadas
Nicaragua y sus vecinos tendrian que nogociar re-  Reduccion del tamanio y potencia del EPS para equili-
ducciones no determinadas, en fechas no precisas, de  brarlo con el de sus vecinos.
sus respectivos niveles.
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ESQUIPULAS Il REAGAN

Comités de defensa
No se examinan. Desmantelamiento.

Libertades
Nicaragua se comprometeria a promover una «de-  Libertad completa de prensa, reunion, culto, sindica-
mocracia auténticamente pluralistan, lo que implica-  cion, economia libre y respeto derechos humanos.
ria todas las libertades.

Observamos en el Plan Reagan:

I. Una insistencia por asegurar a la «contra» un espacio politico en la futura
Nicaragua solo comparable al paralelo esfuerzo de Carter de 1979 con respecto a la
Guardia somocista.

2. Una velada intromision en el calendario electoral nicaragiiense.

3. Una amenaza de renovar ayuda masiva a la «contray, de dificil ejecucion con una
mayoria democrata en el Congreso que apoyaba a Esquipulas |I.

4. Una crispacion personal del Presidente, quien, ante los avances de Esquipulas Il
veia peligrar su victoria sobre el sandinismo. Un plan de paz que no aseguraba la
desaparicion del sandinismo, ain poniendo en marcha un proceso que podia conducir a tal
En y que, ademas, provocaba la desaparicion de |a «contran, no era aceptable para el

residente.

5. Una mayor preocupacion por asegurar un futuro hegemonico sobre Nicaragua
que en garantizar los intereses estratégicos de los Estados Unidos.

Por su parte, el Presidente Ortega, desde Nueva York, donde habia acudide 2
Naciones Unidas, declar¢ en respuesta a tal discurso que estaria dispuesto a considerar la
retirada de los asesores militares cubanos y del bloque soviético mediante una negociacion
directa con los Estados Unidos. Y en cuanto al alto el fuego afiadia —el mismo dia en que
se establecian tres zonas de alto el fuego unilateral en Jinotega, Nueva Segovia y Nueva
Guinea— que no tendria inconveniente en discutirlo con los comandantes de operaciones
de la «contran, pero nunca con sus lideres, para quienes la guerra era un «modus vivendi»
desde sus comodas residencias de Miami.

El 12 de octubre de 1987, Oscar Arias recibe el Premio Nobel de la Paz por sus
esfuerzos en pro de la pacificacion regional. No se podia subrayar de modo mas claro el
rechazo de la comunidad internacional por las soluciones de fuerza y, de modo lateral
aunque obvio, por la linea de la Administracion Reagan. Si ya era dificil antes del premio
que el Congreso aprobara la renovacion de la ayuda a la «contran, después de éste parecia
altamente problematico.

El mayor problema para Managua a medida que se acercaba la fecha del 5 de
noviembre parecia centrarse en la negociacion del alto el fuego con la «contran. Tanto el
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Presidente Duarte, durante su visita a Washington el 14 de octubre, como el propio Oscar
Arias, solicitaban claramente la apertura de tales negociaciones, directamente en el
primer caso o a través de Monsefior Obando en el segundo. Igualmente se manifestaba el
Presidente Azcona durante su visita 2 Washington a finales de octubre.

Ello colocaba a la defensiva al sandinismo después de la cresta de ola sobre la que
habia navegado desde la firma de Esquipulas I1.

Y, sin embargo, parecia claro que la Administracion Reagan consideraba |a negocia-
cion Managua-contra como su Gltima baza para conseguir del Congreso la aprobacion de
ayuda suplementaria para la «contran. Al igual que como un certificado, otorgade por
Managua, de la respetabilidad de una fuerza con unas credenciales y una ejecutoria tan
discutidas a nivel internacional. Ademas, y en el hipotético supuesto de que Managua
aceptara negociar con la «contran seria razonable esperar alguna forma de acomodo de su
dirigencia en la futura Nicaragua pacificada; con lo cual la Administracion Reagan se
aseguraria una palanca interior en la nueva Nicaragua y, de paso, se desembarazaria del
problema de encontrar salida para los contingentes por ella creados, armados y manteni-
dos. No, no seria Miami el destino de los cuadros y oficiales de la «contran, sino
Nicaragua. Una nueva Nicaragua por supuesto, donde fuera imposible la repeticion de la
historia de los «montagnards» de Laos.

En la misma longitud de onda parecia situarse el Presidente Azcona, cuando en
entrevista concedida al Chicago Tribune el I8 de octubre de 1987, declaraba: «Honduras
va a cumplir con su parte escrupulosamente y la unica parte estaria relacionada con los
contrarrevolucionarios, pero no nos cuesta cumplir, porque si hay reconciliacion en
Nicaragua, si hay amnistia general, si hay un cese al fuego negociado, si hay todas las
libertades, la “contra” no tiene ninguna razon de ser.» Es decir, que la «contra» debia
regresar a Nicaragua dentro del marco de una Nicaragua democratizada y, si no regresaba
la «contray, la culpa no seria de Honduras sino de Nicaragua.

Para la segunda mitad de octubre parecian percibirse en Washington sintomas de
cambio consistentes fundamentalmente en una reevaluacion de las posibilidades de cesar
la ayuda militar a la «contra» ante un alto el fuego negociado en Nicaragua. Tal
negociacion Managua-cipula «contra» abriria la via para una posterior negociacion
Managua-Washington, viniendo, pues, a ser esta dltima un como 2 modo de premio de la
primera. Ello supondria un relativo triunfo de los pragmaticos sobre los ideologos, de los
moderados sobre los militantes, y de la linea de Michael Armacost, Subsecretario del
Departamento de Estado, sobre la de Elliot Abrams, gran patron de los asuntos
interamericanos.

Los grandes vectores de dicho cambio serian, en primer término, los informes de la
CIA reconociendo que la feroz ofensiva de la «contray a lo largo de 1987 solo habria
conseguido ventajas ticticas pero nunca supuesto una amenaza estratégica sobre la
dirigencia sandinista. La posibilidad de una derrota en el Congreso, ante la peticion de
renovacion de ayuda a la «contray, en especial después de la concesion del Premio Nobel a

car Arias, seria la segunda gran causa. Y, finalmente, la sensacion de cansancio
perceptible en la Casa Blanca ante un tema en el que siempre surgian nuevas dificultades
para cumplir las promesas de la campana electoral —destruccion pura y simple del
sandinismo— o, incluso, de la reeleccion —obligarle a garrojar la toallay.
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El gran proyecto inicial de Reagan para Centroamérica —consolidar la democracia
salvadorefia como modelo de democracia regional y obligar al sandinismo a tirar la toalla
mediante |a presion militar de la «contra»— no habia tenido precisamente éxito.

A finales de octubre de 1987, la moral de la «contra» estaba claramente afectada.
Cuatrocientos indigenas miskitos se habian acogido a la amnistia de Managua 2 comienzos
de mes, el reclutamiento disminuia sensiblemente y las deserciones aumentaban. No
contribuia precisamente a elevar su animo la filtracion de noticias de Washington en el
sentido de que se estaban preparando planes de emergencia para retirar a la «contra» del
combate ante una mas que posible negativa del Congreso a reanudar la ayuda o ante un
alto el fuego efectivo. Mediados de noviembre seria la fecha limite que la «contra» podria
continuar siendo operativa sin nuevos suministros, y, de no recibir éstos, se impondria el
reagrupamiento en un enclave cercano a la frontera con Honduras donde, al menos, sus
efectivos pudieran ser alimentados y mantenidos en reserva de «mejores» tiempos bélicos
que, quiza, nunca llegarian.

La desmovilizacion y reubicacion de la «contran, tema hasta entonces ignorado,
comenzaba a salir 2 la luz piblica. Nicaragua, bajo el esquema de la amnistia; Honduras,
mediante adquisicion con «mordida» de la nacionalidad catracha, y los Estados Unidos,
para unso «happy few», parecian repartirse el destino de los hombres de la «contra» ante
el supuesto de una desmovilizacion. El Senador democrata por Florida, Bob Graham, gran
defensor de la ayuda a la «contran, declaraba al periodista Alfonso Chardy que Sweetwa-
ter, en Florida, era uno de los lugares preseleccionados (The Miami Herald, 25 de octubre

de 1987).

El 26 de octubre de 1987, el sefior Anaya, Presidente del Comité de Derechos
Humanos de El Salvador, cae asesinado en la capital. Con él eran ya siete los Presidentes
de tal organizacion asesinados en los Gltimos afos en el pais. Nadie dudo un instante
quienes eran los autores intelectuales del asesinato, qué perseguian con él y donde se
habia fraguado el crimen. Los sectores militares encapuchados, los grandes munidores del
crimen institucionalizado, los jefes de fila de los escuadrones de la muerte, podian respirar
tranquilos. A un precio «infimon, una mera vida humana, conseguian paralizar la segunda
reunion negociadora del Gobierno y la guerrilla, programada para la primera semana de
noviembre en México. También, recordaban a Duarte y a la poblacion salvadorena, que no
debian hacerse ilusiones con Esquipulas I, que la ejecucion de sus compromisos seguia
corriendo a cargo de personas cuyo sentido de la ética y el honor admitia, en nombre del
«patriotismon, el tiro en la nuca como argumento supremo de la discusion y como destino
probable de los alzados en armas que se acogieran a la amnistia.

No, El Salvador no habia cambiado casi nada desde los tragicos comienzos de la
década. Y Duarte, aiin con todas sus dosis de buena voluntad, no controlaba la situacion.

El 27 de octubre se reunian en San Jose los cinco Cancilleres centroamericanos para
examinar la puesta en practica de Esquipulas Il. Y, particularmente, los temas mas
espinosos como la amnistia, el alto el fuego, la democratizacion, cese de la ayuda a las
fuerzas irregulares o a las insurgentes y no uso del territorio de un Estado para agredir a
otro.
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El Canciller hondurefio Lopez Contreras pretendio, sin demasiado éxito, vender a sus
colegas una interpretacion de la simultaneidad que pudiera calificarse de simultaneidad «a
posteriori» puesto que, segin la misma, Honduras no estaba obligada a nada mientras
Nicaragua no hiciera practicamente todo (amnistia, alto el fuego negociado con la
«contray y marco plenamente democratico para la oposicion). Solo entonces, Honduras
estaria obligada 2 expulsar o anular militarmente a la «contran. Tal curiosa version de la
simultaneidad olvidaba que la «contra» era un factor que dificultaba el proceso pacificador
y que, como tal, debia desaparecer al mismo tiempo que el resto de los obstaculos.

El 31 de octubre, el Presidente Ortega viajo a Mosci con motivo del 70 aniversario de
la Revolucion Soviética. Este viaje, asi como las palabras de Bayardo Arce —«de ningiin
modo, en lugar alguno, con o sin intermediarios, habra nunca un dialogo politico directo o
indirecto con la jefatura contrarrevolucionarian— suponian un jarro de agua fria para
Arias y todos cuantos ansiaban éxito al proceso pacificador. Los halcones de Washington,
enmudecidos por la firma de Esquipulas Il, saltaban literalmente de alegria ante la
posibilidad de achacar al sandinismo el fracaso del Plan de Paz y conseguir ayuda adicional
del Congreso, salvando asi in extremis una linea politica condenada segin todos los
pronasticos, Parecia, en efecto, que tanto Elliot Abrams como José Sorzano, especialista
latinoamericano del Consejo Nacional de Seguridad, habian apostado el cuello a que
Nicaragua nunca firmaria el Plan. Cuando Managua lo firmo la Administracion norteameri-
cana se encontrd descolocada y sin plan alternativo. Esta seria una razon valida para
explicar el relativo opacamiento de Abrams a partir de Esquipulas.

Desde entonces, la Administracion Reagan pasoc de una escasamente entusiasta
alabanza publica del Plan a una consideracion del mismo como «fatalmente viciadon,
mientras que privadamente se expresaban temores de permanencia del sandinismo aun
cumpliendo con Esquipulas II.

Parecia claro que los enemigos de Esquipulas | se aferraban a la negativa de Managua
a conceder una amnistia «completan y a enegociar» con la «contra» el alto el fuego como
via de escape para declarar que Managua no habia cumplido. Sin embargo, tal pretension
presentaba sus fallas: 1) Esquipulas I obligaba textualmente a los Gobiernos a «iniciar un
didlogo con los grupos “desarmados” de oposicion politica interna y con quienes se
hubieran *“acogido a la amnistia”». 2) También indicaba que los Gobiernos centroamerica-
nos «se comprometen a tomar todas las medidas necesarias para conseguir un alto el fuego
concertado “dentro del marco constitucional™». 3) El calendario final para saber si el Plan
fracaso o triunfo no se cerraba el 5 de noviembre sino el 5 de enero de 1988, y Iz
evaluacion del fracaso o éxito correspondia a los Presidentes centroamericanos, entre los
cuales descollaria la estatura moral de Oscar Arias. No seria, pues, la Administracion
Reagan quien pusiera la calificacion final a Esquipulas I, sino los paises de Centroamérica.

Habia, sin embargo, seriedad y fundamento en la argumentacion de que un alto el
fuego no negociado, no «concertado» segin la terminologia de Esquipulas Il, no era
garantia de un cese efectivo de las hostilidades, aunque este punto era utilizable no sélo
frente a Managua, sino también con respecto a San Salvador —donde el FMLN se negaba a
negociar con el Gobierno tras el asesinato de Anaya— y a Guatemala —donde Vinicio
Cerezo cedia a la presion del Ejército y declaraba que era supérfluo, pues no habia guerra
en Guatemala—. Casi nadie parecia fijarse sin embargo sino en Managua.
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Hasta tal punto que parecia que, de no negociar, aunque indirectamente, con la
dirigencia «contran, Ortega bloquearia el proceso pacificador. Quienes deseaban la paz,
car Arias el primero, se mostraban particularmente exigentes, pues eran conscientes
de que con un cese negociado de hostilidades y una amnistia, Tegucigalpa no tendria
argumentos para oponerse al desarme, desmovilizacion, reubicacion y expulsion de los
«contrasy. Ademas, no era lo mismo abordar una negociacion «politica» con la «contran,
asegurandole un papel en el futuro de Nicaragua, que iniciar conversaciones «técnicasy
destinadas exclusivamente a poner fin a su guerra «sucia». Y, por otra parte, si la «contray
habia sido la justificacion de los excesos totalitarios del régimen, de la militarizacion de su
sociedad y del catastrofismo de su economia, no era ficil comprender que el FSLN se
negara a poner fin a la guerra acudiendo 2 distinciones entre Comandantes militares
—interlocutores validos— y dirigencia politica —inaceptable— o entre fuerzas mercena-
rias e insurreccionales.

La situacion econdmica de Nicaragua era francamente preocupante, su abastecimien-
to de petroleo dependia de una Union Soviética que lo suministraba con cuentagotas y la
procura de alimentos se transformaba en un albur diario.

Parecia que 2 Ortega, a su regreso de Moscu, no le quedaba otra alternativa que hacer
alguna concesion de importancia para insuflar vigor a un proceso pacificador que llegaba al
5 de noviembre con peligrosos sintomas de agotamiento.

El 5 de noviembre se producen varios hechos de importancia considerable para el
proceso de pacificacion.

Daniel Ortega, recién desembarcado de Mosct, anuncio ante una multitud de casi
medio millon de nicaragiienses, que estaba dispuesto a «concertar» con la «contra» el cese
de las hostilidades acudiendo a la mediacion del Cardenal Obando. Los enemigos de
Esquipulas II, los reticentes, tibios y los «temerosos de la paz» quedaban, una vez mas,
desconcertados. Habian apostado, en primera instancia, por la no firma por Managua;
después, por su incumplimiento; y, sin embargo, «eppur si mouve», Managua estaba
cumpliendo. ;Donde presionarian en el futuro para demostrar la culpabilidad de Mana-
gual, jen la ausencia de amnistia «completan?, jen las carencias al final del estado de
emergencial, jen la falta de acuerdo para llegar al cese de las hostilidades? Sin embargo, ni
Duarte ni Cerezo habian «concertadon el alto el fuego con sus fuerzas insurreccionales y
habian optado por ceses unilaterales.

El segundo hecho consistio en las noticias procedentes del Comité de Apropiaciones
del Congreso de los Estados Unidos en el sentido de que, en el programa de ayuda civil y
militar para Centroameérica en 988, El Salvador y Honduras sufrian importantes recortes
mientras que Guatemala y Costa Rica salian indemnes o con minimas disminuciones. El
Partido Democrata, dueio de la orientacion del Congreso y del destino de los fondos
gubernamentales para ayuda exterior, sefalaba claramente sus preferencias y premios de
buena conducta, y su desagrado y reprobacion ante |a falta de control por el poder civil o
excesivo servilismo a los designios de una Administracion republicana.

Las actitudes de apoyo a la linea pacificadora eran financiadas. Las de cuestionamiento
sistematico, incapacidad para superar los temores de sus institutos militares a la «amena-
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za» de la paz o de reticencia a cumplir su parte de los compromisos, descapitalizadas. Se
cumplian asi las veladas amenazas que los numerosos peregrinos democratas por la region
durante el Gltimo ano habian dejado traslucir: no se unzan al carro de la Administracion
Reagan ni boicoteen nuestros esfuerzos en pro de la paz, pues se lo haremos pagar caro.
Sin embargo, la «ayuda-adicciony, el horror a llevar la contraria a «la Embajadan, la pereza
mental en |a busqueda de alternativas y la falta de comprension de la estructura del poder
en Washington, llevaron a los penalizados —E| Salvador y Honduras— a entregarse a la
Casa Blanca ignorando a Capitol Hill. Y si El Salvador podia presentar su guerra civil como
justificacion, Honduras, pieza clave del dispositivo estratégico norteamericano en el areay
base de sustentacion de la «contran, no se atrevio nunca a explorar las posibilidades de
contribuir 2 una paz con desarrollo regional y se plego a la consigna de limitarse a ser un
espacio, un territorio, por donde transitaban libremente Ejércitos extranjeros: el nortea-
mericano en constantes maniobras, la «contra» ocupando y controlando porciones enteras
del territorio nacional y, a veces, el EPS en operaciones de seguimiento y destruccion de
las bandas de Calero y Bermudez. Triste papel para la patria de Morazan, paladin de la
fraternidad y unidad centroamericanas.

Igualmente, el 5 de noviembre, el Comité de Apropiaciones del Congreso estadouni-
dense aprobo un paquete de 3,2 millones de dolares de ayuda no letal para la «contran,
utilizable hasta el 16 de diciembre, es decir, 90.000 dolares diarios para mantener a flote
esta fuerza a un coste aproximado de nueve dolares hombre/dia sobre la base de 10.000
combatientes.

El mismo 5 de noviembre, el Comité ad-hoc del Congreso en el tema Iran-«contras»
aprobaba en Washington su informe final concluyendo que el personal del Consejo
Nacional de Seguridad habia violado las disposiciones legales que prohibian conceder
ayuda militar 2 la «contray durante el periodo investigado. El Presidente Reagan era
considerado responsable ultimo por las acciones de sus subordinados.

Siempre el 5 de noviembre, dia cargado de acontecimientos, Duarte anuncio la
liberacion de 427 prisioneros politicos, quince dias de plazo a las fuerzas del FMLN para
acogerse a una amnistia mediante abandono de las armas, y un cese de hostilidades del
Ejército salvadorefio en todo el territorio excepto en los casos en que fuera atacado. Tales
medidas eran anunciadas el mismo dia en que Monsefior Rivera intentaba convencer en
México a la dirigencia FDR-FMLN para que volviera a la mesa de negociaciones con el
Gobierno. El pais habia sido practicamente paralizado durante tres dias por un paro del
transporte mediante el cual el FMLN protestaba por el asesinato de Anaya y manifestaba
su poder politico y control territorial.

La reaccion de la Administracion Reagan y de la dirigencia «contra» a la decision de
Ortega fue exactamente la misma: la presion de la «contray habia obligado 2 la cipula
sandinista a aceptar la intermediacion del Cardenal Obando para entablar negociaciones
de alto el fuego. Ergo la politica de Reagan estaba triunfando. Ademas, aunque tales
conversaciones fueran indirectas y limitadas a los aspectos técnicos del cese de las
hostilidades era inevitable que, antes o después, se transformaran en conversaciones
directas y de naturaleza politica, otorgando estatura politica a la «contran.

El aire triunfalista trataba de encubrir que Managua retomaba la iniciativa del
proceso, descolocando a quienes apsotaban por el incumplimiento, anulando virtualmente
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cualquier posibilidad de renovacion de la ayuda militar para la «contra» y situando la bola
en la cancha norteamericana. Claramente asi lo veia Oscar Arias al anunciar que si
Managua aceptaba negociaciones haria un gran esfuerzo ante Washington para la reapertu-
ra de negociaciones bilaterales con Nicaragua. La presion se alejaba, pues, de Managua y se
aproximaba a Washington.

El nivel de cumplimiento de Esquipulas Il al 6 de noviembre era el siguiente:

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Alto el fuego
Innecesario. Unilateral. Inexistente. Innecesario. Anunciado didlogo in-
directo.
Amnistia
Innecesaria. Inaplicable en parte Inzplicable en parte Inaplicable en parte Anuncio liberacion 98
por desaparicion pre- por desaparicion pre- por desaparicion pre- presos politicos.
sas politicos. sos politicos. sos politicos.
Prohibicion uso territorio por guerrifias.
Innecesaria Prometida. Prometida. Promete hacerlo cuan- Niega 2poyo al FMLN
desde 1986. do scontrasy no ten- aunque es zona descan-
gan justificacion. 50y 2poyo en comuni-
caciones para guerrilla
salvadorefa.
Cese ayuda guerrillas.
Innecesaria. Afirma es innecesaria.  Afirma es innecesaria.  Ayuda continda y, ade- Niega ayuda y CIA no
mas, lo justifica. ha sido capaz aportar
pruebas decisivas.
Innecesaria. Levantado estado sitio. Permitida entrada pe- Continda represion v. Apertura «la Prensay

quefio grupo exiliados. activistas  sindicales, y «Radio Catolican,
estudiantes y politicos. permitidas manifesta-
ciones a oposicion. Fal-

ta autorizacion reaper-
tura unas 20 estaciones
radio.
Regreso exiliodos y refugiades.
Innecesario. 4,000 exiliados proce- Un pufisdo de los Mo previsto para los Pendiente del cese de
dentes Honduras. 100.000 refugiados en cerca de 500 exiliados las hostilidades.

México y Honduras.  politicos.

Diriamos, a grandes rasgos, que Costa Rica nada tenia que hacer, pues cumplia de
partida todos los requisitos de la pacificacion. Nicaragua mucho, y mucho hizo. Honduras
igualmente mucho, y no hizo mas que establecer una Comision de Reconciliacion. Y que El
Salvador, Guatemala y Honduras anunciaron amnistias inaplicables en gran parte por
«desaparicion» de sus eventuales beneficiarios.

No dejaba por ello de resultar ironico que el Presidente Azcona declarara el 9 de
noviembre al Senador Dodd, de visita en Tegucigalpa, que se mostraba preocupado por la
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«falta de cumplimiento» de Esquipulas Il por Nicaragua, «especialmente porque no han
quitado el estado de emergencia ni decretado una amnistia completay.

Sin embargo, el Senador Dodd, poco impresionado, respondia que en caso de un cese
de hostilidades en Nicaragua la «contra» no debia pretender visado para Miami, pues no lo
obtendria, sino regresar a Nicaragua para emprender la lucha politica. Igualmente
anunciaba Dodd que, ante una perspectiva de paz, los Estados Unidos, junto con otros
paises, debian montar un Programa Economico de Cooperacion, un mini Plan Marshall
para Centroamérica.

Y George Schultz indicaba que los Estados Unidos estaban preparados para discutir
con Nicaragua en un marco regional, aceptando las negociaciones bilaterales después del
cumplimiento del Plan Arias por Nicaragua.

No eran estas perspectivas halagiienas para Honduras, siempre obsesionada por un
hipotético arreglo directo Washington-Managua que supusiera el cuestionamiento de la
ayuda economica norteamericana, peligro para los intereses defensivos de Honduras y
aparcamiento en territorio catracho de miles de «contras» armados, reticentes al «adios a
las armas» y al regreso a Managua.

El Canciller Lopez Contreras, en entrevista concedida en Washington el 10 de
noviembre 2 Radio HRN de Tegucigalpa, pretendio justificar el incumplimiento hondu-
refo sobre dos bases erroneas:

| El plazo para el cumplimiento de los procedimientos de Guatemala se cerraba el 5
de noviembre.

2. Como el compromiso de cese el fuego por Nicaragua no se cumplio el 5 de
noviembre, Honduras no estaba obligada a cumplir y, por tanto, podia seguir apoyando a
la «contran. Sin embargo, como sabemos, ni el plazo se cerraba al 5 de noviembre ni, por
tanto, se podia acusar a Managua de incumplimiento en tal fecha; ni, mucho menos,
justificar una falta de cumplimiento propia con un supuesto incumplimiento ajeno.

Tal actitud corria pareja con el intento hondureio de impedir el acceso de la CIVS a
ciertas zonas e instalaciones —las de la «contrax—, y con su insistencia en retrasar la
inspeccion hasta las fechas mas remotas.

{Como era posible que se adoptasen tantas reservas y cautelas por las simples
«incursiones esporadicas» de la «contra» en Honduras? —version oficial de su presencia en
el pais—. ;Habria que concluir que las incursiones significaban presencia y que el término
esporadico habia de entenderse como permanente! El Senador Dodd, en una de sus
numerosas visitas a Tegucigalpa, demostro sus altas dosis de sentido del humor cuando,
respondiendo a un interlocutor hondurefio que le preguntaba sobre el destino final de la
wcontray en una perspectiva de pacificacion dijo: «No se preocupen ustedes, como
repetidamente manifiestan las autoridades hondurefas, no hay “contras” en el pais; por
tanto, no tienen ustedes ningin problema.»

La mediacion del Cardenal Obando obligaba mientras tanto a la Casa Blanca a un
cambio de tactica. Tanto Schultz como Reagan dejaban entender, el 9 de noviembre, que
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los Estados Unidos podrian reanudar las conversaciones con Managua, interrumpidas en
1984, aunque dentro del marco subregional centroamericano en un primer momento.
Schultz incluso insinuaba la posibilidad de reunirse con Ortega aprovechando la estancia
de éste en Washington para asistir a la Asamblea Anual de la OEA. La perspectiva de
desempolvar la vieja «two-track approachy o «carrot-and stick approach» de los tiempos
de Enders surgia en lontananza.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobaba el 12 de noviembre por 94
votos contra dos y 48 abstenciones una resolucion que exigia a los Estados Unidos acatar
una decision del Tlj de 27 de junio de 1986 pidiendo poner fin a su apoyo a la «contran. El
Embajador norteamericano ante las Naciones Unidas, General Vernon Walters, califico tal
votacion de «irrelevante disgresion al proceso de pacificacion centroamericano y reitero
la posicion estadounidense de negar la competencia al Tl] en la disputa con Nicaragua por
tratarse ésta de naturaleza politica. A lo que la Embajadora nicaragiiense, Nora Astorga,
contestaba: «;Quién dio a los Estados Unidos el derecho a otorgar patente en materia de
democracial ;Quién ha dado a los Estados Unidos el derecho a cometer agresiones? Una
excusa tras otra. Un acto ilegal tras otro. El uso del nombre de Dios en vano. Y muerte y
destruccion para aquellos que deseamos vivir en paz.»

El alto el fuego unilateral establecido por Duarte en El Salvador era roto el dia | por
el Ejército al atacar a la guerrilla en San Antonio de la Cruz, en la provincia de
Chalatenango, pues, segun el General Blandon, Jefe de Estado Mayor, los rebeldes
amenazaban |a seguridad de dos presas hidroelectricas. Tal noticia, unida al progresivo
abandono de la Comision Nacional de Reconciliacion por tres de sus miembros proyecta-
ba un panorama poco optimista sobre las perspectivas de pacificacion en El Salvador.

Daniel Ortega y los lideres «contra» dialogaban separadamente el dia 12 con Jim
Wright, representante de la Camara, horas antes de la llegada a Washington del Cardenal
Obando. Tales conversaciones causaban asombro, consternacion e indignacion en la Casa
Blanca, consciente de que progresivamente perdia el control de una situacion cada vez
mas fluida.

La intervencion de Wright mostraba el grado de aislamiento al que estaba llegando la
Casa Blanca en su politica centroamericana. Como el mismo Wright dijo, «Mucha gente
entre los habituales de la Casa Blanca no desean un arreglo negociado, sino una solucion
militar» y, explicando su intervencion en el didlogo cruzado con Ortega y la clpula
«contray, ahadio: «Alguien tiene que estar dispuesto a abrir la puerta, el cido y la mente y
eso es lo que intento hacer con el fin de ayudar a caminar el proceso de pacificacion.»

Una primera conclusion sobre la intervencion de Wright indicaria que la diplomacia
aborrece el vacio y que, después de afios de busqueda de una solucion militar, la politica
de Reagan sobre Nicaragua conducia claramente al vacio. En su habitual alocucion de los
sabados, Reagan indico, criticando a Wright, que los Estados Unidos no tenian ningun
papel que jugar en «un conflicto nicaragiiense que debiera ser resuelto por los nicaragiien-
sesy. Tales palabras después de siete anos de guerra no declarada contra Nicaragua eran,
segtn editorial del 17 de noviembre del «New York Times», no solo una «tonteriay, sino,
mas bien, una «insultante tonteriay.
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El I3 de noviembre, y desde Washington, Daniel Ortega propone, con la mediacion
del Cardenal Obando, un «alto el fuego, desarme, amnistia e integracion a la vida civil de
las fuerzas irregularesn. En esencia el plan preveia diferentes zonas de concentracion de
los «contrasy desde el 5 de diciembre al 5 de enero de 1988, fecha en la que la CIVS
deberia certificar el cumplimiento de la exigencia de alto el fuego. El EPS suspenderia sus
operaciones ofensivas en todo el territorio nacional quince dias antes de la entrada en
vigor del alto el fuego para permitir a la «contra el acceso a las zonas de concentracion
con garantias para su seguridad, donde solo podrian recibir ayuda no militar a través de
una agencia o institucion neutral elegida de mutuo acuerdo. Al final del plazo, la «contray
entregaria |as armas en presencia de la CIVS, la Comision de Mediacion y la Comision de
Reconciliacion Nacional, quedando automaticamente acogidos 2 la amnistia y pudiendo
participar en la vida politica nicaragiiense quienes asi lo hicieren. Se facilitaria el
reasentamiento en otros paises a quienes no desearan permanecer en Nicaragua. Una vez
que la CIVS certificara que los territorios de los paises vecinos de Nicaragua —léase
Honduras— ya no eran utilizados por la «contray y esta no fuera ya asistida tanto dentro
como fuera de la region —léase Estados Unidos— entonces el gobierno de Managua
aplicaria plenamente la amnistia y revocaria el estado de emergencia.

La postura oficial norteamericana, consistente en considerar la ayuda a la «contray
como palanca que forzo a Nicaragua a firmar Esquipulas Il y como seguro contra el riesgo
de incumplimiento sandinista, se veia asi confrontada con la linea de Managua segin a cual
eran justamente tal ayuda y la complicidad de Honduras las causantes de que no se pudiera
aplicar la amnistia completa y el levantamiento del estado de emergencia.

Para quienes habian apostado todo 2l incumplimiento, culpabilizacion y satanizacion
de Managua, las cosas comenzaban a ponerse crudas. La realidad —eppur si mouve— era
que Managua estaba cumpliendo.

Quien menos preparado parecia ante |a «amenaza de la paz» era Honduras, que habia
caminado el proceso pacificador a remolque, claramente desmarcado del resto de los
centroamericanos. Asi lo dejaba entender Vinicio Cerezo el 12 de noviembre en su visitaa
Azcona, a quien mas o menos dijo que cada pais debia cumplir con su parte de Esquipulas
II'y dejarse de denostar al vecino por su supuesto incumplimiento. «La paja en el ojo ajeno
y la viga en el propioy, titulaba su editorial en el diario «Tiempon de Tegucigalpa el agudo
Manuel Gamero.

No, Honduras no se habia preparado para la paz, a pesar de las insistentes
advertencias en tal sentido de distintos sectores internos y, en especial, la burguesia
ilustrada de los Bueso, Bogran, Rosenthal, agrupados politicamente en la corriente ALIPO
y, periodisticamente, en el diario «Tiempoy. Pero es que, ademas, ni siquiera podia hacer
valer sus contribuciones al proceso de pacificacion, como el cierre en la primera semana
de noviembre de las oficinas de propaganda de la «contra» en Tegucigalpa, pues jcomo
seria posible que la «contra» hubiera tenido una oficina de prensa y propaganda en el pais
cuando la linea oficial consistio siempre en negar su presencia permanente en Honduras!
La perspectiva de una paz no era, paradojicamente, demasiado halagiiena para Honduras.
{Queé diria por ejemplo la CIVS si visitaba el Departamento de El Paraiso o la base de El
Aguacate, o si se le negaba el acceso para inspeccion de un territorio y una infraestructura
de mando a disposicion de la «contran, segun el saber de practicamente todo el mundo!
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Una vez establecida la paz, con una «contra» desmovilizada, sin guerra que pelear y con las
armas en la mano, ;no se transformarian los «luchadores de |a libertad» en los «palestinos»
de Honduras? Y, ante el mismo supuesto, ;seguiria fluyendo en igual cantidad y al mismo
ritmo la ayuda de los Estados Unidos?

Nada de esto parecia preocupar a Lopez Contreras cuando, el dia 12, pronucio su
discurso en la XVIl Asamblea General de la OEA. Enumero, en efecto, un semidecalogo de
las acciones que Nicaragua debia adoptar para contribuir al proceso de pacificacion —la
paja en el ojo ajeno— y omitio hablar de cuanto habia contribuido Honduras al mismo
—la viga en el propio—. También anuncio la disposicion de su Gobierno a pedir la
retirada de los soldados norteamericanos de territorio hondureno si Nicaragua prescindia
de los asesores militares del bloque soviético y aceptaba negociaciones para reducir el
nivel de armamentos y efectivos militares en Centroamerica. Teniendo en cuenta lo
arduas y largas que suelen ser tal tipo de negociaciones, las palabras del Canciller
hondurefio presagiaban mas bien una invitacion a la permanencia en Nicaragua y
Honduras de elementos militares extranjeros.

La responsabilidad Gltima por esta falta de vision recaia, logicamente, en el Presidente
Azcona y su Gobierno. Sin embargo, la realidad era mas compleja. No existia propiamente
hablando un Gobierno, pues Azcona no reunia nunca a su Gabinete, sino que despachaba
separadamente con cada uno de sus Ministros y éstos solo coincidian en actos oficiales o
sociales. En lugar de un inexistente Consejo de Ministros, las decisiones realmente
importantes del pais eran tomadas por el Consejo de Seguridad Nacional, integrado por el
Presidente de la Republica, el Ministro del ramo, el Jefe de las Fuerzas Armadas y cinco
altos oficiales. Un organismo donde el Ejército dominaba al poder civil en la proporcion
de seis a dos. La realidad del poder en un régimen de democratizacion con militarizacion o
de democracia vigilada (por su propio Ejército, naturalmente) no podia quedar mejor
reflejada que en la composicion y actuacion del Consejo de Seguridad Nacional.

Durante el mes de octubre, Honduras respondio en San José al juicio que se le seguia
por la desaparicion de cuatro ciudadanos ante la Corte Interamericana de Justicia. Era asi
el primero de los siete paises latinoamericanos que, habiendo aceptado la competencia de
dicho tribunal en materia de derechos humanos, era enjuiciado ante el mismo. Y aunque
los hechos se remontaban a la ominosa época de Alvarez Martinez, nada aiadian al buen
nombre del pais. En dicho juicio actuo por la acusacion el Doctor Ramon Custodio,
Presidente del Comite Hondurefo de Derechos Humanos de Honduras. Y si las amenazas
a su vida eran ya fuertes antes del juicio, después de éste fueron agobiantes.

A principios de noviembre, la Conferencia Episcopal hondurefia habia publicado un
comunicado alertando sobre la persecucion de que eran objeto varios sacerdotes catolicos
en el estricto cumplimiento de su ministerio y de la defensa de la dignidad y libertad
personales. Y Monsenor Santos, Obispo de Santa Rosa de Copan, declaraba el dia 13 que
en Honduras no existia un auténtico poder judicial, se negaban los derechos mas
elementales del pueblo bajo la excusa de la amenaza del comunismo, los encarcelamientos
sin orden judicial y las torturas para arrancar confesiones eran moneda corriente, y las
acusaciones de subversion trataban de encubrir la lucha del pueblo por sus mas
elementales derechos.
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Verdaderamente daba la impresion de que, tanto en el frente interno como en el
externo, Honduras no estaba preparada ante la «camenaza de la Paz».

Sin embargo, parecia evidente que, tal como dijo el Senador Christopher Dodd, se
estaba llegando a un punto de no retorno. Una pluma tan conocida en temas centroameri-
canos como la de Alfonso Chardy daba cuenta el 15 de noviembre en The Miami Herald de
que el Jefe de Personal de la Casa Blanca, Howard Baker, y George Schultz, habian
comenzado 2 montar desde Esquipulas Il un delicado proceso para desatascar a la
Administracion Reagan del sumidero centroamericano. Se trataba en definitiva de operar
el cambio de una linea de accion que reposaba bisicamente en la financiacion de la
«contray, hacia la potenciacion de arreglos negociados entre «contra» y sandinismo y
entre Washington y Managua. Pero era preciso obrar casi imperceptiblemente sin que
Reagan y sus duros tuvieran la oportunidad de cargarse el proyecto. Por tal razén se
intentaba «vestir el muniecon de la opcion negociada como una consecuencia logica del
«exiton de la Administracion, puesto de manifiesto desde que Ortega acepto negociar con
la «contray y, de este modo, «tird la toalla. Era preciso enderezar |a politica centroame-
ricana y tener éxito en la solucion negociada antes de la eleccion presidencial en
noviembre de 1988 o, al menos antes del fin de la presidencia Regan en enero de 1989.

El mayor problema para el nuevo proceso consistia en convencer a Reagan y a su
gente de que el régimen sandinista, a pesar de la «victoria» de la Administracion,
sobreviviria 2 esa misma Administracion. Los hombres mas procontra en Washington,
Elliot Abrams y José Sorzano principalmente, quedaban por supuesto totalmente al
margen del proyecto.

Y era preciso, entre otras razones, porque el prestigio de la Administracion venia
siendo socavado por las salpicaduras del Iran-contras. El informe final del Comité del
Congreso sobre el tema acusaba personalmente a Reagan de fomentar un clima perjudicial
para el sistema democratico norteamericano y favorable a la potenciacion de un gobierno
subterraneo, irresponsable ante el Congreso. Teniendo en cuenta que la motivacion de los
hechos encausado obedecia supuestamente al deseo de establecer la democracia en
Nicaragua, resultaba comico que los Casey, Poindexter y North, hubieran minado, en
curioso efecto «boomerangy, los cimientos del sistema democratico norteamericano. La
eventual ignorancia presidencial de la trama no excusaba su responsabilidad y, de ser real,
solo indicarian una falla en el liderazgo presidencial.

El Cardenal Obando presento en Miami, el |5 de noviembre, la propuesta de ||
puntos de Ortega a Adolfo Calero, Aristides Sanchez y Azucena Ferrey, regresando el
mismo dia a Managua, donde era esperado en el aeropuerto por el Vicepresidente Sergio
Ramirez, signo indudable de la nueva consideracion del prelado nicaragiiense por las
autoridades de su pais.

Mientras tanto, quedaba clausurada en Washington la XVII Asamblea General de la
OEA con el rechazo abrumador por parte de latinoamericanos y caribenos de una
iniciativa presupuestaria norteamericana que pretendia crear una fuerza internacional de
paz que diluiria el caracter latinoamericano del plan de Esquipulas en su importante faceta
de inspeccion y verificacion.
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El Arzobispo Rivera prevenia el dia 16 de noviembre contra la escalada de terror
desatada coincidiendo con el avance de Esquipulasll resucitando un estilo tipico de los
afios setenta pero que desde la llegada al poder de Duarte en 1984 parecia extinto. Para la

extrema derecha el experimento «democraticon auspiciado desde el exterior habia sin
duda fallado.

A estas alturas del tramo pacificador, parecia claro que la paz en Nicaragua era una
posibilidad realista. Pero en El Salvador y Guatemala la situacion era diferente.

Duarte, politico por excelencia, habia captado que colocindose en la cresta de la
enorme ola deseosa de paz limitaba las intromisiones del Ejército en su autoridad y
colocaba a la defensiva a las Fuerzas del FDR-FMLN. Una poblacion, agotada, horrorizada,
desangrada por la guerra civil, era una buena base sobre la cual afianzar unos poderes tan
constitucionales como teoricosante el doble embate del Ejército y la guerrilla. Pero el
Ejército contaba con una poderosa base reclutada en el sector empresarial, cafetalero y
comerciante, y las fuerzas del FMLN recibian importantes apoyos de la base campesina y
ciertos sectores obreros que la transformaba en factor esencial de cualquier solucion
negociada de la guerra civil. Después de tantos aios, 65.000 muertos y casi 3.000 millones
de dolares de ayuda norteamericana, pareciera que la Declaracion Franco-mejicana de
1981, ante la que se rasgaron las vestiduras tantos defensores del orden establecido, habia
pegado en diana.

Por supuesto que un fracaso del esfuerzo pacificador de Esquipulas Il en El Salvador
no tenia por qué significar el toque de difuntos para el sistema salvadoreno. El tinglado
podia mantenerse en pie mientras siguiera fluyendo masivamente |a ayuda norteamerica-
na. Pero jcuantos anos tardaria Washington en cerciorarse de que la «democratizacion con
militarizacion» habia fracasado, salia muy cara y «la aurora no apuntaba tras la larga y
negra noche»? Una eventual pacificacion en Nicaragua, con su inevitable «dignificacion»
del sandinismo, convenientemente reciclado y acicalado, de tal modo que la «amenaza
totalitarian desapareciera de Centroamérica, al menos como factor importado ino
afectaria de alguna manera al leit motiv de defensa de la democracia frente a la dictadura
que, por si solo, habia justificado la riada de dolares que financiaban el esfuerzo de guerra?
iNo llegaria entonces el momento de explorar las posibilidades de democratizacion sin
mas adjetivaciones que respeto a la dignidad humana, garantias judiciales en tal sentido y
militares dentro del dmbito de sus cuarteles? El proceso de concienciacion seria sin duda
arduo. El de ejecucion, espinoso. Pero, jcuantos afios mas estaria dispuesto Washington a
seguir financiando un esfuerzo de guerra tanto mas intenso cuanto alejado de una eventual
solucion politica’

No caminaban mucho mejor las cosas en Guatemala. Las conversaciones de Madrid,
las primeras entre Gobierno y guerrilla tras veintisiete afos de insurgencia, habian
supuesto el reconocimiento de una situacion que, aunque solo fuera por su larga
trayectoria, merecia un levantamiento de acta. La decana de la guerrilla centroamericana
recibia asi su certificacion oficial de estado civil. Pero Vinicio Cerezo no conseguia del
Ejercito autorizacion para explorar a fondo las posibilidades de reinsercion en la vida civil
de un movimiento guerrillero que, por su sola existencia, aunque disminuida y acosada,
justificaba el mantenimiento de los temas de «seguridad» como coto cerrado de un
Ejército que no parecia dispuesto al repliegue tactico a los cuarteles de invierno. Guerrilla
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y Ejército, represion y provocacion, parecian necesitarse mutuamente, mientras que el
poder del Gobierno civil llegaba no mas alla de los suburbios de la ciudad de Guatemala.
El decano de los Congresistas, josé Garcia Baner, del Partido Unién del Centro, cuyo lider
Jorge Carpio era hermano del Vicepresidente de la Republica, dimitia como diputado el 17
de noviembre alegando el resurgimiento de los escuadrones de la muerte y calificando de
«farsan la democracia en el pais.

El 23 de noviembre, varios dias después de que hubieran regresado a El Salvador
Guillermo Ungo y Rubén Zamora, Presidente y Vicepresidente del FDR, tras varios afios
de exilio, Duarte anuncia que las investigaciones sobre el asesinato de Monsefior Romero
en 1980 senalaban a Roberto d’Aubuisson como autor intelectual del mismo, pasando asi
por primera vez al ataque contra el complejo de oficiales y empresarios extremistas, es
decir, el nervio y el musculo de ARENA. Teniendo en cuenta el momento del anuncio,
Duarte parecia perseguir tres objetivos: eclipsar el impacte psicologico del regreso al pais
de Ungo y Zamora, demostrar entereza y fuerza suficientes como para acusar al lider de la
extrema derecha y, finalmente, debilitar a ARENA al comienzo de la campana electoral
para la renovacion de la Asamblea Nacional.

No eran muchas las posibilidades de enjuiciar a d’Aubuisson teniendo en cuenta su
inmunidad parlamentaria y la practica judicial de negarse por temor a sentar en el
banquillo a los derechistas sospechosos de asesinatos politicos. Incluso podia preverse una
agudizacion de la campana terrorista para mostrar que la acusacion no desanimaba a los
pistoleros de la noche. Pero Duarte, al confirmar lo que tanta gente sospechaba desde
hacia anos, desacreditaba politica y humanamente 2 quien estuvo a punto de ser elegido
Presidente en 1982, colocando 2 la defensiva a las fuerzas de la extrema derecha.

Y mientras el informe final del Congreso norteamericano, sobre el tema Iran-
«contrasy concluia que Reagan estaba implicado en obtener ayuda militar cuando la
enmienda Boland prohibia tal ayuda, aparecian sintomas de que el Ejército hondurefio
estudiaba la posibilidad de retirar su apoyo 2 la «contran. Sus razones serian dos. A pesar
de los 284 millones de dolores recibidos de Estados Unidos en los Gltimos seis afios y la
promesa de |2 cazas F-5E, los militares hondurefios habian visto disminuir sus posibilida-
des de enriquecimiento personal con el manejo de |a ayuda para la «contra al calor de las
investigaciones del comite especial del Congreso norteamericano encargado del tema. Y,
razon segunda, ante una desmovilizacion de la «contran, desapareciendo asi la primera
linea de defensa de Honduras frente al sandinismo, los elementos pensantes uniformados
de Tegucigalpa pensaban recibir de Washington no solo la ayuda militar tradicicnal, sino la
que habia correspondido a la «contray.

La cipula «contran porfiaba mientras tanto por adquirir estatura mediante una
negociacion politica directa con la dirigencia sandinista. Su contra-propuesta ofrecia un
alto el fuego a partir del 8 de diciembre a cambio de una amnistia completa, el fin del
estado de emergencia, un respeto total a los derechos y libertades, el fin del servicio
militar obligatorio y de los Comités de Defensa y la integracion de los efectivos de la
«contray y del EPS para constituir un nueve Ejército nacional.

No se quedaba precisamente corto su envite negociador.



303

El conflicto centroamericano habia provocado en sus origenes el deseo de encontrar
una solucion regional —Contadora—. La posterior adhesion a tal proyecto del Grupo de
Apoyo aglutinaba en una causa comun a ocho paises al sur del Rio Grande, que sumaban el
80, de la poblacion de Iberoameérica y trataban de mantener vivo el espiritu bolivariano.
El 26 de noviembre de 1987, dichos paises se reunian durante tres dias en Acapulco para
discutir una variedad de temas desde la deuda exterior al conflicto centroamericano.

Era ésta la primera ocasion en la historia de la region en que ocho Jefes de Estado se
reunian por decision independiente, con una agenda propia y sin participacion de los
Estados Unidos. Ello daba a la reunion un cierto aire de fronda, una dimension politica
indudable y un caracter de OEA paralela, autonoma.

Después de tres dias, los ocho decidian reunirse anualmente, crear un mecanismo de
consultas mutuas —sin presencia norteamericana—, disefiar una estrategia para la
reincorporacion de Cuba a la OEA —ausente desde la expulsion de 96—, intentar la
reorganizacion de esta organizacion —dominada por los Estados Unidos con la ayuda de
los pequefios paises anglofonos del Caribe— y, en cuanto a Centroamerica, lanzar un
programa de cooperacion economica de emergencia al que invitaban a unirse a la CEE. Se
trataba en definitiva de una seria advertencia a un sistema interamericano de relaciones
tradicionalmente dominado por Estados Unidos y de una declaracion de intenciones de
rebelion contra el hegemonismo a escala continental.

Tal intencion se manifestaba claramente en los siguientes puntos. El punto 22 de la
declaracion de Acapulco indicaba: «La paz en nuestra region esta profundamente ligada al
respeto a los principios de libre determinacion de los pueblos, la no intervencion en los
asuntos internos de los Estados, la solucion pacifica de las controversias, la proscripcion de
la amenaza o del uso de la fuerza, la igualdad juridica de los Estados y la cooperacion
internacional para el desarrollo.» En vista de lo cual, el punto 27 formulaba un
llamamiento a «los Gobiernos con intereses y vinculos en la region para que contribuyan
genuinamente a este proceso y respeten los principios de no intervencion y libre
determinacion...». El punto 29 indicaba que «estan en juego no solo la consolidacion de la
democracia y el desarrollo con libre determinacion de los pueblos centroamericanos, sino
también los intereses nacionales de nuestros paises».

Y los Ocho formaban parte de la Comision Internacional de Verificacion y Seguimien-
to (CIVS), cuyas conclusiones serian decisivas en la evaluacion del cumplimiento de
Esquipulas II. La CIVS, en informe confidencial del que pudo hacerse la UPI, indicaba el |
de diciembre que Honduras ro estaba dispuesta a aceptar [a inspeccion hasta que
Nicaragua hubiera acordado un cese el fuego con la «contray, decretado una amnistia mas
amplia y establecido una verdadera democracia. Una vez mas el argumento esgrimido era
el de la simultaneidad, concepto que significaria en Tegucigalpa que Managua debia sacarle
las castanas del fuego a Honduras, liquidar a la «contra» mediante un cese de hostilidades
y Un regreso masivo a su pais, antes de que Tegucigalpa se dejara investigar. Despues de la
simultaneidad a posteriori, la investigacion igualmente a posteriori. Una logica aplastante.
Y ello ocurria a pesar de las repetidas advertencias de mandatarios, como Sanguinetti y
Alan Garcia, quienes acudieron a Tegucigalpa en ruta hacia o de regreso de la reunion de
Acapulco.
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Los problemas de verificacion, control y simultaneidad, que acabaron por paralizar a
Contadora, se volvian a erguir en la ruta hacia la paz.

Los esfuerzos pacificadores recibian un apoyo significativo con la visita a Nicaragua y
Costa Rica el 27 de noviembre de Alfonso Guerra, Vicepresidente del Gobierno espanol,
la de mas alto nivel de un politico europeo occidental en ocho anos de sandinismo.
Declaré Guerra que era justo reconocer que Nicaragua habia tenido la mayor iniciativa
dentro de los centroamericanos, siendo el pais que mejor habia cumplido hasta la fecha los
acuerdos de Esquipulas. Parecia logico que, tras tales declaraciones, su entrevista con el
Cardenal Obando fuera breve y fria, maxime cuando Guerra se nego a entrevistarse con la
cupula «contran en Costa Rica, y que tanto el diario «La Prensa» como la prensa
norteamericana en general silenciaran o intentaran minimizar la importancia de su visita.

Esta reafirmaba el apoyo espafiol al proceso pacificador y, en tal contexto, a las
medidas tomadas por Managua para abrir el régimen a un mayor pluralismo, creando asi
las condiciones para la reinsercion en la vida civil de los alzados en armas. También
demostraba el deseo espaiol de interesar a la Europa comunitaria en una estabilizacion
democritica de la region a través de una participacion generosa en cualquier plan de
ayuda al desarrollo economico de Centroameérica.

En la primera semana de enero de 1988, la CIVS visito los paises centroamericanos
precedida escasos dias antes por el asesor del Consejo Nacional de Seguridad, General
Powell, y por Elliot Abrams quienes, en claro tono intimidatorio, dejaron caer que si el
Congreso permitia el colapso de la contra los cuatro paises centroamericanos no
encontrarian facilmente ayuda economica adicional para afrontar las dificultades creadas
por una Nicaragua liberada de la presion contra. La inspeccion de la CIVS se redujo 2
entrevistas con funcionarios de los distintos gobiernos y con personalidades de la
oposicion. No se trato pues de una verificacion sobre el terreno sino, mas bien, de una
serie de conversaciones sin duda interesantes, pero dificilmente tanto como una inspec-
cion directa. Verificacion por tanto oral pero no ocular. En su reunion de Panama el |2 de
enero con los cinco Cancilleres centroamericanos, la CIVS recomendo una extension de
los plazos para el cumplimiento de los compromisos, un nuevo sistema de inspeccion mas
efectivo que la simple entrevista, estimando que Nicaragua habia dado mas pasos hacia la
pacificacion que el resto de sus vecinos y que los Estados Unidos debian cesar su ayudaala
«contray.

A medida que se acercaba el |5 de enero de 1988 parecia apuntar el deseo de varios
Jefes de Estado centroamericanos de no asumir la responsabilidad histérica de dar por
finalizado el proyecto de pacificacion regional. Arias, padre del Plan y flamante Premio
Nobel, por razones obvias. Ortega, porque la pacificacion suponia la mejor garantia frente
a la renovacion de la ayuda a la «contran y el aislamiento internacional. Duarte, porque su
lucha por afianzarse frente a las derechas, Ejército y FMLN, exigia la posibilidad de paz.
Cerezo, opacada la neutralidad activa chapina por el éxito del Presidente tico y
deterioradas sus relaciones con el Ejército desde Esquipulas Il, parecia mas dudoso. Solo
Azcona se mostraba claramente renuente a alargar plazos, aunque el temor a quedar en
posicion de 4 v. | podia provocar sorpresas.

El Plan Arias podia, pues, tener posibilidades de supervivencia. Si recordamos que
una de sus principales claves consistio en la calendarizacion de los compromisos, ello
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suponia el riesgo de caer en un proceso de «contadorizacion» o alargamiento sine die de
sus expectativas. Riesgo por supuesto mucho menor que el de cerrar puertas y ventanas a
a luz de la esperanza abriendo asi la caja de los truenos bélicos. Maxime teniendo en
cuenta que entre el fin de la presidencia Reagan y el comienzo del fin de la excusa
«contray, utilizada por Managua, existia una conexion evidente.

Extender la vigencia del Plan Arias, aproximarla al maximo al recambio en la Casa
Blanca en enero de 1989 suponia minimizar el factor paralizante de la «contran, limitar sus
posibilidades de financiacion y, por tanto, de existencia, descubriendo de paso queé habia
de cierto en el argumento sandinista de que aquélla impedia la amnistia completa y el fin
del estado de emergencia.

La reunion presidencial de San José terminaba el 16 de enero de 1988, despues de dia
y medio de arduas discusiones, con el comunicado siguiente:

«Los Presidentes han recibido las conclusiones del informe de la CIVS, preparado de
acuerdo al numeral |1 de Esquipulas Il, con reservas senialadas por algunos de ellos.

Los Presidentes reconocen el esfuerzo y el ingente trabajo de la Comision a la que
agradecen su dedicacion y esfuerzo para coadyuvar al cumplimiento de los acuerdos de

Esquipulas II.

Los Presidentes encomiendan a la Comision Ejecutiva para que al recibirse el informe
general lo examine haciendo las recomendaciones pertinentes.

Los Presidentes ratifican el valor historico y la importancia del Acuerdo de Esquipulas
II, cuya concepcion y espiritu hoy reconocen y reiteran como vitales para el logro de la
democratizacion y la pacificacion de la region.

Por no estar satisfecho enteramente el cumplimiento de los compromisos de
Esquipulas I, se comprometen a satisfacer obligaciones incondicionales y unilaterales que
obligan a los gobiernos a un cumplimiento total e inexcusable. Dentro de estas se
encuentra el dialogo, las conversaciones para la concertacion del cese de fuego, la amnistia
general y, sobre todo, la democratizacion, que necesariamente incluye el levantamiento
del estado de excepcion, la libertad de prensa total, el pluralismo politico y el no
funcionamiento de tribunales especiales. Los compromisos enunciados que no se han
cumplido por los gobiernos, deberan ser cumplidos inmediatamente en forma publica y
evidente.

El cumplimiento de los acuerdos del Documento de Esquipulas Il comprende
compromisos cuya observancia por los gobiernos es objeto de una imprescindible
verificacion especifica, particularmente el cese de laayuda a los grupos irregulares, el no
uso del territorio para apoyar a los mismos y la libertad efectiva de los procesos
electorales que deberan ser verificados por la Comision Nacional de Reconciliacion,
dandole especial importancia a la eleccion del Parlamento centroamericano, todos como
un elemento indispensable para lograr la paz estable y duradera en la region.

La Comision Ejecutiva, integrada por los Ministros de Relaciones Exteriores de los
Estados centroamericanos, tendra la funcion principal de verificacion, control y segui-
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miento de todos los compromisos contenidos en el Procedimiento de Guatemala y en la
presente declaracion.

Para ello, gestionara la cooperacion de Estados regionales o extrarregionales u
organismos de reconocida imparcialidad y capacidad técnica, que han manifestado su deseo
de colaborar en el proceso de paz de Centroameérica.

Igualmente, el cumplimiento de Esquipulas Il implica el seguimiento de obligaciones
que comprenden una estrategia ya establecida, como es la regulacion del armamentismo y
los acuerdos de seguridad y desarme.

Expresamos nuestro reconocimiento a la comunidad internacional por el apoyo
politico y financiero que ha comprometido para impulsar proyectos regionales, orientados
a alcanzar el desarrollo economico y social de Centroamérica, como objetivo directamen-
te ligado con la tarea de lograr preservar y consolidar la paz, ya que siendo economicas y
sociales las causas primigenias de este conflicto, no es posible alcanzar la paz sin
desarrollo.

Los Presidentes, conscientes de su responsabilidad historica frente a sus pueblos,
reafirman su voluntad de cumplimiento en la forma expresada, que estiman irrenunciable
e inalterable, prometiendo cumplir lo pendiente en forma inmediata sin reticencias ni
soslayo, conscientes de que seran sus pueblos y la comunidad internacional quienes
juzgaran el cumplimiento de las obligaciones contraidas de buena fe.

Suscribimos la presente declaracion, agradeciendo al pueblo de Costa Rica y a su
Presidente, el doctor Oscar Arias Sinchez, la hospitalidad brindada que nos permitio el
marco adecuado para la celebracion de esta reunion.»

En resumen, los Cinco reafirmaban que cumplirian de inmediato con los compromi-
sos de Esquipulas |l incondicional y unilateralmente, poniendo fin a la gestion de la CIVS.
En su lugar, los cinco Cancilleres deberian reunirse en breve para organizar los nuevos
mecanismos de verificacion.

La sorpresa de la reunion fue el anuncio de Daniel Ortega de que suspenderia el
estado de emergencia, iniciaria un didlogo directo con la «contray, sobre el cese el fuego
en un primer momento, y liberaria a los presos politicos, incluidos los ex guardias
somocistas, decretando una amnistia total. También anuncio que a lo largo de 1988 se
celebrarian elecciones para el Parlamento centroamericano y enviaria una carta personal
al Presidente Reagan para procurar el didlogo bilateral en atencion a las afirmaciones de |z
Administracion norteamericana prometiendo negociar con los sandinistas si éstos acepta-
ban, como era el caso, negociar con la «contray.

Mucho era lo prometido por Ortega, quien ademas se comprometia a no apoyar 2
quienes conspiraban contra los gobiernos de la region-alusion al FMLN. Promesas a
cumplir en quince dias habiles, fecha a partir de la cual Reagan anuncio que solicitaria al
Congreso mayor financiacion para la «contran, despreciando olimpicamente la voluntad
manifiesta de cinco Jefes de Estado tedricamente soberancs y el sentir de sectores
mayoritarios de la comunidad internacional y de su propio pais.
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Mucho quedaba por cumplir a El Salvador y Guatemala, quienes implicitamente se
encontraban obligados a reanudar las interrumpidas negociaciones con los movimientos
insurgentes.

Y mucho, y muy importante, la obligacion de Honduras de tomar las medidas para
neutralizar a los «combatientes de la libertady.

Honor a quien honor merece. Dificilmente se hubiera llegado a Esquipulas Il sin la
larga, callada, paciente labor de Christopher Dodd ni los espectaculares desplantes de Jim
Wright, némesis democrata ambos de la fijacion antisandinista del Presidente Reagan y del
latente hegemonismo centroamericano de su Administracion.

Si Nicaragua cumplia sus compromisos de San José nadie podria entonces culpar al
vecino de sus problemas internos. Estos serian eso, problemas internos. Si El Salvador y
Guatemala no podian ofrecer garantias de respeto a la vida y espacio politico adecuado a
sus movimientos insurgentes, los alzados no se desalzarian, la insurgencia continuaria.
Como problema interno de El Salvador y Guatemala. Si Honduras no hacia acopio de
autentico coraje morazanico para resistir presiones y neutralizar las bandas de la
«contray, su democracia in fieri quedaria descoyuntada y la pacificacion regional abortada.

El si dubitativo no servia en el caso de la Administracion Reagan. Sélo quedaba
confiar en las dotes de persuasion de politicos como Christopher Dodd y en la sensatez
del Congreso y Senado norteamericanos.

La fijacion antisandinista de Reagan
y su precio hemisférico

Cuando Reagan fue electo Presidente, la plataforma electoral del Partido Republicano -
consideraba Iberoamérica como un area de interés primordial para los Estados Unidos,
prometiendo una politica nueva y fuerte en las Ameéricas que enderezara el «precipitado
declive» que su influencia habia experimentado durante la Administracion Carter. Siete
anos mas tarde parece sin embargo imponerse la impresion de que las relaciones
hemisféricas de Washington se encuentran en su punto mas bajo desde el final de la
Segunda Guerra Mundial, y su influencia, enclaro signo menguante del Rio Grande 2 la
Patagonia.

Sintomas de tal declinar serian: |. La firma de Esquipulas Il el 7 de agosto de 1987 por
los cinco Presidentes centroamericanos, ignorando el plan regional de paz Reagan-Wright.
2. La reunion de Acapulco de diciembre de 1387, en la que ocho paises iberoamericanos
excluian a los Estados Unidos y solicitaban la readmision de Cuba en la OEA. 3. La derrota
a comienzo de 1987 de una intensa campana de la Administracion Reagan para consguir la
condena de Cuba en la Comision de Derechos Huzmnos de las NU. 4. En abril de 1987 fue
rechazada por sus socios una propuesta de Washington pretendiendo alterar e! procedi-
miento de concesion de préstamos del BID (Banco Interamericano de Desarrolio) en el
sentido de sopesar cada voto estatal en funcion de su contribucion al capital del Banco, lo
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que hubiera otorgado a los Estados Unidos un peder de veto fictico. 5. En julio de 1987,
los delegados iberoamericanos condenaron en la OEA las ingerencias norteamericanas en
Panama para tratar de conseguir la marcha del General Noriega, Jefe de las Fuerzas
Armadas del pais.

La fijacion antisandinista de la Administracion Reagan, contrastada con el escaso
interés por los 400.000 millones de dolares de la deuda latincamericana, seria una de las
principales causas del crepisculo de la influencia norteamericana.

Por otra parte, muchas de las principales iniciativas hemisféricas de la Administracion
Reagan han fallado o han quedado estancadas.

Por ejemplo, un documento del Consejo Nacional de Seguridad de 1982 consideraba
como objetivo a conseguir a corto plazo la eliminacion de la influencia cubano-soviética en
el hemisferio. Cinco afos mas tarde, la mayoria de los paises iberoamericanos han
mejorado o reanudado sus relaciones con Cuba, varios han invitado a Mikhail Gorbachov,
y Panama ha concedido a la Aeroflot derechos de aterrizaje, estando considerando otorgar
a la Marina Mercante soviética facilidades de reparacion en unos astilleros situados en la
antigua zona del Canal.

De igual modo, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe no produjo el esperado relance
de los intercambios comerciales, y de los 350 millones de dolares de ayuda, 128 fueron
destinados, en un claro programa contra-insurgencia, a El Salvador, un pais sin costa en el
Caribe y, por tanto, dificilmente caribefio.

En Centroamérica, el antisandinismo virulento ha provocado una progresiva militari-
zacion de los débiles e inciertos procesos de democratizacion, potenciando el peso
especifico de los estamentos militares a costa de un poder civil que, en demasiadas
ocasiones, parece mas bien un agente de relaciones publicas del poder militar. Y, sin
embargo, a pesar de los 500 millones de dolares recibidos por la «contran, ésta parece tan
lejos como siempre de conseguir resultados de importancia, al tiempo que aumenta la
oposicion del Congreso a continuar financiando una inversion claramente arriesgada.

Los factores que habrian contribuido al declive de la influencia hemisférica estadouni-
dense serian, segiin el conocido periodista Alfonso Chardy (The Miami Herald, 27.12.87)
los siguientes:

— La toma de partido a favor de Gran Bretaia en 1982 durante la guerra de las
Malvinas.

— La invasion de Granada en 1983 cortocircuitando a la OEA y recurriendo en su
lugar, en bisqueda de respaldo moral, a una organizacion caribefa practicamente
desconocida.

— Las presiones sobre paises como Méjico y Panama para obligarles a alinearse con la
politica norteamericana en Nicaragua.

— Evaluaciones politicas erroneas como apostar por la no firma de Esquipulas Il por
Nicaragua o por las intenciones democratizadoras en Haiti del Teniente General Namphy,
posteriormente cabeza visible de los ataques criminales que anegaron en un bafic de
sangre la fiesta de las urnas.

— La congelacion de la ayuda norteamericana. Durante los dos ultimos afios la ayuda
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norteamericana para toda Latinoamérica ha ascendido a 1.200 millones de dolares, de los
cuales Centroameérica ha recibido 1.000.

— Mayor competencia economica. Japon y la CEE han alcanzado cuotas cada vez
mayores de penetracion del mercado iberoamericano. Mientras, las inversiones norteame-
ricanas descendian en Méjico de un 52% en 1981 a un 359 en 1986, y de un 42% a un
349, en el mismo periodo en Argentina.

— Falta de apoyo de una oponion publica interna que progresivamente muestra
incomprension u oposicion a la politica norteamericana en |beroamérica.

Una politica cargada de ideologia, granular, que ha supuesto el arrinconamiento de
los especialistas de carrera y la promocion de la lealtad dogmatica. Razén por la cual,
quienes rechazan el declinar de la influencia norteamericana en el hemisferio, arguyen que
bajo la presidencia de Reagan ningin pais americano ha caido bajo las garras del
comunismo. Este argumento supremo —de indudable simpleza— olvida que el anticomu-
nismo declarado, principio inspirador de la linea antisandinista, ha descartado métodos
menos cruentos y mas aceptables de salvaguardar los intereses estratégicos de los Estados
Unidos en el region. Aceptables por todo el mundo y, especialmente, por sus vecinos
hemisféricos.

Todo ello conduce a un ocaso paulatino de la Autoritas y a su creciente divorcio del
Imperium.

La Paz se negocia en Managua

El 23 de febrero de 988, la Camara de Representantes voto por 219 v. 211 contra la
idea de renovar la ayuda a la «contray. La linez de la Administracion Reagan quedaba
destrozada, la «contra» desautorizada. Desde 1982, el Congreso habia votado 15 veces el
tema de la renovacion de la ayuda, y el cansancio era evidente, El escandalo Iran-«contran
habia anadido gotas de amargura a un cock-tail ya de por si agridulce. De nada habia
servido que Reagan rebajara su peticion inicial de 270 millones a 38,2 con sclo 3,6 millones
de ayuda militar. Y de poco le valia la simbolica victoria obtenida en el Senado, 51 votos
contra 48.

Una nueva sesion negociadora entre la dirigencia sandinista y la «contran, con la
mediacion del Cardenal Obando, terminaba en la ciudad de Guatemala sin ningin
resultado el |9 de febrero.

El 29 de febrero se reunia en Hamburgo San José IV, con asistencia de los europeos
comunitarios, los centroamericanos y los contadorinos. Dos documentos fueron firmados.
Politico el primero, en el cual la CEE daba todo su respaldo moral al proceso pacificador
de Esquipulas Il, mostrando su disponibilidad a participar en su verificacion, control y
seguimiento. Economico el segundo, comprometiéndose fondos para un plan de accion
inmediata (combate de la hambruna ocasionada por la sequia, repatriacion de refugiados y
creacion del Parlamento centroamericano— y para un Plan de reactivacion economica
plurianual, después de concluida la pacificacion regional, para el cual la Comunidad dejo
entender que estaria dispuesta a contribuir con un tercio de la financiacion total.
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En un medio hipnotizado por el dolar, acostumbrado a mirar solamente hacia los
Estados Unidos, la cooperacion europea, desprovista de toda hipoteca de dependencia,
adquiria una nueva dimension politica y economica y sefalaba un claro apoyo a los
esfuerzos de pacificacion regional.

El proceso de negociacion del alto el fuego entre Managua y la dirigencia «contran
conocia, mientras tanto, un desarrollo interesante al anunciar Daniel Ortega que su
Gobierno estaba dispuesto a conversaciones directas, sin la mediacion del Cardenal
Obando, y en territorio nica, proponiendo la localidad de Sapog, cerca de la frontera con
Costa Rica.

La percepcion del cumplimiento de los compromisos de Esquipulas comenzaba a
variar. Arias lanzaba una acusacion indiscriminada de incumplimiento. Y el New York
Times indicaba en su editorial del || de marzo de 1988: «Nicaragua ha ido mas lejos que
Guatemala, Honduras y El Salvador en el cumplimiento del Plan Arias de pacificacion.
Aunque tardiamente y a reganadientes, los sandinistas estan negociando directamente con
su enemigo jurado, la “contra”. En Managua hay una mayor diversidad de opinion escrita y
hablada que en los otros tres paises democraticos. Por supuesto que a los sandinistas no
les gusta mucho la democracia y han hostigado y encarcelado a sus oponentes politicos,
pero no se asesina impunemente a las figuras de la oposicion, como ocurre vergonzosa-
mente en El Salvador, Guatemala y Honduras.»

El Congreso norteamericano rechazaba el 3 de marzo de 1988 una nueva peticion de
ayuda para la «contran. De caracter humanitario exclusivamente y propiciada por los
democratas, tal ayuda, una vez aprobada, hubiera cerrado durante meses a la Administra-
cion y a los republicanos la posibilidad de montar un paquete con componentes militares.
Por ello, su derrota en el Congreso, con votos democratas y republicanos, no supuso
precisamente una victoria para el sandinismo.

El 6 de marzo, el EPS inicia una operacion en gran escala contra las bases de la
acontray a ambos lados del Rio Coco, frontera entre Honduras y Nicaragua, en su
confluencia con el Ric Bocay, provincia de Jinotega. Desde que el 29 de febrero la CIA
tuvo que cesar, al quedarse sin mandato, sus vuelos de aprovisionamiento en el interior de
Nicaragua, grupos cada vez mas numerosos de irregulares, faltos de municion y alimentos,
se veian precisados a regresar a su retaguardia hondurefa en busca de pertrechos y
alimentos. Un gran almaceén, un importante puesto de mando, un hospital de campana y
dos pistas de aterrizaje a ambos lados del Coco completaban el cuadro de los objetivos
militares del EPS. Se trataba ademas de asestar un golpe psicologico a la «contran cara a las
negociaciones directas con la misma el 21 de marzo en Sapod.

Cerca de 5.000 soldados transportados en helicopteros y aviones Antonov limpiaron,
en menos de una semana, a los «contras» de una zona donde éstos se habian establecido
hacia casi un ano.

La Administracion Reagan reacciono a los pocos dias. El EPS no se habia detenido en el
Rio Coco y amenazaba la infraestructura logistica contra dentro de territorio hondureno.
El Embajador Everett Briggs tarda veinticuatro horas en convencer a un Azcona reticente
asolicitar una ayuda de emergencia que Washington estaba decidido a enviar a toda costa.
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Un comunicado oficial de la Cancilleria hondurefia oficializaba la peticion en la noche del
dia 16 de marzo.

Un doble juego de acuerdos tacitos funcionaba una vez mas. El EPS, como de
costumbre, habia avisado a los militares de Tegucigalpa de sus intenciones de limpieza de
«contrasy en el area, dando seguridades sobre los objetivos limitados y antiinsurgencia de
su incursion. La luz verde llegd con el habitual lenguaje de: «Denles verga a esos
cabrones.» No es precisamente amor lo que el militar hondurefio siente por las bandas de
la «contray.

Washington estaba seguro de obtener una peticion de ayuda hondurefia. Pero Azcona
no especifico el tipo de ayuda que, seglin el acuerdo tacito, debia solicitar ante la incursion
sandinista. Fue Washington quien decidio el envic de 3.200 soldados en lo que se
presentaba como un ejercicio de despliegue rapido pero que, en realidad, perseguia lanzar
un claro aviso al EPS para paralizar su ofensiva y salvar la capacidad y unidad de la
weontran, mostrar al Congreso que la suspension de la ayuda era interpretada por
Managua como una invitacion a golpear a la «contray y dramatizar la situacion con la
amenaza latente de una intervencion.

Pero algo fallaba en todo el esquema: credibilidad. Mucha gente recordaba la
incursion de Semana Santa de 1986 y como fue la misma manipulada por la Administracion
para arrancar mas ayuda del Congreso (véase pag. |12). Las similitudes eran grandes. Las
sospechas, fuertes.

Por su parte, y coincidiendo con el envio de tropas a Honduras, un gran jurade
acusaba a O. North, ). Poindexter, |. Secord y A. Hakim, los hombres del Presidente en el
escandalo Iran-«contras». Extraia coincidencia

Honduras, una vez mis, se enteraba a través de Washington de que habia sido
«invadidan por los sandinistas y contemplaba atonita la llegada de miles de efectivos que
acampaban a una prudente y razonable distancia de la zona conflictiva. ;Para qué habian
venido entonces? ;Para qué seria su Ejército Nacional si ante una incursion extranjera
habia que solicitar ayuda a los gringos? {No era todo montaje de un escenario conocido de
antemano!

Si, por supuesto que la aviacien hondurena intervino en dos ocasiones lanzando
bombas sobre la zona conflictiva, 2 ambos lados de la frontera. Pero, como reconocio el
propio Azcona con maravillosa ingenuidad: «Avisamos con suficiente tiempon (de la
entrada en accion de los cuatro Super Mystere y los dos F-5). Para que los soldados del EPS
pudieran retirarse y no sufrieran bajas. Para que pudiera continuar el juego. Pues, como
anadio Azcona: «Nosotros no vamos a darle mayor relieve que lo que tiene el problema.»

El precio pagado por Honduras era elevado. Nicaragua anunciaba su decision de
reavivar la demanda ante el TlJ, en via muerta desde la firma de Esquipulas II, por la
presencia «contra» en el pais. La peticion de ayuda de Azcona era cuestionada como
anticonstitucional al no haber consultado ni avisado al Congreso. Las Fuerzas Armadas
hondurefias aparecian nuevamente como un Ejército del que protegerse en tiempos de
paz y al que proteger en tiempos de guerra. Incredulidad, cansancio y sentimiento de
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dignidad nacional ofendida eran compartidos por amplias capas de la ciudadania hondu-
rena.

Ademas, y como si nada hubiera pasado, la dirigencia «contra se sentaba en Sapoa el
2| de marzo con Humberto Ortega, estableciéndose una tregua mientras durasen las
conversaciones, e incluso el Cardenal Obando, reducido ahora su papel al de testigo, se
declaraba optimista.

Varios paises de Contadora, Apoyo y europeos (Espaiia), habian criticado el arribo de
tropas norteamericanas, y Honduras se negaba a aceptar en su territorio la visita de una
inspeccion fronteriza de la ONU, solicitada por Nicaragua. Hasta los mas crédulos
dudaban de la «invasion, la «drole de guerren y el «matar las moscas 2 canonazosy.

Y, en cuanto a Reagan, el uso de la prerrogativa presidencial, al enviar tropas de
combate a Honduras, subrayaba que, tras siete anos de pelea con el Congreso, el Senado y
la opinion plblica, el pueblo norteamericanc se negaba a ver a los Sandinistas como una
amenaza y a la «contran como una solucion. En una encuesta de opinion del New York
Times/CBS en enero de 1988 solo un 24 %, apoyaba mayor ayuda militar para la «contra.

Incluso en la misma Honduras, «eppur si muove», se levantaba una oleada de criticas
contra l2 manipulacion de la soberania nacional y la falta de consulta al Congreso para
solicitar ayuda a los Estados Unidos. Mociones del Partido Liberal y de la Democracia
Cristiana solicitaban explicaciones, crecia la opinion de que la llegada de tropas norteame-
ricanas era anticonstitucional, se pedia insistentemente su salida del pais y el prestigio de
Azcona quedaba seriamente afectado. A la impresion de una invasion sandinista sucedia la
sensacion de una invasion gringa.

Y mientras tanto caia el telon, llegaba la hora de la verdad en El Salvador. En las
elecciones del 20 de marzo, Arena obtenia 30 de las 60 diputaciones al Congreso y 178 de
los 262 concejos municipales, entre ellos la Alcaldia de San Salvador. Desaparecia la
respetabilidad democratica de Duarte y su mayoria democrata-cristiana, y llegaban 2 la
antesala del poder un hombre —d'Aubuisson— y una formacion politica —Arena— cuya
trayectoria auguraban mayor violencia, destruccion y guerra. La derecha reaccionaria
frente a la izquierda revolucionaria del Farabundo Marti. La politica norteamericana,
articulada en torno al proyecto democratizador y reformista de Duarte, caia hecha
pedazos. El Farabundo Marti no habia entrado victorioso en San Salvador, era cierto, pero
la paz, después de tantos anos de guerra, de tanta sangre derramada, tantos millones de
dolares gastados, parecia un espejismo inalcanzable.

Tres dias de conversaciones en Sapoa producian el 23 de marzo una tregua durante
sesenta dias a comenzar el | de abril. La «contran, conservando sus armas, aceptaba
reagruparse en determinadas zonas recibiendo solo ayuda humanitaria a través de agencias
neutrales. Managua se comprometia a una completa libertad de prensa, a negociar un
espacio politico para los alzados y a conceder una gradual amnistia politica. Una Comision
de Verificacion, con el Cardenal Obando y el Secretario de la OEA Baena Soares, quedaba
encargada de vigilar el cumplimiento de los términos de la tregua.
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Alfredo César, antes del inicio de las conversaciones, habia dicho que el futuro de la
«contra» no se jugaria al albur de si el Congreso concedia o ne mas ayuda, sino, mas bien,
sobre la base de Nicaragua, «nuestra patria, nuestro futuro». No era asi extrafo que la
dirigencia «contra aceptara la médula del plan sandinista: vincular una gradual amnistia
de los presos politicos al paulatino desarme de las bandas rebeldes.

Se llegaba asi al colmo de las ironias. Mientras Reagan luchaba en Capitol Hill por
conseguir ayuda para la «contray, incluida la militar, la dirigencia «contra» renunciaba en
Sapoa a la militar, aceptaba que su distribucion fuera obra de agencias neutrales y firmaba
una tregua previa al desarme e insercion en la vida politica. Es decir, que mientras Regan
mantenia el discurso de la guerra, sus «freedom fighters» avanzaban con éxito en el
dialogo de la paz. La politica «contramericana» del Presidente corria el riesgo de quedarse
sin peones. La centroamericana, sin objetivos.

Casi simultaneamente, el | de abril, democratas y Republicanos se ponian de acuerdo
en el Congreso norteamericano y por 345 contra 70 aprobaban un paquete de ayuda
humanitaria de 47,9 millones de dolares, de los cuales 7,7 para los nifos nicaragiienses
mutilados, 10 para la OEA en sus labores de supervision y 2,5 para la AID, encargada de
distribuir los 17,7 de alimentos, medicinas y ropas para la «contray.

Por primera vez desde el comienzo de la guerra sucia, en marzo de 198, la CIA
perdia el control de la ayuda, quedando su papel relegado al de simple consejero de la
AID. Managua seria advertida con antelacion del plan de viaje y ruta de cada vuelo de
aprovisionamiento sobre las zonas de alto el fuego y que, al quedar bajo control de
organizaciones neutrales, ya no podrian proceder de las islas del Cisne hondurenas. Es
decir, que por ironico que pudiera parecer, los sandinistas tendrian un papel en el
suministro a sus enemigos los «contrasy. Con el fin de afianzar el pleno control de la AID,
se excluia al Departamento de Estado, es decir a Elliot Abrams, de todo papel substancial
en la entrega de la ayuda.

El pobre y ancilar papel de Honduras, soporte territorial de la «contra», quedaba
reducido a una nada politica. Managua, tras el envio de los 3.200 soldados norteamerica-
nos, revivia la demanda en La Haya contra Honduras por permitir bases «contran en su
territorio y, después del acuerdo de Sapod, la retiraba nuevamente, apestando claramente
por la desaparicion negociada de las bandas irregulares y, por tanto, de sus bases
hondurefias. Sin contar, por supuesto, con la colaboracion catracha.

El 5 de abril, el hondurefio Ramon Mata Ballesteros, famoso por su rocambolesca fuga
de la carcel de maxima seguridad de Bogota dos afios antes, supuesto miembro del clan de
Medellin, quien tras seis meses de prision en Tegucigalpa, donde estaba acusado del
crimen de los esposos Ferrari, habia sido exculpado y liberado, fue apresado por la policia
militar hondurena y entregado 2 los agentes de la DEA, quienes inmediatamente lo
hicieron llegar a la prision de Marion, lllinois, para responder de varios cargos, entre ellos
el asesinato de Enrique Camarena, agente de la DEA, ocurrido en Méjico en |985.

En poco mas de un ano de residencia hondurefia, Mata y sus inversiones daban de
comer a cerca de 25.000 familias, su casa era lugar de peregrinaje de los menesterosos y
sus fiestas, centro de reunion de los poderosos, militares incluidos. En un pais hambriento
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de liderazgo y doliente de pura hambre, Ramon Mata ascendia para muchos a la categoria
de Robin Hood.

Su entrega a una potencia extranjera violaba claramente el articulo 102 de la
Constitucion de 1982. Pero la suerte de Mata estaba sellada desde que, en octubre de
1987, la DEA obtuvo las pruebas de que varios altos oficiales hondurefios estaban
implicados en el narcotransito y que el clan de Medellin estaba utilizando Honduras como
trampolin hacia el mercado norteamericano. Desde entonces, en especial desde que James
Lemoyne publico el «scoop» en el New York Times, la DEA supo que obtendria su
codiciada presa pagando a cambio, eso si, el precio de la impunidad para los militares
hondurefos implicados.

Asi fue entregado Mata. Sin embargo, una lucha sorda por el poder venia incubandose
dentro de las Fuerzas Armadas hondurenas. Su jefe, General Regalado, debia haber cedido
su puesto a un oficial mas joven hacia ya meses. Pero se atrincheraba en su puesto
cerrando el paso al ascenso de promociones mas jovenes.

El 6 de abril, una manifestacion ante el Congreso Nacional quemaba piblicamente
copias de la Constitucion después de que, a lo largo del dia, diputados, jueces de la Corte
Suprema, hombres de Iz calle, hasta el propio Canciller, hubieran manifestado que la
entrega de Mata habia sido irregular.

La oficialidad joven vio la ocasion de arremeter contra el pacto de impunidad cerrado
por los narcomilitares con la DEA y, de paso, descabalgar a éstos de los puestos de mando.
La clpula, por su parte, deseaba dar un aviso a Washington para que se respetara el pacto
de entrega. Una conversacion en la mafana del dia 7 con el derechista Rector de la
Universidad, Oswaldo Ramos, aseguraba una arenga incendiaria de éste a los estudiantes y
la puesta en movimiento de cerca de 3.000 personas. Se trataba de recorrer el centro de la
ciudad y de desviar la manifestacion, mas tarde, hacia la Embajada norteamericana, con la
intencion de que el Coronel Riera Lunatti, Jefe de la FUSEP, la ahogara en sangre. Pero
Riera es advertido a tiempo de la trampa y deja hacer. Mas de dos horas y media pasaron
desde que la manifestacion llego al anejo de la Embajada (sede de la AID, Consulado y
USIS) hasta que los primeros efectivos militares llegaron a protegerla. Para entonces, mas
de 30 vehiculos estacionados en el patio habian sido quemados —por manos expertas—, el
edificio seriamente daiado —unos seis millones de dolares de perdidas— y cinco
manifestantes muertos por disparos salidos de la misma manifestacion, infiltrada por
personas interesadas en que hubiera sangre y fuego.

El Embajador Everett Briggs se esforzo durante esas dos horas y media en encontrar
por teléfono a quien, civil o militar, fuera capaz de hacer cesar el asedio y destrozo de su
Embajada, amenazando incluso con llamar las tropas norteamericanas de Palmerola. Nadie
estaba en su puesto, nadie se responsabilizaba, hasta que, consumado el destrozo y las
cinco muertes, el General Regalado ordenc a Riera que intervinieran las fuerzas de la
FUSEP. Entonces, en dos minutos, la manifestacion se disolvio sin oponer ninguna
resistencia.

i{Quiere esto decir que la manifestacion nc fue auténtica! Que duda cabe que hubo
infiltracion, manipulacion. Pero negar la existencia de un sentimiento generalizado de
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indignacion nacional por lo que la entrega de Mata suponia de violacion a la Constitucion y
de sumision a los «gringosy seria negar la evidencia. Mas que un estallido, seria mas
adecuado calificarla de despertar nacionalista. Ser blanquito, guero y de ojos claros, paso
de la noche a la mafiana a constituir motivo de preocupacion y hasta de peligro. «Gringos,
devuélvannos a Mata», «Azcona a Espaia (para no volver), Mata a Hondurasy. Azcona tuvo
que suspender su proyectado viaje a ltalia y Espafia.

Tanto va el cantaro a la fuente, tanto se tiro de la cuerda, que la domestica, la sufrida,
la paciente Honduras, al fin se rebelo, convencida de ser manipulada, utilizada, basureada.

La DEA consiguio 2 Mata. Pero el Departamento de Estado se encontraba con un
hecho imprevisto: hasta la pobre Honduras se permitia el lujo de disponer de reservas de
nacionalismo antigringo. Quién lo hubiera pensado. Y lo mas grave, ;como recomponer la
unidad del Ejército hondurefio? ;Respetando el pacto de impunidad para los narcomilita-
res, complices de la quema de la Embajada, o animando un golpe de barracas que podria
descontrolarse y terminar en golpe de Estado!

Y, jcomo conseguir un minimo de respetabilidad y credibilidad para un Presidente
Azcona, a quien abandonaban todas las corrientes del Partido Liberal, su asesor economi-
co Jaime Rosenthal, y que habia demostrade una clara alergia a la asuncion de responsabili-
dades?

El panorama se presentaba confuso y el fantasma del golpe proyectaba su sombra
sobre el mas fiel aliado regional de la Administracion Reagan.

Mientras tanto, y tras una reunion negociadora en Managua entre Gobierno y
dirigencia «contray, se llegaba 2 un acuerdo de delimitacion de siete zonas de interna-
miento de los alzados, pretendiendo éstos autonomia para recibir ayuda humanitaria y
alegando el Gobierno que la entrega, de acuerdo con Sapoa, sélo podria correr a cargo de
organizaciones neutrales.Y |a Administracion Reagan, secundada una vez mas por Azcona,
comenzaba el 18 de abril a entregar, via AID, ayuda humanitaria a la «contray en sus
campamentos hondurenios, a los que cerca de 2.000 efectivos se habian replegado en las
Gltimas semanas en procura de alimentos. Ello, indicaba Baena Soares, iba en contra de
Esquipulas Il y de Sapoa. Ortega protestaba por este incumplimiento ante la ONU y la
OEA.

Otra indicacion de la obediencia hondurena fue la decision de Tegucigalpa el dia 24 de
reavivar |la demanda nica contra Honduras en el Tl], so pretexto de que «no podia vivir en
la incertidumbre sobre el retiro definitivo o no de la demanda ante tal foro». Espectaculo
insélito el de un acusado que pone en marcha el mecanismo de su propia acusacion.

La «contran se escindia. Bermudez y Aristides Sanchez se rebelaban contra el
Directorio Civil negandose a aceptar las conversaciones de paz de Managua, varios
«comandantesy, un tercio de los 46 mas o menos, se separaban de Bermidez y aceptaban
la pacificacion. Amenazas de muerte, huidas, capturas e incomunicaciones, comenzaban a
ser formas habituales de relacion del Comandante en jefe de la FDN con sus subalternos.
No precisamente el mejor de los ambientes para mantener una moral de combate en una
fuerza irregular.
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La colera de Washington por la quema de su Embajada en Tegucigalpa se manifestaba
blogueando los desembolsos de la AID, cortando las regulares y periodicas entrevistas de
Everett Briggs con Azcona y el General Regalado y desaconsejando a sus ciudadanos viajar
a Honduras. La situacion de carencia de divisas era tan dramatica y el marasmo econémico
tan inevitable que Tegucigalpa advertia veladamente a Taiwan: o 150 millones de dolares o
apertura de relaciones diplomaticas con Pekin.

La conclusion importante a sacar de la situacion hondurena era clara. Después de
siete anos de «democratizacion con militarizacion, doctrina de la seguridad nacional y
conflicto de baja intensidad» en un pais en vias de democratizacion se habia llegado 2 una
situacion tan logica como previsible: una Presidencia civil desprestigiada, aislada, percibida
como entreguista y vendepatrias y unas Fuerzas Armadas todopoderosas, soberbias y casi
«norieguistasy, rebeldes, por autosuficientes, a los dictados de su protector norteamerica-
no. {Como reafirmar el incierto proceso democratico sobre estas bases?

El 28 de abril se inici6 en Managua una nueva ronda de negociaciones entre
Humberto Ortega y el Directorio «contran. A pesar de que el Gobierno prometié una
nueva ley electoral y la creacion de un tribunal electoral, llegandose a acuerdos parciales
en varios de los puntos de la agenda, no se firmo ningin alto el fuego. Los alzados
pretendian continuar recibiendo armas en los enclaves, que las autoridades sandinistas
abandonaran los mismos, se negaban a aceptar a la Cruz Roja como vehiculo de entrega de
la ayuda, a liberar a los civiles secuestrados y a formular una demanda conjunta a
Washington para el cese del embargo comercial aplicado 2 Nicaragua desde mayo de 1985.
Se manifestd una divergencia entre una linea dura sostenida por Bermddez, presumible-
mente alentado por Elliot Abrams, y la linea del Directorio Civil, mas propicia a la firma
del alto el fuego.

Mientras tanto, en El Salvador, la Democracia Cristiana celebraba una Convencion
del partido el 29 de abril para elegir candidato a las presidenciales de 1989. Boicoteada por
el grupo de Chavez Mena y del propio Presidente Duarte, quien deseaba una candidatura
de compromiso y unidad, el favorecido fue el empresario Rey Prendes, de autoridad moral
cuestionada por amplios sectores de sus correligionarios. El partido de la reforma, la
pacificacion y la democratizacion, parecia encaminarse hacia el «harakiri». Su rival, Arena,
hacia la victoria. Y el FMLN, hacia una mayor justificacion de su lucha y mas amplia
potenciacion de su base de reclutamiento.

La escision dentro de la clpula «contra» conocia, en la primera semana de mayo,
episodios de elevado dramatismo en Tegucigalpa. Varios «comandantesy opuestos a
Bermidez eran apresados por el Ejército hondureio y expulsados hacia Miami, se
producian choques armados entre facciones adversas en el Departamento hondureo de
El Paraiso, cundia la escision. Y, en homenaje al «nuevo lenguaje» de Orwell, el alto
mando hondurefio publicaba un comunicado indicando que su intervencion, a todas luces
parcial hacia Bermudez, tenia por objeto preservar la neutralidad hondurena en la disputa
e impedir choques violentos en su capital.

La «contran, que siempre sufrio de falta de liderazgo, faccionalismo y escasa
coherencia politica, no pudo resistir la presion de las negociaciones de Managua ni la falta
de suministros —donde no hay farina todo es mohina—. La autoridad de Bermudez,
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discutida desde tiempo atrds, era en mayo frontalmente rechazada por el «comandantey
Diogenes Hernandez, quien contaba con el apoyo de varios colegas y una tropa leal de
2.000 combatientes instalados desde hacia dos semanas en San José de Yamales, Honduras,
a 35 kilometros de la frontera con Nicaragua. Hernandez era apoyado por Adolfo Calero,
deseoso de reafirmar su menguante autoridad en el Directorio Civil de la Resistencia
Nacional. Y Calero resistia las presiones norteamericanas hacia la conciliacion, pues
conocia los detalles de como la Casa Blanca, la CIA y otras agencias habian dado la vueltaa
las restricciones del Congreso para suministrar a la «contra» cuando estaba prohibido
hacerlo. Tal informacion, filtrada a la prensa, seria demoledora. Es decir, «contras» contra
«contras», rebelion dentro de la rebeldia, una «recontran. Todo ello en plena negociacion
con Managua. Una verdadera catdstrofe para la linea contraamericana de Elliot Abrams.

El 3 de mayo se retnen en San José los Ministros de Economia de Centroamerica, para
coordinar un plan de reactivacion economica regional a presentar a Naciones Unidas. Sus
lineas basicas: impulsar nuevamente el Mercado Comin Centroamericano, reforzar
financieramente al BCIE (Banco Centroamericano de Integracion Economica), acentuar los
programas de inversion social (refugiados, vivienda y analfabetismo) y creacion de un
fondo regional para ayudar a digerir el servicio de la deuda externa del istmo. La AG de
las NU aprobaria por consenso el |2 de mayo un programa de desarrollo econémico
destinado a promover la paz y la democracia en la region con el objetivo de movilizar
4.300 millones de dolares, de los cuales 2.600 para corregir los desequilibrios del servicio
de los 18.000 millones de la deuda externa centroamericana, que absorbia la mitad de las
exportaciones de la region.

No se indicaba como se recaudarian los fondos (aunque la CEE, Japon y Canada,
habian mostrado su disponibilidad) ni el plazo de vigencia del programa. Los Estados
Unidos y la Gran Bretaia expresaron reservas por la exhortacion a una ayuda masiva para
aliviar la deuda regional, y Washington, que se abstuvo en la votacion, no se comprometio
a contribuir al plan aduciendo que su ayuda bilateral a cada pais de la zona era ya
considerable. No indico, sin embargo, que el grueso de su ayuda se habia destinado a
financiar la guerra. Dada la actitud de la Administracion Reagan hacia Esquipulas Il no era
extrana su reaccion ante un programa que, dirigido por el ex Canciller colombiano
Ramirez Ocampo, pretendia diversificar las fuentes de ayuda y reforzar las posibilidades
de solucion regional para Centroamérica.

El 11 de mayo, dos batallones guatemaltecos se levantaron contra el Gobierno e
iniciaron una marcha hacia la Capital. Ante la falta de apoyo de sus colegas, el Ministro de
Defensa, General Gramajo, no tuvo problemas en convencer a los amotinados en deponer
su actitud. Esta era producto de un temor y un desencanto. Temor por parte de
empresarios y politicos de extrema derecha, atemorizados por el aumento impositivo y
los esfuerzos por iniciar una modesta redistribucion de tierras. Ello era grave en un pais
con altisimas cuotas de concentracion de la propiedad, bajisimos tipos impositivos y
reducidisimos niveles salariales. Descontento doble por parte de la oficialidad: ante la
posibilidad de un Gobierno civil que, mediante medidas populares, pudiera menoscabar el
tradicional rol predominante del Ejército, y ante la reducida ayuda militar que los Estados
Unidos, contra lo esperado en los cuarteles, habia proporcionado al Gobierno de Vinicio
Cerezo. Bien es verdad que la linea de ¢neutralidad activa» seguida por aquél en el
conflicto centroamericano era considerada en Washington escasamente recompensable.
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La conjuncion del temor de unos y el descontento de otros explicaba el origen del
intento de golpe. Pero lo grave era que, persistiendo las causas, podrian producirse los
mismos efectos en el futuro. El primer Gobierno civil de Guatemala en treinta afios se
veia, como en el pasado, emplazado por quienes se empenaban en aplazar la Historia.

El 13 de mayo, Diogenes Hernandez, el «comandantes Fernando, era apresado por el
Ejercito hondureno en Tegucigalpa, donde habia acudido para dialogar con Pedro Joaquin
Chamorro y Azucena Ferrey, miembros del Directorio Civil contra, y embarcado en un
avion rumbo a Miami. Las expulsiones de Honduras de los disidentes a Bermidez y la
distribucion selectiva de los alimentos, el hambre, parecian ser los mecanismos «disuaso-
rios» de la rebeldia. Sin embargo, el Frente Sur se solidarizaba con el «comandantes
Fernando, y Bermudez no se atrevia a acudir a Yamales, donde se encontraban las tropas
disidentes. El Ejército hondurefio se convertia en guardaespaldas de Bermidez, aislaba 50
kilometros cuadrados en El Paraiso, donde el flujo de «contras» procedentes de Nicaragua
no cesaba de aumentar. La cupula militar hondurefia —que habia entregado al nacional
Ramoén Mata y protegia al extranjero Bermidez— pensaba sin duda que, mediante tal
colaboracion, apaciguaria la colera de Washington y le convenceria de que no era
necesario introducir cambios en su composicion. No se explicaria de otro modo el hecho
de que, en momentos en que la AID mantenia congelados sus desembolsos, el «Embaja-
dory cesaba sus visitas a Azcona y al General Regalado, la sumision a los deseos de Elliot
Abrams en el plano regional se mantenia a niveles dificilmente superables. Como si nada
hubiera ocurrido el 7 de abril. Como si las relaciones entre ambos paises no tuvieran por
queé verse afectadas por bagatelas como la quema del anejo de «la Embajadan.

El 16 de mayo, José Sorzano, jefe del departamento latinoamericano del Consejo
Nacional de Seguridad, frustrado por lo que consideraba un interés decreciente de la
Administracion hacia los «contrasy e irritado por sus continuos choques con Negroponte,
Subdirector del Consejo, presentaba su dimision. Abrams quedaba cada vez mas aislado
como representante de la defensa a ultraza de la «contran frente a quienes comenzaban 2
considerar la Resistencia Nacional como una empresa a liquidar o, al menos, en periodo de
amortizacion de pérdidas. La linea «pragmatica» del Consejo, a la que curiosamente se
habia adherido el conocido «halcon» Negroponte —o tempore o mores— no descartaba la
idea de reducir los efectivos «contra» a 2.000 hombres estacionados permanentemente en
la zona hondureia cercana al Rio Bocay como una espina clavada en el costado de
Nicaragua. Todo ello en el supuesto de consolidacion y permanencia del sandinismo y
como manera de que Reagan pudiera abandonar la Presidencia sin que nadie le acusara de
que habia abandonado a sus «freedom fightersy.

El Directorio Civil de la «contra» llegaba el IS de mayo al final de su mandato
profundamente dividido: Calero y Chamorro, opuestos a Bermudez; Sanchez y A. Ferrey,
a su favor, con Alfredo César en el fiel de la balanza. Condiciones favorables para una
completa autonomia de Bermudez, responsable ahora tnicamente frente a sus patronos de
la CIA. Mientras tanto, los miskitos refugiados en Honduras salvaban todos los obstaculos
y amenazas e iniciaban un regreso masivo hacia la reintegracion en la Moskitia nicara-
guense.

La situacion no era demasiado halagiiefia en El Salvador. La division interna de la DC
paralizaba al Gobierno de Duarte, el poder real se decantaba mas claramente que nunca a
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favor de los militares, aumentaban los asesinatos de los escuadrones de la muerte y los
actos de sabotaje del FMLN. Y el candidato de Arena a las presidenciales de 1989, Alfredo
Cristiani, prometia mayor independencia de los Estados Unidos y un sistema de Gobierno
inspirado en el régimen de Pinochet.

Para la segunda quincena de mayo parecia claro que el Plan Arias habia tocado fondo.

Ni en Guatemala ni en El Salvador se habia avanzado apenas hacia la pacificacion. Una
amnistia de la que solo pudieron favorecerse un limitado numero en comparacion con el
de desaparecidos y/o aparecidos en la barranca, unas conversaciones sin resultado algunc
con la insurgencia, parecian constituir el historial de cumplimiento en ambos casos.

El perfil del cumplimiento hondureno era tal que, mas bien, pudiera hablarse del
grado de incumplimiento catracho. Nunca dejo la «contran de utilizar sus centros
logisticos, bases, almacenes, hospitales y puestos de mando instalados en territorio
hondurefio. Simplemente, hubo un cambio de tactica. A la negativa oficial de presencia
«contray en el pais en los tiempos del locuaz y pintoresco Canciller Paz Barnica sucedio la
postura de que un Ejército poco numeroso no podia cubrir una frontera tan amplia como
la linea divisoria con Nicaragua. Esta fue la tonica empleada por el difuminado y esquivo
Lopez Contreras.

Solo en Nicaragua se habian hecho serios esfuerzos por llegar a la pacificacion interna.
Y, tras mas de dos meses de negociaciones con |a «contray, ésta habia abandonado casi en
masa el territorio nica acudiendo a Honduras atraida por [a entrega inmediata de
abastecimientos. Una entrega contraria a la letra y el espiritu de Sapoa, ya que no suponia
ni el desarme de quien la recibia ni su internamiento. La lglesia hondurena se habia
prestado a supervisar su reparto sin medios ni garantias de inspeccion real y sin que
cuatro de los seis Obispos se enteraran de la decision. Mgr. Hernindez, auxiliar del
anciano Obispo de Tegucigalpa, Mgr. Santos, habia convencido a éste despues de haber
sido a su vez convencido sin dificultad por su hermano de Orden Salesiano Mgr. Obando.

Las negociaciones entre el Gobierno de Managua y la «contra» quedaban seriamente
afectadas por el retorno a Honduras de unos 5.000 combatientes. Al quedar en Nicaragua
nada mas que unos 2.000, solo a éstos seria aplicable cualquier eventual acuerdo de alto el
fuego. La negociacion habia sido vaciada de contenido humano. Y los «comandantes»
partidarios de la misma eran apresados y expulsados hacia Miami por el Ejército
hondurefio.

La dirigencia sandinista estaba indignada. Habia soportado con relativa deportividad
la continua sumision hondurefia a los dictados de Washington y su consecuente entorpeci-
miento a Contadora y Esquipulas. Pero, sacar a la «contra» de Nicaragua con el reclamo
del abastecimiento inmediato y decidir Ja balanza a favor de Bermidez en su disputa
interna, eran las gotas de agua que rebasaban el vaso de la paciencia. La conclusion era
clara. Nada podia esperarse ya de Honduras.

Después de que 5.000 «contrasy hubieran ocupado una zona de 150 kilometros
cuadrados (Las Trojes, Capire, Yamales), Lopez Contreras contestaba a la nota de protesta
de su colega nica, D'Escoto, asegurando que: «El Gobierno de Honduras no esta
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permitiendo a los “contras” el uso de su territorio como base de agresion contra
Nicaragua y, ciertamente, no con el apoyo directo o indirecto de las Fuerzas Armadas de
Honduras.» Sefialemos incidentalmente en la respuesta Lopezcontreriana una curiosa
disparidad entre actitud gubernamental y actuacion militar al igual que una abismal
diferencia de opinion con Stephen Kinzer y Noel Leiva, corresponsales del New York
Times y Tiempo, quienes pudieron burlar los controles de carretera establecidos por el
Ejercito hondurefo, penetrar en la nueva «contralandia» e informar sobre cuanto alli
vieron.

Esquipulas no existia. La tentacion nica de asestar un golpe final a la «contray, en
Nicaragua y en Honduras, era fuerte. Y el rencor hacia Honduras no auguraba relaciones
fluidas en el futuro. A su temible vecino cuscatleco, Honduras parecia hacer lo posible por
sumar un airado contiguo nica. Quedando en posicion de «sandwichy. Confiando en una
perpetua protecion «gringa» a varios meses de unas elecciones presidenciales en Estados
Unidos donde, aiin en caso de triunfo republicano, no estaba asegurada la continuidad de
la linea de acoso y derribo del sandinismo. Sin cubrirse por tanto las espaldas.

La reunion negociadora del 26 de mayo en Managua fue especialmente reveladora. El
jefe de la delegacion «contran fue Alfredo César. Adolfo Calero, perdedor de la tltima
lucha por el poder, no asistio. Y Enrique Bermudez acudia como jefe discutido del FDN
despues de su precaria victoria sobre los «comandantes» disidentes.

La propuesta «contra» contenia una promesa de abandono de las armas a cambio de
una reforma politica tan amplia y revolucionaria que poco o nada quedaria en pie de la
revolucion sandinista. Todo ello a un plazo inmediato. Como indico Bermidez: «No
vamos 2 abandonar las armas y esperar mas tarde la llegada de la democracia. La
democracia tiene que llegar primero.»

La primera reaccion sandinista consistio en calificar tal propuesta como provocativa e
inaceptable, sefialando que desbordaba el marco del acuerdo de Esquipulas y la tregua del
23 de marzo de Sapoa.

Sin embargo, al segundo dia de negociaciones, Humberto Ortega indico que el
Gobierno estaba decidido 2 contestar a cada uno de los puntos de la lista de exigencias
presentada por Alfredo Cesar: reducir el control del Partido Sandinista sobre el Ejercito y
la policia, disminuir el papel de los Comités de Defensa Sandinistas, asi como el de otras
organizaciones de masas, posibilidad de que algunos «comandantes» de la «contra»
pudieran incorporarse al Ejército como oficiales, mayores derechos para los sindicatos,
garantias procesales en los juicios, garantias para la libertad de expresion y reunion,
sistema de educacion sin indoctrinacion ideologica.

Todos los demas puntos politicos serian tratados en el marco del dialogo nacional con
los partidos.

En definitiva, lo que empezo como una reunion que tenia indicios de ser la Gltima,
acabo siendo la sesion mas constructiva e importante de todas las celebradas entre ambos
bandos, quienes decidieron volverse a reunir en Managua para el 7 de junio.
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El espectaculo de un Bermidez, representante de los tiempos de Somoza e instru-
mento de los planes de la CIA, sentado en la delegacion «contra», no dejaba de ser
inusitado. Y que el Gobierno de Managua no rechazara de plano sino recibiera con animo
de compromiso propuestas que significaban abandonar el control de instrumentos tan
utiles como el Ejército, la policia y las organizaciones de masas, era algo insolito.

La paz se negociaba realmente en Managua.

Mientras tanto, la Comision Ejecutiva, que debiera haberse reunido en Tegucigalpa el
17 de mayo, parecia entrar en dilacion indefinida después de una ineficacia irremediable.
El proceso de pacificacion del Plan Arias tocaba fondo y parecia poco probable que los
cinco Cancilleres se pusieran de acuerdo para montar una inspeccion (CIS) a cargo de
Alemania, Canadé y Espafa. ;Qué interés podia tener Tegucigalpa en que se inspeccionara
no ya su frontera con Nicaragua y zonas aledaiias, sino las mismas calles de la capital,
repletas de «contrasy!

Claro que, como indicaba Lopez Contreras en una reunion sobre la pobre imagen de
Honduras en el mundo, la contra no tenia una presencia en el pais reconocida «oficialmen-
ten. Ergo, no existia. Un viejo politico mejicano sefialo, hace afos, que vivir fuera del
Presupuesto Nacional era vivir en el error. El Canciller hondurefio venia a completar la
idea al insinuar que la verdad solo es tal cuando aparece en las paginas de la Gaceta Oficial.

¥ ¥ *

Cambio de actores: exit Reagan

Después de la atonia prolongada a lo largo del verano y otofio de 1988 en los
esfuerzos centroamericanos por hacer avanzar el proceso pacificador, el 30 de noviembre
se reunié en Méjico la Comision Ejecutiva de los cinco Cancilleres lograndose dos
resultados de interés. Una carta al Secretario General de Naciones Unidas le solicitaba
con caricter urgente gestionar la conformacion de un mecanismo imparcial de verifica-
cion, control y seguimiento in situ del cumplimiento de los compromisos relativos al cese
de ayuda a grupos insurreccionales y fuerzas irregulares y al no uso del territorio para
apoyar 2 los mismos. La carta mencionaba a Espafia, Canadi y Republica Federal Alemana
como miembros escogidos de dicho grupo. La celebracion de una cumbre presidencial en
San Salvador el IS de enero era el segundo logro.

Recibida muy positivamente en los medios politicos internacionales, la reunion de
México fue celebrada como una posible via de desbloqueo del proceso de Esquipulas.
Posteriormente, sin embargo, el Presidente Arias enviaria una carta a sus homologos
centroamericanos pidiendo el aplazamiento de la cumbre para el |3 de febrero en base a
una serie de razones: la incognita que suponia la nueva politica centroamericana que
desplegaria la inminente Administracion Bush, la cumbre latinoamericana de Caracas con
motivo de la toma de posesion de Carlos Andrés Pérez, la necesidad de una reflexion mas
profunda sobre las modalidades de la verificacion.
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La realidad es que la mayoria de los centroamericanos estaban esperando destellos
positivos o, al menos, ausencia de senales negativas del equipo de Bush para aceptar la
celebracion de la cumbre. Ello coincidia con un claro cansancio de la comunidad
internacional ante los continuos aplazamientos y/o falta de cumplimiento de los compro-
misos de Esquipulas.

Daniel Ortega fue el prestidigitador que, en la cumbre de San Salvador los dias 13 y
|4 de febrero de 1989, saco de la chistera un conejo blanco de considerables proporciones.
Dentro del proceso de democratizacion y reconciliacion nacional de su pais, Ortega
anunciaba reformas en la legislacion electoral y en la relativa a libertades de expresion,
informacion y opinion publica. Se abriria un periodo inicial de cuatro meses para la
preparacion, organizacion y movilizacion de los partidos después del cual y durante seis
meses se iniciaria la actividad legal para dar paso a su final a elecciones para la Presidencia,
Vicepresidencia, diputados a la Asamblea Nacional, alcaldias y Palamento Centroamerica-
no. Las elecciones se llevarian a cabo el 25 de febrero de 1990 a mas tardar. Un Consejo
Supremo Electoral, con representacion equilibrada de la oposicion, seria el organismo de
supervision del proceso electoral.

Los Presidentes, a iniciativa de Honduras, se comprometian 2 elaborar en un plazo
méximo de noventa dias un plan conjunto para la desmovilizacion, repatriacion o
reasentamiento voluntarios de la contra y sus familias y se reafirmaban en su peticion de
Esquipulas Il en el sentido de que los Gobiernos regionales o extraregionales que abierta o
secretamente proporcionaban ayuda a las fuerzas irregulares o movimientos insurreccio-
nales en el area cesaran inmediatamente tal ayuda con la excepcion de la ayuda
humanitaria que contribuyera a los fines del acuerdo de San Salvador.

Con apenas un mes de Casa Blanca, la Administracion Bush fue sorprendida fuera de
guardia por el acuerdo, inmediatamente interpretado como una desmovilizacion de la
contra de sus bases hondurefias a cambio de elecciones libres en Nicaragua. Los
Presidentes habian fallado en encontrar un mecanismo de verificacion y ejecucion
obligatoria suficientemente eficaz para Nicaragua porque el mismo hubiera sido igualmen-
te eficaz y, por tanto, intolerable, para los poderosos intereses de los militares y de las
derechas en El Salvador, Honduras y Guatemala. El acuerdo ponia en efecto el acento del
proceso pacificador regional en Nicaragua. Triunfo postumo de la Administracion Reagan
que, si fracaso en descabalgar a los sandinistas, triunfo en que la democratizacion
nicaraguense fuera aceptada por casi todo el mundo como la piedra de toque de la paz
regional. Aunque los demas paises de la region necesitados de democratizacion no
recibieran similar emplazamiento.

No habian secado aun las firmas de los Presidentes en el documento de San Salvador
cuando la Administracion Bush inicia el contraataque, manifestando serias dudas sobre el
mismo y anunciando que intentaria mantener la «ayuda humanitaria» para la contra que
expiraba el 3| de marzo. Parecia, sin embargo, tal como editorializaba el New York Times
el 26 de febrero, que siempre que Washington cesaba de prestar atencion a Centroameéri-
ca, las partes en conflicto aprovechaban para dar un paso adelante hacia la paz. En parecido
orden de ideas se manifestaba la Oficina de Contabilidad General del Congreso (General
Accounting Office) al indicar en un informe publicado el 8 de marzo que la politica
centroamericana de Washington en los Gltimos ocho anos no habia propiciado democra-
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cias estables o crecimiento economico en la region, sino que habia auspiciado el
hegemonismo de las fuerzas militares locales a costa del poder de los dirigentes civiles.

El enviado especial para Centroameérica, Busby, recorre a mediados de marzo la
region con el siguiente mensaje: dejen permanecer los contras hasta que Nicaragua haya
cumplido sus promesas, necesitamos zanahorias y estacas, incentivos y desincentivos. La
desmovilizacion de la contra, una vez realizada, tendria caricter irreversible. Las
promesas de democratizacion de Ortega eran susceptibles de dilaciones o reducciones.
Precedentes no faltaban al respecto. Ello explicaba en parte la razon de la insistencia de
Washington por mantener 2 la contra en situacion de disponibilidad. Como una especie de
poliza de seguros contra una eventual marcha atras en las promesas de democratizacion de
Nicaragua. La segunda razon norteamericana para mantener viva a la contra seria
explicada por el Presidente en funciones del Consejo de Ministros de la CEE y Ministro de
Asuntos Exteriores de Espana, Francisco Ferandez Ordofez, después de su entrevista en
Washington con el nuevo Secretario de Estado Baker: el reasentamiento de los rebeldes
necesitaba tiempo. O lo que es lo mismo, se intentaba evitar la desbandada y la huida en
tromba de los «freedom fighters» y familiares hacia las fronteras norteamericanas. Donde,
evidentemente, no les aguardaba el cartelito de «wellcomen.

Arias, de visita en Washington, se declaraba sumamente satisfecho del acuerdo
bipartidista alcanzado por la Administracion Bush el 24 de marzo, que enterraba el hacha
de la guerra entre el Gobierno y el Congreso y mantenia viva a la contra por un afio. El
aval de Arias y el bipartidismo en Washington se asentaban sobre una realidad no
declarada pero de gran importancia. La opcion militar de los tiempos de Reagan habia
quedado descartada. La situacion economica de Nicaragua era catastrofica y si sus
destellos economicos tenian luminosas senales de SOS, sus gestos politicos apuntaban
claramente hacia la reconciliacion y la democratizacion. Por las mismas fechas, Ortega
amnistiaba a 1.933 ex guardias somocistas, quedando en prision Unicamente 39 especial-
mente connotados.

Y una linea de accion norteamericana potenciada por el bipartidismo y asentada en la
ausencia de intervencion armada no era susceptible de despertar sospechas ni recelos. Ni
en el resto de América Latina ni en Europa.

Una Europa que, en menos de una década, habia comenzado a jugar un papel en
Centroamérica de relieve y solidez. En el San José V celebrado en la ciudad hondurena de
San Pedro Sula los 27 y 28 de febrero de 989 —comunitarios, centroamericanos y
contadorinos nuevamente reunidos— Fernandez Ordonez indico por la Presidencia
comunitaria que desde 1984 la CEE habia triplicado la cifra de cooperacion comunitaria
con la region, que en 1988 ascendio a 135 millones de dolares, mientras que la cooperacion
individual de los Estados miembros superaba los 350 millones de dolares. Anadiendo que
Centroamérica tenia la oportunidad historica —acuerdo de San Salvador— para dar la
imagen de un conjunto de paises capaces de llegar por si mismos a soluciones politicas
para sus problemas.

El 19 de marzo, las elecciones de El Salvador, celebradas en ambiente de guerra, son
ganadas por Arena. Dado el descrédito del reformismo democratacristiano y el escaso
apoyo dado por el FMLN a sus aliados de Convergencia, el ganador no podia ser sino un



324

partido inciertamente democrata y dudosamente cristiano. La reinsercion de las fuerzas
guerrilleras mediante una amnistia y la disminucion de su base mediante el reformismo
social se abandonaban a favor de una linea de confrontacion sin concesiones, treguas ni
mas salida que la victoria o la derrota. Situacion querida y deseada por la cipula del FMLN
y de Arena.

El 13 de abril, Bush recoge el fruto del bipartidismo y su primer triunfo en la escena
internacional al votar el Congreso —309 v. | 10— y el Senado —89 v. 9— la concesion de
49,7 millones de dolares para mantener viva, y fija, 2 la contra, salvo para regresar a
Nicaragua. Se cerraba una pagina de la historia. La guerra de la contra habia terminado.
Este era el estado de animo de numerosos congresistas y la intencion con que votaron al
mantener viva una fuerza tan desacreditada y oxidada como la contra.

Parecia evidente que Bush habia decidido abandonar la guerra como instrumento de
su politica centroamericana y que, carente del celo ideologico procontras de su predece-
sor, intentaba alterar el comportamiento sandinista a través de la presion econdmica y
diplomatica, con la cooperacion del resto de los centroamericanos y el asentimiento o, al
menos, desistimiento, del resto de los paises latinoamericanos y de los aliados europeos.
La nueva Administracion ya no aspiraba a derribar al sandinismo. Se conformaba con
desvirtuarlo. Claro que su libertad de accion se encontraba limitada por tres factores
importantes. El acuerdo de San Salvador en febrero entre los cinco Presidentes cerrando
las bases contra en Honduras a cambio de elecciones libres en Nicaragua era el primero. El
escandalo Iran-contra, vivo y coleando aln a traves del juicio contra Oliver L. North,
aumentaba las suspicacias del Congreso a toda implicacion de contenido militar. Y,
finalmente, la victoria de Arena en El Salvador, hacia prever un continuo forcejeo con el
Congreso para mantener a flote al pais mediante una ayuda que seria criticamente
examinada ante los mas que probables excesos de los hombres de d'Aubuisson.

El mayor logro de esta linea de accion seria, quiza, que calaba en el mundo la idea de
que la democratizacion de Nicaragua era la piedra angular de la pacificacion centroameri-
cana. Sin importar la fragilidad, las carencias y las amenazas internas al resto de los
sistemas politicos centroamericanos. Después del desasosiego de la época Reagan, y del
temor a ver nuevos ensayos del «librettoy de la intervencion armada a cargo de la
Compaiiia de marines, parecia imponerse el realismo, se desdramatizaba la situacion
regional centroamericana y, de pronto, el resto de América Latina, los aliados europeos,
el propio Gorbachov, se dan cuenta de que Centroamérica esta muy cerca, necesita a,
depende de los Estados Unidos, y de que éstos deben continuar siendo el jugador estrella
en la region una vez obetenida la promesa de que se respetara la regla basica de la no
violencia en el juego. Asi de sencillo. Pasado ya el tiempo de la amenaza comunista o
teoria del domind a las puertas de Tejas, los juegos de la guerra, ya no habia mas excusas
para que Nicaragua no diera posibilidades a la oposicion para acceder al poder en un
proceso electoral abierto y con igualdad de oportunidades. Paraddjicamente, la ausencia
de amenazas se transformaba en la gran amenaza para las adherencias totalitarias del
sandinismo.

Y en cuanto al resto de los centroamericanos se imponia también un claro realismo.
Lo basico, lo esencial, era que se respetaran los derechos humanos basicos, la vida, y se
promocionasen las bases sobre las cuales la democracia deja de ser una fria y transparente
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urna donde depositar un voto cada cuatro anos transformandose en vivienda, despensa,
escuela, hospital, trabajo, promocion social. Ardua tarea imposible de abordar sin ayuda
exterior y sin cambios en la relacion Norte-Sur. Tarea no para mafana. Pero el mundo es

perfectible.



Epilogo



Un dia todos sabemos

hacer justicia. Tan bien como el rey hebreo
la hizo Sancho, el escudero,

y el villano Pedro Crespo.

Romero Solo. Leon Felipe Camino



El pasado colonial de la vieja Capitania General tuvo una importancia muy desigual en
las cinco unidades que constituyeron el antiguo Reino de Guatemala. Los latifundios y las
tierras comunales se repartian en cantidades similares el agro de la Capitania. Donde las
colectividades indigenas tuvieron un importante peso demografico —Guatemala y, en
menor medida, El Salvador—, el indio disponia de tierras suficientes, mediante los ejidos y
las comunes, para mantener una vida economica relativamente independiente en el marco
de la autosuficiencia. Independencia relativa por el sistema de repartimiento u obligacion
del indio de acudir a trabajar, mediante pago de un salario reducido, una semana de cada
cuatro, a las haciendas criollas.

Tal panorama cambia radicalmente después de la Independencia a partir de la segunda
mitad del pasado siglo. E! café substituye gradualmente a la grana y el aiil como eslabon
de enlace con el mercade mundial. La tierra aumenta vertiginosamente de valor por la
insaciable sed de la nueva infusion del mundo. Y los vientos liberales consideran al
finquero del café como pionero de un nuevo modelo de sociedad, progresista y abierta al
mundo. Se desamortizan entonces las propiedades de la Iglesia y se suprimen las tierras
comunales de los indios en la certidumbre de que era necesario promocionar un
propietario individual, innovador, capaz de revalorizar la tierra. Y se lanza al mundo de las
rancherias y las migraciones estacionales una masa ingente de indios, desposeidos y
anonadados. Los reglamentos de jornaleros, las leyes de vagancia, los mandamientos y la
habilitacion fueron los mecanismos de disponibilidad de una abundante manc de obra
semiservil y casi gratuita por una clase hegemonica renovada, donde el color «blanquito»
de la tez ya no era regla por la gran cantidad de mestizos que supieron ascender a la
categoria de criollos cafetaleros.

La nueva clase dirigente cafetalera acumulé beneficios con la exportacion del cafe,
pero no supo abordar un proyecto de desarrollo nacional, «hacia adentron, al estilo
europeo o norteamericano. Carecio de capacidad de prevision de la conveniencia de
promocionar un mercado nacional, una masa consumidora. Los nuevos ricos de mostra-
dor, de lonja y casa de préstamos, asi como sus socios latifundistas, monopolizaron el
poder politico e imprimieron su impronta economica durante mas de medio siglo, en un
clima de increible autonomia si lo comparamos con el actual. Desde la disolucion de la
Federacion en 1841 hasta la llegada de las bananeras al cerrarse el siglo nada se interpuso
en su poder. Centroamérica fue entonces verdaderamente independiente. Pero sus clases
dirigentes no fueron capaces de superar el monocultivo, de movilizar las ingentes masas
campesinas en proyectos de integracion nacional tanto economica como politicamente, ni
de prever lo que con el tiempo se llamaria deterioro de los términos de intercambio para
los productores de materias primas.
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El siglo XX presencia en Centroamérica un primer ensayo de actividad transnacional
en forma de compania bananera. Las bananeras llegaron con promesas de construccion de
ferrocarriles, apertura de puertos, desarrollo de regiones inhaspitas. Las promesas fueron
cumplidas, pero solo en parte. Y se crearon economias de enclaven, al margen de la vida
economica nacional, donde el dolar circulaba como moneda oficial para adquirir productos
extranjeros, que entraban al pais sin pagar impuestos (en «tiendas de rayan). Y supusie-
ron, tras la consolidacion inicial, que exigio fuertes inversiones, unas exportaciones de
utilidades muy superiores a las inversiones de despegue, asi como una importante merma
en la recaudacion fiscal, ya que el sector bananero fue liberado del page de impuestos.

Pero, mas importante aun que estos rasgos, las bananeras penetraron cual elefante en
el fragil establecimiento centroamericano, manipulando civiles y militares y contribuyen-
do a crear una mentalidad parasitaria y ancilar en su clase politica, vinculando ain mas sus
economias al modelo de economias de «postre, dependientes de producciones, transpor-
tes y precios incontrolables.

Dos partides, conservador y liberal, monopolizaron la escena politica desde la
Independencia en los momentos en que la cancha no era ocupada por un caudillo militar.
Pero, ain entonces, el juego politico fue extremadamente cerrado, accediendo a él un
nimero muy reducido de personas pertenecientes a determinadas familias. El modelo
censitario decimonico adquiria en Centroameérica el matiz de «cosa nostran para unos
pocos y el de «cosa ajenay para la gran mayoria.

Cuando el nivel de insatisfaccion popular alcanzaba tonos amenazantes, como ocurrio
tras la depresion de 1929 y caida en vertical de los precios del cafe, siempre surgia
cabalgando en lontananza un lider con las espuelas ajustadas y los calzones bien puestos. La
quirurgia militar fue el tratamiento de choque aplicado a las cronicamente enfermas
sociedades centroamericanas. Tratamiento efectivo en un medio predominantemente
rural, moteado de caciques y «capillas», donde quien sabia leer era llamado «licenciadon y
quien sabia escribir «iba para Ministro». Un medio donde «quien se movia no salia en la
foton. La de los esponsales con el poder. Donde un fatalismo tropical asciende cual verde
lepra y donde el ciclo vital corre parejo y depende del ritmo estacional del cafetal, la
bananera, la gran dehesa, la mindscula milpa. Mundo de peones y hacendados, braceros y
«gringos», somnolencia y marginacion. Casi Macondo.

Tal mundo despierta de una siesta secular bien aprovechada. El «creced y multipli-
caos» aplicado a conciencia. El campo ya no absorbe las nuevas multitudes y las ciudades se
llenan de «ranchitosy, villas miseria, abrochandose con cinturones de pobreza. El proyecto
de desarrollo elitista tropieza con los escollos de las expectativas crecientes defraudadas y
la carencia de un minimo de bienestar colectivo. A la tradicional apatia y somnolencia
sucede un fermento de agitacion, una desazon, un comezon que se extiende sobre el tejido
social.

No es, sin embargo, de la pobreza y la marginacion de donde surgen las ondas que
agitan la inmovil horizontalidad de las aguas centroamericanas. Cuando Castro llega al
poder en Cuba prometiendo dignidad e independencia, un escalofrio de placer recorre la
espina dorsal de considerables tramos de la sociedad latinoamericana. Las inclitas razas
ubérrimas, cachorros del viejo leon, contemplan atonitas el desafio al aguila calviblanca
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que ha establecido un orden con pretensiones milenaristas, un «novus ordo seculorumy.
John F. Kennedy, visionario y mago, promete a Latinoamérica un futuro compartido
donde el aguila perderia el peso terrenal de las garras y, aligerado el peso, su vuelo,
remontado, ascenderia a alturas desconocidas de fraternidad y de progreso. La Alianza
para el Progreso cautivo imaginacion, movilizo capital y esfuerzos y, finalmente, defraudo.
Especialmente a quienes mas ilusion pusieron en sus promesas y con mayor impaciencia
aguardaron sus frutos: los estudiantes.

La riqueza prometida, cuyo reparto desentumeceria las artriticas articulaciones
centroamericanas, aprovecho a unos pocos y simplemente rozo  las nuevas multitudes. A
a antigua dicotomia hacendados-peones, sucedia ahora un perfil mas nitido y visible de
ricos-pobres. Y a la revolucion de las expectativas crecientes, la desilusion del todo-sigue
—igual— y esto-no-tiene-remedio.

Ni la democracia censitaria ni la agro-exportacion de productos de sobremesa son
marcos apropiados para compartir responsabilidades de gobierno ni repartir una riqueza
dependiente de unos precios que, a veces, no daban para cubrir apenas gastos, y otras, las
menos, agudizaban la imaginacion en como gastar el mana llovido del cielo de Chicago. A
las crecientes demandas de mayor protagonismo politico, a las exigencias de participacion
mas amplia en los beneficios, sucedié un periodo de incertidumbre inicial y, mas tarde,
una conviccion. No se podia tolerar que se cuestionaran los cimientos de la sociedad
centroamericana. Se estaba a favor o en contra de la democracia, de la libertad individual
y las leyes del mercado, o de la opresion y tirania del nuevo Moloch que, en forma de
colectivizacion, se habia instalado en Cuba.

A partir de entonces, los espacios politicos se cierran, |a subversion se instala, al
terrorismo de grupo responde el terrorismo de Estado, y al Presidente civil suceden
celosos militares de color quebraday con luminosas ideas sobre el sistema democritico y
la economia de mercado aprendidas en las aulas de Fort Bragg y la Escuela de las Américas
de Panama.

Grupos cada vez mas numerosos de estudiantes, lideres sindicales, politicos del
cambio, toman la ruta del monte y la clandestinidad a medida que demasiados de sus
companeros emprenden la «escondida sendan sin retorno de la tortura recondita y el
cementerio clandestino.

La pobreza y marginacion habian adquirido caracteres tan naturales en tierras
centroamericanas como la alternancia climatica entre época de seca y lluvias. Pero se
prometio un poco de sol con lluvia y de lluvia con algo de sol. Y a la seca, reseca, siguio el
ciclo fatal, predeterminado, del agua torrencial. Esto era intolerable. Promesas incumpli-
das. Esperanzas defraudadas. Un enganio descomunal. Y para que todo no siguiera igual era
preciso derribar todo y partir desde la nada.

Las élites centroamericanas se asustan. Acostumbradas a enviar sus hijos a estudiar y
sus dolares a producir a los Estados Unidos, transmiten ahora un mensaje categorico a su
vecino del Norte. O se actia con determinacion frente al terrorismo y la subversion o El
Salvador, Guatemala, Nicaragua caeran irremediablemente por la pendiente que conduce
a La Habana ante |a sonrisa complacida de Mosci.
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Centroamerica y el Caribe estan cerca de los Estados Unidos y lejos de la Union
Soviética. Una cercania historica, econdmica y estratégica. Desde que Castro invito a los
soviéticos a penetrar en el «patio de vecindad» de los Estados Unidos, los sucesivos
gobiernos de Washington intentaron impedir por todos los medios nuevas incursiones
rusas en el area. Pero los problemas se acumulaban en la zona. Problemas de exigencia de
mayores cuotas de participacion economica, de mayor transparencia en la cabalistica vida
politica, de un mas amplio protagonismo en el quehacer nacional, de transformacion de la
«cosa nostran en cosa publica. Problemas sin solucion, salvo en Costa Rica, el faro solitario
de Centroamérica.

A medida que aumentan la insatisfaccion y las exigencias de muchos, crece el temor a
la incognita del cambio en las élites y se recurre al enquistamiento numantino y al usc de
la violencia, no ya contra la subversion, sino, cada vez mas frecuentemente, frente a la
mera disidencia.

El fin de la dinastia Somoza no alarmo sobremanera a las clase dirigentes centroameri-
canas. Al fin y al cabo, la rapacidad del clan Somoza habia reducido peligrosamente la
capacidad de iniciativa del empresariado nicaragiense, amenazado a la larga con ser un
subcontratista de los negocios de la familia. Todos recibieron con alegria la gran final
somocista. Incluido el Presidente Carter, quien (nicamente intento en vano preservar del
antiguo régimen lo que, desde su punto de vista, garantizaria la aceptabilidad del nuevo, la
Guardia Nacional. Al fin de cuentas —se decia Carter—, las guerrillas sandinistas no eran
mas que partidas de desharrapados, jovenes carentes de cultura y experiencia que no
sabrian qué hacer con un poder poco menos que llovido del cielo.

Hubo un momento en que parecio que tanto los vecinos de Nicaragua como los
Estados Unidos podrian convivir con el sandinismo. Un momento. Viejas amistades
anudadas en la guerrilla serrana, antiguas solidaridades centroamericanas de estirpe
«morazanicay y jovenes ambiciones revolucionarias a escribir la Historia del istmo a punta
de fusil llevaron a los comandantes sandinistas a pensar que lo ocurrido en Nicaragua no
era sino el prologo de un episodio centroamericano cuya segunda pagina llevaba el
nombre de El Salvador. Apenas asentados en las poltronas del poder, los jovenes
«comandantesy echaron una generosa mano a sus companeros del Frente Farabundo Marti
de el Salvador. Esta «generosidad expansivan sello su suerte.

Nada valieron desde entonces sus promesas de respeto del pluralismo politico, la
economia de mercado y el no alineamiento. Promesas tantas veces demoradas como sclo
parcialmente cumplidas. Un nuevo espiritu puro y duro, mesianico y romantico, pletorico
de confianza y anorante de un pasado de poder incontestado, ha recorrido los Estados
Unidos. Ronald Reagan escenifica el nuevo sentir. Sentir que, con respecto al sandinismo,
se resume en un «y como no queremos que Nicaragua se convierta en una segunda Cuba,
vamos a aplicar a Nicaragua el tratamiento que ya dimos a Cuban.

El problema consistia desde entonces en aumentar la eficacia del tratamiento cubano,
pues Fidel Castro y su florida barba, ya canosa, atestiguaban una indudable falta de
adecuacion en la receta. Si el diagnostico norteamericano acepta desde entonces una
sintomatologia tumorifera, varian las calificaciones en cuanto a su caricter benigno o
maligno. Y por otra parte, el sindrome norteamericano del Vietnam, sumado al sindrome
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latinoamericano al desembarco de marines, origen remoto del intento mediador de
Contadora, han actuado, al igual que la falta de entusiasmo de los socios europeos de los
Estados Unidos por las soluciones de fuerza, como factores disuasorios en el uso de la
cirugia de extirpacion. La transformacion de la disidencia interna al sandinismo en una
fuerza armada, la «contray, era una solucion de recambio a la intervencion directa por los
Estados Unidos que no excluia, sino, mas bien, exigia la negociacion al sandinismo.

La «contra» vendria a jugar un papel substitutivo para algunos y compensatorio para
otros de los principales actores en juego.

Para la Administracion Reagan, la «contra» era un substitutivo de la intervencion
directa. Las magnificas dotes de vendedor del Presidente norteamericano no fueron
capaces de operar el milagro de convencer a su opinion piblica de la necesidad de
intervenir directamente en Nicaragua. Una de las oposiciones mas consistentes procedia
sistematicamente del Pentagono, conocedor de que una operacion Nicaragua seria muy
distinta de la excursion a Granada, exigiendo unos medios y un coste que el pueblo
norteamericano no estaba dispuesto a pagar. Todo, ademas, para ocupar precariamente
los centros urbanos e instalar de nuevo a la dirigencia sandinista en su auténtico baluarte,
fuente de legitimidad revolucionaria, la sierra.

En lo que respecta a Honduras, la «contray compensaba el escaso interés que el pais,
por si mismo, despertaba en Washington —cuyos pies estaban firmemente asentados en
tierras hondurenas pero cuya vista apuntaba hacia Managua y San Salvador—, substituyen-
do lo que debiera ser una ayuda por el valor intrinseco o los méritos propios del pais por
otra que reflejaba el pago del alquiler y la instrumentacion a favor de los planes
norteamericanos en la region. Honduras recibia una ayuda economica impensable sin la
presencia de la «contray, el estamento militar veia potenciados sus medios y su peso en la
balanza interna de poder, y la oficialidad bien situada adquiria una oportunidad tnica de
enriquecimiento inusitadamente rapido participando en la distribucion de fondos destina-
dos a los «guerreros de la libertadn. El mas importante producto hondureno de
exportacion, que antano fue el banano, fue desplazado hogafio por la soberania nacional.

La oficialidad «contra» no debia temer al paro, desaparecido ya su antiguo patron
Somoza. Buenos sueldos, familia 2 buen recaudo en Florida y establecimiento de un
perimetro de varios cientos de kilometros cuadrados dentro de Honduras, la nueva
Nicaragua, de donde desplazaron todo vestigio de autoridad y, después, de poblacion
hondurena. Consiguieron sus objetivos, liberar territorio, pero éste no era nicaragiiense
sino hondureo. El objetivo nicaragiense fue substituido por el hondurefio y el empleo en
un Ejército nacional por el honor de participar en una «cruzadan sin fronteras.

La dirigencia sandinista ha utilizado sistematicamente a la «contra» como justificacion
de las carencias y deficiencias economicas y de la escasa concesion de espacio politico a la
oposicion interna. El esfuerzo beélico, la obsesion de seguridad en términos puramente
militares, a pesar de los continuos vapuleos que han propinado a las incursiones contras en
Nicaragua y de que oficialmente la contrainsurgencia no representaba una amenaza militar
seria, substituian asi los esfuerzos por encontrar un lugar bajo el sol para aquellos
nicaragiienses que no aceptaban el sesgo de la Revolucion. Seguridad militar en lugar de
coexistencia, de seguridad politica.
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No pareceria por tanto exagerado «lamentary que, ya que el genial invento de fa
contra satisfacia a los principales actores del juego, sus perspectivas de futuro arrojaran
tantas dudas.

«Contradora» consiguio retrasar el ritmo y enfriar los entusiasmos depositados en
«Contadoray. Pero no empafio su imagen ni alterd el hecho de que, por largo tiempo, se
tratd del (nico esfuerzo razonable de bisqueda de un arreglo entre las exigencias de
Washington y las urgencias de Managua.

Si Nicaragua se veia obligada a atirar |a toalla», América Latina podia verse tentada a
«liarse la mantay.

Al fin y al cabo, si lo que la Administracion Reagan buscaba era la seguridad
hemisférica frente al intrusionismo soviético en Nicaragua o garantias de no agresion
sandinista a sus vecinos, Contadora hubiera podido conseguirlo sin dificultades insupera-
bles. Pero si lo que perseguia «Contradora» era |a derrota pura y dura del sandinismo, no
su progresivo encuadramiento en formulas mas democraticas de convivencia, ningun pais
latinoamericano podria sentirse en el futuro asegurado contra el riesgo de que su manera
de operar los cambios y transformaciones sociales pudiera ser antagonizada y truncada por
los designios de Washington.

Nicaragua pasaria a ser para America Latina el vecino del viejo refrn: cuando las
barbas de tu vecino veas pelar, pon las tuyas a remojar.

Casi 200.000 personas, de un total de 27 millones, habian perdido la vida en los
ultimos diez anos en los diversos conflictos que ensangrentaban la geografia del istmo. En
la gracil cintura de Ameérica, alta es la noche, el zopilote, nunca ahito, siempre espera.
Morazén ya no vigilaba.

Y mientras tanto, la guerrilla se enquistaba en Guatemala, subsistia a duras penas el
poder civil aqui y en El Salvador, donde el Farabundo Marti ya no marcaba tantos goles, y
el Presidente Duarte veia desvanecerse su proyecto a un ritmo paralelo al progresivo
crecimiento de su cancer, Honduras se inquietaba al quedar en primera linea del frente
anti-Managua, con cerca de 10.000 «contras» armados y una nueva Nicaragua dentro de su
territorio, y Costa Rica, tan neutral y desmilitarizada, se sumaba a la campana de
exigencias al sandinismo.

Los vecinos de Nicaragua, como a toque de rebato, le exigian la democratizacion si
queria normalizar sus relaciones en el istmo. Tal exigencia por el Grupo de Tegucigalpa
no dejaba de ser curiosa. Que Costa Rica la reclamara era logico pues su historial politico
tenia a su haber la mas vieja tradicion de democracia de América Latina, una vez
interrumpida la trayectora de Chile y Uruguay. Pero que El Salvador y Honduras se
sumaran a la exigencia no lo parecia tanto. Ambos paises apenas habian estrenado
gobiernos civiles en 1982. Gobiernos civiles que, en el marco de la democratizacion con
militarizacion, escasamente controlaban a sus institutos armados. El Salvador concreta-
mente no habia dejado de estar en el punto de mira de las organizaciones internacionales
que supervisan la observancia de los mas elementales derechos humanos, esencialmente la
vida. Y en Honduras, aun superada la época del General Alvarez, los jueces no tramitaban
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las demandas de «habeas corpus» ante detenciones ilegales, los cuerpos paramilitares
todavia «desaparecian» ocasionalmente, y las autoridades civiles se encogian de hombros
ante tales hechos explicando, con voz sigilosa, que se trataba de asuntos de seguridad y,
por tanto, competencia de los militares.

En Nicaragua se han cometido abusos y errores, pero los desaparecidos-aparecidos-
en-la-cuneta nunca constituyeron una escena de la vida cotidiana ni marcado una pauta de
las fuerzas de seguridad.

{Qué clase de democracia se exigia a Nicaragua, entonces? ;La que se agota
practicamente introduciendo una papeleta de voto en una urna cada cuatro afos! ;O la
que alimenta, educa, cura, reparte bienestar y responsabilidad a su poblacion? Porque si se
trataba de esta Gltima especie, la democracia era un objetivo exigible a Nicaragua, sin
duda, pero también a El Salvador, Honduras o Guatemala. Y dificilmente podia exigirse a
Nicaragua algo de lo que se carecia.

Pareciera que, para la Administracion Reagan, los limites de la aceptabilidad y, por
tanto, de la tolerancia de los sistemas centroamericanos fueron trazados en funcion de la
sumision mas que de la democratizacion. Es decir, que un régimen se volvia inaceptable,
intolerable, en la medida en que se desmarcaba de la linea de observancia y pretendia
dejar de vivir en el patio trasero de los Estados Unidos, viniendo a ser la falta de
democracia un argumento utilizado y una carencia a corregir slo cuando coincidia con un
firme deseo nacional de enderezar la humillante y parabélica curva implicita en toda
relacion de dependencia.

Nicaragua cometio el pecado de querer mudarse del patio de vecindad de la
dependencia norteamericana. Arriesgandose a nuevas vecindades e insolitas dependencias.
Y amenazando de paso los intereses estratégicos de la potencia hegemonica. Se hizo asi
reo de desacato a la autoridad. Culpable de atentar contra el orden establecido. Y sobre
todo, un mal ejemplo que podia encender los espacios centroamericanos —poblados de
«atonitos palurdos sin danzas ni canciones, pero con hambre y pasiones— como la yesca
ardiente abrasa la hierba reseca en el estio.

Asfixia economica, acoso militar, satanizacion regional y erosion internacional a cargo
de una poderosa maquinaria de comunicacion social no quebrantaron, sin embargo, la
voluntad de supervivencia del sandinismo, aunque sin duda achicaron su base de
sustentacion popular. Pero también Reagan y sus hombres se dejaron mas de una pluma
en el camino hacia Managua. Y la «transparente Presidencian —teflon Presidency— se fue
opacando 2 un ritmo acompasado al gradual empobrecimiento y soledad de Nicaragua.

Unos y otros pagaron su precio. Y llegé un momento en que los cuatro vecinos
centroamericanos de Nicaragua llegaron a la conclusion de que el acoso no producia el
derribo del sandinismo, sinc el emprobrecimiento del istmo, |a atonia inversora y huida
de capitales, la militarizacion de sus débiles e inciertos procesos de democratizacion,
sangre sin razon, dolor sin solucion. Y las cinco ramas desgajadas del viejo tronco se
volvieron a juntar en Esquipulas, reverdeciendo el remoto arbol de la unidad centroame-
ricana.
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Sucedio en agosto, a la sombra del umbrio y venerado Cristo de los Milagros del
vetusto santuario chapin. Los cuatro Presidentes aceptaron las ideas de su colega tico,
Oscar Arias, y firmaron un plan de paz que venia a ser una segunda declaracion de
independencia de Centroamérica, una manifestacion de su deseo de descolonizacion del
area, un certificado de mayoria de edad politica. Dosis equilibradas de esperanzada
reflexion, de razonada desilusion, de voluntariosa improvisacion, fueron los ingredientes
de una decision de importancia singular en |2 vida del istmo y, mas all de la gracil cintura
de América, en el entero Continente colombino.

Retoniaron en Iberoamérica las esperanzas que florecieron con el nacimiento de
Contadora y que se habian venido ajando con su progresivo agostamiento.

Y al desconcierto inicial en Washington sucedio la realizacion de que algo habia
cambiado en Centroamérica sin conocer muy bien por que. Sin saber qué hacer.
Aferrandose a rehacer el conocido camino de la contra. Sin atreverse a abrir nuevas
sendas de didlogo directo con Managua ni, mucho menos, a potenciar la negociacion de fin
de la guerra civil en El Salvador.

Algo habia cambiado en Centroamerica. El deseo de paz habia llegado a un punto de
inflexion. El de hastio, al de saturacion. Y al ser la paz deseo generalizado de todos, todos
tenian que pagar por ella.

Porque la paz no tiene precio.

Pero efimera seria la paz y futil el ejercicio de lograria sin atacar a fondo los raices
ultimas de la conflictividad centroamericana, sin enfrentar decididamente las raices de la
pobreza estructural y |a desigualdad social, de la magra productividad de unas economias
de «postre» que apenas generan riqueza que repartir sino, mas bien, pobreza a maquillar
acudiendo a |a limitacion de la natalidad como medio de acabar no con la pobreza pero si
con el peligroso crecimiento del nimero de pobres. El lugar mas facil y barato de acabar
con la guerrilla es el dtero, se ha dicho con crudeza.

No puede cristalizar la paz en Centroamérica sin un ataque a fondo contra las causas
de su miseria. Sin el rayo de esperanza que proyecta un cierto desarrollo. La creacion de
riqueza es tarea inaplazable. Un esquema de reparto mas justo, inexcusable.

Para quienes intentaron racionalizar el conflicto centroamericano como una excre-
cencia de la rivalidad Este-Oeste, con causalidad exogena al area, el tratamiento solo podia
recetar la cirugia de extirpacion. Pero un sector no menos autorizado de opinion siempre
penso que su origen radicaba en la desigualdad, desequilibrio, disparidad entre un Norte
bien servido y un Sur desabastecido, reflejado en unas estructuras sociales tan desiguales
como escasamente participativos sus sistemas politicos.

La miseria primero. La subversion, después.
Por supuesto que, dada la reducida capacidad centroamericana de generacion de

fondos, todo proyecto de desarrollo regional debia partir forzosamente de la financiacion
externa. Veintisiete millones de habitantes no es una gran cifra. Pero lo importante seria
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calcular el monto de la inversion no en funcion de lo escaso de la poblacion, sino de lo
reducido de sus perspectivas dentro de los actuales esquemas de agroexportacion.

La Comunidad internacional no podria permanecer al margen de la financiacion del
esfuerzo de paz. Espaiia, por razones obvias, siempre mostro su voluntad de constituirse
en punta de lanza del interesamiento europeo. La Comunidad Economica Europea ya ha
senalado su disposicion. Los Grupos de Contadora y Apoyo, su compromiso. Japon no
permaneceria al margen. Y los Estados Unidos, después de haber contribuido durante

anos al financiamiento de la guerra, tendrian una oportunidad de oro para erigirse en
banqueros de la paz.

El balance que levantaron los Presidentes centroamericanos el |5 de enero de 1988
concluyo que los logros de Esquipulas Il excedieron sus carencias. Comisiones nacionales
de reconciliacion, amnistias parciales pero importantes, apertura de un diilogo con los
grupos de oposicion armada, eran logros cuya importancia no se podia minimizar.

Mucho quedaba por hacer. Y, en gran medida, el quehacer pendiente corria a cargo
de paises ajenos a la zona. Un gran obstaculo era el temor de Honduras a disminuir el
nivel de proteccion y tutela norteamericanos. Perc quiza el gran valladar fuera El Salvador
donde, a pesar de las cualidades del Presidente Duarte y de la calidad de su intento
reformista, el Gobierno civil ocupaba un espacio residual al de la guerrilla y la extrema
derecha. Parecido problema, en escala mas reducida, al de Vinicio Cerezo en Guatemala.

En cuanto a Nicaragua, el inicial impetu revolucionario, expansivo y desestabilizador,
dejo paso a un espiritu de realismo y compromiso, abierto a la negociacion de mutuas
seguridades con sus vecinos. A partir del 16 de enero de 1988, Managua acepta dialogar
con la contra. A la tregua suceden conversaciones de cese el fuego, y al dialogo puramente
militar, negociaciones de contenido politico. Todo ello dentro de un clima de apertura de

medios informativos a favor de la oposicion y de concesion de cierto espacio politico,
todavia limitado, para la disidencia.

Al cerrarse el mes de mayo de 1988, mucho se habia avanzado en Managua en el
camino hacia la paz. Ni en El Salvador ni en Guatemala el Gobierno disponia de margen de
maniobras para negociar a fondo con la guerrilla o adelantar substancialmente en la senda
de la reconciliacion nacional. Y en Honduras, abandonada toda apariencia de poder civil, la
cupula militar, cuarteada por rencillas internas y amenazada por la colera de Washington
tras la quema de su Embajada, hacia hasta lo imposible para satisfacer al «tigre gringoy.
Nada podia esperarse de quienes solo aspiraban a no perder la silla.

Si la paz se instalaba en Nicaragua, se trataria de una paz aislada. Poco se habia
adelantado en El Salvador o Guatemala. Practicamente nada en Honduras. Y, en los tres
paises, la conjuncion de asedio al Gobierno por las fuerzas golpistas y de descrédito de los
respectivos sistemas, presagiaba un futuro incierto para el proyecto «democratizacion con
militarizacion» y del que slo parecia haber tenido éxito una militarizacion rotunda a
expensas de una democratizacion permanentemente incierta.

La segunda mitad de 1988 se consumio en un compas de espera para el proceso
pacificador. Un letargo impuesto por el final de la era Reagan e incertidumbres de la
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nueva Administracion y que fue sonoramente interrumpido en San Salvador el 14 de
febrero de 1989. Desmovilizacion de la contra a cambio de elecciones libres en Nicaragua
fue el clarinazo que despertd de su sopor la escena politica centroamericana. Pareciera
que, cuando Washington bajaba la guardia, tal como habia ocurrido con la alternancia en la
Casa Blanca, los centroamericanos daban un paso arriesgado hacia la paz. Decididamente,
no se les podia dejar solos, debio pensar mas de un miembro de la Administracion
saliente.

La nueva Administracion declara que es preciso mantener viva a la contra hasta que
Nicaragua haya cumplido sus promesas de democratizacion. Nadie, salvo la propia
Nicaragua por supuesto, se opuso virulentamente a tal supervivencia. Al fin y al cabo, para
lo que servian... Ademas, Bush daba sefiales inequivocas de que enterraba el hacha de la
guerra. Con su propio Congreso y con Nicaragua. De que la opcion militar de Reagan,
siempre en el aire como amenaza permanente, quedaba descartada. Practicamente todo el
mundo estaba dispuesto a conceder a los Estados Unidos el papel de jugador estrella en la
region siempre que respetara la regla de no violencia en el juego.

E inopidadamente, como por arte de encantamiento, la ausencia de amenazas se
convertia en la mayor amenaza para las adherencias totalitarias que, cual pez rémora del
tiburon, habian acompanado al sandinismo.

Poco importaba lo precario de la democracia en El Salvador, Honduras o Guatemala,
y la urgencia de consolidar y profundizar sus sistemas. Tal tarea podia esperar. Lo que ya
no podia demorarse por mas tiempo era la democratizacion de Nicaragua al difuminarse
su imagen de pequefio y digno pais tercermundista presto a ser engullido por las fauces
amenazadoras del imperialismo. Quiza, después de todo, lo que se pretendia era que
Costa Rica dejara de ser el faro luminoso de la sombria noche centroamericana y que
Nicaragua pudiera erguirse en un proximo futuro como un segundo modelo de libertad y
justicia, como un remanso de paz y convivencia en el area. Dentro, todo ello, del mas
fraternal y solidario espiritu morazanico.

La Pax Romana consistia en el orden que el Imperio imponia al orbe sometido. Era
una paz de vencedores. Desde entonces, casi siempre, la paz se ha impuesto como
subproducto de una victoria.

La Pax Centroaméricana que pretende Esquipulas es obra de vencidos. Vencidos por
la pobreza, la dependencia, la guerra. Por ello se trata de un empefio insélito. Audaz.
Esperanzador.

Una esperanza para los pueblos centroamericanos henchidos de dolor. Centroameri-
ca, «cinta central, América angosturay, debe verse libre de correa o de cadena. Para poder
moverse cadenciosamente, al vivo ritmo de su marimba. Centroameérica ha proyectado en
ocasiones la imagen de un conjunto de paises capaces de llegar por si mismo a soluciones
politicas para sus problemas. Cuando ha tenido la oportunidad de demostrarlo. Cuando le
han dejado.
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Llegados a este punto finaliza el presente intento de racionalizacion de la problemati-
ca centroamericana. Creo que td, lector, que has tenido la paciencia de sufrirlo, lo
mereces.

Formulo un ruego final. Deseo un doble patriotismo a ese reducido grupo de
pequeios Estados centroamericanos, la «grcil cintura de Américan: nacional y morazani-
co; por tanto, reginal e iberoamericano y, por ello, continental. Para caminar con
valentia la senda de la pacificacion. La regional y la nacional. Cada cual su tramo. Cada
quien su espacio. Sin olvidar jamas que son parte de una nacion mas grande, de un
universo mas amplio y de un ilustre linaje, el de las inclitas razas ubérrimas, sangre de
Hispania fecundan.



ABREVIATURAS



General

AFL-CIO
CONDECA
ILO

MECA
OEA
ODECA
BCIE
SIECA

Guatemala

AEU
AGUAPA
ANACAFE
CACIF
CADEG
CAN
CGTG
CNT
CNUS
CTF
DCG
EGP

FAR
FASGUA
FPP
FRENU
FUR
INTA
MANO (blanca)
MLN
MR-13
NOA
OPRA
PAR

American Institute for Free Labor Development.
Cosejo Defensivo Centroamericano.

International Labor Organization.

Mercado Comin Centroamericano.

Organizacion de Estados Americanos.

Organizacion de Estados Centroamericanos.

Banco Centroamericano de Integracion Economica.
Secretaria Integracion Economica Centroamericana.

Asociacion de Estudiantes Universitarios.

Asociacion Guatemalteca de Productores de Algodon.
Asociacion Nacional del Cafe.

Consejo de Agricultores, Comerciantes, Industriales y Financieros.
Comando Anticomunista de Guatemala.

Central Auténtico Nacional.

Confederacion General de Trabajadores Guatemaltecos.
Central Nacional de Trabajadores.

Comité Nacional de Unidad Sindical.

Confederacion de Trabajadores Federados.
Democracia Cristiana Guatemalteca.

Ejercito Guerrillerc de los Pobres.

Fuerzar Armadas Rebeldes.

Federacion Autonoma Sindical de Guatemala.

Frente de Participacion Popular.

Frente Nacional de Unidad.

Frente Unido de la Revolucion (antes URD).
Instituto Nacional de Transformacion Agraria.
Movimiento Anticomunista Nacional Organizado.
Movimiento de Liberacion Nacional.

Movimiento Revolucionario del 13 de Noviembre.
Nueva Organizacion Anticomunista.

Organizacion del Pueblo en Armas.

Partido de Accion Revolucionaria (Arevalo)



PGT
PID
PR
PRA
PSD
URD

El Salvador

ANDES
ANEP
BRP
CRM
ERP
FAPU
FARN
FDN
FDR
FECCAS
FENASTRAS
FMLN
FPL
FUSS
ISTA
LP-28
MNR
ORDEN
PCES
PCN
PDC
PPS
UCA
UDN
UGB
UND
utc

Honduras

ALIPO
ANACH
CGT
COHEP
CONSUFA
CTH

DIN
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Partido Guatemalteco de los Trabajadores (Comunista)
Partido Institucional Democratico.

Partido Revolucionario.

Partido Revolucionario Auténtico.

Partido Socialista Democritico.

Union Revolucionaria Democrética (después FUR).

Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios.
Asociacion Nacional de Empresa Privada.

Bloque Popular Revolucionario.

Coordinadora Revolucionaria de Masas.

Ejercito Revolucionario del Pueblo.

Frente de Accion Popular Unida.

Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional.

Frente Democritico Nacionalista.

Frente Democritico Revolucionario.

Federacion Cristiana de Campesinos Salvadorefios.
Federacion Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios.
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional.
Fuerzas Populares de Liberacion.

Federacion Unida de Sindicatos Salvadorefios.
Instituto Salvadorenio de Transformacion Agraria.
Ligas Populares 28 de Febrero.

Movimiento Nacional Revolucionario.
Organizacion Democratica Nacionalista.

Partido Comunista de El Salvador.

Partido de Conciliacion Nacional.

Partido Democrata Cristiano.

Partido Popular Salvadorefia.

Universidad Centroamericana (Jesuitas).

Union Democratica Nacionalista (ligada al PCES).
Union Guerrera Blanca.

Union Nacional Opositora.

Union Trabajadores del Campo.

Alianza Popular (faccion del Partido Liberal).

Asociacion Nacional de Campesinos de Honduras.
Confederacion General de Trabajadores.

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.

Consejo Superior de las Fuerzas Armadas.

Confederacion de Trabajadores de Honduras.

Departamento de Investigaciones Nacionales (policia Secreta).



FECORAH
FENAGH
FESITRAN
FMLH

INA

0S0s

PCH

PDCH

PL

PN

PR

PS
SITRASFCO
SITRATERCO
UNAH
UNC

Nicaragua

AMNLAE
ANDEN
ANS
ATC
CAUS
CDS
CGTI
COSEP
csT
CTN
cus
FAD
FAO
FPN
FSLN
INRA
IS-19
MDN
MPS
MPU
PCD
PCS
PLI
PPCS
PSD
UCA
UDEL
UDN
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Federacion de Cooperativas Agrarias de Honduras.
Federacion Nacional de Agricultura y Ganaderos de Honduras.
Federacion Sindical de Trabajadores del Norte.
Frente Morazanista de Liberacion de Honduras.
Instituto Nacional Agrario.

Organizacion Secreta de Oficiales Subalternos.
Partido Comunista de Honduras.

Partido Democrata Cristiano Hondurefio.

Partido Liberal.

Partido Nacional.

Partido Revolucionario.

Partido Socialista.

Sindicato de Trabajadores de la Standard Fruit Co.
Sindicato de Trabajadores de la Tela Road Co.
Universidad Nacional Autonoma de Honduras.
Union Nacional de Campesinos.

Asociacion de Mujeres Nicaragiienas Luisa Amanda Espinoza.
Asociacion Nacional de Educadores Nicaragienses.
Asociacion de Nifios Sandinistas.

Asociacion de Trabajadores del Campo.

Central de Accion Unidad Sindical.

Comité de Defensa Sandinista.

Confederacion Generalde Trabajadores Independientes.
Consejo Superior de la Empresa Privada.

Central Sandinista de Trabajadores.

Central Trabajadores de Nicaragua.

Confederacion Unida de Sindicatos.

Fuerzas Armadas Democraticas.

Frente Amplio de Oposicion.

Frente Patriotico Nacional.

Frente Sandinista de Liberacion Nacional.
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Juventud Sandinista 19 de Julio.

Movimiento Democratico Nicaragiense.

Milicia Popular Sandinista.

Movimiento Pueblo Unido.

Partido Conservador Democrata.

Partido Cristiano Social.

Partido Liberal Independiente.

Partido Popular Cristiano Social.

Partido Social Democrata.

Universidad Centroamericana (Jesuitas).

Union Democratica de Liberacion.

Union Democratica Nicaragiense (anticomunista).
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UNO Unién Nacional Opositora.

UPN Union de Periodistas Nicaraguenses.

Costa Rica

CGT Confederacion General Trabajadores (inspiracion marxista).
CcDT Confederacion Democratica de Trabajadores.

FC Federacion Cristiano Demécrata.

FAC Fuerzas Armadas Costarricenses.

PLN Partido Liberacion Nacional.

PU Partido de la Unidad (coalicion).

PPU Partido Pueblo Unido (coalicion).
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