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Informe completo

1. Introduccidén

1.1 Antecedentes y objetivos de la
evaluacion

El “Programa de Fortalecimiento Institucional al Go-
bierno de la provincia de Cabo Delgado” (PFICD) es
el principal instrumento bilateral de la Cooperacion
Espafiola en Mozambique para el fortalecimiento de
las administraciones y instituciones publicas. Inicia-
do en 2001, se desarrollé en tres fases: 2001-04,
2005-10 y 2010-14. A partir del 2010 el pro-
grama prestar especial atencién a la mejora de la
Planificacién y Gestion de las Finanzas Publicas,
destinando a este ambito un 43% de los fondos
ejecutados hasta el primer trimestre de 2014. En
consonancia con la Declaracion de Paris, para la
Fase-lll se cambi6 el sistema de gestién, evolucio-
nando el programa hacia un apoyo presupuestario
a las instituciones beneficiarias, gestionado a partir
de los procedimientos y herramientas del Gobierno
de Mozambique. Se trata de un programa emble-
matico para la AECID, tanto por ser un programa
bilateral bien asentado en la principal provincia de
intervencion de la AECID, como por ser pionero en
aplicar mecanismos de apoyo presupuestario a ni-
vel sub-nacional. La evaluaciéon esta centrada en
esta Fase-llIl del programa.

Los TdR indican tres objetivos de evaluacion':

1. Logica del programa y pertinencia en el contexto
de Cabo Delgado y del pais. La evaluacién re-
construye, sistematiza, analiza y valora la légica
para el fortalecimiento de las instituciones de la
Provincia, aportando una base para una futura
programacion. Se pone atencioén a los cambios
en el contexto del pais y de la provincia de Cabo
Delgado en los dltimos afios, valorandose las im-
plicaciones de éstos en la pertinencia del progra-
ma. También se identifican aspectos que deben
ser desarrollados o mejorados para hacer facti-
ble la incorporacién de fondos de otros donantes
(cooperacion delegada/triangular).

2. Modelo de gestion del Programa. El PFICD de-
sarrolla un modelo propio de gestion basado en
mecanismos de apoyo presupuestario a las ins-
tituciones beneficiarias. Se trata de uno de los
pocos programas orientados al apoyo presupues-
tario a nivel provincial en Mozambique y de la Uni-
ca experiencia de apoyo presupuestario a nivel
territorial de la AECID. La evaluacién analiza el
modelo y recoge/examina las lecciones aprendi-
das y las buenas practicas generadas por el pro-
grama, que pueden ser objeto de consideracion
por parte del Gobierno central, de otras provincias
y de otros donantes. Para la AECID la experiencia
sirve también de referencia para otros paises.

3. Conocer los resultados conseguidos y evaluar la
sostenibilidad, tanto a nivel de fortalecimiento ins-
titucional de las instituciones beneficiarias como
de prestacién de servicios. Para tal ejercicio la
evaluacion reconstruye una Matriz de Resultados
del PFICD e indicadores.

1.2 Metodologia de evaluacion

La preparacion metodoldgica de la evaluacion parte
de las siguientes premisas:

* Perspectiva sistémica de evaluacion del progra-
ma. Se analizan los aspectos y elementos clave
que configuran las diferentes dimensiones de la 16-
gica del programa, asi como la relacién entre estos
elementos. Las dimensiones consideradas son las
siguientes: |dentificacién y disefio del programa;
Modelo de gestién; Estructuras; Sistemas y recur-
sos en los que se apoya en programa; Procesos
en los que se organiza el programa; Resultados
en el ambito de planificacién y finanzas publicas;
Resultados en otros sectores de intervencion.

® Dada la orientacion del programa hacia el apoyo
presupuestario, el PFICD no elaboré documentos
propios de identificacién y disefio del programa.
De hecho, es un objetivo de esta evaluacion siste-
matizar lo que han sido el programa y su sistema
de gestion. En consecuencia, fue necesaria la re-

1 Los TdR estan reproducidos en el Anexo 1. Los TdR definen los objetivos de la evaluacién como: 1. Comprender y evaluar la coherencia
de la légica del programa para la consecucién de los objetivos definidos y su pertinencia en el contexto actual de desarrollo de la provincia de
Cabo Delgado en particular y de Mozambique en general; 2. Analizar la calidad del modelo de gestién del programa en lo referente a la plani-
ficacién, coordinacion, gestion y ejecucion de los recursos destinados a su implementacion. 3. Conocer los resultados alcanzados y su grado
de pertinencia y sostenibilidad, tanto en términos de fortalecimiento institucional como en cuanto a los efectos en los sistemas de gestién
territorial y planificacién en los diversos sectores que fueron objeto de la intervencion.



construccion de la légica del programa y con-
cretar los resultados de la Fase-lll a evaluar.

* | os criterios de evaluacién establecidos en los
TdR son los siguientes: pertinencia (coherencia de
la l6gica del programa, pertinencia en el contexto
actual), idoneidad del modelo de gestion (adecua-
cion de los procesos de gestion y de los recur-
sos para la consecucion de los objetivos), eficacia
(consecucién de resultados) y sostenibilidad. La
evaluacion examina también la aplicacion de los
principios de la Declaracién de Paris (Apropiacion,
Alineamiento, Armonizacién, Gestién orientada a
resultados, Responsabilidad mutua), analizando la
idoneidad del modelo del programa para la coope-
racion delegada.

¢ | as preguntas de evaluacion indicadas en los
TdR para cada uno de los criterios anteriores.
Después del estudio de la documentacion dispo-
nible, estas preguntas fueron revisadas y orga-
nizadas en areas de analisis (ver Anexo 4). En
cada una de las areas de anélisis se tratan las
preguntas de evaluacion referidas a los elemen-
tos correspondientes de la l6gica del programa,
asi como las relaciones con otros elementos o

dimensiones. Para cada area de andlisis se es-
tablecen indicadores de evaluacion y fuentes
de informacién, constituyendo asi la matriz de
evaluacion (Anexo 2). La correspondencia entre
las preguntas de evaluacién y las diferentes di-
mensiones esta también indicada en ésta.

® Para responder a las preguntas de ésta matriz y
medir los indicadores fueron necesarias las activi-
dades del Cuadro 1.2.1, utilizando los métodos/
herramientas de evaluacion referidos.

Cabe destacar que durante la fase de Gabinete se
hizo un trabajo preparatorio de conceptualizacion
del fortalecimiento institucional que permitié
orientar la eleccion de la perspectiva a adoptar para
evaluar el fortalecimiento (Anexo 8). Se optd por li-
mitar el andlisis del fortalecimiento al &mbito de pla-
nificacion y gestion de las finanzas publicas y abordar
el fortalecimiento desde la conceptualizacion de la
capacidad institucional. Tal conceptualizacién permi-
ti6 identificar cinco dominios de capacidad institucio-
nal, el ejercicio de evaluacion se centra en tres de
ellas (recursos humanos; politicas, procedimientos
y herramientas; cultura de gestiéon del desempefio)

Cuadro 1.2.1. Principales actividades y métodos / herramientas utilizados para la evaluacion

Fase de Actividades principales Principales métodos/herramientas utilizados
Evaluacién

Estudio de gabinete
y preparacion
metodolégica

Técnicas

e Andlisis documental.
Productos:

® Documento de sintesis de la revision documental

® Modelo légico del programa reconstruido.
® Matriz de evaluacion revisada

® Matriz de métodos por pregunta de evaluacién

Trabajo de Campo Técnicas
Entrevistas, Revision documental, Grupos de
discusién, Encuestas

Herramientas y productos

Guiones de entrevista, Cuestionarios, Guiones
grupos de discusién, Programa de encuentros,
Transcripciones de las entrevistas, Transcripciones de

los grupos de discusion
Analisis e
interpretacion de
la informacién,
elaboraciéon y
presentacion del
informe final

Técnicas

Productos

e Sintesis de las encuestas

® Base de datos para sistematizar y analizar la
ejecucion de las actividades del PFICD en el &mbito
del Plan PEFA y planes Plan Econémico y Social

anuales.
o Informe de Evaluacién (borrador)

Difusién Productos
 Informe sintético de la evaluacion

e Entrevistas (presenciales, teleconferencias Skype e
intercambios email del equipo de evaluacion).

Entrevistas en forma de teleconferencias Skype y
email del equipo de evaluacién y AECID Pemba.

® Base de datos para ordenar las informaciones
transcritas de las entrevistas y grupos de discusién

® Entrevistas preliminares

® Recepcién/blsqueda y lectura de informacién contextual

* Sistematizacién de las actividades ejecutadas por el PFICD
2010-14

® Estudio de la documentacion, constataciones preliminares e
hipétesis

® Conceptualizacion del enfoque de fortalecimiento institucional

® Reconstruccién de la légica del programa

® Reconstruccién de la matriz de resultados y presupuesto
2010-14

® Redaccién del “Informe Preparatorio”, que incluye la
metodologia de la evaluacion y el programa de trabajo de
campo

* Disefio de las herramientas de evaluacion

® Reuniones con el Comité de Gestion de la Evaluacion

* Realizacion de 45 entrevistas a actores clave identificados y
disponibles y 3 entrevistas de grupo.

® Realizacion de b grupos de discusion tematicos (18 personas)

® Encuentros iniciales (14 personas) y final (15 personas) con
los socios

® Consulta de fuentes de verificacién de los indicadores y
ampliacién del a revisién documental

® Obtencién de informacién adicional

® Compilacién de informacién por dimensién de andlisis y
pregunta de evaluacion

® Compilacién de informacién de los Plan Econémico y Social,
Balance del Plan Econémico y Social, Plan PEFA y Plan
PFICD

® Redaccion del Informe de Evaluacion (borrador)

® Presentacion del Informe al Comité de Gestion y socios

® Revision final del Informe de Evaluacion

® Elaboracién del resumen de la evaluacion para difusion



y trata de forma general los otros dos (condiciones
macroecondmicas; sistemas internacionales). Como
se puede observar en la matriz de evaluacion, las
preguntas que conciernen al analisis de los tres do-
minios primeros son transversales para todas las
areas de andlisis. Las preguntas referentes a los
otros dos dominios estan integradas en areas de
anélisis especificas.

El trabajo de campo fue ejecutado durante dos se-
manas por tres miembros del equipo de evaluacion?.
Consistié en las siguientes actividades®:

® La ejecucién de 45 entrevistas en base a guio-
nes predefinidos. Fueron entrevistadas: las princi-
pales instituciones beneficiarias de la Fase-lll del
PFICD (Direccién Provincial de Planificacién y Fi-
nanzas, Secretaria Provincial, Direccion Provincial
de Obras Publicas y Vivienda, Gobierno del distri-
to de Ibo, Direccién Provincial de Mujer y Accion
Social, Direccién Provincial para la Coordinacion
de Accion Ambiental, Ventanilla Unica); secretarias
distritales (Ibo, Mecufi, Metuge); Ministerios (Mi-
nisterio de Planificacién y Desarrollo, Ministerio de
Finanzas, Ministerio de la Administracion Estatal),
AECID (Pemba, Maputo e Madrid); otros progra-
mas y donantes (PNPFD, Irflanda, Alemania); so-
ciedad civil en Cabo Delgado.

® | a realizacion de 5 grupos de discusion temética
en los que participaron 18 personas (Planificacion
provincial y coordinacién con socios; Recursos hu-
manos y capacitaciones; e-SISTAFE; Recaudacion
Fiscal; Control interno).

® L a ejecucion de 3 entrevistas de grupo con el per-
sonal de las secretarias de los distritos de Ibo, Me-
cufi, Metuge (15 personas).

* La ejecucion de un encuentro inicial y un encuentro
final con los socios del programa, donde participaron
respectivamente 14 y 15 personas de las siguientes
instituciones: Direccién Provincial de Planificacion y
Finanzas, Secretaria Provincial, Direccién Provincial
de Obras Publicas y Vivienda, Gobierno del distrito
de Ibo, Direccién Provincial de Mujer y Accién So-
cial, AECID, FOCADE, Action Aid.

La informacién recogida durante el trabajo de cam-
po se complementé con la informacién obtenida de
la documentacion consultada sobre*: contexto
de Mozambique y de la Provincia de Cabo Delgado;

2 En el Anexo 3 se describen los miembros del equipo de evaluacién
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programaciones anuales y balances de la Provincia
de Cabo Delgado (2010-14); contexto de AECID
en Espafia y Mozambique; referencias internacio-
nales y en Mozambique para la evaluacion de apoyo
presupuestario; planificacion y gestién de las finan-
zas publicas en Mozambique; referencias para la
conceptualizacion del fortalecimiento institucional;
documentacion especifica sobre gestion de las fi-
nanzas publicas en Cabo Delgado; documentacion
especifica del PFICD (Evolucién; Subvenciones de
Estado 2010-14; Planes anuales e informes de
ejecucion 2010-14; Actas de reuniones del Comité
de Monitoria).

Toda la informacién recogida durante el trabajo de
campo, codificada de acuerdo con las areas de
andlisis, fue procesada en una base de datos rela-
cional. Se utilizé la base de datos para el analisis
e interpretacion de la informacién recogida,
asegurando la correcta triangulacién de la infor-
macion segun la matriz de métodos por pregunta
de evaluacion y el disefio de herramientas para la
recogida de datos. También se utilizé una base de
datos relacional para procesar la informacién dis-
ponible en los planes anuales e informes de la pro-
vincia (Plan Econémico y Social, Balance del Plan
Econémico y Social) 2010-2014, asi como los
planes e informes 2010-2014 del PFICD, cuya
informacién fue contrastada con aquella obtenida
durante el trabajo de campo.

1.3 Estructura del documento

En el periodo 2010-14 el PFICD se ha desarrollado
como un programa singular e importante de AECID
en Mozambique. Dada su forma de operar, no dis-
pone de informacién sistematizada que permita es-
tudiar en detalle la ejecucion de las diferentes areas
de actividad. Un objetivo complementario de este
estudio es sistematizar la comprensién del progra-
ma y ser una herramienta dtil tanto para el futuro
del programa como para compartir aprendizajes. El
documento se estructura como sigue:

® El capitulo 1 “Introduccién” resume los objetivos,
contenidos y aspectos metodoldgicos de la evalua-
cién, sefalando los condicionantes y limitaciones
encontrados por el equipo evaluador para realizar
el estudio.

3 El Anexo 5 incluye el cronograma de la evaluacion y el programa de trabajo de campo; en el Anexo 6 se encuentra la lista de personas e

instituciones consultadas

4 El Anexo 13 lista a documentacién consultada por el equipo evaluador



e E| capitulo 2 “Contexto y descripcion del progra-
ma” resulta extenso porque cuenta con infor-
macion importante para que los actores puedan
comprender el programa, su pertinencia y las
oportunidades que genera para el futuro. Cree-
mos que una explicacion con cierto nivel de deta-
lle es importante para la Cooperacién Espafiola,
particularmente en el nivel central espanol, y para
otros actores no familiarizados con los contenidos
del programa.

e E| capitulo 3 “Andlisis de la Légica del Programa”
cumple con el objetivo de sistematizar y analizar los
diferentes elementos que configuran el programa,
prestando particular atencién a aquellos aspectos
que es preciso desarrollar para que el modelo de
cooperacion pueda ser valido para otros actores
interesados en apoyar el fortalecimiento institucio-
nal, sea en Cabo Delgado o en otras provincias o
paises.

® | as secciones tematicas del capitulo 4 “Anélisis
de la contribucién del PFICD en Planificacion y
Finanzas Publicas” permiten a los numerosos de-
partamentos implicados en varias instituciones
entrar en mayor detalle en el anélisis de lo que
sucedi6 en sus respectivas areas tematicas. El
capitulo también aporta informacién sobre la si-
tuacion actual en cada area de anélisis, asi como
algunos datos sobre su evolucién durante el pe-
riodo 2010-14. El capitulo no ofrece una visién
completa sobre la Planificacion y las Finanzas
Publicas en Cabo Delgado porque el PFICD no
abarca todas las areas teméticas de la gestion de
las finanzas publicas, con todo, aborda la mayor
parte y por lo tanto dice mucho sobre la situacién
de la provincia y permite evaluar la contribucion
que, con fondos relativamente limitados, es posi-
ble hacer en la gestion de las finanzas publicas a
nivel provincial.

¢ L a evaluacién se focaliza en el ambito de pla-
nificacién y gestion de las finanzas publicas,
analizando los aspectos de fortalecimiento ins-
titucional que pueden fundamentar un abordaje
innovador para el apoyo al desarrollo de las insti-
tuciones. Estos aspectos son contrastados en el
capitulo 5 “Analisis de las contribucion en otros
sectores”, donde de manera resumida se analiza
la contribucién del PFICD Fase-lll en otros sec-
tores de intervencion.

* El capitulo 6 sintetiza las conclusiones del andlisis
evaluativo, organizadas segun los criterios de eva-
luacion y respondiendo a las preguntas de la Matriz
de Evaluacion. El capitulo incluye las recomenda-
ciones que el equipo de evaluacion entiende que
son pertinentes para el futuro del PFICD, tanto en
términos estratégicos como operativos.

1.4 Condicionantes y limitaciones del
estudio realizado

Destacamos los siguientes aspectos:

¢ La falta de documentacién sistematizada sobre

aquello realizado por el PFICD durante las fases |

y Il no ha permitido relacionar con rigor las estra-

tegias y los resultados/logros de la fase actual con

las anteriores.

El PFICD ha trabajado con 8 instituciones en dife-

rentes sectores. En el &mbito de de planificacion

y gestion de las finanzas publicas, la actividad de

la Direccién Provincial de Planificacién y Finanzas

y de la Secretaria Provincial abarca un total de 15

departamentos directamente implicados en la eje-

cucion, dando lugar a un vasto programa. La eva-
luacién se asienta en estrategias comunes de for-
talecimiento institucional en el sector principal de
de planificacién y gestion de las finanzas publicas

(48% de los fondos invertidos), para la cual existié

un marco programético preciso (Plan PEFA).

* El e-SISTAFE no produce ain informes de ejecu-
cién financiera por programa. Para situar la contri-
bucion del PFICD en planificacion y gestion de las
finanzas publicas, utilizamos los datos existentes en
los planes y balances del Plan Econémico y Social
de 201022014 y en los planes de las instituciones.

Aprovechamos este espacio para agradecer la dis-
ponibilidad de todas las personas que contribuyeron
con informacién para este estudio; el importante
apoyo logistico, informacién y acompafiamiento pro-
porcionados por la OTC en Pemba; y al seguimiento
y contribuciones del “Comité de Seguimiento y Eva-
luacion”.

2. Contexto y descripcion del
programa

2.1 Contexto del programa. Tendencias
y desafios

2.1.1 Contexto de Mozambique

La historia reciente de Mozambique esté& determi-
nada por las tres dltimas décadas de conflicto y
guerra. La guerra de liberaciéon de la colonizacién
portuguesa (1964-75) fue seguida por la guerra
civil (1977-1992) entre el Gobierno de Mozambi-
que -formado por el partido Unico Frente de Libera-
cién de Mozambique (FRELIMO)- y la Resistencia
Nacional Mozambiquefia (RENAMO). El pais que
emergié de los acuerdos de paz de 1992 enfrenta-



ba enormes desafios para consolidar la paz, reducir
la pobreza absoluta (80% de poblacién), recuperar
y desarrollar los rudimentarios servicios publicos ini-
ciados en las décadas pasadas y transformar una
economia esencialmente de subsistencia. Después
de la guerra, durante algunos afios el pais ocupd
el ultimo lugar en el IDH, con el menor ingreso per
capita del mundo.

Las primeras elecciones multipartidistas tuvieron lu-
gar en 1994, inicidndose un periodo de reduccién
progresiva de la ayuda de emergencia, de aumento
de la AOD y de reconstruccion del pais, desarrollo
institucional y crecimiento macroeconémico con un
valor medio por encima del 7% anual, que continda
hasta hoy. La paz y una recuperacion basica de los
servicios publicos permitieron una répida reduccién
de la cifras de pobreza, desde un 69% en 1996-97
hasta un 54% en 2003 (datos del indice de pobre-
za nacional). Durante la Ultima década el pais conti-
nu6 mejorando en indicadores basicos de desarrollo
humano (cuadro 2.1.1.1), aunque el progreso ha
sido menor. El acceso a los servicios publicos basi-
cos avanza, pero no en igual medida la calidad. La
reduccién de la pobreza esta estancada y continda

Informe completo

creciendo entre la poblacién urbana en condiciones
precarias. Los hombres siguen abandonando el me-
dio rural, feminizandose la pobreza y agravando las
condiciones de las mujeres.

El PIB de Mozambique en 2013 fue de 15.200 mi-
llones de US$ (29% en agricultura, 24% industria y
47% servicios)®, lo que significé una renta per capita
de 1,040 $ (PPA)". Mozambique continta entre los
paises del mundo con menor renta, menos de la mi-
tad del ingreso medio de los paises de bajo ingreso y
lejos de la renta media en Africa Subsahariana (Gra-
fico 2.1.1.1). A pesar de los progresos realizados, el
pais se mantiene en la antepenultima posicién del IDH
(2013). Los progresos socioeconémicos se concen-
tran en un pequefo sector de la poblacion urbana,
vinculada a los servicios publicos y al incipiente sector
privado, mientras que la mayoria de la poblacion rural
y de la poblacion peri-urbana subsiste con recursos
muy precarios, ancladas en unas condiciones socioe-
condmicas extremadamente fragiles desde las que es
muy dificil progresar. Los andlisis sefialan una desco-
nexion entre el crecimiento econdémico y la reduccion
de la pobreza en la Ultima década, el crecimiento agri-
cola no ha beneficiado a la poblacién pobre®.

Cuadro 2.1.1.1. Indicadores de los ODM (Elaboracion propia )°

Indicad Ref. inicios 90’ Ref. mediados 2000 | Ultima referencia
ndicadores

Poblaciéon por debajo de la

linea de pobreza, % ek B ZLle
Poblacién desnutrida, % 1995 23.9 2003
S oy o
Gltimo grado de primaria, % 1991 440 2005
o s | 191 38 2000
s T o0
Poblacién por debajo de la 1991 75.6 2005

linea nacional de pobreza, %

74.7 2008 59.6 0,8 3,0
54.1 2009 54.7 292 0,1
21.2 2011 15.6 03 0,7
39.9 2012 36.8 13 04
75.5 2012 86.4 2,3 1,6
39.1 2011 30.6 0,4 1,4
125.7 2012 89.7 76 -5,1
680 2013 480.0 -3.7 3,3
44 2012 49 0,7 0,7
10.3 2012 11.10 0,7 0,1
79.5 2009 80.5 0,3 0,3

5 http://millenniumindicators.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

6 Distribucion del PIB en 2013: Agropecuaria y silvicultura 22.6%, Pesca 1.4%, Industria Extractiva 2.0%), Industria Transformadora 11.9%,
Electricidad y Agua 4.5%, Construccién 3.5%, Comercio 11.1%, Restaurantes y Hoteles 1.4%, Transportes y comunicaciones 12.4%,
Servicios Financieros 6.2%, Alquiler de Inmuebles y Servicios de Empresas 5.5%, Administracién Pablica y Defensa 3.8%, Educacién 3.9%,
Salud 1.4%, Otros Servicios 1.3%. Datos: MPD/MF, “CFMP 2014-2016"

7 http://data.worldbank.org/

8 ITAD et al, “Independent Evaluation of Budget Support in Mozambique. Final Report. 2014”



Gréfico 2.1.1.1. Ingreso per capita PPA, $
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Con todo, la evaluaciéon del progreso del pais tiene
que tener en cuenta el punto de partida extremada-
mente bajo después de la guerra y la enorme debili-
dad financiera del pais. El crecimiento econémico y
el incremento de la AOD han permitido un aumento
continuado del presupuesto del Estado, aunque la
suma continta siendo muy pequefia para transfor-
mar la realidad de un pais con una extensa superficie
de 801.590 km? y aproximadamente 25 millones de
personas, lo que representa en el afio 2013 sola-
mente 38 € por habitante (Cuadro 2.1.1.2).

Para el refuerzo de los procesos de reforma del Go-
bierno de Mozambique, a partir del afio 2003 se de-

Cuadro 2.1.1.2. Presupuesto del Estado 2013°

Millones | Millones o
MT € °

Ingresos totales 174.955 4.374 100,0%
Ingresos Internos 117.635 2.938 67,2%
Ingresos del Estado 113.962 2.849 65,1%
Crédito Interno 3.573 89 2,0%
Ingresos Externos 57.420 1.435 32,8%
Donaciones 19.811 495 11,3%
Créditos 37.609 940 21,6%
Gasto total 174.955 4.374 100,0%
Gastos de Funcionamiento 106.430 2.661 60,8%
Gastos Corrientes 97.862 2.447 55,9%
Gastos de Capital 8.668 214 4,9%
Gastos de Inversion 68.525 1.713 39,2%
Componente Interno 29.880 747 17,1%
Componente Externo 38.645 966 22,1%

sarrollaron los programas de apoyo presupuestario
y ayuda programatica que habian sido iniciados en
los afios anteriores, multiplicandose rapidamente el
ndmero de donantes y duplicandose la AOD en el
periodo 2003-09 (Grafico 2.1.1.3). A pesar de ello
la dependencia de los donantes se redujo en los Ul-
timos 20 afios desde el 75% del presupuesto del
Estado en 1992 hasta el 33% en 2013, gracias al
crecimiento econdémico, la inversién internacional
(sobre todo en el sector de explotacién de los recur-
sos naturales) y los paises emergentes que desa-
rrollan una importante cooperaciéon no contabilizada
en los sistemas de CAD/OCDE (Brasil, China, India,
Rusia y Sudafrica entre otros).

La FRELIMO gobierna en Mozambique desde la in-
dependencia en 1975. Después de liberar Mozam-
bique de la colonizacién portuguesa, gobemd en
régimen de partido Unico hasta las primeras eleccio-

Grafico 2.1.1.2. Distribuciéon de presupuesto del
Estado de 2013 por niveles advos.
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9 Ministerio de Finanzas, “Or¢amento do Estado para Ano de 2013. SISTAFE”



Informe completo

Grafico 2.1.1.3. AOD, millones de US$ corrientes™

2.500

2.000 +

/\

L5300 —
1.000 "‘\—\—-’_\,-J
500 <

1]

nes democraticas en 1994 y después dentro de un
régimen multipartidista. A partir de las elecciones de
1999 la FRELIMO ha aumentado su poder politico.
Paralelamente se ha producido una fuerte caida en
los procesos electorales: 89% en 1994, 69% en
1999, 36% en 2004 y 44% en 2009.

En el momento actual, las relaciones entre la FRELI-
MO y la RENAMO se encuentran muy deterioradas,
no habiendo participado la RENAMO en las eleccio-
nes autarquicas de 2013. Desde hace un afio se veri-
fican enfrentamientos armados en el centro-este de la
provincia de Sofala, area de concentracion de las mili-
cias de la RENAMO'™. La emergencia del Movimiento
Democratico de Mozambique (MDM), con integracion
en la Asamblea de la Republica y buenos resultados
en las elecciones autarquicas (incluida Maputo, con
un 41% de los votos) puede alterar la hegemonia de
los dos grandes partidos. Las elecciones presidencia-
les y parlamentarias del proximo octubre deberan es-
clarecer el escenario politico para los préximos afios.

1952 1993 1994 1995 1996 1997 19938 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

El estado mozambiquefio se estructura en 12 pro-
vincias, 44 autarquias (municipios) y 128 distritos.
La cuestion de la descentralizacion es parte del
debate politico mozambiquefio desde el IV Con-
greso de la FRELIMO en 1983. En los inicios de
los afios 90, la reforma del estado conducido por la
FRELIMO previé un proceso de descentralizacion
para los municipios urbanos y rurales, con niveles
de competencia similar. Sin embargo, los resulta-
dos de las elecciones de 1994, donde la RENA-
MO gan6 en las provincias del centro y del este del
pais (Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula),
sefialaron el riesgo de fragmentacion del poder'®.
La FRELIMO opt6 por un modelo dual donde el
poder central, a través de los Gobiernos Provin-
ciales y las Administraciones Distritales (cuyos
gobernadores y administradores son escogidos
por el Gobierno de Mozambique), se complemen-
ta con las autarquias' (representantes escogidos
democraticamente) y con érganos de participacién
popular a nivel distrital (Consejos Consultivos Lo-

Graficos 2.1.1.4 y 2.1.1.5. Evolucion de las elecciones parlamentarias y presidenciales, 1994-2009
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11 African Elections Database, http://africanelections.tripod.com/mz.html; CIP, “Mozambique political process bulletin”, Issue 43 — Novembro 2009
12 La RENAMO denunci¢ irregularidades en los diferentes procesos electorales, confirmadas por observadores internacionales. Las irregu-
laridades no tuvieron dimension para alterar los resultados, excepto tal vez en las presidenciales de 1999. La pérdida de peso politico de la
RENAMO parece estar en la base del actual resurgimiento de los enfrentamientos armados. Los acuerdos de paz de 1992 permitieron la inte-
gracién en las fuerzas armadas de la mitad de aproximadamente 25.000 milicianos. Las milicias que ain existen de la RENAMO, acantonadas
en el interior de Sofala, estdn aumentando la presién para encontrar una salida a su situacion.

13 Barry Ames & others, “Comparative Assessment of Decentralization in Africa: Mozambique in-country Assessment Report”, USAid, September 2010

14 Ley de las Autarquias 9/96



cales, CCL)'® para asegurar la participacion de las
comunidades en la planificacién socioeconémica
y promover el desarrollo rural. Existen también
Instituciones de Participacién y Consulta Comu-
nitaria (IPCCs)'®. En la medida en que las Asam-
bleas Provinciales y los CCLs funcionan ain a un
nivel consultivo y carecen de poder sancionador,
el proceso no es todavia una descentralizacion de-
mocratica, sino una “desconcentraciéon” adminis-
trativa. La ejecucion presupuestaria a nivel local
es aun reducida (31% del presupuesto del Esta-
do en 2013, gréfico 2.1.1.2), aun asf el proceso
continda y recibe un nuevo impulso con la nueva
Politica y Estrategia de Descentralizacion en Mo-
zambique (2012).

Las proyecciones macroeconémicas para los proxi-
mos afios'” consideran un crecimiento del PIB del
7-8% y una inflacién estabilizada alrededor del
6.5%. El mayor crecimiento se espera en el sector
de la industria extractiva (15.1%), sector que des-
de 2008 ha multiplicado la inversion exterior (desde
591,6 M$ en 2008 hasta 5.218,1 M$ en 2012'8)
como consecuencia de la implantacién y expansion
de “megaproyectos” que suponen una fuerte entrada
de inversores privados.

El descubrimiento en 2010-12 de gigantescas re-
servas de gas recuperable en la Bahia de Rovuma

en Cabo Delgado transforma completamente el es-

Grafico 2.1.1.6. Evolucion de la deuda externa,
Millones US$"
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cenario a medio plazo de la economia de Mozambi-
que. Las estimaciones actuales de 180 trillones de
pies cubicos sitlan a Mozambique en las primeras
posiciones entre los paises africanos®. Las proyec-
ciones econdémicas de la explotacion de estos recur-
sos son muy aproximadas, pero no hay duda de que
multiplicaran el PIB (Grafico 2.1.1.7)?".

La prevision que parece mas realista considera la
construccién de una fabrica de licuacién de gas natu-
ral en Palma con cuatro cadenas productivas (“trains”)
de B millones de toneladas de gas licuado por afio,
construccion que se ha iniciado en 201422, Se espera
que la primera cadena entre en servicio a finales de
2018 y las otras entre 2020 y 2022. Otras proyec-
ciones duplican la infraestructura y las expectativas
de produccién y recetas®. No hay duda sobre el po-
tencial de cambio que las expectativas de explotacion
de gas suponen para la agenda del desarrollo. Con
todo, hay obvias preocupaciones sobre la equidad de
la distribucion de los beneficios y sobre el riesgo de
criar tensiones sociales y politicas asi como un inmen-

Grafico 2.1.1.7. Contribucién
de los megaproyectos al PIB
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15 Lei de los Organos Locales del Estado 8/2003 (LOE). En 2005 se crearon los consejos consultivos en los 128 distritos, asi como los
consejos consultivos en los diferentes puestos administrativos y localidades en que se estructura el territorio distrital.
16 A nivel comunitario, méas alla del papel de las autoridades tradicionales existen los Consejos de Desarrollo Comunitario (CDCs) y los

Férums Locales (FLs).

17 MPD/MF, “Cenério Fiscal de Médio Prazo 2014-2016"
18 Banco de Mogambique, “Relatério Anual 2012”

19 Idem

20 Anne Frithauf, “Mozambique’s LNG revolution: A political risk outlook for the Rovuma LNG ventures”, Oxford Institute for Energy Studies, April 2014

21 IMF, “Mozambique Country Report No. 13/200", Julho 2013
22 Ibidem

23 Investimentos até 14 bilhdes de US$ (2.7 vezes o PIB mocambicano) e previsdo de receitas do GdM (royalties, aproveitamento de gas, im-
postos das empresas exploradoras e taxas locais) até 6 bilhdes de US$/ano. ICF International “Natural Gas Master Plan for Mozambique,” 2012



so incremento de la desigualdad socioeconémica. La
cuestion es si Mozambique podra gestionar esta es-
pectacular fuente de riqueza en favor de un desarrollo
inclusivo, que requerira una fuerte y transparente vo-
luntad politica asi como instituciones capaces de ges-
tionar lo que este “boom” significa, desde la gestion
de los contratos y proyectos de explotacién hasta la
recaudacion de impuestos y la gestion de inversiones
para el desarrollo sostenible. O si por lo contrario sera
una oportunidad perdida para el desarrollo y una fuen-
te de conflicto como ha sido en otros paises. Por otra
parte, muchos paises que han experimentado répidos
incrementos de ingresos fiscales sin disponer de la
capacidad para absolverlos sufren graves efectos ma-
croecondmicos negativos que repercuten en la pobla-
cion mas pobre (“Dutch Desease”).

El Gobierno de Mozambique ya dio pasos positivos
como fue la Ley sobre “Partenariados Publico Priva-
dos, Megaproyectos y Concesiones” y la adhesién a
EITI (“Extractive Industry Transparency Initiative”) en
2012 motivada por los PAPs. Es necesario un marco
legislativo y sistemas de gestion de las finanzas pu-
blicas y auditoria robustos, resistiendo las presiones
de aprovechar las expectativas para un crecimiento
desmesurado de la deuda en inversiones dudosas
o clientelares. En el momento actual, el disefio del
marco fiscal e institucional del nuevo contexto es un
aspecto clave del didlogo actual entre el Gobierno de
Mozambique y los PAPs.

2.1.2 Contexto de la provincia de Cabo Delgado

Con una superficie total de 82.625km?, la Provin-
cia de Cabo Delgado tiene frontera con Tanzania,
delimitada por el rio Rovuma. De clima tropical hd-
medo, sujeta al régimen de monzones, la geografia
diferencia una zona litoral, planicies, mesetas medias
y altiplanos en el interior. Las precipitaciones varian
entre 800-1300 mm, ascendiendo desde la regién
sury litoral hacia las mesetas en el interior. Se distin-
guen dos estaciones, una estacién célida y lluviosa
entre los meses de Diciembre y Abril. En el dltimo
censo (2007) la poblacién se cifré en 1,6 millones,
densidad de 20 habitantes/km?. Se trata de una
poblacién joven (42% por debajo de los 15 afos),
mayoritariamente rural (79%). La poblacién urbana
se concentra en las ciudades de Pemba (37%) y
Montepuez (24%). Las lenguas principales son el
Emakhuwa (67%), Shimakonde (20%) y Kimwane
(6%). La mayoria de la poblacién no domina la len-
gua oficial, el portugués (78%)>.

Informe completo

La mayorfa de las familias en Cabo Delgado viven de la
produccion agricola familiar y de la pesca artesanal, con
précticas productivas principalmente manuales y poco
desarrollo tecnolégico. La tierra es el recurso determi-
nante del nivel econdmico y alimenticio de las familias.
El empleo fuera de la agricultura, en el sector publico o
en el sector servicios en las ciudades es muy escaso,
dando lugar a altas tasas de desempleo. La dltima eva-
luacion sistematica sobre la evolucion de la pobreza en
Cabo Delgado registré un indice de pobreza del 38%,
por debajo de la media nacional (54%), discordante
con los datos de IDH del PNUD que situaban Cabo
Delgado por debajo del indice medio del pais.

En términos de estructura econémica (Cuadro
2.1.2.1), aproximadamente el 50% de la produc-
cion global corresponde a la agricultura, seguida de
la industria (16%) y el transporte (15%). Se pue-
de observar un crecimiento de la produccion global
en los Ultimos 5 afos, particularmente en la pesca,
la industria y el transporte, con un valor medio del
13,6% anual (sin corregir la inflacion). Cabo Del-
gado es rico en recursos minerales y existen yaci-
mientos identificados de marmol, grafito, calcareo y
argila. La produccién minera actual es reducida, con
pequenas empresas de busqueda de piedras precio-
sas y garimpo informal.

Figura 2.1.2.1. Division distrital de la Provincia

24 Gobierno de Cabo Delgado, “Plan Estratégico de Desenvolvimento da Provincia de Cabo Delgado 2010-2014"



Cuadro 2.1.2.1. Evolucién de la produccién de la Provincia de Cabo Delgado, 2009-142%

Prevision

Produccion (Millones meticais) % total

Agrlcultura, pecuaria 3.160,1 3.762,2 4.239,6 4.479,1 5.028,8 6.018,3 150,5 50,4%
Agricultura 3.127,7 3.729,3 4.175,1 4.414,2 4.955,1 5.946,0 148,7 49,8%
Pecuaria 32,4 33,0 64,5 64,9 73,7 72,2 1,8 0,6%
Pesca 330,1 4611 753,0 760,6 1.036,2 1.126,3 28,2 9,5%
Industria 9411 1.062,7 1.332,0 1.674,9 1.608,0 1.884,0 47,1 15,8%
Extraccion Minera 0,9

'T”rgﬁigfma P 642,3 663,4 904,7 1.023,4 1.046,5 1.109,2 27,7 9,3%
Agro-industria 188,7 482,8 359,56 507,0 4428 593,1 14,8 5,0%
Energfa Eléctrica 109,3 116,5 67,8 1445 118,7 181,6 45 1,6%
Construccién 320,9 193 360,3 62,1 3492 356,3 8,9 3,0%
?:A;tw:ﬁlcfon 16,4 19,1 189 4,1 26,3 2,3 0,7 0,2%
,\CA‘;’;E:C“” y 3135 0,3 3414 38,0 323,0 330,0 8,3 2,8%
Transporte 1.072,1 1.208,8 1.450,7 1.771,3 1.722,3 1.823,8 456 15,3%
Transporte 1.072,1 1.208,8 1.450,7 1.771,3 1.722,3 1.823,38 456 15,3%
Hostelerfa 486,9 500,0 562,8 669,9 668,6 725,7 18,1 6,1%
Hosteleria 486,9 500,0 562,8 669,9 668,6 7957 18,1 6,1%

Total 63201 72143 86984 94178 104131 119343 2984  1000%
Crecimiento anual (sin corregir la inflacién)

Agricultura, pecuaria 19,1% 12,7% 5,6% 12,3% 19,7% 90,4%
Pesca 39,7% 63,3% 1,0% 36,2% 8,7% 241,2%
Industria 34,2% 5,56% 25,7% -4,0% 17,2% 100,2%
Construccion -94,1% 1.761,9% -82,8% 462,4% 2,0% 8,0%
Transporte 12,8% 20,0% 22,1% -2,8% 5,9% 70,1%
Hosteleria 2,7% 12,5% 19,0% -0,2% 8,56% 49,1%

En 2010-12, la Empresa Nacional de Hidrocarbo- Figura 2.1.2.2. Areas de exploracién de gas natural
netos de Mogambique (ENH), Anadarko Petroleum en la Bahia del Rovuma

(EUA) y Ente Nazionale Idrocarburi (ENI, ltalia) anun- . .

ciaron descubrimientos de gas natural recuperable a ks B L

lo largo de la costa de la Bahia de Rovuma, estima- ._}'[*- % TaMIARRA, R & .
dos en 180 trillones de pies cibicos. La actividad de ¢ y L... RS SO e :’ |
explotacion, iniciada en 2006, ha implicado hasta 15+ = =/ o %

empresas internaciones en las diferentes dreas dela = ¢ _ N

concesion®. Se estima que la explotacién de gas va a :
suponer una inversion en torno a los US$ 25 billones )

para el desarrollo de una cadena de valor que incluya - "t_‘

desde la implantacion de las industrias hasta los cen- % os 1o $ ¥
tros de gasificacion y las terminales de exportacion®. ' "‘ ’ j -f' |
La explotacién de gas esta transformando la realidad { § . /} i
de la provincia, con grandes repercusiones sobre las "Jf l\ IR ' y ;
comunidades, particularmente en las areas de Palma A Tl iy V. |

donde estan previstas las instalaciones terrestres.

25 Datos recopilados y elaborados a partir de los Plan Econdmico y Social y Balances de los Plan Econémico y Social anuales (2009-14)
26 Petronas (Malasia), Statoil (Noruega), GALP (Portugal), Kogas (Corea Del Sur), Sasol Petroleum International (Sudéfrica), Mitsui (Japdn), entre otras.
27 http://www.enh.co.mz/Pesquisa-de-Hidrocarbonetos
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La estructura politico-administrativa de la provincia esta
constituida por la Asamblea Provincial, el Gobierno Pro-
vincial, 5 autarquias (Pemba, Mocimboa da Praia, Mon-
tepuez, Chitre y Mueda) y 16 distritos. Cada distrito se
divide en Puestos Administrativos, Localidades y Aldeas,
con un total en la provincia de 56 puestos, 134 localida-
des y alrededor de 1.044 aldeas. El Gobierno Provincial
esta formado por el Gobermnador Provincial, la Secretaria
Provincial y 14 direcciones provinciales. A estos se su-
man las delegaciones de instituciones de nivel nacional
y los servicios provinciales. A nivel distrital, cada distrito
tiene un Gobierno Distrital, formado por el Administrador
del Distrito, la Secretaria Distrital y los Servicios Distri-
tales. A diferencia del Gobiemo Provincial, la estructu-
ra organica distrital agrupa los servicios en 4 Servicios
Distritales: Educacién, Juventud y Tecnologia (SDEJT);
Salud, Muijer y Accién Social (SDSMAS); Planificacion
e Infra-estructuras (SDPI); Actividades Econdmicas
(SDAE). En 2010, de los cerca de 11.750 funcionarios
y agentes del Estado en la Provincia, apenas un 3%
tenian formacién superior, la mayorfa de los cuales se
concentraba a nivel provincial. EI nimero de funciona-
rios en 2013 creci6 hasta 17.032, siendo 256% mujeres
y 14 % con formacién superior.

Politicamente la Provincia est4 dominada por la FRE-
LIMO. En las primeras elecciones en 2009 para la
Asamblea Provincial, la FRELIMO consiguié 73 re-

Informe completo

presentantes frente a los 8 de la RENAMO. La falta
de oposicién politica limita la capacidad de control de
los 6rganos ejecutivos y representativos provinciales.
Entretanto, las elecciones autéarquicas de 2013 se-
fialan que la situacién podria cambiar en el futuro: sin
participacion de la RENAMO en estas elecciones, el
MDM consiguié un 24% de los votos en PEMBA y
entre un 9y 14% en las otras cuatro autarquias.

En la sociedad civil de la Provincia destaca el “Férum
de las ONGs de Cabo Delgado” (FOCADE), que agru-
pa las ONGs nacionales y algunas de internacionales.
Creado en 1998 y organizado en grupos de trabajo, es
el principal interlocutor del Gobierno cuando se busca
la participacion de la sociedad civil. Se estima que el
ndmero de ONGs supera la centena, con aproxima-
damente 30 organizaciones internacionales operando
en la Provincia. También son parte de la sociedad civil
los diversos tipos de Organizaciones Comunitarias de
Base (OCBs) existentes, algunas organizadas para la
provision de servicios (Comités de Salud o de Aguas)
y otras a partir de actividades econémicas (COGEPs)
o de la conservacion del medio ambiente.

Los cuadros 2.1.2.2 y 2.1.2.3 resumen las cuentas de
ingresos y gastos totales de la Provincia en los Gltimos
4 afos. Los ingresos de la Provincia han aumentado en
una media anual del 30% (sin descontar la inflacion).

Cuadro 2.1.2.2. Evolucién de los Ingresos Publicos de la Provincia de Cabo Delgado, 2009-1328

| Patida | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Meta2013 | variacién

Ingresos Provinciales

Impuesto de R. Nacional y otros 77T 498
Tasas diversas 10.928 9.407
Ingresos propios administracién provincial 4.173 1.063
Ingresos propios administracién distrital 1.646 2.031
Ingresos consignados 9.711 9.638
Ingresos del capital 6.832 4.045
Total ingresos provinciales 34.066 26.184
Ingresos Gobierno Central
Impuesto sobre el rendimiento 163.208 119.071
IVA 58.348 87.819
gér:/isdl(r;puestos sobre Bienes y 5.487 37.333
Otras tasas e Ingresos propios 16.124 67.869
Otros Ingresos consignados 1.894 11.791
Ingresos del capital
Total ingresos Gobierno Central 235.060 323.883
Total ingresos 269.127 350.067
Incremento afio anterior 30,1%

Millares de Meticais

103 € 2009-13

64.663 631 667 17
7.902 8.986 31.468 787
6.249 4.746 321 8
9.570 4.362 13.639 341
28.5612 22.694 10.240 256
31 0

116.895 41.449 46.095 1.152 35,3%

125.363 149.699 170.466 4.262 11,3%

88.498 90.430 249.343 6.234 327,3%
29.385 129.577 94.481 2.362
79.070 145.352 169.345 4.234
38.250 46.683 40.645 1.016
0

360.566 561.741 724.281 18.107 208,1%

477.461 603.191 770.376 19.259 186,3%

36,4% 26,3% 27,7%

28 Datos recopilados y elaborados a partir de los Balances del Plan Econémico y Social anuales (2009-14)
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Cuadro 2.1.2.3. Evolucién del Gasto Publico de la Provincia de Cabo Delgado, 2009-13%°

| Patida | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Meta2013 | variacién

Gastos corrientes

Sectores 1.158,0 913,56

Distritos 230,7 681,9

Familias y otros 1.216,3 1.499,8

Municipios 26,9 34,2
Total gastos corrientes 2.631,9 3.129,5
Inversiones

Fondos internos 198,5 388,7

Fondos externos 253,9 238,0
Total inversiones 452,5 626,7
Total gastos 3.084,4 3.756,2
Incremento afo anterior 21,8%
% sobre produccién + gasto total 32,8% 34,2%
Cobertura con ingresos provincia 8,7% 9,3%
Dotacién externa prevista 523,0 392,9
Grado de aplicacion real 48,6% 60,6%

Este aumento se debe, esencialmente, a los ingresos
gestionados por el Gobiemo Central, sobre todo gracias
al fuerte incremento del IVA y de otras tasas. Los ingre-
sos a nivel provincial tienen un crecimiento relativamente
bajo y oscilan de un afio a otro. De lado del gasto publi-
co, el de la Provincia crecié con una media del 20,2%
anual (sin descontar la inflacién). EI mayor incremento de
ingresos permitid aumentar la cobertura del gasto desde
un 8,7% en 2009 hasta un 12,0% en 2013 (de 10,2%
hasta 14,3% en términos de cobertura de gastos co-
rrentes). La Provincia esta lejos de poder financiar con
ingresos propios una parte importante del gasto publico.
El incremento de la produccion es menor que el incre-
mento del gasto publico, de manera que el porcentaje
que representa el gasto publico sobre el total de la pro-
duccién més el gasto publico ha aumentado de 32,8%
en 2009 hasta 38,2% en 2013. Se observa también
un bajo nivel de ejecucién del presupuesto de fondos
externos inicialmente previsto (50-60%).

El Cuadro 2.1.2.4 muestra la evolucién del presupuesto
de las principales instituciones de la Provincia y de las
instituciones que forman el PFICD. Durante el periodo
2009 - 2014 las instituciones que mas han aumentado
proporcionalmente el gasto corriente son las secretarias
distritales, las delegaciones del INAS, el Ventanilla Unica,
la Secretaria Provincial, la Direccion Provincial de Turis-

Millones meticais

2009-13

843,3 1.045,7 1.277,7 31,9 10,3%
1.214,7 1.4561,0 1.761,0 43,8 659,0%
1.759,5 2.106,1 2.285,3 57,1 87,9%

48,5 58,4 73,2 1,8 172,5%
3.866,0 4.661,2 5.387,2 134,7 104,7%

332,4 566,5 759,8 19,0 282,7%

323,6 274,5 293,9 7,3 15,7%

656,0 841,0 1.053,7 26,3 132,9%
4.522,0 5.502,1 6.440,9 161,0 108,8%

20,4% 21,7% 17,1%

34,2% 36,9% 38,2%

10,6% 11,0% 12,0%

672,5 B67,7 466,9 11,7

48,1% 49,2% 62,9%

mo Y la Procuradora Provincial. Entre 2009 y 2014, los
gastos corrientes de la Direccion Provincial para la Coor-
dinacién de Accién Ambiental y la Direccion Provincial de
Mujer y Accién Social también aumentaron por encima
de la media. En el caso de la Direccion Provincial de
Planificacién y Finanzas el aumento fue reducido y en el
caso de la Direccién Provincial de Obras Publicas y Vi-
vienda hubo una reduccién, relacionada con el aumento
de las estructuras distritales.

En la Provincia operaban en 2013 un total de 20
donantes de naturaleza institucional variada®:

¢ Organizaciones internacionales: Naciones Unidas
(FNUAP, FIDA, PNUD, UNICEF), Banco Mundial,
Comisién Europea.

* Instituciones de cooperacion bilateral de los si-
guientes paises: Espafa, Suiza, Dinamarca, Reino
Unido, Bélgica, Francia, Holanda, ltalia, Suecia,
Noruega y Estados Unidos.

* Instituciones de cooperacion publica descentrali-
zada espafiola: Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional (proyectos bilaterales directos en co-
laboracién con AECID), Junta de Galicia (ONG) y
Junta de Extremadura.

29 Datos recopilados y elaborados a partir de los Balances del Plan Econdmico y Social anuales (2009-14)
30 Gil Rodrigues Atiena, “Ajuda Externa em Cabo Delgado. Andlise da Eficacia dos Programas/ Projetos dos Parceiros de Cooperacdo em Cabo
Delgado em Conformidade com os Principios Plasmados na Declaragdo de Paris Sobre Eficicia da Ajuda ao Desenvolvimento”, Febrero de 2014
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Informe completo

Cuadro 2.1.2.4. Evolucién del Gasto Publico de las principales instituciones
de la Provincia de Cabo Delgado, 2009-14 3!

| 2009 | Prevision 2013 Plan 2014
[Gorronios | inerso: | Corrtes | inversio. | Gorfantes | invrsio. | Tomal |

Miles de meticais

Instituciones publicas provinciales con mayor presupuesto

Direccion Provincial

de Educacién y Cultura i 2Z ey
Direccién Provincial

de Salud y Hospital Provincial 19,572 2288
Direcci_én Provincial 98.993 107.984
da Agricultura

Procuradora Provincial 24.373 8.071
Delegaciones INAS (Pemba,

Mocimboa, Montepuez) A

Direcciéon Provincial de 40,855 14.868

Planificacion y Finanzas

249.525

207.832

46.853

47.139

143.685

57.625

Otras instituciones publicas con las que ha trabajado el PFICD

Secretaria Provincial 10.184 8.705

Direccion Provincial das

Obras Publicas y Vivienda leie2e G4y

Direccion Provincial

de C. Accion Ambiental AR o1 el
Ba[cén de Atendimiento 878

Unico

Direcc.ién Provincial 3.691 0.963

de Turismo

Direcciéon Provincial 7 493 6.836 8.991

de la Mujer y Accién Social

21.574

10.919

3.413

10.424

Algunas secretarias distritales de trabajo del PFICD

Secretaria Distrital
de Montepuez

Secretaria Distrital
de Mocimboa da Praia

Secretaria Distrital de Ibo

Media de los 13 distritos 17.746

Unicamente la AECID y el PNUD tienen repre-
sentacion a nivel de la Provincia. Buena parte de
los programa y proyectos son desarrollados a tra-
vés de ONG, tanto nacionales como extranjeras.
Estimaciones del afio 2013 totalizaban un valor
de 766 millones de MT, de los cuales 394 millo-
nes fueron registrados en el e-SISTAFE (51%) y
el resto gestionado mediante las ONG o sistemas
ad hoc con las administraciones locales (49%).
El volumen de financiamiento gestionado a través
del e-SISTAFE incluye fondos sectoriales de ca-
racter nacional en las areas de salud (PROSAU-
DE), educacion (FASE) y gobernacién (PNPFD).
El total de fondos gestionados en e-SISTAFE re-

212.337

105.184

31.703
110.361

77.385 28b.332 49.941  336.273 8.382
7.404 208.923 39.701  248.624 6.216
5.000 48.358 20.461 68.819 1.720

23.400 60.475 17.268 77.743 1.944

26.368 151.851 17.179  169.030 4.226

13.486 44.857 15.859 60.716 1.518

63.700 31.441 9.038 40.479 1.012

31.068 11.711 5.086 16.798 420

334 9.209 2.466 11.675 292
6.553 3.221 1.950 5.171 129

20.349 11.014 1.857 12.870 322

11.111 12.383 1.272 13.6564 341

23.001 292.042 22232 314.274 7.857

15.965 141.372 16.873  1568.245 3.956

22.5652 43.056 23.628 66.684 1.667

24.082 146.503 24.640 171.143 4.279

presentan un 6% del total del gasto publico de la
Provincia en 2013.

Considerando el financiamiento total, la AECID fue
en 2013 el principal donante de la Provincia (Grafico
2.1.2.1), a pesar de la importante reducciéon de pre-
supuesto del PFICD®.

La parte principal de la AOD se concentra en los
sectores de salud y educacion, incluyendo los Fon-
dos Comunes y proyectos de ONG. En gobernacién,
la financiacién procede del PNPFD, del PFICD y de
un pequefio fondo de DANIDA.

31 Datos recopilados y elaborados a partir de los Plan Econémico y Social y de los balances anuales (2009-14)

32 Los datos de los graficos 2.1.2.1, 2.1.2.2 € 2.1.2.3 no incluyen la totalidad de los fondos ejecutados en la Provincia. Deben considerarse
datos aproximados, obtenidos de la fuente indicada en la cita siguiente. Son datos que ofrecen una perspectiva sobre el financiamiento existente
en la Provincia, no se dispone de fuentes de informacién més completas y rigurosas.
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Grafico 2.1.2.1. Volumen total de financiacién por
donante en 2013, Mt33
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Grafico 2.1.2.2. Distribucién por sectores, 2013
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Los 10 donantes que contribuyen con fondos
‘on-budget” (AGP) participan también en los fondos
comunes, excepto el PNUD (Cuadro 2.1.2.5). Cinco
donantes gestionan proyectos bilaterales con proce-
dimientos ad-hoc y 8 financian también a través de
ONG.

2.1.3 La Ayuda Programética y el Apoyo Presu-
puestario en Mozambique

La dependencia de Mozambique de la AOD se esta
reduciendo de forma continuada, desde un 56% en
2008 hasta el 31% en 2014. Sin embargo, con una
AOD estabilizada alrededor de los 2.000 millones de
US$/aro desde 2009, Mozambique sigue ocupan-
do el cuarto lugar entre los mayores receptores de
AOD en Africa, por detras del Congo DR, Etiopia
y Tanzania. Un total de 21 donantes son parte de

Donante Fondos Gestion
Comunes | ad hoc

AECID

USAID No No No Si
Coop. Suiza Si Si No Si
Banco Mundial Si Si No No
UE Si Si Si No
UNICEF No No Si No
AACID No No Si Si
DFID Si Si No Si
Holanda Si Si No Si
PNUD No Si No No
AFD Si Si Si Si
DANIDA Sm Sm No No
FFEM No No No Sm
Junta de Galicia No No Sm No
DNHV Si Si No No
OPEC Si Si No No

la ayuda contabilizada por el CAD/OCDE (Grafico
2.1.3.2), de los cuales 19 forman parte del grupo
G19 de los Socios de Apoyo Programéatico (PAPs) y
otros dos son Miembros Asociados (Estados Unidos
y Naciones Unidas).

Sobre la base de la experiencia de las cooperaciones
sueca y suiza, en la segunda mitad de los afios 90
comenzaron a crearse las primeras estructuras de
coordinacién sectorial, culminando en el nacimien-
to del grupo de Apoyo General al Presupuesto en

33 Gil Rodrigues Atiena, “Ajuda Externa em Cabo Delgado. Andlise da Eficacia dos Programas /Projectos dos Parceiros de Cooperagdo em
Cabo Delgado em Conformidade com os Principios Plasmados na Declaragéo de Paris Sobre Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento”, Fevereiro

de 2014
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el afio 2000 (6 miembros). Las dramaticas inunda-
ciones que afectaron enormemente el sur del pais
en el afio 2000 significaron una fuerte llegada de
ayuda internacional. Muchos donantes llegaron al
pais y contribuyeron a incrementar el niUmero de do-
nantes (10 en 2012). En los inicios de la pasada
década, ya estaban en marcha los principales fon-
dos comunes que contintan hasta hoy (FASE, PRO-
SAUDE, PROAGRI, etc). En 2004 fue firmado el
primer “Memorandum of Understanding” (MoU) en-
tre el Gobierno de Mozambique y los socios de ayuda
programatica (15 donantes), la armonizacién de la
cooperacion internacional fue considerada como un
ejemplo a nivel internacional®. En 2009 se firmé el
segundo MoU para el periodo 2010-14 (10 donan-
tes). Actualmente, el Gobierno de Mozambique y los
donantes estan negociando la continuidad del apoyo
general al presupuesto en Mozambique.

Grafico 2.1.3.1. Financiamiento
del Presupuesto de Estado®

B Externos

B internos

2008 2009 2000 2011 2012 2013 2014

Informe completo

En Mozambique, la AOD de los donantes para el Go-
bierno de Mozambique se clasifica en:

* Proyectos: Son gestionados a partir de un plan y
un presupuesto especifico, de acuerdo con proce-
dimientos administrativos propios.

* Ayuda Programética (AP): De acuerdo con la OCDE,
se caracteriza por: (1) Liderazgo del pais; (2) Un Uni-
co y comprensivo cuadro programatico y presupues-
tario (puede ser una estrategia nacional, un programa
sectorial o un programa teméatico); (3) Un proceso
formalizado de coordinacién y armonizacion entre do-
nantes (procurement, gestion financiera y reporte);
(4) Utilizacién de los sistemas gubernamentales de
planificacion, implementacion y seguimiento.

Los instrumentos de ayuda programética utilizados
incluyen el Apoyo General al Presupuesto y los Fon-
dos Comunes:

® Apoyo General al Presupuesto: Ayuda Programa-
tica encuadrada en la ejecucion de los Planes de
Reduccién de la Pobreza (PARPA-II e PARP®),
siendo los fondos transferidos para la Cuenta Uni-
ca del Tesoro de Gobierno de Mozambique (“on
CUT"). Los fondos son gestionados de acuerdo
con las normas y procedimientos del Gobierno de
Mozambique.

® Fondos Comunes: Son programas sectoriales
acordados entre el Gobierno de Mozambique y los
socios de ayuda programatica (Cuadro 2.1.3.3).
Se aproximan a lo que la OCDE estables como
Apoyo Sectorial al Presupuesto, pero no son Apo-
yo Presupuestario en el sentido estricto.

Gréfico 2.1.3.2 AOD a Mozambique en 2013, MUS$ 3
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34 MPD, “Aid Coordination and Effectiveness in Mozambique”, 2013
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35 Dados de: MPD, “Avaliagéo Final do Governo de Mogambique ao Desempenho dos Parceiros de Apoio Programatico (PAPs) em 2013 no

ambito do Processo de Revisdo Anual 2014", abril 2014

36 Juan Ignacio Pita et al, “La aplicacién de los nuevos instrumentos en la cooperacién espafiola en &frica. Lecciones de la experiencia mozam-

biquefia”, 2006

37 Plano de Acgéo para Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA-II) 2006-2009; Plano de Acgdo para Redugéo da Pobreza (PARP) 2011-2014
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Cuadro 2.1.3.3. Fondos comunes de los socios de ayuda programatica en Mozambique, Millones US$38

Fondos asignados, Millones US$

N° de
donantes

(200 Tzt L2000 T 0 Lzow Tz Lzows o [oer oo Lzora

Programas Sector/ Tema

FASE Educacion 55,7 71,6 1426
PROSAUDE  Salud 89 70 94,7
PROAGRI Agricultura 37,7 38,5 43,2
PRISE Carreteras 35,8 24 30,6
UTRAFE SISTAFE 9,2 7
PRONASAR  Aguay saneamiento

PNPFD Descentralizacion

ATA Tribunal Administrativo 4
TAA Autoridad Tributaria 5,9
INE Instituto Estadistica

INAS Instituto Accién Social

IGF Instituto Gral. Finanzas

La AOD dirigida al Gobierno de Mozambique aumen-
t6 de forma continuada hasta el afo 2009 (fin del
PARPA-II 2005-09). A partir de 2009 se redujo pro-
gresivamente (Gréfico 2.1.3.4), siendo compensada
con AOD de ONG (Gréfico 2.1.3.5). El volumen del
apoyo general al presupuesto se ha mantenido en-
tre 2008 y 2012 con sumas alrededor de los 400
MUSS$, pero cayé de manera importante en 2013.
Entre 2005 y 2012 la previsién del apoyo general
al presupuesto fue muy buena, notablemente mejor
que en el caso de los Fondos Comunes y muy su-
perior a la de los Proyectos, donde el cumplimiento
de los socios no es uniforme®. Los fondos “on-bu-
dget”, esencialmente apoyo general al presupuesto
y Fondos Comunes*, representaron en 2013 aprox.
el 18% del gasto publico.

Grafico 2.1.3.4. Evolucién de la composicién
de la AOD de los socios de ayuda programatica*'

2000 7

2005 206

2007 2008 2009 2010 2011 2012

BAGD ®FundosComuns ¥ Projectos

11,1 85 1159 101,0 1382 821,1 7
8,6 753 111,9 880 842 6986 13 8
426 26,1 10,0 13,9 7,7 2198 9 2
36,2 10 15,9 12,3 12,3 1771 5 2
9,6 8,5 8,3 5,1 5,6 53,2 4 3
13,4 7,4 10,5 7,2 38,5 b 4

11,6 1,2 1,4 1,4 15,6 4 2

5,3 2,8 3,2 3,8 54 24,4 4 5
3,7 2 1,3 2,0 7,1 22,0 4 4
6,6 6,3 17,9 4,2 1,8 36,8 3 2
6,6 5 3,2 5,2 52 25,2 2 2
4.1 3,56 3,0 10,6 2

Cuatro donantes aportaron el 51% de la AOD en Mo-
zambique durante el periodo 2009-13 (Gr. 2.1.3.6).
A pesar de la crisis econémica, ningun donante salié
del pais. Algunos redujeron drasticamente los fondos
(Espana, Portugal) y otros en menor medida (Reino
Unido, Alemania, Noruega), compensandose estas
reducciones con mayores contribuciones de otros.
No hay indicio de un retroceso significativo del volu-
men agregado de AOD para Mozambique, a corto y
medio plazo los socios de ayuda programética con-
firman su continuidad en el pais.

Sin embargo, se espera que se consoliden las ten-
dencias recientes de creciente apoyo a proyectos
(considerados de menor riesgo), de reduccién del
apoyo al apoyo general al presupuesto (destacan

Grafico 2.1.3.5. AOD via
Gobierno de Mozambique y AOD via ONG

2005

2006 2007 2008

008 2010 2011 2012

BADD a0 Gov  BADD as NGO

38 Datos de: MPD, “Aid Coordination and Effectiveness in Mozambique”, 2013
39 ITAD et al, “Independent Evaluation of Budget Support in Mozambique. Final Report. 2014"

40 La mayoria de los proyectos son gestionados “off-budget”

41 Dados de: MPD, “Aid Coordination and Effectiveness in Mozambique”, 2013
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Grafico 2.1.3.6. Distribuciéon fondos
por donante, 2009-13%?
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las salidas de Espafa, Paises Bajos, Bélgica y
DFID, por motivos diferentes), de reduccién del
apoyo a algunos Fondos Comunes y cambio hacia
otras formas alternativas de programas, incluido el
apoyo presupuestario a nivel provincial (AGP, Gr.
2.1.3.7). Esta evolucién se debe, por un lado, a
las dinamicas internas y, por otro, a los cambios
politicos de los paises donantes, reforzando una
debilidad de la coordinacién y armonizacién entre
los socios de ayuda programatica.

En relacion al apoyo general al presupuesto, una
primera evaluacion en 2006 consideré el caso de
Mozambique como un ejemplo de éxito de colabo-
raciéon gobierno-donantes, contribuyendo a crear
condiciones para el crecimiento econémico y re-
duccién de la pobreza. En el periodo 2001-05, el
Gobierno de Mozambique mantuvo una relacion de
mucha colaboracién y proximidad con los donantes.
Sin embargo, una evaluacién reciente del apoyo
general al presupuesto en el periodo 2005-12, que
también pone su atencién en los resultados de los
Fondos Comunes, no encuentra evidencias de re-
duccién de la pobreza, que permanece estancada.
A pesar de ello considera positivo el apoyo presu-
puestario en la medida que contribuy6 a la expan-
sién de la educacion, el crecimiento econdémico, la
estabilidad macroeconémica, la mejora continua de
la gestion de las finanzas publicas y, en menor me-
dida, de la gobernacién. El futuro del apoyo presu-
puestario en Mozambique conlleva importantes de-
safios para el Gobierno de Mozambique y los socios
de ayuda programatica:

Informe completo

Grafico 2.1.3.7. Evolucién de la AOD
canalizada al Gobierno de Mozambique, %*3
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* A nivel global, la crisis econémica ha aumentado la
presién en el reporte de resultados y en limitar los
fondos de la AOD. Muchos donantes experimen-
tan un creciente escepticismo con el apoyo gene-
ral al presupuesto e insatisfaccién con el grado de
alcance de las aspiraciones de la Declaracién de
Paris, buscandose obtener resultados réapidos y
reducir riesgos.

® Durante los ultimos afos, la concentracién de po-
der politico en Mozambique no ha favorecido el de-
bate y el control politico de la accién del gobierno.
La evaluacién de los socios de ayuda programa-
tica de 2013 es insatisfactoria en el ambito de la
gobernacién, especialmente en relacion a la lucha
contra la corrupcion, que es un riesgo para el futu-
ro de la colaboracion®*.

* La agenda para reformar la gestién de las finanzas
publicas es cada vez mas exigente técnica y po-
liticamente, lo que requiere recursos cualificados
para un didlogo fructifero.

* £l continuado crecimiento econémico, el incre-
mento de los ingresos internos y los crecientes
rendimientos del sector extractivo estan crean-
do un espacio fiscal que Mozambique no habia
conocido hasta ahora. Este escenario deberia
permitir al Gobierno aumentar el gasto publico
y tener impacto en la reduccion de la pobre-
za. El apoyo presupuestario y la colaboracion
los socios de ayuda programatica puede se-
guir jugando un papel importante para crear las
condiciones en que se desarrollara este nuevo
espacio fiscal

42 Datos de: MPD, “Avaliagdo Final do Governo de Mogambique ao Desempenho dos PAPs em 2013”
43 Datos de: MPD, “Avaliagdo Final do Governo de Mogambique ao Desempenho dos PAPs em 2013", “Aid Coordination and Effectiveness in

Mozambique 2013”

44 G19, “Avaliagdo dos PAPs ao Desempenho do Governo de Mogambique em 2013”
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2.1.4 Reforma de la Gestion de Finanzas Publicas
en Mozambique

La Gestién de las Finanzas Publicas (gestion de las
finanzas publicas) es una cuestion clave en la agen-
da del Gobierno de Mozambique y de los donantes.
En el marco de la Estrategia Global da Reforma do
Sector Publico 2001-2011, a partir del 2001 (Cua-
dro 2.1.4.1) se inicié un proceso de reforma para
introducir un nuevo Sistema de Administracion Fi-
nanciera del Estado (SISTAFE), desarrollar el marco
legal y judicial, reformar el sistema de pago a los
funcionarios, descentralizar gradualmente la admi-
nistracion y desarrollar sus capacidades. El proceso
ha sido apoyado por el Banco Mundial y por los do-
nantes agrupados en el G-19.

Como resultado del proceso de reforma, durante la
dltima década el pais ha progresado de forma des-
tacada en*:

¢ Implementacién del e-SISTAFE e introduccién pro-
gresiva de éste en las instituciones y administra-
ciones publicas descentralizadas.

e Introduccion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT)
y de la Cuenta Unica del Tesoro multi-moneda,
gestionando a través de ésta todos los ingresos y
pagos con el exterior.

* Importante mejora de la clasificacién del presu-
puesto.

e Catastro de funcionarios y pensionistas.

® |ntroduccién de la e-FOLHA, integrando la hoja de
pagos del Estado en el e-SISTAFE.

* Mejorfa del marco legal e institucional de Procure-
menty de auditoria externa.

® Desarrollo de la funcionalidad de la Autoridad Tri-
butaria.

® Mejoras continuadas en las auditorias internas y
externas.

Cuadro 2.1.4.1. Sucesos clave en la evolucién de la gobernacién
y reforma gestion de las finanzas publicas

m Sucesos / Desarrollo de la gestion de las finanzas publicas

1997 Introduccién del Escenario Fiscal de Medio Plazo como herramienta de prevision interna en el Ministerio de Planificacion y Finanzas
1998 Inicio de la consolidacion anual de la Cuenta General del Estado (CGE)
1999 Segundas Elecciones Generales
2000 Inicio de la elaboracién trimestral de los Informes de Ejecucién Presupuestaria (REO)
2001 Primer plan de reduccion de la pobreza — PARPA | (2001-05)
2002 Inicio de la presentacién anual al Parlamento del plan anual (Plan Econémico y Social) y presupuesto
Nuevo sistema de administracién financiera del Estado SISTAFE (Ley 9-2002)
2003 Revision del Gasto Publico por el Banco Mundial (PER)
Elaboracién del Cuadro de Evaluacién y Desempefio (QAD) para monitorear y evaluar el progreso de los indicadores y metas
establecidas en el &mbito del Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de Mozambique y los socios de ayuda programatica
sobre el Apoyo Directo al Presupuesto y a la Balanza de Pagos.
2004 Terceras Elecciones Generales
Segunda Constitucion
Segundo plan de reduccién de la pobreza — PARPA Il (2006-10)
Decreto de regulacion del SISTAFE (23-2004)
Informe de Auditoria Externa de la CGE 2002 (Informe del TA sobre la CGE 2002)
MoU entre el Gobierno de Mozambique y los socios de ayuda programética
2005 Introduccién/reforma de regulaciones de Procurement
2006 Inicio de la introduccién gradual del e-SISTAFE en todos los niveles de la administracién, cambiando la ejecucion y la contabilidad
Primera evaluaciéon PEFA a nivel nacional (2002, 2003, 2004)
2007  Aprobacién del Manual de Gestién Financiera (Diploma Ministerial 169-2007)
2008 Primera elaboracion de resimenes de presupuesto para el escrutinio y didlogo publico (FDC & UNICEF)
Segunda evaluacion PEFA a nivel nacional (2004, 2005, 2006)
2009 Cuartas Elecciones Generales
Primeras elecciones a las Asambleas Provinciales
Revision de la legislacion del Tribunal Administrativo (Ley 26/2009)
2010 Revision de las regulaciones de Procurement (Decreto 15/2010)
Tercer plan de reduccion de la pobreza — PARP (20011-15)
Creacion del CEDSIF (unién CPD y UTRAFE)
2011 Adhesion de Mozambique a EITI; Didlogo y debate sobre Recursos Naturales
Leyes sobre Empresas Publicas; Ley sobre Colaboraciones Piblico-Privadas, Megaproyectos y Concesiones
Reforma de la legislacién de tasas, introduccién de nueva legislacién de tasas
Tercera evaluacion PEFA a nivel nacional (2007, 2008, 2009)
Elaboracién de la Visién de Finanzas Publicas 2011-15
2012 Preparacion para IPSAS

45 |TAD et al, “Independent Evaluation of Budget Support in Mozambique. Final Report. 2014"
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Informe completo

Grafico 2.1.4.1. Resultados de las tres evaluaciones PEFA nacionales realizadas*®

External Scruting & Audst
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B Assessment 2006
(2002, 2003, 1004)

El progreso de la gestién de las finanzas publicas
en Mozambique puede verificarse a través de tres
evaluaciones PEFA“ nacionales realizadas hasta
hoy (2005, 2007, 2011)*, Grafico 2.1.4.1. Par-
tiendo de los criterios internacionales de gestion de
las finanzas publicas, se evaltan 31 indicadores que
analizan la credibilidad del presupuesto, su alcance
y transparencia, el control de la ejecucion del pre-
supuesto, la contabilidad y reporte, las auditorias y
las practicas de los donantes. Las principales mejo-
ras que las evaluaciones constatan en el sistema de
gestion de las finanzas publicas de Mozambique son:

® Reduccion de los desvios de presupuesto agrega-
do respecto a aquello previsto.

® Mejora en la calidad y transparencia del presu-
puesto.

* Mejora en el control de tasas y gestion de ingresos.

¢ Nuevo sistema de gestién de la hoja de pagos (e-
FOLHA).

* Reconciliacién de las cuentas a través del e-SIS-
TAFE.

* Aumento de la AOD gestionada a través de proce-
dimientos nacionales.

B Assessment 2008
(2004, 2005, 2006]

Assesiment 2010
(2007, 2008, 2009)

Se constata un compromiso continuado y consis-
tente del Gobierno de Mozambique con una reforma
de la gestiéon de las finanzas publicas que explica
el importante progreso en construir un sistema mo-
derno de gestion de las finanzas publicas, basado
en un sistema informatico funcional (e-SISTAFE).
Sin embargo, existen importantes desafios para una
segunda etapa de reformas iniciada en 2011 con
la elaboracion de la Vision de las Finanzas Publicas
2011-15: mejora del sistema de planificacién y pre-
supuesto basado en programas; mayor descentra-
lizacién de la ejecucion presupuestaria; incremento
de los ingresos; mejora de la gestion del patrimonio
y de las participaciones publicas en empresas; ges-
tion de la deuda y de la seguridad social; mejora de
la contabilidad y reporte de todas las instituciones y
administraciones; mejora del control interno, segui-
miento y reporte®.

Con las perspectivas de mayor volumen de ingre-
sos del Estado en los proximos afios, la mejora de
la gestién de las finanzas publicas es clave para dar
una respuesta al estancamiento en la reduccién de
la pobreza y promover el desarrollo. En los proximos

46 “Public Expenditure and Financial Accountability”, detalhes em www.pefa.org
47 Mariam Umariji et al, “Avaliagio de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) em Mogambique 2010. Relatério Final 2010”, Margo 2011

48 Ibidem

49 [TAD et al: “Independent Evaluation of Budget Support in Mozambique. Desk Report 2013", “Final Report 2014”
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afios (2015-20) los ingresos del estado continuaran
aumentando gracias a las reformas y al progresivo
incremento de los ingresos de la industria extractiva.
A partir de 2020, la extraccién de gas podra pro-
porcionar importantes ingresos al Estado, permitien-
do que a finales de la préxima década los ingresos
anuales de gas y carboén superen los actuales ingre-
sos en AOD de 1.2 billones de US$. La preparacion
para este escenario dio un paso muy importante con
la adhesion, en 2012, de Mozambique a la “Extracti-
ve Industry Transparency Initiative (EITI)".

Las expectativas de ingresos futuros crean op-
ciones de obtener financiacién en el exterior, lo

que permitira al Gobierno de Mozambique reducir
la dependencia de donantes y financiar gastos de
capital con préstamos en el exterior. No obstante,
recientes operaciones en esta linea ya han levan-
tado alguna inquietud en los socios de ayuda pro-
gramatica®.

Las principales leyes y regulaciones que guian la
gestion de las finanzas publicas en Mozambique
son enumeradas en el Cuadro 2.1.4.9., donde se
indican las administraciones e instituciones publicas
implicadas en la gestién de las finanzas publicas a
nivel central.

Cuadro 2.1.4.2. Cuadro normativo de la gestion de las finanzas publicas en Mozambique®'

Ley 5/1992 del 6 de Mayo, que define el papel del TA

Ley 2/1997 del 10 de Julio, que define el marco juridico-legal de las autarquias locales

Ley 9/2002 del 12 de Febrero, Sistema de Administracion Financiera del Estado (SISTAFE)

Ley 8/2003 del 19 de Mayo, Ley de los Organos Locales del Estado que detalla la organizacion del gobierno en los niveles provincial y distrital.
Decreto 23/2004 del 20 de Agosto, que aprueba la regulacion de la ley del SISTAFE

Diploma Ministerial 1/2004 del 7 de Enero, o Regulacion de la Cuenta Unica del Tesoro

Decreto 11/2005 del 10 de Junio, que aprueba la regulacion de la Ley de los Organos Locales del Estado

Ley 5/2007 del 9 de Febrero, que establece el marco legal para el desarrollo de las Asambleas Provinciales

Ley 17/2007 del 18 de Julio, que establece la regulacién interna de la Asamblea de la Republica, incluyendo el papel y las responsabilidades de

la Comisién de Planificacién y Presupuesto

Diploma Ministerial 169/2007 del 31 de Diciembre, que establece el Manual de Administracién Financiera aplicable a todas las instituciones

Decreto 23/2007 del 9 de Agosto, que establece la Regulacién de la Gestién de Patrimonio

Ley 1/2008 del 16 de Enero, que define el régimen patrimonial, presupuesto y financiacién de las autarquias locales

Diploma Ministerial 124/2008, o Regulacién de las Operaciones de Tesoreria

Ley 26/2009 del 29 de Septiembre, que especifica las responsabilidades y funcionamiento de la 3% seccién del Tribunal Administrativo en lo que
concierne a la aprobacién y revisidn / verificacion previa o sucesiva del gasto publico.

Diploma Ministerial 262/2009 del 22 de Diciembre, que detalla las reglas y principios para la definicién, implementacion y control de las politicas

de inversioén relacionadas con el patrimonio del Estado

Diploma Ministerial 267/2009 del 23 de Diciembre, que detalla las reglas y criterios para la adquisicién de Tl para la gestién financiera

Decreto 16/2010 del 24 de Mayo, o Regulacién de la Contratacién de Obras, Aprovisionamiento de Bienes y Prestacion de Servicios al Estado.

Cuadro 2.1.4.3. Marco Institucional de la gestién de las finanzas publicas en Mozambique®?

Ministerio de Finanzas Ministerio de Planificacion y Desarrollo Tribunal Administrativo
Decreto Presidencial 2/2010 Decreto Presidencial 3/2010 Ley 26/2009

® Direccién Nacional del Tesoro

® Direccién Nacional del Presupuesto

e Direccion Nacional de la Contabilidad Publica

e Direccién Nacional del Patrimonio del Estado

 Direccién Nacional de Estudios

® Direccién Nacional de Previsiéon Social

¢ Inspeccion-General de Finanzas (IGF)

e Centro de Desarrollo de Sistemas de
Informacién de Finanzas (CDSIF)

o Autoridad Tributaria

® Direccion Nacional de Planificacion

® Direccién Nacional de Estudios y Andlisis de Politicas

e Direccién Nacional de Monitoria y Evaluacion (desde 2011)
® Direccién Nacional de Inversién y Cooperacion

® 3 secciones — 3% seccidn,
que efectia la revisién del
gasto publico

50 Préstamos garantizados por el Estado para la recien creada Empresa Mogambicana de Atum (EMATUM), procedentes de Credit Suisse (500
MUS$) y Russian bank VBL Capital (260 MUS$). Los prestamos son a intereses del 8.5%, dos puntos por encima de los préstamos comerciales

similares a otros paises.

51 Mariam Umariji et al, “Avaliagdo de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) em Mocambique 2010. Relatério Final 20107,

Marco 2011
52 Idem
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En paralelo a la reforma de la gestion de las finanzas
publicas, el Gobierno de Mozambique emprendié di-
versas iniciativas para abordar la corrupcion:

® Aprobacion de la primera ley contra la corrupcion
(Ley n° 6/2004).

® Aprobacion de la Estrategia Anticorrupcién 2006-
2010.

® L a evaluacion de la Estrategia Anticorrupcion en
2009 mostré que apenas habia alcanzado el nivel
local.

® £n 2010 el Gobierno de Mozambique present6 el
‘Governance Action Plan” (GAP), en respuesta
al “periodo de crispacién” entre el Gobierno de
Mozambique y los socios de ayuda programati-
ca tras la identificacion de irregularidades en las
elecciones de 2009 por parte de observado-
res internacionales. Entre 2010 y 2013 fueron
ejecutadas la mayoria de las acciones previstas
(reforma electoral, Procurement, legislacién an-
ticorrupcion, Ley de Probidad Publica 16/2012,
refuerzo del Gabinete Central de Lucha contra la
Corrupcion, etc.)

A pesar del significativo refuerzo del marco legal e
institucional para la lucha contra la corrupcion, ésta
no ha sido prioritaria durante los dos ultimos man-
datos del Gobierno de Mozambique®; ain no hay
evidencias ni de un incremento de sentencias ni
tampoco de cambios en la percepcion publica de la
corrupcién. Los socios de ayuda programatica con-
sideran que el progreso en el area de anticorrupcion
ha sido bastante limitado a lo largo de los afios, lo
que conlleva riesgos para su trabajo conjunto con
el Gobierno de Mozambique pues la lucha contra la
corrupcién es uno de los principios basicos del apoyo
general al presupuesto®.

2.1.5 Evaluacion de la Gestion de la Finanzas
Publicas en Cabo Delgado

La provincia de Cabo Delgado es la Unica en que,
hasta ahora, se han llevado a cabo evaluaciones
PEFA provinciales®, con apoyo de la AECID: una
primera en 2009 (periodo 2005-08); una segun-
da en 2012 (periodo 2009-11)%¢, evaluandose 24
indicadores. El Cuadro 2.1.5.1 resume los indi-
cadores y sus puntuaciones en 2009 y 2012. El

Informe completo

Grafico 2.1.5.1. Distribucién de las Puntuaciones
del Examen PEFA 2012

Grafico 2.1.5.1 ilustra la distribucion de puntua-
ciones en 2012.

En la evaluacion 2012 un total de 7 indicadores (29%)
obtuvieron puntuaciones “A” o “B”, lo que se corres-
ponde a lo esperado de un sistema de gestion finan-
ciera bien dirigido (criterios OCDE), mientras que 13
(54%) estaban por debajo y 4 no fueron evaluados.
En 2009, fueron solo 4 (17%) los indicadores situa-
dos en los niveles ‘A" y “B”, 17 (71%) quedaron por
debajo y 3 no fueron evaluados. Entre 2009 y 2012
se observa un progreso desde los niveles “‘C" y “D”
hacia los niveles “A” y “B” de los indicadores relacio-
nados con el respeto al presupuesto global aprobado,
el alcance del presupuesto (mayor capacidad técni-
ca en la preparacion del presupuesto) y eficacia de la
auditorfa interna (creacion de la Inspeccién General
de Finanzas — Delegacién Regional Norte en la Pro-
vincia). También se observan mejoras, aunque insu-
ficientes, en el acceso publico a la informacion fiscal
clave, planificacién presupuestaria plurianual y reporte
de los donantes. En comparacion con el nivel nacio-
nal, la gestién de las finanzas publicas de la provincia
esta notablemente por debajo en relacion al respeto
del ingreso total previsto, pago de gastos atrasados,
dimensién de las operaciones no reportadas, acceso
publico a la informacién fiscal clave, previsibilidad de
los fondos, control de las adquisiciones y controles
internos para los gastos no salariales.

B3 http://www.verdade.co.mz/destaques/democracia/4 1425-controlo-da-corrupcao-nao-foi-prioridade-na-governacao-de-2005-2013
54 G19, “Avaliagdo dos PAPs ao Desempenho do Governo de Mogambique em 2013"
55 A nivel sectorial en Salud, se realizé una evaluacién PEFA a nivel nacional en 2008 y para las provincias de Zambézia (2010) y Tete

(20192).

56 Mariam Umarji et al, “Segunda Avaliagdo do Sistema de Gestdo de Finangas Publicas da Provincia de Cabo Delgado. Aplicagédo da Meto-

dologia PEFA. Relatério Final”, Julio 2013
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Los indicadores clasificados como “C” muestran
areas en que la provincia tiene que poner atencion:
previsibilidad de fondos; eficacia de los controles in-
ternos no salariales; calidad y plazos de los informes
de ejecucion presupuestaria; Andlisis parlamentario;
dimensién de las operaciones del Gobierno no re-
portadas; informacién presentada por los donantes.
Existe una mejora en la implantacion del e-SISTAFE
para la ejecucion directa de fondos, pero se precisan
mayores esfuerzos de expansion del sistema, del
equipamiento necesario para la operacion del siste-
ma y de formacién de los operadores.

Los indicadores “D” muestran las areas de debilidad de
la provincia, comunes a la mayoria de las provincias (de-
bilidades estructurales nacionales del funcionamiento del
sistema de finanzas): respeto del detalle del presupuesto
(alto a nivel de reasignaciones presupuestarias); acceso
publico a la informacion fiscal clave (existe el Portal del
Gobiemo pero no presenta informacién fiscal): perspecti-
va plurianual en la planificacion (se elabora el CFMP pero
deben refinarse la preparacion y uso de este instrumen-
to); control de las adquisiciones (aplicacién del 15/2010
sobre gestion de los procesos y acceso publico a la infor-
macién); control de los ingresos.

Cuadro 2.1.5.1. Sumario de puntuacién de la evaluacién del sistema de gestion
de las finanzas publicas, Cabo Delgado, 2009 y 2012
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2.1.6 La Cooperacion Espafiola en Mozambique

El marco juridico de la cooperacion espafiola con Mo-
zambique se inici6 con el Convenio Basico de Coo-
peracion firmado en 1980°" -antes del nacimiento de
la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECID) en 1986-. Desde entonces la coordinacion
con el Gobierno de Mozambique ha sido realizada en
base a la Comisiones Mixtas, la Ultima de las cuales
fue firmada en 2005 para el periodo 2005-08%. La
Oficina Técnica de Cooperacién de AECID (OTC) en
Mozambique fue creada en 1990.

Desde los inicios Mozambique ha sido un pais priori-
tario de la Cooperacion Espafiola en Africa Subsaha-
riana, siendo el principal receptor de fondos en esta
region. A partir de 2001 la OTC empez6 a participar
como observador en el Grupo de Donantes®, a pe-
sar que AECID no tenia aun previsto ningun instru-
mento para proporcionar ayuda programatica. Con el

Informe completo

Il Plan Director de la Cooperacién Espafola 2005-
08 se abri6 el camino para los nuevos instrumen-
tos de Ayuda Programatica, iniciandose en 2005 en
Mozambique el primer desembolso de este tipo. El Il
Plan Director aumenté la prioridad para Africa Sub-
sahariana, alcanzandose el valor maximo de AOD
espafola en Mozambique en 2008 con 78.46 mi-
llones de US$.

A partir de 2005 la Cooperacién Espafiola en Mo-
zambique se guié por el “Documento de Estrategia
Pais 2005-08 — Mozambique” que establecié como
sectores prioritarios Gobernabilidad, Educacion, Sa-
lud, Desarrollo Rural y Microfinanzas, focalizando la
intervencion en las provincias de Cabo Delgado, Ma-
puto y Gaza. Desde 2008, la grave crisis econémica
en Espafia produjo una fuerte reduccién de la AOD
en espafola. Entre 2008 y 2013 el total de la AOD
cayé un 68%, valor similar a la caida del 72% de la
AOD espafiola en Mozambique.

Grafico 2.1.6.1. AOD espafiola en Mozambique, millones de US$®
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Grafico y Cuadro 2.1.6.2. Evolucion de la AOD espaiiola en Mozambique por provincias, millones de Euros®
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Provincia | 2008 | 2009 | 2010 mmm

Nacional 11,2 14,2 13,0 14,3

C.Delgado 5,4 7,3 7,7 9,1 6,3 5,0
Maputo 12,0 6,7 8,0 5,5 2,8 0,9
Otras prov. 7,9 5,3 5,1 3,2 0,9 1,1
Varias prov. 1,7 1,9 1,2 2,3 0,0 0,0

Total 38,2 35,4 35,0 34,4 14,8 10,7

57 http://www.aecid.es/EN/Paginas/D % C3%B3nde %20Cooperamos/ % C3%81frica%20Subsahariana/Mozambique.aspx
58 “Acta de la Sexta Comision Mixta Hispano-Mozambiquefia de Cooperacién, 2005-08", Junio 2005
59 Juan Ignacio Pita y otros, “La aplicacién de los nuevos instrumentos en la cooperacién espafiola en &frica. Lecciones de la experiencia

mozambiquefia”, Feb. 2006
60 http://stats.oecd.org/qwids

61 Todos los datos de este capitulo, donde no se indica lo contrario, fueron elaborados a partir de la base de datos de la OTC en Maputo y se
refieren al conjunto de la Cooperacién Espafiola, incluyendo las diferentes administraciones.

23



Grafico y Cuadro 2.1.6.3. Modalidades de Cooperacién Espainola en Mozambique, millones de Euros
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La mayor parte del crecimiento de la AOD espafiola
durante el periodo 2005-08 se debié a la introduc-
ciéon de los nuevos instrumentos de Ayuda Progra-
matica incorporados al sistema de cooperacion de la
AECID®?, formando parte de la Cooperacién Bilateral
Directa. Sin embargo la cooperacion via ONG se ha
mantenido como el principal canal de cooperacion,
gestionando durante el periodo 2008-13 el 58% del
total de fondos frente al 37% de la cooperacion bila-
teral. Ademés han existido otros programas de coo-
peracion directa de las comunidades auténomas®,
cooperacion interuniversitaria y convocatorias adicio-
nales (“Convocatoria Abierta Permanente”).

La fuerte caida de la AOD espafiola ha repercutido
gravemente en la modalidad de cooperacion bilate-
ral, con una reduccién dréastica del 79% en los Ulti-
mos afos (Grafico y Cuadro 2.1.6.3). En 2010 ter-
mind la linea de apoyo al desarrollo municipal y en
2011 tuvieron lugar los mayores recortes: el Apoyo
General al Presupuesto fue interrumpido, quedado

I I ET T

1836 146 136 142
238 197 1956 159

Bilateral Directa

ONG 14 72

Descentralizada 06 10 10 26 03 00
directa

CAP 0,4 0,1 0,9 1,0 0,0 0,0
Interuniversitaria 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0
Total 38,2 354 350 346 148 102

Espafia en situacién de miembro observador (como
EUA, Bélgica y Holanda) mientras se decidia su
participacién futura; finalizé la contribucién espafio-
la en el fondo comun para el sector de la educa-
cion; terminé el apoyo al Ministerio de Finanzas y a
la Direccion Provincial de Planificacion y Finanzas
en Maputo. De los principales programas de apoyo
presupuestario y ayuda programatica, solamente
continuaron desde 2011 la contribucién al fondo
comun del sector salud —sector en que la Coope-
racion Espafiola concentra sus recursos y participa
activamente- y al PFICD en Cabo Delgado, ambos
con importantes reducciones de fondos (Cuadros
2.1.6.4e2.1.6.5).

En el 4mbito bilateral, la reduccién de fondos ha de-
sequilibrado la distribucién por sectores de la ayuda
proporcionada por la Cooperacién Espafiola (Cuadro
2.1.6.6), limitandose en los Ultimos afios a los sec-
tores de salud y gobernacién con el PFICD en Cabo
Delgado.

Cuadro 2.1.6.4. Evolucién de los principales convenios de Apoyo al Presupuesto y Ayuda Programatica,
millones de Euros

Subvenciones

Orgaizacion | Converio

Direccion Provincial de
Planificacién y Finanzas
y otras instituciones de

Apoyo al Plan
Econdmico y Social
de la provincia de

Cabo Delgado Cabo Delgado
Ministerio de Finanzas ~ Apoyo Apoyo General 5,0
presupuestario al Presupuesto

general al Gobierno
de Mozambique

Ministerio de Educacién  Fondo de Apoyo al ~ Ayuda 2,0
Sector de Educacién  Programética
(FASE) Sectorial

Ministerio de Salud Apoyo sectorial al Ayuda 3,0
sector salud, Fondo  Programética
PROSAUDE |l Sectorial

1,4 0,4 1,0 0,2 0,5 4,5 Cabo
Delgado
7,0 7,0 7,0 0,0 0,0 26,0 Nacional
1,0 2,0 2,0 0,0 0,0 7,0 Nacional
3,0 3,0 3,0 1,5 1,5 15,0 Nacional

62 AECID, “La Ayuda Programatica. Guia Técnica para la puesta en marcha de los nuevos instrumentos de cooperacién”, 2008
63 Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo (Inhambane y Maputo), Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(Cabo Delgado y Maputo), Xunta de Galicia (Cabo Delgado), Comunidad Valenciana (Nampula).
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Cuadro 2.1.6.5. Evolucién de los instrumentos
de la cooperacion directa de AECID en
Mozambique, millones de Euros

 Instrumento | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013

mrapeEer e Eaa | aa [ e | au | oo
al Presupuesto

Ayuda

Programatica 5,0 4,0 5,0 5,0 1,5 1,5
Sectorial

e 32 25 15 20 17 20
Estado

Multilateral 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros 0,3 0,3 0,1 0,3 0,0 0,0
Total 136 146 136 142 82 85

En el sector de las ONG, la caida ha sido de un orden
similar (70%) pero empezé en 2009. La fuerte reduc-
cién altera el modelo de cooperacion espafiola aplica-
do durante las dos Ultimas décadas, caracterizado por
una alta diversidad de actores y por la dispersién de
las intervenciones. Durante los Ultimos anos, la Coo-
peracion Espafiola se ha retirado de varias provincias,

Informe completo

ha reducido su actividad en la provincia de Maputo y
ha tendido a concentrase mas en Cabo Delgado.

La dltima Comisién Mixta para el periodo 2005-
08 ya deberia haber sido substituida por un nue-
vo instrumento denominado Marco de Asociacion
Pais (MAP), establecido en el Ill Plan Director de
la Cooperacion Espafiola 2009-12. La elaboracion
del MAP se inicié en 2011 y su aprobacion definiti-
va se espera para finales de 2014. Este documento
constituira el marco estratégico de cooperacién en-
tre los dos paises para los préximos afios. Segin
los borradores disponibles®, la Cooperacién Espa-
fiola continuara trabajando en las siguiente areas:
gobernabilidad, incluyendo la posibilidad de retornar
al apoyo general al presupuesto, el instrumento pre-
ferido del Gobierno de Mozambique; desarrollo rural,
pretendiendo contribuir al aumento de produccién y
productividad agricola; la planificacién territorial; la
gestion de tierras; la prevencion de desastres y la
cuestion de género; salud, apoyando los procesos
de mejora del MISAU y de las unidades territoriales,

Graficos 2.1.6.6 y 2.1.6.7. Evolucion de la cooperacion bilateral espaiola
en Mozambique por sectores e instrumentos, millones €
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Graficos 2.1.6.8 y 2.1.6.9. Distribucién por provincias de la AOD espafiola a Mozambique
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64 AECID, “Marco de associagdo pais com Mogambique: Nota de conceito (Etapa 0)”; “Andlise (Etapa 1)"; “Decisdes estratégicas (Etapa 2)"
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a nivel provincial y distrital. Geograficamente, Cabo
Delgado continuaré siendo la zona de concentracion
prioritaria; otras provincias que tendran atencion es-
pecial son Maputo e Inhambane (cooperacién des-
centralizada); se prevé la salida de las provincias de
Gaza y Nampula.

2.2 Descripcion del programa
2.2.1 Antecedentes

Al final de la década de los 90’ la AECID, conjun-
tamente con la Unién Europea, financié y elabord
el “Libro Blanco de los Recursos Naturales de la
Provincia de Cabo Delgado”. Para dar continuidad
y sostenibilidad a esta iniciativa, la Cooperacion Es-
pafiola inicié en 2001 un programa de cooperacion
bilateral, constituido por diversas subvenciones de
Estado® dirigidas a diferentes instituciones benefi-
ciarias. El conjunto se denominé “Programa de For-
talecimiento Institucional al Gobierno de la Provincia
de Cabo Delgado”. El apoyo a diversas administra-
ciones e instituciones publicas de la provincia se rea-
liz6 con una visién a largo plazo, buscando favorecer
el fortalecimiento de la administracion publica local
en consonancia con las politicas de descentralizacion
y de reforma del sector publico del Gobierno de Mo-
zambique. Se priorizaron sectores estratégicos para
el desarrollo de la provincia:

® En la primera fase (2001-04) se trabajé con la Di-
reccion Provincial de Agricultura (Direccién Provin-
cial de Agricultura), a través de los Servicios Pro-
vinciales de Geografia y Catastro y los Servicios
Provinciales de Agricultura.

e En la segunda fase (2005-09) el programa au-
mentd el campo de actuacién para dar continui-
dad a algunas de las lineas de trabajo del “Libro
Blanco”. Se incorporaron la Direccién Provincial
para la Coordinacién de la Accién Ambiental (De-
partamento de Planeamiento y Ordenamiento del
Territorio), la Direccion Provincial de Turismo (De-
partamentos de Actividades Turisticas y de Areas
de Conservacion, Inspeccién Provincial), y la Di-
reccion Provincial de la Mujer y de Accion Social
(Departamento de la Muijer).

® A partir de 2010, el PFICD entr6 en una tercera
fase de mayor focalizacién en el sector de gober-
nacién y de especial énfasis en la gestién de las fi-
nanzas publicas y descentralizacion. Por otra parte,

en consonancia con los principios de la Declaracion
de Paris, se cambi6 el sistema de gestién para in-
tegrar el PFICD en los mecanismos de gestién del
Gobierno de Mozambique. Asi, el PFICD Fase-lll
ha sido una experiencia piloto hacia el apoyo pre-
supuestario en el ambito descentralizado, una de
las pocas experiencias que existen en el pais.

2.2.2 Objetivos del programa

La Fase-lll del PFICD (2010-14) supone un impor-
tante cambio de estrategia en relacion a las fases
anteriores. Este cambio se asienta en tres aspectos
clave:

® | a elaboracion y aprobacién del Plan Estratégi-
co de Cabo Delgado 2010-14, pasando a ser la
referencia de la estrategia provincial y de coo-
peracion de la AECID en la Provincia, junto con
el Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique
2010-14.

* La elaboracién del “Plan de Accién de Gasto Pu-
blico y Responsabilidad Financiera 2010-2014”
(Plan PEFA)®, a partir de los resultados de la pri-
mera evaluacion PEFA de Cabo Delgado realizada
en 2009 (ver subcapitulo 2.16). Este Plan paso a
ser la referencia para la cooperacién de la AECID
en el ambito de planificacion y gestién de las finan-
zas publicas.

* El cambio del sistema de gestién de los fondos de
AECID en la direccién del apoyo presupuestario,
pasando a utilizar los mecanismos de gestion pre-
vistos en el Sistema Nacién de Planificacién y en
el SISTAFE.

Este cambio de estrategia fue reflejado en el MdE
para la Fase-lll del PFICD (2010-14), firmado por
el Gobierno Provincial y la AECID en Noviembre de
2010. El MdE establecié6 como finalidad del apoyo
presupuestario la ejecucion del Plan Estratégico de
la Provincia 2010-14 y alcanzar resultados que per-
mitiesen®”:

® Apoyar la evolucién, ejecucion y seguimiento del
Plan Estratégico de Cabo Delgado.

e Incrementar la eficacia y eficiencia de los sistemas
de administracién publica de los gobiernos locales.

e Fortalecer la responsabilidad y el rendimiento de
cuentas entre el Gobierno de la Provincia de Cabo
Delgado y sus ciudadanos.

65 Subvenciones de cooperacion internacional concedidas por AECID de acuerdo con el Decreto Real 794/2010
66 En el Anexo 12 puede encontrase el Plan PEFA 2010-14, asi como la contribucién Del PFICD en su ejecucién

67 Una sintesis del MdE puede encontrase en el Anexo 9

26



® Mejorar la efectividad de la ayuda y la apropiacion
provincial del proceso de desarrollo.

El MdE establece como lineas de accién:

e E| fortalecimiento de la administracién publica pro-
vincial para la elaboracion de instrumentos de pla-
nificacion estratégica y operacional.

® E| desarrollo de capacidades técnicas y de gestion
de la administracion publica provincial para la eje-
cucion de los planes y del presupuesto.

e E| fortalecimiento de las unidades de planificacion
y gestién de las instituciones beneficiarias.

® La dotacién de infraestructuras y equipamien-
tos para el fortalecimiento de los servicios pu-
blicos.

La ejecucion del MdE se llevé a cabo mediante
6 Subvenciones de Estado (Cuadro 2.4.1). Cada
Subvencién de Estado precisa objetivos especifi-
cos. Los objetivos son significativamente diferen-
tes entre las dos primeras subvenciones (2010-
11) y las cuatro ultimas (Junio 2011-14)%. En el
primer caso las subvenciones establecen como
objetivo “contribuir en el combate contra la po-
breza absoluta en la provincia de Cabo Delgado”,
a través de acciones en los ambitos de: planifica-
cion Estratégica; planificacion y gestion financie-
ra; planificacion, ordenacién y gestién sostenible
del territorio; seguridad Alimentaria; planificacion
y desarrollo de la actividad turistica y conserva-
cion del patrimonio; participacion de la mujer en
los procesos de decision y actividades econdémi-
cas; descentralizacion y desconcentracion admi-
nistrativa.

En cambio, las cuatro Gltimas subvenciones se
refieren a los objetivos trazados en el Plan PEFA,
persiguiendo los resultados indicados en el Cua-
dro 2.2.2.1. Esta diferencia muestra un proceso
progresivo de mayor focalizacién del programa en
el ambito de planificacion y gestion de las finan-
zas publicas, finalizando el apoyo de AECID en
determinados sectores una vez terminados los
compromisos asumidos anteriormente®.

Informe completo

Cuadro 2.2.2.1. Resultados previstos en las 4
ultimas subvenciones de Estado (Junio 2011-14)

a) Incrementar el nivel de cobro fiscal de ingresos anuales en un
0,5% en proporcion al PIB

b) Aumentar el alcance de la programacién, gestion y ejecucién del
Presupuesto del Estado a todas sus instituciones, autarquias y
empresas publicas

¢) Realizar una coordinacién integrada de proyectos de inversion
publica

d) Incrementar la coordinacion con los Socios de Desarrollo

e) Masificar el pago directo y a tiempo via e-SISTAFE

f) Capacitar a los Gobiernos Locales en los ambitos de
administracion, planificacion y gestién de recursos humanos,
finanzas publicas y de supervisién de obras publicas

g) Proseguir la politica de asignacién de técnicos cualificados en los
érganos locales del Estado

h) Monitorear y perfeccionar los mecanismos de gestién de los
Fondos de Desarrollo Distrital y fortalecer su impacto

i) Construccion y rehabilitacién de infraestructuras publicas

La Fase Il del PFICD asumi¢ la evaluacién PEFA
2009 y el Plan de Accion 2010-14 como el mar-
co estratégico y operativo para concretar la contri-
bucién del programa en el ambito de Planificacion
y Finanzas Publicas. El Plan esta alineado con ob-
jetivos estratégicos, areas estratégicas y acciones
prioritarias indicadas en el “Programa Quinquenal del
Gobierno 2010-14" (Plan Quinquenal del Gobierno
de Mozambique). De hecho, el Plan Quinquenal del
Gobierno de Mozambique 2010-14 es el documento
politico clave para evaluar el alineamiento del PFICD
con los planes del Gobierno de Mozambique.

Para analizar el PFICD en el ambito de de planifica-
cién y gestion de las finanzas publicas, hemos agru-
pado todas las actividades planificadas o ejecutadas
por el programa en areas de actividad. En el cuadro
2.2.9.2 se relacionan estas areas de actividad, indi-
candose para cada una de ellas las acciones priorita-
rias del Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambi-
que 2010-14 con las cuales se corresponden. Son
actividades ejecutadas por la Direccion Provincial
de Planificacion y Finanzas, Secretaria Provincial e
Ventanilla Unica. Excepto en el caso del Ventanilla
Unica, las actividades estan orientadas al refuerzo a
nivel provincial, de forma complementaria al PNPFD
a nivel provincial y distrital. Ademas el PFICD tam-

68 Ver “Quadro das Subvengdes de Estado outorgadas PFICD 2010-14", Anexo 10

69 Esta evolucién se observa también en los planes anuales del PFICD, denominados “Plan de Tesoreria de Fondos de la AECID a través de la
Cuenta Unica del Tesoro”. El Plan de 2010 establece que: “El PFICD tiene como objetivo central la reduccion de los niveles de pobreza absoluta,
a través de la promocién del crecimiento econdémico répido y sostenible, focalizando la atencién en la creacién de un buen ambiente favorable
para la inversioén y el desarrollo empresarial nacional y para la incidencia de acciones de educacién en salud y desarrollo rural”. Los planes de los
afios siguientes no definen objetivos, alinean las diferentes acciones con el Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique 2010-14 y hacen cada

vez mayor énfasis en el Plan PEFA.

70 La descripcién de las acciones se encuentra en el Anexo 11, Alinhamento estratégico do PFICD. En la seccién 3.1 se valora el alineamiento

con el Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique 2010-14.
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bién contribuyd al proceso de capacitacién a nivel
distrital, con algunas actividades especificamente

para los distritos que estan agrupadas en un grupo

de actividades.

Cuadro 2.2.2.2. Areas de Actividad del PFICD en el ambito de Planificacién y Finanzas Publicas

Areas de actividad

Acciones prioritarias del Plan
Quinquenal del Gobierno de
Mozambique 2010-14

Gasto PFICD
2010-14, €

Asignacién de técnicos cualificados

Mejora de infraestructuras y equipamientos
Asistencia técnico-administrativa general a los OLE
Gestién de recursos humanos

Evaluacion del desempefio
Formacién/Capacitacién de los recursos humanos
Mejora de procedimientos y provisién de servicios

Gestion documental y memoria institucional

Planificacién estratégica provincial
Planificacién presupuestaria

Planificacion, seguimiento y evaluacion sectorial anual (Plan
Econémico y Social)

Planificacion, seguimiento y evaluacion distrital (PEDD, PESOD)
Divulgacién de informacion sobre el plan, presupuesto y balance

Participacion y auscultacioén de la ciudadania sobre la calidad de los
servicios

Observatorio de desarrollo
Integracién de proyectos externos

Coordinacion con los socios de desarrollo

Educacién fiscal de la ciudadania

Recaudacién de ingresos publicos y fiscalizacion
Pago de salarios y pensiones

Gestion del Patrimonio del Estado

Gestidn de la adquisicion de bienes y servicios
Inspeccién administrativa

Auditoria

e-SISTAFE

Evaluacion de las finanzas publicas

Monitoria de la Secretarfa Provincial en los Organos Locales
Participacion y Gestion Comunitaria

Capacitaciones de la Secretaria Provincial a los CCL
Ventanillas Unicas (BAUs)

Expansion de las Ventanillas Unicas

Asistencia a los agentes econémicos y demas contribuyentes

Gestién de los Fondos de Desarrollo Distrital
Capacitaciones de los consejos y beneficiarios de los FDD

Inversién de los ingresos de la explotacién de recursos naturales

71 Hasta el segundo trimestre de 2014.

N

3

2.3: (9); 3.1: (6) 154.957
3.1: (8) 127.160
3.1: (5), (10) 29.6756
2.1: (4); 2.3: (12); 2.4: (1); 3.1: (7) 2.029
2.1: (1); 2.5: (1), @), 3

2.3: (1), (2), (4); 2.5: (1); 3.1: (4); 3.1: (9) 132.018

2.1: (3); 3.3: (3)

2.4: (4)

120.296
1.2: (10) 15.566
1.2: (3); 1.2: (10) 49.998
1.1: (6); 1.2: (3), (10)
0.5: (5) 1.966

2.1: (5); 2.5: (4)

2.5: (6)
1.2: (1)
1.1: (3), (6); 1.2: (12)

24.476
24.667

1.1:(2)
1.1:(1); 1.2: (8), (13) 46.276
1.2: (11), (13); 1.4: (1) 10.901
1.2: (13) 5.802
1.2: (13) 27.896
1.1: (9), 1.2: (138); 2.2: (1); 3.3: (1), (2), (4)  5.475
3.3:(4) 9.342
1.1: (6); 1.2: (4), (11); 1.4: (1); 3.1: (2 58.037
59.304
3.1:(4),9) 18.059
3.1: (1), (3); 3.2: (1), (2), 4), () 6.250

2.5: (6); 3.1: (1), (3), (4); 3.2: (1), ()

2.1: (2

1.2: (7)

1.1: (10); 3.4: (3) 16.018
3.4: (3) 104.653

1.2: (14); 3.4: (7)



2.2.3 Actores implicados

El Cuadro siguiente muestra las instituciones publi-
cas, sus direcciones, servicios y departamentos, im-
plicadas en la ejecucion del PFICD 2010-14.

Informe completo

Como se explica el capitulo anterior, la fase Ill del
PFICD se inici6 con la intencién de reducir el alcance
sectorial del programa y prestar especial atencion al
sector de gobernabilidad. La focalizacién del progra-
ma ha sido progresiva (Cuadro 2.2.3.2):

Cuadro 2.2.3.1. Instituciones beneficiarias del PFICD 2010-14

Departamento de Administracion y Finanzas (DAF)

Departamento de Administracion Territorial y Autarquica (DATA)

Secretaria Provincial

Departamento de Apoyo Institucional (DPAI)

Departamento de la Funcién Publica (DFP)

Inspeccién Administrativa Provincial (IAP)

Departamento de Planificacion y Presupuesto (DPO)

Departamento de Patrimonio (DPatrim)

Departamento de Promocién y Desarrollo Rural (DPDR)

Direccién Provincial de Planificacién y Finanzas

Departamento de Administracion y Recursos Humanos (DARH)
Departamento de Apoyo al SISTAFE (DAS)

Departamento de Ingresos y Fiscalizacion (DRF)

Departamento de Recursos Humanos (DARH)

Direccién Provincial de Turismo

Departamento Administracién y Finanzas (DAF)

Direccién Provincial para la Coordinacion de la Accion
Ambiental

Departamento de Recursos Humanos (DRH)

Departamento de Administracion y Finanzas (DAF)

Departamento de Recursos Humanos (DRH)

Direccion Provincial de Obras Publicas y Vivienda

Departamento de Administracion y Finanzas (DAF)

Departamento de Vivienda y Urbanismo (DHU)

Direccién Provincial de la Mujer y Accién Social

Direccién Provincial de Agricultura

Departamento de Recursos Humanos (DRH)

Departamento de Recursos Humanos (DRH)

Secretaria Distrital

Gobierno del Distrito de Ibo

Senvicios Distritales de Planeamiento e Infra-estructuras (SDPI)

Cuadro 2.2.3.2. Participacién de las instituciones beneficiarias del PFICD
en las subvenciones de Estado on-Cuenta Unica del Tesoro

Subvenciones de Estado on-Cuenta Unica del Tesoro
X.1 XI.1 XLII XILI XILI XIV.I
2010-11 2011 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 2014
X X X X X X

Direccién Provincial de Planificacion y
Finanzas

Secretaria Permanente Provincial
Ventanilla Unica

Direccién Provincial de Agricultura y Centro

de Investigacion Agraria de Mapupulo (CIAM)
Nivel provincial Direccién Provincial para la coordinacién de
la Accién Ambiental

Direccion Provincial de Turismo

Direccién Provincial de la Mujer y Accién
Social

Direccién Provincial de Obras publicas y
Vivienda

Gobierno del Distrito de Ibo
Gobierno del Distrito de Montepuez (GDM)

Gobierno del Distrito de Mocimboa da Praia
(GDMP)

Nivel distrital

X X X
X
X X
X X
X X X
X X
X X X X X
X X X X

29



® Durante el afio 2010 los socios del PFICD relacio-
nados en el cuadro 2.2.3.2 ejecutaron un presu-
puesto de 55 millones de meticais. De este total,
22,2 millones corresponden al saldo de la subven-
cién de 2009 (off-Cuenta Unica del Tesoro) y 32,8
millones a la primera subvencién on-Cuenta Unica
del Tesoro (PFICD X.I). Los socios ejecutaron fon-
dos de ambas subvenciones, excepto el Gobierno
de Mozambique y el GDMP que solamente ejecu-
taron el saldo del afio anterior y finalizaron en 2010
su participacion en el PFICD.

* Las subvenciones de Estado on-Cuenta Unica del
Tesoro de 2010y 2011 continuaron financiando el
apoyo institucional e inversiones en servicios para
6 direcciones provinciales del gobierno distrital.
En la subvencién de 2012 ya no se incluyeron 3
direcciones provinciales (Agricultura y Centro de
Investigacion Agrénoma de Mozambique-CIAM,
Accién Ambiental, Mujer y Accién Social) y en la
subvencion de 2013 ya no particip6 la Direccion
Provincial de Turismo.

® En el caso de la Direccién Provincial de Agricultu-
ra, Direccién Provincial de Mujer y Accién Social,
Gobierno de Mozambique e GDMP, su salida del
PFICD coincidi6 con el inicio de un nuevo progra-
ma financiado por la Junta de Andalucia, adminis-
tracién regional espafola™.

® Por otra parte, respondiendo al objetivo de fortaleci-
miento de la Planificacién y gestion de las finanzas
publicas, se siguio trabajando a lo largo de los 5 afios

con la Direccién de Planificacion y Finanzas y se in-
corporaron nuevos socios: la Secretaria Provincial en
2012y el Balcén de Atendimiento Unico en 2014,

® También ha tenido continuidad el apoyo institucio-
nal a la Direccién Provincial de Obras Publicas y
Vivienda y al Gobierno Distrital de Ibo, el primero
acompafiado de apoyo y seguimiento en las obras
del Estado y en el segundo en la construccién de
infraestructuras y servicios basicos.

En el ambito de Planificacion y gestion de las finan-
zas publicas, las instituciones clave son la Direccién
Provincial de Planificacién y Finanzas y la Secre-
taria Provincial. Los Gréaficos 2.2.3.1 y 2.2.3.2 re-
producen los organigramas ambas instituciones. La
Direccién Provincial de Planificacién y Finanzas se
organiza en 7 departamentos, cada uno dividido en
2 o 3 “reparticiones”. En total, trabajan hoy en la
Direccién Provincial de Planificacion y Finanzas 127
funcionarios™. El trabajo del PFICD ha repercutido
directamente en los 7 departamentos de la Direccién
Provincial de Planificacién y Finanzas.

La Secretaria Provincial se organiza en 6 departa-
mentos, algunos de ellos divididos en varias repar-
ticiones. En 2014 trabajaron en la Secretaria Pro-
vincial un total de 105 funcionarios, previéndose un
incremento de 57 personas en el periodo 2014-
2023, El trabajo del PFICD ha repercutido en los
6 departamentos.

Gréafico 2.2.3.1. Estructura Organica de la Direccién Provincial de Planificacién y Finanzas en Cabo Delgado

Director
Prowincial

— Direcior
Prowincial
Adpunio (2)
DARH | ocP oRO | D DRF oP | oT |
Fojpa e dois , Rjpaitg el Rarpaita s LR Repaitdei Rejrartsded Rjpart] das

i3] 2} (B i3]

] [t] =]

72 Junta de Andalucia, “Programa de fortalecimiento institucional al Gobierno de la Provincia de Cabo Delgado para la reduccién de la pobre-
za femenina 2010-14". Dotado con 61.9 millones de meticais, el programa trabaja con dos direcciones provinciales (DPA, DPMAS) y con los
gobiernos distritales de Montepuez y Mogimboa (servicios SDAE y SDSMAS).

73 DPPF, “Plan Econdmico y Social 2014", Octubre de 2013

74 SP, “Propuesta global de cuadro de personal de la Secretaria Provincial — Proyecciones para el periodo de 2014 — 2023"

30



Informe completo

Grafico 2.2.3.2. Estructura Organica de la Secretaria Provincial en Cabo Delgado

Gabinete SPP

DARH DATA DPaAl
RepartigBes Repartictes RepartigBes
EJ] (E]] i4)

Uno de los resultados previstos en el Mde del PFICD
2010-14 consiste en “Fortalecer la responsabilidad
y el rendimiento de cuentas entre el Gobierno de la
Provincia de Cabo Delgado y sus ciudadanos”. El
apoyo a los Observatorios de Desarrollo ha sido la
principal area de actividad el PFICD para contribuir a
este resultado. En el Observatorio, realizado anual-
mente, participan diferentes actores de la sociedad
civil. En este Observatorio se destaca el papel que
juega FOCADE (“Férum de las ONGs de Cabo Del-
gado”), el cual presenta su posicionamiento sobre el
desempefio del Gobierno en la ejecucién de los Plan
Econdmico y Social™.

2.2.4 Plan de actividades del programa. Plan PEFA

En concordancia con la estrategia seguida en las fa-
ses anteriores, el lenguaje del PFICD distingue dos
tipos de actividades del programa:

® Un tipo de actividades que se aplican en todas
las instituciones, referidas como “actividades ho-
rizontales”. Son actividades orientadas al fortale-
cimiento de las instituciones y de sus procesos
de gestion. Pueden ser clasificadas siguiendo las
estrategias que el PFICD aplica desde sus ori-
genes: incorporacién de técnicos cualificados en
las diferentes instituciones; formacién/capacita-

DFP 1AP 5GP

Repartighes
2)

cion de los recursos humanos; asistencia técnica;
construccién/rehabilitacion de infraestructuras de
las instituciones; dotacion de materiales y equi-
pamientos; mejora de procedimientos en la provi-
sion de servicios.

e Actividades especificas de cada institucion en su
sector de actuacién, referidas como “actividades
verticales”. Son actividades que pretenden obte-
ner resultados e impacto a corto plazo, de acuerdo
con los planes provinciales y distritales. Al mismo
tiempo, estas actividades contribuyen a desarrollar
las capacidades de las instituciones para que estas
asuman sus responsabilidades den el marco de las
politicas de descentralizacion.

Para el anélisis de este estudio de evaluacion, orga-
nizamos las actividades de manera diferente:

¢ Por un lado clasificamos en un paquete las ac-
tividades en el ambito de Planificaciéon y gestion
de las finanzas publicas. Como se explica en la
seccién 2.2.2 (Objetivos del programa), en este
ambito el Plan PEFA 2010-14 pasé a ser un
marco de planificacién operativo del PFICD. En el
Cuadro 2.2.4.1 se clasifican las actividades pre-
vistas en el Plan PEFA de acuerdo con las areas
de actividad del PFICD que vamos a utilizar para
nuestro andlisis.

75 Ver, por ejemplo, “Posicionamiento de la Sociedad Civil al Desempefio del Gobierno en el Plan Econémico y Social de 2013”
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Cuadro 2.2.4.1. Actividades del I?Ian PEFA y contribucién del PFICD 2010-14
(ordenadas por Area de Actividad del PFICD)

AAcr t?:ic?ae d Descripcion Unidad Presupues.
PFICD de la Actividad Responsable estimado €
45 Apoyarl el reclutamiento colectivo de personal para el nivel geNC;T:tSﬁa Provincial - 20.800 13.633
Incorpor. técnicos distrital.
cualificados e fir g
46 Refo‘rgar g[cuadro do personal de la Direccién Provincial de DPPF-DARH 363.349  140.624
Planificacién y Finanzas
Infraestructuras 14 Mejc_)rgr e §istema €9 D (3 ComE A R sl Secretaria Provincial 21.000
servicios publicos
Gestion Rec. Disefar y elaborar TdR para los responsables de planificacion y 7 -
Hum. 30 finanzas distritales Secretarfa Provincial 6.750
Realizar 2 cursos de gestién de las finanzas publicas dirigidos a  Secretaria Provincial/
2 los SPD y responsables areas financieras distritales DPO 20RO | Skl
y Participacion técnicos de Direccién Provincial de Planificacion
Formacion/ 38 y Finanzas en cursos de economfa, andlisis de politicas y DPPF-DPO 60.000 95.334
Capacitacién estrategia
de los recursos : o b
humanos 39 rReecihrZsE:)rs un curso de planificacién, presupuesto y gestién de DPPF-DPO 19.500 3.535

49 Realizar intercambios de experiencias tanto a nivel Central como

. DPPF-DARH 6.000
con otras Provincias.
Planificacion 19 Realizacién del Plan Estratégico de Desarrollo de la provincia de DPPF-DPO 102.950 120.996
estrat. Cabo Delgado
20 Revisar la estructura y contenidos del CFMP DPPF-DPO 0
29 Deﬂn!r el .rlnodelo para la Provincia, de los documentos de DPPF-DPO 0
planificacién y presupuesto
Planificacion 32 Realizar un curso a nivel provincial para la elaboracién del CFMP  DPPF-DPO 9.250
presupuestaria Capacitar 2 técnicos especializados en DPO en la elaboracién
a3 P P DPPF-DPO 2000 2841
del CFMP
37 Realizar curso a nivel Provincia de planificacién, presupuesto y DPPF-DPO 13.750 4.967
CFMP por programa
17 Contratar 1 Consultor a corto plazo para el rea de planificacién DPPF-DARH 110.950 38,500
o oa y presupuesto.
Planificacion,
seguimiento y 18 Realizar reuniones de planificacion sectoriales de nivel provincial ~ Secretaria Provincial 30.000 4.218
evaluacion anual Revisar la estruct tenidos de los Plan Econémi
91 Revisar la estructura y contenidos de los Plan Economico y DPPFE-DPO 0
Social y Balance del Plan Econémico y Social
9 Apolyar el proceso de lanzamiento del portal de internet del DPPF-DPDR 750 1.966
Divulgacion de Gobierno
informacion 1o Hacer publica la informacion sobre plan, presupuesto y balance, DPPF-DPDR 1.000

subiéndolos on-line

Sesiones de divulgacién del Plan Econémico y Social, Balance
Observatorio Des. 11 del Plan Econémico y Social, Presupuesto, REO y CFMP DPPF-DPO 31.260 24.476
(Observatorios)

23 Integracion proyectos y programas externos en el ciclo de DPPF-DPDR 3.750 6.790

Integracion planificacién y presupuesto
de proyectos 5 —
externos o4 Creacion de una base de datos provincial sobre todos los DPPF-DPDR 8.750 17.877
fondos externos
o5 Establecer con los socios un mecanismo regular de evaluacién DPPF-DPDR 3195
Coordinacién con del desempefio
socios desarr. 4 " N
6 Introduccién y adaptacién de una plataforma de coordinacién y DPPF-DPDR 15.695

didlogo con los socios

76 Hasta el segundo trimestre de 2014.
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Informe completo

Recaudacién de
ingresos publicos
y fiscalizacion

Gestion de
adquisiciones de
bienes y servicios

Inspeccién
administrativa

Auditoria

SISTAFE

Expansion de
los Balcones de
Atendimiento
Unico

Elaboracién de un estudio sobre la capacidad y potencial de la

1 ., . DPPF-DRF 67.500
recaudacién de ingresos
Presentar el diagnéstico de las potencialidades y el subsecuente
2 plan de accién DPPF-DRF 7.500
3 Seguirpiepto y acompafamiento de recaudacién de ingresos a DPPF-DRF 97.000 33.899
nivel distritos y sectores
4 Diseﬁa_lr una activ?dad para los ciudadanos sobre promocién de DPPF-DRF 10.000
las obligaciones fiscales
13 Elaboracién de un Informe de los Ingresos Provinciales DPPF-DRF 0
34 |Rea.lizacion de un curso sobre planificacién, control y gestion de DPPF-DRF 17.500 1168
os ingresos
35 Realizacion de un curso sobre planificacién y ingresos para DPPF-DRF 9.950
sectores y aduanas
36 |Reaﬂizacién de un curso sobre planificacién, control y gestién de DPPF-DRF 9.750 1.658
os ingresos Municipales
40 Realizacion de 1 curso de auditorfa y control interno para los DPPF-DRF 17.500 0.552
Agentes de Control Interno
15 Informg .de Adquisiciqnes Provinciales,+ mapas de DPPF-Dpat 0
adquisiciones y cuestiones clave
16 Disefar una matriz de control de las adquisiciones DPPF-Dpat 0
08 Proponer la descentralizacién provincial del catastro de DPPF 0
proveedores de bienes y servicios
43 R.eallizar un curso de gestién del Procurement para sectores y DPPF-Dpat 15.000
distritos
44 Monitoria y asistencia técnica de las UGEAs Distritales para DPPF-Dpat 60.750  97.896
concursos de adquisiciones
50 Fli):gi:;r) Sy dc(;e;;oecciﬁgz eﬂ[’l]ltJHIdISCIpllnal' de armonizacién de Secretaria Provincial 4.375
41 R’eallizacién de un curso de auditoria e inspeccién para los DPPF-DRF 8.750 1.348
técnicos de DRF e inspectores
51 Formar un equipo de inspectores sobre contratacion del servicio  Secretaria Provincial- 97.000
publico IAP :
59 Promover encuentro/capacitaciones para inspectores Secretarfa Provincial- 17.500 4.197
provinciales sectoriales y distritales IAP ’ :
53 Apoyar inspeccién Unica de actividades econémicas publicas y INAE 17500
privadas del INAE :
5 Consultar al TA si es posible sisteméaticamente recibir a DRF Secretaria Provincial- 0
copia de las auditorias DAS
6 Armoni;acién de la funcién de coordinacién y seguimiento de DPPF-DRF 0
las auditorias externas
Elaborar un cuadro globalizado de seguimiento de las Secretarfa Provincial-
7 2 et 5.000
recomendaciones de las instituciones DAS
Elaboracién informe de resultados de las auditorias y someterlo  Secretarfa Provincial-
8 " 0
a los foros apropiados DAS
19 En coordinacion con el Ministerio de Finanzas acelerar la DPPF-DAS 0 31405
instalacién del e-SISTAFE en todos los Distritos ;
31 Acompafiar a los sectores y distritos en materia de e-SISTAFE ~ DPPF-DAS 27.000  26.632
27 Disefiar una campafa de promocién del NUIT Ventanilla Unica 7.500
47 Instalar la red de internet en el BAU Ventanilla Unica 0
48 Siiaacdar a los técnicos en materia de las TIC del Ventanilla Ventanilla Unica 7.500
49 Fortalecer la coordinacién entre el Ventanilla Unica y los Ventanilla Unica 0

servicios de Registro y Notariado

Gestién FDDs

Capacitaciones
FDD

Total

Elaborar un sistema (cuadro) de seguimiento y acompariamiento
de los FDD

Capacitar a los beneficiarios de los Fondos de Desarrollo
Distritales.

Capacitar a los miembros de los Consejos Consultivos
Distritales

DPPF-DPDR

DPPF-DPDR

DPPF-DPDR

0
178.750  66.525
89.375  39.128
1.457.899 750.543



® En relacion a las actividades en otros sectores de
actuacién, el PFICF no elaboré una planificacion
de las actividades. Anualmente fueron acordadas
con los socios las actividades a realizar dentro de
las estrategias de actuacion previstas tanto para
las actividades horizontales como para las activida-
des verticales. El Cuadro 2.2.4.2 resume las areas
de actividad en que el PFICD 2010-1 ha trabajado
con cada uno de estos socios.

Cuadro 2.2.4.2. Areas de actividad del PFICD
fuera de la gestién de las finanzas publicas

Area de Actividad

einyNouBYy 3p [BISUINOId UQID2a.I]
[ejUSIqUIY UQIOOY ©p UOIDBUIPIO0D)

A 13lnp\ ap |elduln0dd ugld2aaIg
e| eied |BIDUINOId UOIDD31IQ

epualAip A seadliqnd

selqQ 9p [e1dulnoid uoiddallg
owisl1in] 9p |eIdUINOId UoId234Iqg
[e190S UoIddY

Incorporacién de

tecrjlcos cualificados X X X X X X
en 6rganos locales

del Estado

Construccion/

Irehabllltamon de X X X
infraestructuras

de las instituciones

Dotacion de
materiales y X X
equipamientos

Capacitacién en
supervision y X
fiscalizacién de obras

Obras de
infraestructura publica

Monitoria de obras X

concretados en el ambito de la de planificacion y
gestion de las finanzas publicas. Las interrelaciones
entre los elementos constituyen la Légica del Pro-
grama, es decir, la interpretacion de cémo el pro-
grama consigue o espera conseguir los resultados

previstos. Las dimensiones y elementos principales

considerados en el PFICD son los siguientes:

* Los elementos de contexto que, entre otros, de-
terminan las problematicas y desafios que deben
ser abordados por el programa, asi como también
los factores que influyen en la sostenibilidad de los
resultados alcanzados. Durante el periodo 2010-
2014, la comprensién del PFICD requiere un en-
tendimiento del contexto macroeconémico, social,
politico e institucional en que operé el programa,
tanto a nivel nacional como provincial. Son aspec-
tos clave a considerar: el proceso de crecimiento
econdmico continuado que esta viviendo el pais, el
incremento de los ingresos propios, el desarrollo de
una sistema nacional de planificacion, el procesos
de descentralizacién y desconcentracion, el arran-
que del PNPFD en Cabo Delgado, el clima politico
del pais, el proceso de reforma de la gestién de la
finanzas publicas y su evolucion en Mozambique
y Cabo Delgado, el desarrollo de la sociedad civil,
las tendencias de la Cooperacién Espafiola y del
conjunto de socios por el desarrollo, la evolucion
de la relacién entre el Gobierno de Mozambique y
los socios de ayuda programatica , la evolucion del
Apoyo Presupuestario y de la Ayuda Programatica
en Mozambique, las expectativas de crecimiento
econdémico creadas por la explotacion de recursos
naturales, la evolucion de las empresas extractivas
en la Provincia de Cabo Delgado y sus repercusio-
nes y desaffos.

La identificacion y disefio del programa. Ele-
mentos importantes para comprender el PFICD
y su dinamica son las lecciones aprendidas por

Figura 2.3.1. Modelo para el analisis sistémico del programa

2.3 Reconstruccion de la

Légica del Programa g

La Figura siguiente representa el identificacio ¢
modelo de anélisis sistémico que : devanhg
hemos adoptado para la evalua-
cién del PFICD.

Contexto

Estruturas, sistemas ¢ !
TECUrsOs para a
nplementaio dos
procedics !4 o

: Besultados :

' Fortalsciments ingtitucional & |

Estratégla deintervengio & i+ gualidace dos senvicos
Processos chave L ;

El programa comprende un con-
junto de elementos que permi-
ten caracterizarlo y que podemos
agrupar en varias dimensiones.

¢ prestados por s instiuigies

1 1 L | >

En la Figura 2.3.2 se representan

Carnbios no conterta [Cimbion qua influsm noa elsmerton satnatursiy, nos moyrios digponiveizou nos

las dimensiones y sus elementos, prockmsh iniglermyrindion
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el PFICD en las fases anteriores (2001-09),
el concepto de fortalecimiento institucional de
los socios del PFICD, la légica de intervencién
para el periodo 2010-14, la evaluacién PEFA del
20009, la construcciéon de un Plan PEFA, los ins-
trumentos del Gobierno de Mozambique para la
planificaciéon y seguimiento de la ejecucion, los
espacios de dialogo y participacion.

® [as estructuras, recursos y sistemas de gestion
que el programa operacionaliza. Son elementos
importantes el marco legislativo, politico y estra-
tégico en que se debe encuadrar el programa; los
criterios internacionales para apoyo general al pre-
supuesto y Ayuda Programatica; el Memorandum
de Entendimiento entre el Gobierno Provincial y la
AECID; los 6rganos de coordinacién y gestion del
programa (Comité de Monitoria, subcomité técni-
co); los espacios de didlogo entre los socios y AE-
CID y con otros donantes y actores; los recursos
humanos y técnicos a disposicién del programa
(personal, asistencia técnica); las infraestructuras
y equipamientos; los recursos financieros; los sis-
temas y procedimientos de gestion acordados por
el programa.

e [ os procesos que el PFICD ejecuta para dirigir los
recursos y transformarlos en resultados, incluido el
proceso de disefio del PFICD, el proceso de coor-
dinacién y planificacion, la coordinacién con el nivel
central, la transferencia de fondos, los procesos de
ejecucién y seguimiento y los procesos de evalua-
cién y rendimiento de cuentas.

® [ os productos y resultados del programa, diferen-
ciando entre: las realizaciones concretas, en forma
de productos materiales o servicios, a las que da
lugar la ejecucion de las actividades (“productos”);
los efectos o cambios conseguidos o persegui-
dos por el programa durante el
periodo de ejecuciéon 2010-14
(“resultados intermedios”); los
efectos o cambios perseguidos

Informe completo

en el Cuadro 2.3.3 se reconstruye una formulacién
de resultados y areas de actividad del PFICD consis-
tente con los resultados intermedios y finales indica-
dos en la Figura 2.3.2, asi como indicadores de pro-
ducto y de resultados intermedios y finales derivados
del andlisis del disefio y de la ejecucion de PFICD.

El PFCID ha de verse dentro de una estrategia
a largo plazo para alcanzar los resultados finales.
Este estudio de evaluacién al final de la etapa
2010-14 debe ser un elemento importante para
comprender mejor los elementos que caracterizan
el programa y la logica con la que se interrelacio-
na. Esta mejor comprension debera ayudar en la
preparacion de una siguiente etapa hasta alcanzar
los resultados finales.

Finalmente, notar que el impacto esperado del pro-
grama, de acuerdo con el MdE, es la reduccion de la
pobreza en Cabo Delgado mediante la ejecucion del
Plan Estratégico de la Provincia. El Plan Estratégico
de Cabo Delgado precisa: “Combatir la pobreza para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion de la
provincia de Cabo Delgado en un ambiente de paz,
harmonia y tranquilidad, a través de la promocion del
crecimiento socioeconémico réapido, sostenible, con
incidencia de las acciones en el area de desarrollo
rural, servicios basicos e infraestructuras, creacion
de oportunidades de empleo, asi como la creacién
de un ambiente favorable para la inversién privada
y el desarrollo del empresariado nacional local”. En
el ambito de planificacién y gestion de las finanzas
publicas, los resultados finales previstos conducen a
una mejora importante y necesaria de la prestacion
de servicios para dar pie a las condiciones que debe-
ran permitir el impacto descrito.

Figura 2.3.2. Légica del programa PFICD aplicada al ambito PeGFP
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Cuadro 2.3.3. Reconstruccion de resultados e indicadores del programa
en el ambito de Planificacion y Finanzas Publicas

Resultados Areas de Actividad Indicadores Indicadores de resultados Indicadores de
PFICD de producto intermedios resultados finales

R1 Gobiernos Incorporacién de técnicos - N° de técnicos - % ocupacién de posiciones - Nivel de satisfaccién de
locales cualificados contratados - % de mujeres por nivel los ciudadanos
capacitados en Meiora de infraestruct - Infraestructuras responsabilidad - Acceso publico a la
los dominios de el it e Mt rehabilitadas - Nivel medio de formacién del informacién institucional
la administracion, ¥ el - Equipamientos personal - Grado de ejecucién de la
planificacién Formacion/capacitacion de  comprados - Grado de cobertura de planificacién anual
y gestion los recursos humanos - Seguimientos realizados capacitacion basica - Grado de identificacion
de recursos - Personas asistidas para - Incremento disponibilidad de institucional del personal
humanos, formacién largo/p. transporte
finanzas publicas - Formaciones/ - Grado de estabilidad del personal
y supervision de capacitaciones realizadas - Nivel medio de competencias
obras publicas - Intercambio de - Percepcién de la gestion del
experiencias realizadas desempefio
R2 Aumentado Planificacion estratégica - Plan estratégico - Utilidad del plan estratégico - PI-1, Gasto comparado
el alcance de la provincial elaborado - Percepcién de mejora en los al presupuesto
programacion, Planificacion - Herramientas/ procedimientos y herramientas de - PI-6, Alcance de la
gestion y : instrumentos revisados gestion informacién presupues.
ejecucion del ISR - Personas formadas/ - Nivel de autonomia de los distritos - PI-11, Orden y
Presupuesto de Planificacion, seguimiento capacitadas en el proceso de planificacién participacion en el
Estado y evaluacion sectorial anual - Reuniones planificacion proceso
L o sectorial realizad. - PI-12, Perspectiva
Plamflcac_l,on, §eQU|mlento - Seguimientos realizados plurianual
y evaluacion distrital - PI-24, Calidad y plazos
de los informes
R3 Mejorado el Divulgacién de la - Web con la informacién - Incremento del acceso al portal - PI-10, Acceso publico a
acceso publico a  informacion disponible la informacién fiscal
la informacién
R4 Mejorado Observatorio de desarrollo - N° sesiones del ODP, n® - N° de sugerencias/ - PI-7(ii), Dimension de la
el didlogo y la Int i6n d " de participantes recomendaciones tratadas en los operaciones del Gobierno
coordinacién con | odracion de proyectos - N° de proyectos ODP no reportadas (donantes)
los otros actores ~ &XteMos registrados - Aumento n° proyectos on-budget - D-2, Informacion
Coordinacion con los - TdR del mecanismo de / on cut financiera donantes
socios de desarrollo coordinacién con los - % proyectos externos incluidos en - D-3, Proporcién
socios el Plan Econdémico y Social procedimientos
nacionales
R5 Incrementado  Recaudacion de ingresos - Estudio elaborado - Incremento del ingreso obtenido - PI-3, Ingresos
el recaudamiento  publicos y fiscalizacion - Monitorias y Provincia comparados presupuesto
fiscal anual capacitaciones realizadas - %de aumento de contribuyentes - PI-20, Eficacia de los
en catastro controles internos
R6 Reforzada Gestion de adquisiciones - Informe de adquisiciones - N° de procesos adquisicién por - PI-19 (), (i), (i), (iv):
la capacidad de de bienes y servicios provincial modalidad Transparencia y
control interno y - N° de monitorias de las - N° de reclamaciones o recursos competencia en las
la transparencia UGEAs adquisiciones
o & e dle o Inspeccién administrativa - N° de inspecciones - Grado de cumplimiento - PI-21 (i), (ii),iii): Eficacia
recursos o ) e
ordinarias recomendaciones de la auditoria interna
- N° de inspecciones - N° de denuncias resueltas
extraordinarias
Auditoria externa - Cuadro de seguimiento - Grado de cumplimiento - PI-26, Ambito y
de recomendaciones recomendaciones naturaleza auditoria
- Informe de resultados de - Armonizacién seguimiento externa
las auditorias auditorias - PI-28, Examen
parlamentario de
auditorias
R7 Expandida SISTAFE - N° de asistencias - N° de distritos con e-SISTAFE - N° de funcionarios
utilizacion del técnicas realizadas funcional pagados por e-FOLHA
e-SISTAFE en los - N° de capacitaciones - N° de UGE con e-SISTAFE - Grado ejecucion del
distritos realizadas funcional presupuesto de UGE
R8 Expandida la Expansion de Ventanillas - Compra de medios de - N° de BAUs distritales funcionales - Grado de satisfaccion de
oferta de servicios Unicas trabajo - N° de demandas atendidas la ciudadania
de los BAUs - N° de técnicos
capacitados
R9 Mejorada la Gestion de los Fondos de - N° de proyectos - N° de CLL funcionales - Incremento de los
gestion de los Desarrollo Distrital - N° de beneficiarios por - Incremento de la tasa de retorno ingresos
fondos para el Capacitaciones de tipo - Incremento de la
desarrollo rural cor?se'os bencficiarios de " N° de personas produccion de comida
A0S y capacitadas - N° de empleos creados

los FDD - N° de CLL capacitados
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2.4 Recursos y presupuesto
Recursos humanos

El PFICD 2010-14 se integra dentro de los me-
canismos de planificacién, gestién y ejecucion
del Gobierno de Mozambique. Como consecuen-
cia, son los recursos humanos de las diferentes
instituciones los que se ocupan de las tareas de
planificacién, seguimiento, reporte y ejecucién de
todas las actividades del programa. Del lado de
AECID, el responsable de la OTC en Pemba dedi-
ca una parte importante de su tiempo al programa,
asumiendo numerosas tareas de coordinacién, se-
guimiento y administracién del programa.

Para los asuntos de coordinacién y seguimiento,
el PFICD cuenta con un Comité de Monitoria pre-
sidido por la Secretaria Permanente Provincial, en
la que participan los representantes de las diferen-
tes instituciones beneficiarias de la AECID.

Para apoyar las tareas de coordinacion y gestién
administrativa, el PFICD contraté a un Adminis-
trador del Programa y una Secretaria Adminis-
trativa y Contable. Ambas posiciones estuvieron
durante afios bajo contrato de agentes del Esta-
do y fueron integrados recientemente como fun-
cionarios™.

Entre noviembre de 2010 y diciembre de 2012 el
PFICD incorporé un consultor mozambiquefio en
Gestion de Finanzas Publicas, adscrito al Direc-
cion Provincial de Planificacién y Finanzas/DPO

Informe completo

en relacion al Plan PEFA™. Con el inicio del PNP-
FD otros puestos eventuales de asistencia técnica
y consultoria fueron ocupados por los consultores
del PNPFD en finanzas publicas, gobernacion y
descentralizacion.

Recursos financieros

El PFICD 2010-14 se financia mediante subven-
ciones del Estado espafiol anuales, transferidas
a la Cuenta Unica del Tesoro (Cuenta Unica del
Tesoro) del Gobierno de Mozambique. Las trans-
ferencias se planifican y se inscriben como Presu-
puesto de Estado en el e-SISTAFE FR134 ESP.
El Cuadro 2.4.1 resume las subvenciones del
PFICD.

El Cuadro 2.4.2 muestra el presupuesto anual del
PFICD establecido para cada una de las institu-
ciones beneficiarias. El presupuesto anual incluye
los saldos restantes del afio anterior en cada ins-
titucién, por lo que el presupuesto total del afio es
superior a los fondos recibidos en ese afio, con la
excepcién del afio 2010, cuando los sa[dos res-
tantes del afio 2009 fueron off-Cuenta Unica del
Tesoro y no se incluyeron en el anélisis del PFICD
2010-14.

El grafico 2.4.3 muestra el presupuesto anual del
PFICD para cada una de las instituciones beneficia-
rias. El presupuesto anual de la Direccién Provincial
de Planificacion y Finanzas se ha mantenido alre-
dedor de los 10 millones de meticais. El Gobierno
Distrital de Ibo tuvo presupuestos del mismo orden

Cuadro 2.4.1. Subvenciones de Estado para el financiamiento del PFICD (2014)"®

Subvenciones de Estado
| 1d. | Exped. | Aprobacién | Euros | Periodo previsto

PFICD X.I 2814/09 10-12-2009 700.000
PFICD XI.I 1685/10 17-09-2010 250.000
PFICD XLII 1461/11 12-07-2011 290.000
PFICD XILI 1839/11 29-08-2011 750.000
PFICD XIlI.| 481/12 12-12-2012 190.512
PFICD XIV.I 12-11-2013 500.000

Total 2.680.512

Periodo real de ejecucion

Jan-10 a Dez-10
Jan-11 a Dez-11

Oct-10 a Dez-11
Real: Jan-11 a Dez-11
Oct-11 aJun-12

Jan-12 a Dez-12 Recepcion fondos en 2012 hasta Jun-13

Jan-13 a Dez-13 Recepcion fondos en 2013 hasta Jun-14

Jan-14 a Dez-14 Janeiro — Diciembre 2014

77 El puesto de Administrador fue ocupado desde 2009 por Gil Rodrigues, integrado en 2012 en la DPPF. El puesto de Secretaria fue ocupado
desde 2003 por Isabel Julio Nascimento Dias (Belinha), procedente del Gabinete del Gobernador e integrada en 2013 en la DPPF.

78 Luis Lama Daipa, originario de Sofala.

79 Existen otras Subvenciones de Estado que se consideran de la fase Il del PFICD: 1590/10 por 190.000 (2010)
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Institucion

Cuadro 2.4.2. Distribucion por instituciones del presupuesto anual del PFICD®?

" 200 ] o011 | o012 | 2013 | 204 | Vaiormedoonua |

Meticais

DPPF
SP
DPOPH
BAUs
Gov |bo
DPA
DPTUR
DPMAS
DPCCA
Total

9.726.006

426.139

4.965.811
6.490.255
2.895.356
3.057.607
5.254.826

32.816.000

14.5634.380

1.074.000

2.822.000
3.979.000
5.567.650
964.450
5.094.000
34.035.480

10.142.940
3.398.140
1.172.000

13.451.750

3.500.000

31.664.830

9.308.129
1.023.000
1.010.000

9.250.000

20.5691.129

10.778.500
2.700.000
3.360.000
2.701.600
3.000.000

22.540.000

Grafico 2.4.3. Evolucién del presupuesto del PFICD
para cada institucion (Meticais)
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Grafico 2.4.4. Peso relativo del PFICD en el ambito
de Planificacion y gestion de las finanzas publicas
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80 Dados proporcionados por la OTC en Pemba, hasta el primer trimestre de 2014.
81 Datos del cuadro 2.1.4 para 2014.
82 A excepcién del 2010, el presupuesto incluye los fondos recibidos de AECID para el afio més el saldo restante de la ejecucién del afio anterior.
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0,
Meticais % . pre.supl,.legt 0
institucion

10.897.991 272.450 18%
2.373.713 59.343 6%
1.408.428 35.211 8%
2.701.500 67.538 52%
6.697.912 167.448
5.234.627 130.866 8%
3.987.669 99.692 31%
2.011.029 50.276 15%
5.174.413 129.360 44%

28.329.488 708.237

en los afios 2012 y 2013 a causa
de las obras de infraestructura de
servicios, y mas similares a los de
las otras direcciones provinciales
en los otros afos.

La proporcion de recursos desti-
nados al ambito de planificacion
y gestién de las finanzas publicas
aument6 a medida que el progra-
ma redujo los sectores abarcados
(Grafico 2.4.4).

El Cuadro 2.4.5 reconstruye el
presupuesto del PFICD en plani-
ficacion y gestion de las finanzas
publicas. En cada area de activi-
dad, el cuadro permite comparar
el presupuesto anual medio del
PFICD con el Plan Econémico y
Social del sector, asi como el gas-
to total del PFICD en el periodo
2010-14 en comparacion con el
Plan PEFA.



Informe completo

Cuadro 2.4.5. Contribucién del PFICD en la ejecucién del Plan Econémico y Social
en el ambito de Planificacion y Finanzas Publicas

Presupuesto Plan Presupuesto
Econémico y Social PFICD HED (372 B Al
Gasto total
2010-14%

Areas de Actividad PFICD

Incorporacién de técnicos
cualificados

Mejora de infraestructuras y
equipamientos

Asistencia técnico-administrativa
general a los OLE

Gestion de recursos humanos

Formacién/capacitacion de los
recursos humanos

Gestion documental y memoria
institucional

Planificacién estratégica provincial
Planificacion presupuestaria

Planificacion, seguimiento y
evaluacion sectorial anual (Plan
Econémico y Social)

Planificacién, seguimiento y
evaluacion distrital (PEDD,
PESOD)

Divulgacion de informacion sobre
plan, presupuesto y balance

Observatorio de desarrollo
Integracion de proyectos externos

Coordinacién con los socios de
desarrollo

Educacion fiscal de la ciudadania
Recaudacion de ingresos publicos
y fiscalizacion

Pago de salarios y pensiones
Gestion del Patrimonio del Estado

Gestion de adquisiciones de
bienes y servicios

Inspeccién administrativa

Auditoria

SISTAFE

Evaluacion de las finanzas piblicas

Monitoria de la Secretaria
Provincial a los Organos Locales
Participacion y Gestion
Comunitaria

Expansion de los Balcones de
Atendimiento Unico

Asistencia a los agentes
econémicos y demés
contribuyentes

Evaluacion de la satisfaccion

Gestion de los Fondos de
desarrollo distrital

Capacitaciones de consejos y
beneficiarios de los FDD

83 Hasta el segundo trimestre de 2014.

Valor anual medio (2010- | V: anual medio
14) 2010-14
% s
MT Econdémico
Total .
y Social
958.064 23.951 2,4% 50.151 209,4%
19.607.636  490.191 49,2% 44110 9,0%
381.680 9.542 1,0% 6.925 72,6%
195.080 3.127 0,3% 0,0%
5.720.5646 143014 14,4% 42.331 29,6%
26.000 650 0,1%
21.241
218.900 5.473 0,5% 8.592 157,0%
773.200 19.330 1,9% 20.498 106,0%
2956450  56.411 5,7% 0,0%
330.000 8.250 0,8% 2.350 28,6%
1.282.760  32.069 3,2% 5.985 18,7%
180.200 4.505 0,5% 5,308 117,8%
27.800 695 0,1% 750 107,9%
0,0% 1.850
1.442.700  36.068 3,6% 49.600 137,5%
0929500  23.238 2.3% 2.875 12,4%
413.943 10.349 1,0% 2.889 27,9%
648.011 16.200 1,6% 8.321 51,4%
462.980 11.675 1,2% 2.630 292,7%
90.000 2.950 0,2% 3.750 166,7%
515.600 12.890 1,3% 7.240 56,2%
91.020 2.976 0,2% 16.976 745,9%
858.869 21.472 2.9% 5,983 27,9%
806.860  20.171 2,0%
63.000 1.575 0,2% 2.925 185,7%
46.000 1.150 0,1%
100
259.200 6.480 0,7% 5,000 772%
1.336.240  33.381 3,3% 32.559 120,0%
39.851.219 996.285 100,0%  350.945 352%

Presupuesto
2010-14

374.149

21.000

6.750

99.260

102.250
26.000

140.250

1.750

31.260
12,500

18.750

159.000

80.125

70.750
5,000
27,000

16.000

268.125

1.457.899

26,7%

1,4%

05%
6,8%

7,0%
1,7%

9,6%

0,1%

2,1%
09%

1,3%

10,9%

5,6%

4,9%
0,3%
1,9%

1,0%

18,4%

100,0%

164.257

127.160

29.675
2.029

132.018

120.296
20.533

44.331

1.966

24.476
24.667

46.276

10.901
5.802

27.896

5.475
9.342
58.037
59.304

18.058

6.250

16.018

104.663

1.049.420

% %
Total Total

14,7%
12,1%

2,8%
0,2%
12,6%

0,0%
11,5%
2,0%

4,2%

0,0%

0,2%

2,3%
2,4%

0,0%
0,0%
4,4%

1,0%
0,6%

2,7%

0,5%
0,9%
5,5%
5,7%

1,7%
0,6%

0,0%

0,0%

0,0%
1,6%

9.9%

100,0%
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3. Analisis de la légica
del programa

3.1 Identificacion. Pertinencia en el
contexto actual®*

Vision y evolucioén del PFICD

El PFICD nacié en 2001 para favorecer el fortale-
cimiento de la administracién publica en Cabo Del-
gado, extremadamente precaria en aquél entonces,
con escaso personal cualificado, un presupuesto
muy pobre, falta de infraestructuras adecuadas y de
medios de trabajo y sistemas de gestién. Las insti-
tuciones en Cabo Delgado se encontraban en con-
diciones de enorme debilidad para responder a las
politicas de desconcentracién/descentralizacion y de
reforma del sector publico del Gobierno de Mozam-
bique. Un programa orientado al fortalecimiento de
las instituciones fue muy bien recibido. De hecho,
esta percepcion del programa sigue siendo la base
de la comprensién comin que los diferentes actores
tienen del programa (Cuadro 3.1.1), a pesar de que
la documentacién del PFICD sea poco precisa en la
formulacién de los objetivos especificos (ver 2.2.2,
“Objetivos del programa”).

Cuadro 3.1.1. Comprensién del programa
(% encuestados)®

Comprension del PFICD por parte de los

miembros del Comité de Seguimiento a lo %
largo del periodo 2010-14 ha sido:

Misma comprensién en cuanto a los objetivos y prioridades

i 45%
de accién
Misma comprensién en cuanto a los objetivos, pero 36%
. P g ()
divergente en cuanto a las prioridades de accién
Diferencias importantes en la comprensién del programa 9%
No expresa opinién 9%

La mayor focalizacién del programa en el ambito de
de planificacion y gestién de las finanzas publicas a
partir de 2010 respondié a la propuesta de AECID
de crear las condiciones para potenciar la ayuda
programatica en Cabo Delgado a partir de mecanis-
mos de apoyo presupuestario. La evaluacion PEFA
de 2009 mostré que la provincia no cumplia los cri-
terios internacionales para recibir apoyo presupues-

tario, por lo que cambiar esta situacién pasé a ser el
resultado a largo plazo en el ambito de planificacion
y gestion de las finanzas publicas. La creciente fo-
calizacion en planificacion y gestion de las finanzas
publicas (31% del presupuesto en 2010, 87% en
2014) explica que existan discrepancias entre las
instituciones sobre las prioridades de accién (Cua-
dro 3.1.1). Sin embargo, esta focalizacion, parti-
cularmente fuerte en la asignacién de recursos en
2014, no significa que AECID o el Gobierno Provin-
cial hayan optado por concentrar todos los recursos
en este ambito. Un aspecto importante a esclarecer
para la continuidad del programa es en qué medida
el abordaje multisectorial del PFICD tiene sentido o
si seria recomendable separar las intervenciones en
programas diferentes.

Concepto, objetivos y estrategia para el
fortalecimiento institucional

Las definiciones del Cuadro 3.1.2 sintetizan lo que
las instituciones beneficiarias entienden por fortale-
cimiento institucional. Destacan de estas definicio-
nes los siguientes elementos:

* Objetivo del fortalecimiento: Autonomia y calidad
en la prestacion de servicios publicos

e Visién de proceso

e Estrategias priorizadas: incorporacién de personal
cualificado; capacitacion; equipamiento de las insti-
tuciones; construcciéon/rehabilitacion de infraestruc-
turas; mejora de los sistemas y procedimientos.

Cuadro 3.1.2. Algunas definiciones de lo que
los directores de las instituciones beneficiarias
entienden por fortalecimiento institucional®

® Proceso de refuerzo de la institucion con vistas a mejorar la
prestacién de servicios publicos, atendiendo varias areas: recursos
humanos (reclutamiento y formacién); equipamiento de las
instituciones con equipos informéticos, mobiliario y otros elementos;
construccion de infraestructuras; introduccién y consolidacién de
sistemas y procedimientos eficaces y eficientes, etc.

® Proceso que se basa en el andlisis y evaluacién de las instituciones
con vistas a determinar, instalar y consolidar la capacidad de
éstas para que puedan ejercer sus funciones en el &mbito de un
mandato propio con eficacia y eficiencia.

® Conjunto de acciones que permiten crear capacidades
institucionales para ejecutar de forma auténoma las
responsabilidades propias.

® Aumentar la calidad en la prestacién de servicios.

84 Se abordan las siguientes preguntas de la Matriz de Evaluacion: ¢Se adecuan los fines previstos por el Programa con las necesidades
institucionales de los beneficiarios? (P1b)?; ¢Los objetivos y las lineas de actuacién del Programa son coherentes con los Planes y Programas
Nacionales, Provinciales y Distritales, y con el contexto operativo de las politicas de la Cooperacién Espafiola?? (P2); ¢El PFICD se ajusta a las
necesidades del contexto actual de desarrollo de la provincia de Cabo Delgado y de Mozambique en general? (P3); En qué medida el Plan PEFA
2010-14 identificé las necesidades mas importantes para el fortalecimiento de las finanzas pudblicas en Cabo Delgado?; ¢Los sectores priorizados
en la atribucion de recursos presupuestarios son congruentes con las necesidades de fortalecimiento institucional de la provincia? (P4)

85 Resultados del cuestionario a 11 participantes del Comité de Monitoria

86 Obtenido de las entrevistas realizadas con los directores de las instituciones beneficiarias
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Las estrategias mencionadas por los directores de las
instituciones son las que el PFICD aplica. Los graficos
3.1.1 y 3.1.2 muestran la evaluacién que los Jefes
de Departamento y los Técnicos hicieron de éstas
estrategias. Los Jefes de Departamento evallan la
incorporacién de personal cualificado y la capacitacion
como las estrategias que mas estan contribuyendo a
la mejora de la competencia técnica en sus departa-
mentos. La asistencia técnica y la mejora de en pro-
cedimientos y sistemas influyen menos, aunque no es
posible evaluar en qué medida esta menor influencia
puede ser debida a las insuficiencias de las asisten-
cias y de los procesos de mejora. La evaluacién de
los técnicos resulta significativamente diferente, pues
sitlan, comparativamente, la mejora de los procedi-
mientos y sistemas en primer lugar.

Aunque en el Ministerio de la Administracién Esta-
tal y en las Secretarfas Provinciales existen depar-
tamentos para el desarrollo del apoyo institucional,
estas instituciones no utilizan herramientas de nivel
nacional para guiar estos procesos. Todos los mi-
nisterios incluyen en su planificacién programas de

Graficos 3.1.1 y 3.1.2. Efectividad de las
estrategias de fortalecimiento (% encuestados)®’

3t Jefes Departamento
I B pesspal qualificado
B capacitacdo
Assisténcia técnica
B Procedimentos e

sistemas
® Dutros

Técnicos

B passoal qualificado

B Capacitacio
Assisténcia técnica

B Procedimentos e

sistemas
= Qutros

87 Resultados del cuestionario a 13 Jefes de Departamento y 17 Técnicos

Informe completo

‘Apoyo institucional administrativo”, los cuales se
limitan a mejorar infraestructura, el equipamiento y
la capacitacién institucional administrativa. Otros as-
pectos de desarrollo de las capacidades son tratados
transversalmente en el proceso de planificacién sec-
torial de la institucion. De hecho, las instituciones no
tienen planes de desarrollo institucional propiamente
dicho, apenas integran acciones con este objetivo
en los planes sectoriales. Para planificar las accio-
nes utilizan como referencia lo que el establece el
Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique vy las
politicas y estrategias sectoriales o territoriales. En
determinadas tematicas se consideran las acciones
propuestas en las politicas y estrategias generales
para la reforma del sector publico, desconcentra-
cién/descentralizacién o lucha contra la corrupcién,
asi como las convenciones internacionales.

Por el hecho de trabajar como un instrumento de apo-
yo a las estrategias y politicas nacionales, el PFICD
no desarroll6 documentacion que explicite el enfoque
de fortalecimiento institucional que el programa sigue.
No hay diagnésticos institucionales formales de la si-
tuacion de partida, definicion precisa de los resultados
esperados, de las estrategias a seguir y andlisis de
viabilidad. Las préacticas del programa para identificar
y priorizar necesidades ha sido la siguiente:

* En incorporacién de técnicos cualificados, las ins-
tituciones tienen cuadros de personal aprobados
por el Gobierno de la provincia de Cabo Delga-
do, Ministerio de Funcién Publica y Ministerio de
la Administracion Estatal, donde se establecen las
necesidades de personal y cualificacion®. Estos
cuadros son la base para determinar las posicio-
nes a apoyar. Una vez determinadas las posiciones
y reclutadas las personas, AECID financia entre 1
y 3 afios el puesto de trabajo, hasta su integracion
en la funcién publica. Durante este periodo, la per-
sona puede recibir formacién adicionar para cubrir
las competencias requeridas. En determinados
puestos de ambito distrital, AECID ha financiado
la construccién de residencias para técnicos para
favorecer la consolidacion y la retencién del perso-
nal contratado.

¢ Las capacitaciones/formaciones que el PFICD
apoya son establecidas en base a las necesidades
identificadas por el Plan PEFA, dentro del presu-
puesto disponible para cada institucién. No hay es-
tudios de coste/beneficio que permitan estimar los
efectos de las capacitaciones/formaciones.

88 Ver por ejemplo: SP, “Proposta global de quadro de pessoal da Secretaria Provincial - Projeccdes para o periodo de 2014 — 2023”
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® En infraestructura y equipamientos, se acuerdan
inversiones en funcion del presupuesto disponible.
Se observa un equilibrio entre gasto de personal,
gasto en bienes y servicios y gasto del capital.

¢ En cuanto a la mejoria de la planificacién y gestion,
el PFICD recurre a asistencias técnicas cuando
no dispone de las capacidades a nivel provincial
o central. En el periodo 2010-14 las asistencias
técnicas se han limitado a la elaboracion del Plan
Estratégico de Cabo Delgado y a la evaluacion
PEFA. No se ha desarrollado mayor actividad dada
la complementariedad con el PNPFD, programa
dedicado al fortalecimiento de capacidades en de
planificacion y gestion de las finanzas publicas con
personal especifico para la provincia de Cabo Del-
gado.

Determinacioén de sectores/instituciones
prioritarias. Alineamiento con las politicas y
planes de AECID

La determinacién de sectores/instituciones en un
periodo determinado depende de las prioridades es-
tratégicas de AECID®?, del volumen de fondos dispo-
nibles y de las prioridades acordadas con el gobierno
provincial. Entre 2001 y 2009 el PFICD abarcé un
amplio conjunto de direcciones provinciales y ser-
vicios distritales (ver Anexo 7), en continuidad con
las lineas de trabajo establecidas en el “Libro Blanco
de los Recursos Naturales de la Provincia de Cabo
Delgado”. Las decisiones tomadas en 2009 para
cambiar a una gestion con mecanismos de apoyo
presupuestario, prioridad al sector de gobernabili-
dad y mayor focalizacién, han conducido a una re-
duccion de los sectores/instituciones beneficiarias,
acentuada por una importante reduccién de los fon-
dos disponibles a partir de 2013. Esta reduccion no
ha significado la salida de la Cooperacién Espafiola
de todos esos sectores/instituciones, algunas de
ellas (Direccién Provincial de Agricultura, Direccién
Provincial de Mujer y Accién Social) han seguido
recibiendo fondos de otra administracién espafiola
descentralizada (Junta de Andalucia) que trabaja en
coordinacién con la OTC en Pemba.

El PFICD puede considerarse como un programa
clave de AECID dado que trabaja en la provincia de
concentracién de AECID vy focaliza en el sector de
gobernacién, considerado hoy de méxima prioridad
—en consonancia con el conjunto de los socios de

ayuda programatica -. Esta relevancia del programa
explica la opcién de dar continuidad a este programa
a pesar de las fuertes reducciones de fondos que
afectaron otros programas estratégicos (ver seccién
2.1.5). En qué medida el programa podré continuar
abarcando otros sectores prioritarios para AECID en
los proximos afios debera analizarse en base a la ca-
pacidad del programa para profundizar en una légica
comun para el fortalecimiento institucional, que pue-
da ser compartida por las diferentes instituciones.

Desde esta perspectiva, una limitacion del PFICD
consiste en la falta de indicadores formalizados que
permitan evaluar y comparar la situacién de partida
de las instituciones asi como el progreso a lo largo
del programa de fortalecimiento. Desde el punto
de vista presupuestario, entre 2009 y 2014 algu-
nas instituciones beneficiarias del PFICD duplica-
ron su presupuesto de gasto corriente (Ventanilla
Unica, Direccién Provincial de Turismo, Secretaria
Provincial), mientras otras tuvieron incrementos
moderados (Direccién Provincial de Agricultura, Di-
reccion Provincial de Mujer y Accién Social, Glbo)
o escasos (Direccién Provincial de Planificacion y
Finanzas) debido al proceso de desconcentracion
(ver cuadro 2.1.2.4). Sin embargo, la falta de da-
tos sistematizados no nos permite correlacionar los
incrementos presupuestarios totales con el desa-
rrollo institucional ni extraer lecciones pertinentes
que deban tenerse en cuenta. La sistematizacion
del proceso de anélisis, seguimiento y evaluacién
del fortalecimiento institucional serfa de gran ayuda
para determinar sectores/instituciones prioritarias
en el futuro.

Alineamiento de las acciones en de
planificacion y gestion de las finanzas
publicas con las politicas y planes publicos del
Gobierno de Mozambique y de la Provincia

De acuerdo con el sistema de planificacién nacional,
las acciones programadas en los diferentes secto-
res deben estar alineadas con el Plan Quinquenal
del Gobierno de Mozambique. En el Cuadro 3.1.2
se observa que el PFICD actua en todas las accio-
nes previstas en b de las 11 areas estratégicas del
Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique en el
ambito de de planificacién y gestién de las finanzas
publicas, y en las otras 6 actia en el 30-80% de
las acciones previstas. Calculando la media, el PFI-

89 Desde el inicio del PFICD en 2001, la Cooperacion Espariola ha sido dirigida a través de cuatro planes directores (2001-04, 2005-09,
2009-2012, 2013-16), traducidos en Mozambique en la “Estratégia Pais — Mogcambique, 2005-08" y el “Marco de Associagéo Pais” (a partir de

2010, ain no aprobado).
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CG actla en un 72% de las acciones previstas en
el ambito de planificacién y gestion de las finanzas
publicas por el Plan Quinquenal del Gobierno de Mo-
zambique, lo que significa un alto grado de cobertura
y alineamiento con el Plan del Gobierno de Mozam-
bique.

El Plan Estratégico de Cabo Delgado no resulta una
herramienta Util para priorizar acciones en el ambito
de planificacién y gestion de las finanzas publicas.
Se limita a establecer orientaciones generales que
no suponen una priorizacién respecto al Plan Quin-
quenal del Gobierno de Mozambique, mucho mas
detallado®. En la practica, el Plan Estratégico de
Cabo Delgado no ha sido una herramienta de refe-
rencia para el PFICD en el ambito de de planificacion
y gestién de las finanzas publicas.

De mayor interés ha sido el Plan de Accién para la
Reduccién de la Pobreza 2010-14 (PARP), estra-
tegia de referencia en el didlogo entre el Gobierno

Informe completo

de Mozambique y los socios de ayuda programatica
con el objetivo de asegurar que los fondos de los
donantes maximizan la contribucién en la reduccién
de la pobreza. La estrategia establece los desafios
del pais en los pilares de gobernacién y gestion de
las finanzas publicas, definiendo objetivos en areas
estratégicas de accion®'. La mayoria de las areas
estratégicas se corresponden con acciones previs-
tas en el Plan Quinquenal del Gobierno de Mozam-
bique, pero el PARP pone mayor énfasis en la lucha
contra la corrupcion y al control de los recursos y
transparencia, con atencion especifica a la mejora
de la gestion de los recursos naturales y su reper-
cusion en la economia nacional y las comunidades
locales. El plan PEFA no entré en la cuestion del
control de los megaproyectos y de asegurar el cum-
plimiento de la legislacion para que la explotacion
de los recursos naturales beneficie a las comunida-
des locales, cuestion clave en Cabo Delgado que
aln no se habia tomado en consideracion en los
inicios del programa.

Cuadro 3.1.2. Alineamiento de la planificacion del PFICD en de planificacion y gestion
de las finanzas publicas con el Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique 2010-14%

Plan Quinquenal del Gobierno 2010-

PFICD

< o o o o Acciones del Plan Quinquenal del Gobierno
Area estratégica n°acciones | n°acciones % ; )
de Mozambique en las que actia el PFICD

1.1 Politica Fiscal y Presupuestaria 12
1.2 Planificacién y Finanzas Publicas 14
1.4 Reforma del Sistema Financiero: 4

Sistema Nacional de Pagos

58% (1), (2, (3), 4), (6), (9), (10)
79% (1), (3), 4, (7), (8), (9), (10), (1), (12), (13), (14)

50% (1), (3)

2.1 Mejora en la prestacion de servicios 5

2.2 Refugrzo da Capacidad d Inspeccién General 3
Administrativa del Estado

2.3 Profesionalizacion de la Funcién Publica 12

2.4 Desarrollo Institucional de la Funcién Publica 6

2.5 Lucha contra la corrupcion

100% (1), (2), (3), 4), (6)

33% (1)
42% (1), (@), (4), 9), (12)
33% (1), (4

100% (1), (@), 3), 4), (6), 6)

‘

3.1 Descentralizacién Administrativa, Reforma y 10
Capacitacién de los Organos Locales del Estado

3.2 Participacién y Gestion Comunitaria B

3.3 Modernizaciéon de la Administracion Local, 4

Buena Gobernacién y desarrollo local

100% (1), (), ), (4), (®), (6), (7), (8), (9), (10)
100% (1), (2), (3), (4), (5)
100% (1), (2), (3), (4)

3.4 Desarrollo Rural (3.7)

@, 3, (M

90 En el anexo 11 seccion 3 se listan las 9 areas de actividad del PEDCD (denominadas “subprogramas”) que tienen que ver con la Planificacion
y GFP. EI PECD agrupa las 9 areas en 4 lineas de accién (denominadas “programas”): Implementar la Reforma del Sector Publico; Implementar
las Politicas de descentralizacién; Mejorar la gestion de los funcionarios publicos; Refuerzo de la capacidad de gestion de obras publicas.

91 En el anexo 11 seccidn 4 estén listados los objetivos y areas estratégicas del PARP que tienen que ver con la Planificacién y GFP.

92 En el anexo anexo 11 seccién 1 se listan todas las acciones del Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique que tienen que ver con Plani-

ficacién y GFP
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El sistema de planificacién nacional esta introducien-
do la planificacién por programas, de manera que to-
das las acciones planificadas son referidas a un pro-
grama de un determinado Ministerio (Cuadro 3.1.3).
Las acciones del PFICD en el ambito de de planifica-
cién y gestion de las finanzas publicas corresponden
a programas y subprogramas de cuatro Ministerios,
principalmente al Ministerio de Finanzas (8 de 11
subprogramas definidos), Ministerio de Planificacion
y Desarrollo (4 de 11 subprogramas) y en menor
medida al Ministerio de la Administracion Estatal (3
de 9 subprogramas) y al Ministerio de Funcién Publi-
ca (1 de 3 subprogramas)®. De esto se deriva que el
PFICD es importante para cuatro ministerios.

Complementariedad con otros programas

Existe otro importante programa en Cabo Delgado
en el drea de de planificacién y gestién de las finan-
zas publicas, el “Programa Nacional de Planificacién
y Finanzas Descentralizadas” (PNPFD)*. Resultante
de la experiencia de diversos proyectos pilotos ante-
riores, el programa esté dirigido al desarrollo de ca-
pacidades de los Organos Locales del Estado en la

gestion de recursos publicos para el desarrollo distri-
tal, reforzando el proceso de desconcentracion/des-
centralizacién del plan y de las finanzas. El programa
abarca la totalidad de los distritos del pais y actda
principalmente a través de proporcionar asistencia
técnica a los niveles nacional, provincial y distrital.
Al nivel distrital, apoya cinco procesos esenciales
para la implementacioén y el control de los planes y
presupuestos: planificacion estratégica, planificacion
operacional, gestion y ejecucion del plan, control in-
terno® y externo y participacion comunitaria.

Concebido en 2006/7 y lanzado en noviembre de
2010 para un periodo de 5 afios (2010-15), atrave-
s6 una fase de dificultades durante el comienzo de
la implementacién, empezando a funcionar con nor-
malidad en la segunda mitad de 2012. Financiado
durante el periodo 2010-12 por el Banco Mundial,
Fondo Comun de los socios de ayuda programéti-
ca (Holanda, Ifanda, Suiza), Alemania y el PNUD,
a partir de 2013 continué con sélo los fondos del
Banco Mundial y Alemania (asistencia técnica), re-
duciéndose su presupuesto anual de 12.7 millones
de US$ en el primer afio hasta 1.9 en 2014. La con-

Cuadro 3.1.3. Programas del Sistema Nacional de Planificaciéon en los cuales contribuyé el PFICD

Programa

m Subprograma

MFPO3 Desarrollo de la Administracion Pablica

0 Administracién Publica

MAEO2  Reforma del sector publico
MAEO4  Desarrollo distrital
MAEO5 Participacion y gestiéon comunitaria

0 Desarrollo distrital

MPDO3  Programa Nacional de Planificacién y Finanzas Descentralizadas
MPDO1  Apoyo institucional administrativo

MPD0O2  Desarrollo rural

MPDO4  Gestién de finanzas publicas

Sistemas Nacionales de Apoyo
Apoyo institucional administrativo

Desarrollo rural

@le|@|—

Gestion de finanzas publicas

MDFO1 Apoyo institucional administrativo

MDFO3  Gestién del SISTAFE

Apoyo institucional administrativo
Gestion del presupuesto

Gestion del tesoro

Gestion de la contabilidad pdblica
Gestion del patrimonio del Estado
Gestion de la reforma del SISTAFE

Gestion de las adquisiciones de bienes y servicios

~N O O » W N — O

Gestion tributaria

93 No anexo 11 secgéo 2 se listam todos os programas dos 4 Ministérios indicados.

94 http://www.pnpfd.gov.mz/
95 O PNPFD n&o aborda o Controlo Interno em Cabo Delgado
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tinuidad del programa a partir de 2015 esta siendo
debatida®.

En Cabo Delgado, el equipo del PNPFD tenia 8 per-
sonas al inicio del programa, cifra que se ha reducido
a 2 personas actualmente. En este momento com-
parten oficina con AECID en una sala de la Direccion
Provincial de Planificacién y Finanzas. Las acciones
del PNPFD vy las del PFICD se complementan, ase-
gurando que no haya duplicidades. EI PNPFD cubre
las capacitaciones de los distritos, de manera que el
PFICD se concentra principalmente en el nivel pro-
vincial.

Pertinencia en el contexto actual

El fortalecimiento de las instituciones es una parte
central de las sucesivas reformas del sector publico™.
En el contexto del crecimiento del Presupuesto de
Estado y las expectativas de los recursos naturales,
el fortalecimiento resulta ain mas importante, espe-
cialmente en el ambito de la buena gobernacion y
gestion de las finanzas publicas. Algunos directores
apuntan que hoy existe un cierto cambio en las nece-
sidades, debiéndose incidir mas sobre el “saber ha-
cer”, el refuerzo de la seguimiento y asistencia técnica
en el terreno y el intercambio de experiencias, todo
ello guiado por resultados que sean definidos en los
planes y estrategias internas. Se sefiala también la
necesidad de mejorar la coordinacion de las institu-
ciones provinciales y distritales. En el area de gestién
de las finanzas publicas se identifica como especial-
mente importante la disponibilidad de personal cua-
lificado para potenciar la inspeccion, el control de la
gestion y las auditorias. No obstante, la mayoria de di-
rectores siguen sefialando como principales flaquezas
las mismas que orientaron las estrategias del PFICD
hace cinco afios: necesidad de personal cualificado
en algunas éreas, falta de equipamiento y medios de
transporte, instalaciones deficientes, necesidad de
capacitacion y mejoria de los sistemas.

Un 89% de los participantes del Comité de Segui-
miento consideran que el PFICD es un programa
muy importante para las diferentes instituciones par-
ticipantes (Cuadro 2.13), aunque se reduce al 67 %
los que consideran que ha tenido una repercusion
muy importante en el fortalecimiento de la institucion.

Informe completo

Algunos directores sefialan que sin el PFICD no hu-
biera sido posible alcanzar las metas institucionales.
Instituciones que en la Fase Il han recibido menos
apoyo contindan remarcando el agradecimiento a
AECID por el trabajo realizado en el pasado, como
en el caso de la Direccién Provincial para la Coor-
dinacién de Accion Ambiental, donde el apoyo de
AECID permitié desarrollar el ambito de planificacién
y ordenamiento territorial.

La evaluacién de resultados del PFICD en forta-
lecimiento institucional estéa limitada por el hecho
que no se especificaron los resultados esperados,
no hay datos de base y no se dispone de indicado-
res. El andlisis de las percepciones del personal de
la Direccion Provincial de Planificacién y Finanzas y
la Secretaria Provincial muestra que durante la eje-
cucién de la Fase Il del PFICD los departamentos
progresaron de forma continua en su competencia
técnica (100% de las opiniones de los jefes de de-
partamento y 70% de los técnicos). La contribucién
del PFICD a ésta mejora es relevante segun el 85%
de los jefes de departamento, aunque solamente el
31% considera que el PFICD fue muy importante en
esta progresion. La evaluacién es similar en relacion
a la contribucion del PFICD en la mejora de los pro-
cedimientos de gestién, y menor en la calidad de la
gestion del desempefio.

3.2 Diseino®

Para la ejecucion del PFICD durante el periodo
2010-14 no se elaboré un documento de progra-
ma como marco de referencia para las acciones en
todos los sectores. Como se describe en la seccién
anterior, existen un conjunto de estrategias hori-
zontales que guian las acciones del PFICD para el
fortalecimiento institucional, aplicadas a todas las
instituciones. Los productos de estas acciones son
los determinados durante el proceso de planificacion
anual, mientras que los resultados son establecidos
en los marcos estratégicos generales de referencia,
esencialmente el Plan Quinquenal del Gobierno de
Mozambique 2010-14. Sin embargo, no existe una
conceptualizacién formal del proceso de fortaleci-
miento institucional ni de los procesos de aprendizaje
que facilite la transmision de lecciones y préacticas
entre las instituciones que participan en el programa.

96 Metier, “Servigos de consultoria para Avaliagéo Intercalar do Programa Nacional de Planificagéo e Finangas Descentralizadas”, Diciembre 2013
97 GdM, “Estratégia Global da Reforma do Sector Piblico 2001-2011", “Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Administragdo Publica

(ERDAP 2012-2025)"

98 Se abordan las siguientes preguntas de la Matriz de Evaluacién: 4La Légica del Programa contempla una adecuada conceptualizacién de los pro-
blemas tanto en términos horizontales como sectoriales? (P1a);¢El PFICD integra adecuadamente en su formulacién un adecuado grado de sinergia

y complementariedad de las acciones entre si, y con otros actores? (P5)
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Cuadro 2.1.3. Percepcion de la contribucion del PFICD en los cambio departamentales
(% de encuestados)®

Percepcion de mejora en la competencia técnica del Departamento en

los ultimos anos:

Jefes Técnicos

El Departamento aumenta de manera muy importante su competencia técnica 62% 41%

Existe un progreso continuado pero sin grandes saltos
El progreso es lento y poco significativo

No responde

Contribucién del financiamiento de AECID en:

Mejora de la competencia técnica
Mejora de los procedimientos y sistemas de gestion

Mejora de la calidad de la gestién del desempefio

38% 29%
18%
12%

iucho [ Bastante | Poco [Noresponde

31% 54% 15%
31% 54% 8% 8%
23% 38% 15% 23%

Beneficios obtenidos por la institucion:
onitoria

El PFICD tiene una repercusién muy importante en el fortalecimiento de la institucién 67%

El PFICD es muy importante en aspectos estratégicos concretos

El PFICD hace una contribucién en areas prioritarias, pero no moviliza recursos suficientes

para influir de manera importante en el fortalecimiento de la institucion

22%

1%

Repercusion en el Departamento de la ejecucién de las actividades del
Plan PEFA:

Explica una parte importante de los cambios verificados en los dltimos afios 46%
Influye de manera importante aunque no explica los cambios mas importantes 38%
Complementa la implementacién del programa departamental 15%

En el caso de la Planificacién y gestion de las finan-
zas publicas, ambito prioritario del PFICD en 2010-
14, existié un proceso de disefio del PFICD a partir
de la elaboracion del Plan PEFA, buscando crear
complementariedades y sinergias entre las institucio-
nes (Direccién Provincial de Planificacién y Finanzas,
Secretaria Provincial, Direcciéon Provincial de Obras
Publicas y Vivienda, Ventanilla Unica). La primera
evaluacién PEFA de Cabo Delgado en 2009, finan-
ciada por AECID, destact la fragilidad del sistema
de gestién de las finanzas publicas de la provincia y
motivé la elaboracion, en 2010, de un plan de accion
para su mejora'®. Atendiendo a las flaquezas identi-
ficadas en la provincia y de acuerdo con los procesos
de reforma de las finanzas publicas en Mozambique,
el Plan PEFA determind 56 actividades a realizar,
todas ellas enmarcadas en el Plan Quinquenal del
Gobierno de Mozambique. De un total de 92 acti-
vidades planificadas por el PFICD para el periodo
2010-14, en el ambito de de planificacién y gestién
de las finanzas publicas, 66 corresponden a la ejecu-
cién del plan PEFA, lo que significa un 72%. El plan
PEFA ha sido una referencia estratégica y operativa
del PFICD.

Se trata de un plan del Gobierno de la Provincia,
elaborado por la Secretaria Provincial/Direccién
Provincial de Planificacién y Finanzas con el apoyo
técnico de la OTC en Pemba. Para la elaboracion
del Plan PEFA se realizaron varios encuentros con
los equipos técnicos de la Secretarfa Provincial, Di-
reccion Provincial de Planificacion y Finanzas y otras
instituciones. El objetivo del PFICD no fue asegu-
rar la implementacion del Plan PEFA, pero si apoyar
su ejecucion de acuerdo con las necesidades de la
Direccion Provincial de Planificacion y Finanzas y la
Secretarfa Provincial. En la practica, el PFICD ha
contribuido financieramente en la ejecucién de 32
de las 56 actividades previstas (67%), asignando
51,5% del presupuesto al Plan PEFA.

El Plan PEFA es apreciado positivamente por el perso-
nal de la Direccién Provincial de Planificacion y Finanzas
(Cuadro 3.2.1), aunque Unicamente el 54% de las per-
sonas encuestadas consideran que las acciones son ge-
neradoras de cambios, lo que significa que el Plan puede
ser mejorado. El Plan no ha sido revisado desde su for-
mulacién en 2010. Tampoco existe un procedimiento de
evaluacién interna formal del Plan PEFA por parte de las

99 Datos obtenidos de la evaluacién. El cuestionario proporcionado a los miembros del Comité de Monitoria fue respondido por 11 personas, el
cuestionario a los Jefes de Departamento por 14 personas y el cuestionario al personal técnico por 17 personas.
100 Ver Anexo 12, “Plano de Acdo para a Melhoria do Sistema de Gestdo de Finangas Publicas na Provincia de Cabo Delgado 2010 — 2014,

Gobierno Cabo Delgado
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instituciones, por lo que esta seguimiento y evaluacién
fue dejada para la segunda evaluacién PEFA de Provin-
cia (2013) y ésta evaluacién del PFICD.

Cuadro 3.2.1. Percepciones del Plan PEFA
por el personal de la Direccién Provincial
de Planificacion y Finanzas/Secretaria Provincial
(% encuestados)'

Las actividades previstas en el Plan PEFA responden a

las necesidades prioritarias de su Departamento?
(Encuesta a los Jefes de Departamento):

Son acciones prioritarias generadoras de cambios o
. 54%
importantes en el Departamento

Son acciones prioritarias, pero pocas y de reducido volumen 319
+ . sz . . (9
financiero en relacién con las necesidades existentes

Son acciones complementarias al plan del Departamento sin 15%
. . (9
grandes repercusiones en el conjunto

El PFICD planifica productos. En las proximas fases
deberia también planificar, monitorear y evaluar

los efectos y cambios conseguidos gracias a estos
productos? (Encuesta al Comité de Monitoria)

Informe completo

Los objetivos y resultados del PFICD en planificacion
y gestion de las finanzas publicas son referidos al
Plan PEFA, las Subvenciones de Estado describen
los resultados esperados a partir de lo que fue defini-
do en este plan. Para el andlisis de ésta evaluacién,
organizamos las actividades PEFA en areas de acti-
vidad (Cuadro 3.2.2).

Aunque el sistema de planificacion nacional anima
la planificacién por resultados, las planificaciones de
las instituciones en Cabo Delgado planifican Unica-
mente los productos obtenidos de la ejecucion de
las actividades, no se definen ni usan indicadores
de resultado. Esta es una practica comdn en Mo-
zambique, existiendo consenso sobre la necesidad
de evolucionar hacia una Gestion por Resultados de
Desarrollo (GpRD) -el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo considera ésta evolucion como uno de
los grandes desafios del sistema de planificacion

Si, sin duda 82%

para los proximos afios-. Para todos los actores del
18% PFICD, la evolucién en la linea de la GpRD es de-
seable siempre y cuando no signifique crear siste-
mas paralelos o desconectados de aquellos utiliza-
dos por el Gobierno. La definicion de un marco de

Si, estableciendo procedimientos coherentes con las
practicas de la institucion

No, no se corresponde con la forma de trabajar de la
institucion

Cuadro 3.2.2. Objetivos del Plan PEFA y Areas de Actividad del PFICD en planificacion y gestion de las
finanzas publicas

Plan PEFA 2010-14 PFICD

Estrategias Actividades Area de Actividad en de planificacién
y gestion de las finanzas publicas

. Incrementar el nivel de cobro fiscal de ingresos anuales en un 0,5%
en proporcioén al PIB

Recaudacion de ingresos publicos y
fiscalizacion

Il. Promover la educacién fiscal y aduanera teniendo en vista la 4 Educacién fiscal de la ciudadania
popularizacién del impuesto y ampliacién de la base tributaria
IIl. Proseguir con las acciones de inspeccién, asegurando la eficiencia 5, 6, 7, 8 Auditoria
de la gestién financiera y transparencia en la utilizacién de recursos 9,10, 11 DivLigacien de informacién
IV. Aumentar el alcance de la programacion, gestion y ejecucion del 12 e-SISTAFE
Presupuesto de Estado > "
18 Recaudacion de ingresos
15, 16 Gestion de adquisiciones de bienes y servicios
V. Realizar una coordinacién integrada de proyectos de inversién 19 Planificacion estratégica
publica 17,18, 21 Planificacion y seguimiento sectorial anual
20, 22 Planificacion presupuestaria
VI. Incrementar la coordinacién con los Socios de Desarrollo para la 23, 24 Coordinacién proyectos de inversién
reduccion de ejecuciones fuera del sistema presupuestario Ny .
25, 26 Coordinacién con socios desarrollo
VII. Masificar el pago directo a tiempos, via e-SISTAFE 27, 28 e-SISTAFE

VIII. Capacitar a los Gobiernos locales, en los dominios de la
administracion, planificacion y gestion de recursos humanos,
finanzas publicas y supervisién de obras publicas

29, 32, 33,37,38,39, Formacién/capacitacion de los recursos
34,35,36, 40, 41,42,43 humanos

30 Gestién de recursos humanos
31, 44 Monitoria de los érganos locales
IX. Proseguir la politica de incorporacién de técnicos cualificados en los OLE 45, 46 Incorporacién de técnicos cualificados
X. Fortalecer y expandir la oferta de servicios prestados en los BAUs 47, 48, 49 Expansién de los BAUs
XI. Reforzar la capacidad de control interno y de transparencia en la 50 Gestidn de adquisiciones de bienes y servicios
LifliZeclan @l Jos feelrees 51,52, b3 Inspeccién administrativa
XII. Monitorear y perfeccionar los mecanismos de gestién de los FDD 54, 55, 66 Gestion de los FDDs

101 Datos de las encuestas de evaluacion realizadas a los Jefes de Departamento (14 personas) y de la encuesta a 17 personas del personal técnico.
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indicadores de resultados, asi como de procesos de
seguimiento y evaluacién en base de ese marco, es
indispensable para gestionar los recursos de manera
eficaz y eficiente.

A efectos de ésta evaluacion, para poder estimar los
resultados del PFICD en el ambito de la de plani-
ficacién y gestién de las finanzas publicas, a partir
de las estrategias previstas en el Plan PEFA hemos
reconstruido un cuadro de resultados e indicadores
del PFICD (Cuadro 2.3.3).

3.3 Procesos de coordinacion y
planificacion. Espacios de dialogo'®?

La mecanica de planificacién del PFICD sigue el
ciclo y procedimientos del sistema de planificacién
nacional representado en la Figura 3.3.1:

¢ Durante el dltimo trimestre del afio el Gobierno de
Mozambique inicia la proyeccién de los recursos
disponibles para los tres afios siguientes. El proce-
so se extiende hasta la version definitiva en Mayo
del “Escenario Fiscal de Medio Plazo” (CFMP). En
base al CFMP el Gobierno de Mozambique envia a
los sectores y provincias los techos presupuesta-
rios para el proximo afio y orientaciones metodold-
gicas para el proceso de planificacién. Los planes
deben ser consistentes con los instrumentos de
planificacién a medio plazo (Plan Quinquenal del
Gobierno de Mozambique, PARPA, planes estraté-
gicos sectoriales).

¢ Cada sector y provincia produce una propuesta de
su plan y presupuesto para el afio siguiente. A ni-
vel de la provincia son armonizados y globalizados
los planes y presupuestos distritales (PESOD) y
los sectores en el plan y presupuesto de la provin-
cia (PESOP). La mayorfa de las instituciones no
elaboran un Plan Econémico y Social institucional,
la Direccién Provincial de Planificacién y Finanzas
solo empez6 a elaborarlo en 2013.

® En base a los planes acordados con los sectores,
provincias y distritos, y tomando en cuenta los te-
chos presupuestarios establecidos con los organis-
mos internacionales que monitorean el desempefio
del pais, el Ministerio de Planificacién y Desarrollo
y Ministerio de Finanzas consolidan la propuesta

de Plan Econémico Social (Plan Econémico y So-

cial) y Presupuesto de Estado (presupuesto del

Estado) globales.

Trimestral y semestralmente se elaboran Balances

de Ejecucion del Plan Econémico y Social (Ba-

lance del Plan Econémico y Social) e Informes de

Ejecucion Presupuestaria (REO), sometidos anual-

mente a la Asamblea de la Republica. Los REO

son producidos a nivel nacional, no existen a nivel
provincial —Unicamente mapas-.

* En paralelo al proceso nacional, el Gobierno de Mo-
zambique hace cada afio una “Revision Conjunta”
del afio transcurrido con los Socios de Ayuda Pro-
gramatica, iniciada con la mision del FMI. La de-
terminacion de los compromisos financieros de los
socios de ayuda programética para el afio siguiente
es parte del proceso de finalizacion del CFMP.

La planificacion del PFICD sigue la mecanica ante-
rior. Anualmente el Gobierno y AECID acuerdan el
techo presupuestario para el afio siguiente, para el
conjunto del programa y para cada una de las ins-
tituciones. Las instituciones elaboran su Plan Eco-
némico y Social teniendo en cuenta los recursos
aportados por AECID. Una vez aprobado el Plan
Econémico y Social de la provincia por el Gobier-
no, la Direccién Provincial de Planificacién y Finan-
zas se ocupa de extraer y remitir a AECID la “Matriz
de Planificaciéon Anual PFICD" de cada institucion,
asi como la distribucion presupuestaria inscrita en el
Mddulo de Elaboraciéon del Presupuesto (MEO) del
e-SISTAFE. Con esta informacién se elabora el plan
anual del PFICD o “Plan Anual de Tesoreria de los
Fondos de AECID a través de la Cuenta Unica del
Tesoro”. Se trata de un documento de planificacion
de las actividades de las instituciones y de los presu-
puestos y necesidades de fondos a nivel institucional
y del conjunto del programa.

El principal mecanismo formal para la coordinacion del
PFICD es el Comité de Seguimiento (ver Anexo 9). La
puesta en marcha de este comité fue lenta y no em-
pez6 a operar con normalidad hasta finales de 2011.
Presidido por la Secretaria Permanente Provincial y
formalmente por el coordinador de AECID en Mozam-
bique, participan en el Comité todas las instituciones
beneficiarias de OTC en Pemba. EI Comité hace dos

102 Se abordan las siguientes preguntas de la Matriz de Evaluacion: Existe una adecuacion entre los procesos de gestién (identificacion,
planificacion) y los objetivos del Programa? (P6a); Los procesos de gestion previstos en el modelo estan siendo implementados conforme a lo es-
tablecido? ¢Cudl es el desemperfio y grado de implementacién de los procesos de gestién implantados? (P7); Es adecuado el papel desempefiado
por los actores en el marco del modelo de funcionamiento del Programa? (P12); La légica del PFICD se asienta en una comprensién compartida
por los actores sobre cémo generar cambios deseados?; Existe una apropiacion de la metodologia de trabajo por parte de los socios? (P11); El
modelo de gestién formulado es adecuado para desarrollar operaciones de cooperacién delegada/ triangular? ¢,Cudles son las mejoras o cambios

que deben hacerse en el modelo para que sea posible? (P9)
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Figura 3.3.1. Ciclo de Planificacion y Presupuesto del Ministerio
de Planificaciéon y Desarrollo/Ministerio de Finanzas'®®

Informe completo
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reuniones ordinarias al afio para analizar los planes y
presupuestos elaborados por las instituciones, monito-
rear la ejecucién, analizar las necesidades de modifica-
cion y reorientacion del presupuesto y otras cuestiones
estratégicas o administrativas. Delega en un subcomité
técnico la operacionalizacion y seguimiento trimestral
de los fondos. La evaluacion del Comité de Seguimien-
to ofrece un resultado positivo (Cuadro 3.3.1), con par-
ticipacion activa y muy regular de las instituciones be-
neficiarias, alta apreciacion del liderazgo y satisfaccion
con el funcionamiento del Comité.

Preparacién para la Revisién

Revisién Conjunta

Compromisos de los Socios
de Ayuda Programética para el
presupuesto del Estado n+1

Preparacién para la Revisién
Semestral

Revisién Semestral

En fases anteriores del PFICD
la OTC tuvo un amplio equipo y
medios en Cabo Delgado para
dirigir el programa de coopera-
cién bilateral, interviniendo en la
planificacién y seguimiento de las
actividades, gestion de la asis-
tencia técnica y administracion y
reporte de fondos. Con el cambio
hacia mecanismos de apoyo pre-
supuestario, se redujo el personal
y se trasladé la oficina a las ins-
talaciones de la Direccion Provin-
cial de Planificacion y Finanzas, al
lado de la Secretaria Provincial. A
pesar de la reduccion de personal,
AECID ha continuado jugando un
papel importante en la administra-
cién y coordinacion del programa,
con frecuentes reuniones con la
Secretaria Provincial y las otras
instituciones, particularmente la
Direcciéon Provincial de Planificacion y Finanzas.
Durante el periodo 2010-14, las instituciones del
PFICD y la OTC desarrollaron un modelo de relacion
muy valorado por todos los actores que ha contribui-
do de manera importante al funcionamiento positivo
del programa (Cuadro 3.3.2).

El responsable de la OTC en Pemba ha jugado
un papel clave en el desarrollo del modelo,'°* con
un alto reconocimiento por parte de las institu-
ciones. Algunas caracteristicas del modelo, in-

103 Extraido de: A. Pegissanhe, PNPFD, “Processo de Planificagéo e Or¢gamentagdo em Mogambique. Sesséo do Governo, Provincia de Cabo

Delgado”, Octubre 2010

104 Jesus Pérez es el actual responsable de la OTC en Pemba, posicién que asumié en 2007. Trabaja con AECID en Pemba desde 2005.
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dicadas con (*),son en este momento altamente
dependientes de esta persona. De hecho AE-
CID-Maputo delega gran parte de su papel al
responsable en Pemba y reduce mucho su parti-
cipacion, inclusive en el Comité de Seguimiento
que formalmente co-preside. Este es un aspecto
en que AECID-Maputo debe mejorar, reduciendo

Cuadro 3.3.1. Evaluacion del funcionamiento del
Comité de Seguimiento (% encuestados)'®®

Frecuencia de la participacion de la persona en el
Comité de Monitoria

64%
36%

Presencia da su institucion en los Comités de
Monitoria semestrales

Participacion en las 2 reuniones anuales

Participacion eventual

Muy regular, con participacién casi siempre de la persona  73%
representante

Muy regular, pero con mucha rotacién de personas 18%
delegadas
Irregular, frecuentemente no hemos participado 9%

Participacion da su institucion en las reuniones
semestrales

Muy activa, casi al mismo nivel que las instituciones 64%
lideres

Activa en todas las cuestiones 18%
Activa Unicamente en las cuestiones referentes a nuestra  18%

institucion

Satisfaccion de la institucion con el papel desarrollado

en el Comité de Seguimiento

Mucha

Regular, la institucién ha influido en las decisiones
menos de los deseado

91%

Insatisfecha, no ha influido en las decisiones mas
importantes

No responde 9%

Evaluacion del liderazgo del Comité de Seguimiento

Bueno, permite cumplir los objetivos del PFICD 82%

Regular, no aborda en profundidad algunos aspectos 18%

importantes del programa

Insatisfactoria, no se consigue una apropiacién del
programa por las instituciones

la dependencia de personas concretas en Pem-
ba para asegurar la coherencia y continuidad del
programa en el futuro.

Los espacios de participacion y didlogo con la ciu-
dadania y sociedad civil son los espacios previstos
en el sistema de planificacion nacional: el Observa-
torio de Desarrollo Provincial (ODP), los Consejos
Consultivos Distritales y foros tematicos y secto-
riales especificos. El PFICD apoya el desarrollo de
estos espacios y particularmente al ODP, financia-
do desde el afio 2010. En general, en sintonia con
el resto del pais, los mecanismos de participacion
democratica son aln incipientes. Este es un érea

Cuadro 3.3.2. Principales caracteristicas
del modelo de cooperacién del PFICD
en Cabo Delgado'°®

. Modelo de gestién orientado por los 5 principios Declaracién de
Paris

. Respeto del liderazgo y apropiacién del programa por el Gobierno
de la Provincia

. Enfoque en el fortalecimiento institucional a partir del desarrollo de
capacidades locales

. Estimulo de enfoques amplios y reforzados, especialmente en el
ambito de gobernacién y gestién de las finanzas publicas

. Promocién de la complementariedad con otros programas y
donantes

. Planificacién y gestién del programa a partir de los sistemas y
procedimientos gubernamentales

. Refuerzo de los mecanismos de control de la ejecucién

8. Alto conocimiento del contexto y la realidad institucional en los
diversos sectores ()

. Alto conocimiento y adaptacién a las caracteristicas culturales e
idiosincréaticas del pais y del territorio ()

10. Alto nivel de didlogo formal e informal () entre AECID y las
instituciones beneficiarias

11. Promocién de la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, nacionales y extranjeras

12. Adecuacion del sistema de gestién para incorporar fondos de
otros donantes

Contribucion del Comité de Seguimiento a: mmm

Guiar las prioridades de accién del PFICD 55% 9%
Debatir y mejorar los planes y presupuestos elaborados ~ 64% 18%
por las instituciones

Monitorear la ejecucién asegurando el cumplimiento de  36% 45%
metas

Renegociar la aplicacién de fondos 64% 9%

¢ Deberia modificar-se la estructura y dinamica de

funcionamiento del Comité de Seguimiento?
36%
64%

Si
No

18% 18%

9% 9%
18%
27%

105 Datos de la encuesta al Comité de Monitoria, completada por 11 participantes de este Comité
106 Fuente: Entrevistas de evaluacién y presentaciones del PFICD. Ver por ejemplo: “A experiéncia de Cooperagdo Espanhola na implemen-
tacédo de programas bilaterais de desenvolvimento”, presentacién PPT, 2012
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doénde el PFICD deberfa aumentar su contribucién
en una proxima fase, identificando cuidadosamente
las oportunidades y estrategias méas adecuadas. De
hecho, las instituciones no parecen apreciar sufi-
cientemente el papel que la sociedad civil puede
jugar para mejorar los resultados en el ambito de
de planificaciéon y gestién de las finanzas publicas
(Cuadro 3.3.3).

En relacién al didlogo con los numerosos donantes
de la provincia, hay que tener presente que Unica-
mente AECID y el PNUD tienen oficina en Pemba,
por lo que no hay espacios conjuntos y regulares de
didlogo. Las relaciones de los donantes de la pro-
vincia son esencialmente bilaterales, dejandose el
didlogo conjunto para el nivel nacional (Gobierno de
Mozambique-socios de ayuda programética).

El PFICD esta pensado para incorporar fondos més
alld de los de AECID, como ya se ha hecho con
el caso de otro donante publico espafiol (Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo, AACID). AACID acaba de aprobar una fi-
nanciacion de 400.000 € en planificacién y gestion
de las finanzas publicas para los proximos 2 afios,
utilizando los mecanismos de gestién del PFICD™.
A medida que el PFICD desarrolle su enfoque de
fortalecimiento institucional, la integracion de otros
donantes en el PFICD ayudaria a reforzar las siner-
gias y complementariedades entre los donantes in-
teresados en el fortalecimiento de las instituciones,
particularmente en el ambito de planificacion y ges-
tién de las finanzas publicas.

Figura 3.3.3. Nivel de importancia otorgada por los Jefes
de Departamento a las diferentes estrategias para aumentar
los resultados en planificacion y gestion de las finanzas publicas -
manteniendo el nivel de fondos AECID disponibles-'%
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Informe completo

3.4 Procesos de ejecucion, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas'®®

La ejecucion de las actividades planificadas por las
instituciones se ha llevado a cabo segun los proce-
dimientos gubernamentales. En términos de la eje-
cucién, no existen diferencias entre las actividades
financiadas con fondos de AECID vy las actividades
ejecutadas con fondo de presupuesto del Estado. En
relacién al seguimiento y rendimiento de cuentas, el
PFICD introdujo mecanismos adicionales:

* El principal mecanismo de seguimiento es el Co-
mité de Seguimiento semestral, explicado en la
seccion anterior. Aunque el Comité de Seguimien-
to reciba una valoracién muy positiva por parte de
sus miembros, en los datos del Cuadro 3.3.1 se
puede observar que su papel en la seguimiento de
los planes acordados y del cumplimiento de metas
puede mejorar. Un Subcomité Técnico en el cual
participan los jefes de departamento de adminis-
tracion y finanzas de las instituciones beneficiarias
se ocupa del seguimiento trimestral. Estas reunio-
nes son importantes para impulsar la ejecucion,
resolver problemas con la recepcion de fondos de
la Cuenta Unica del Tesoro, etc.

e El PFICD actualiza trimestralmente las matrices
de ejecucién financiera del plan de cada institu-
ciéon y elabora anualmente un “Balance Anual de
Actividades y Presupuesto”, reforzando los proce-
dimiento de control de la ejecucién. Se trata de
una tarea hecha por el personal del PFICD, no por
cada una de las instituciones. Esta es una debilidad
pendiente de resolver que sobrecarga al personal

del PFICD. Falta capacitacion del

personal de las instituciones para
administrar y reportar adecuada-
mente los fondos.

¢ Auditoria de los fondos. Recien-
temente se termin6 la auditoria
de fondos del periodo 2010-12.

De hecho, los mecanismos del
sistema nacional de planificacién
son aun insuficientes para apo-
yar el proceso de seguimiento
y evaluacién. En el nivel central

107 AACID, “Documento de formulacién. Proyecto de cooperacién para el desarrollo, Programa de Fortalecimiento Institucional al Gobierno de la

Provincia de Cabo Delgado”, 2014

108 Datos de la encuesta de evaluacion a los Jefes de Departamento, respuesta por 14 personas

109 Se abordan las siguientes preguntas de la Matriz de Evaluacion: ;Existe una adecuacion entre los procesos de gestion (ejecucion, segui-
miento y control) y los objetivos del Programa? (P6b); ¢Los procesos de gestidn previstos en el modelo estan siendo implementados conforme

lo establecido? ¢ Cudl ha sido el desempefio y el grado de implementacion de los procesos de gestion implantados? (P7); ¢El mecanismo de
transferencia de fondos permite disponer de los fondos con la anticipacién suficiente para la ejecucién de acuerdo a lo planificado?; ¢Cuél ha sido
el grado de implicacién por parte de la instituciones beneficiarias en el cumplimiento de las actividades planificadas? (P10)
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se reconoce que el sistema debe afrontar gran-
des retos en los préximos afios en referencia a la
mejora de la relacién entre planificaciéon de activi-
dades y presupuesto asi como en la creacion de
procesos de seguimiento y evaluacion eficientes,
que hoy en dia son aun incipientes. Algunas la-
gunas verificadas en los sistemas de seguimien-
to y evaluacién del sector publico tienen que ver
con el enfoque centrado en los productos, el débil
acompafiamiento de los resultados/efectos e im-
pactos, asi como el seguimiento inadecuado, es-
pecialmente de la calidad de los productos y de
la valorizacion monetaria. Otros desafios consisten
en el hecho de que existen datos de seguimiento y
evaluacion rutinaria referentes al progreso fisico y
financiero de la implementacién que es incorrecto,
atrasado y generalmente incompleto. También se
detectan problemas en el seguimiento y evalua-
cion de los resultados alcanzados en el ambito de
implementacion de las politicas e instrumentos de
planificacién que han dificultado la toma de deci-
siones basada en evidencias. El PFICD sufre en
parte de estas debilidades, compensadas parcial-
mente a partir de los mecanismos informales de
relacién con las instituciones beneficiarias.

La inexistencia de un cuadro preciso de indicadores
de resultados no permite un seguimiento y evalua-
cién guiada por metas claras y acordadas, como si
existe en el seguimiento mutuo entre el Gobierno
de Mozambique y los Planes de Accién para la Re-
duccion de la Pobreza Absoluta para el apoyo ge-
neral al presupuesto y otros programas “On-budget”
y “On-Cuenta Unica del Tesoro”. Aunque el PFICD
quiera ser especialmente cuidadoso en respetar los
procedimientos gubernamentales y no crear siste-
mas paralelos que a largo plazo no van a tener conti-
nuidad, parece muy deseable desarrollar un sistema
de seguimiento y evaluacién del PFICD. En realidad,

la insuficiencia de mecanismos de seguimiento difi-
culta la implicacion del personal de las instituciones
en la mejora de la prestacion de servicios, los téc-
nicos consultados consideran prioritario mejorar los
procesos de seguimiento y evaluacion (ver seccion
4.1, Gréfico 4.1.4). Elaborar o adecuar las herra-
mientas a las necesidades de gestién, en coordina-
cion con las instituciones de nivel central y con una
participacion activa de los propios gestores, deberia
ser un pilar para la mejora de los procesos internos
y para el fortalecimiento institucional. No se trata de
crear sistemas paralelos y desconectados de aque-
llos usados por el Gobierno, sino de avanzar en el
nivel provincial en la misma linea que se esta pro-
moviendo desde el nivel central, generando aprendi-
zajes que al mismo tiempo pueden retroalimentar el
proceso nacional.

El seguimiento y evaluacién en el ambito del fortale-
cimiento institucional puede ser particularmente in-
teresante en la medida en que no existen sistemas
nacionales de referencia para abordar el fortaleci-
miento institucional.

En cuanto a la transferencia de fondos AECID->-
Cuenta Unica del Tesoro'', se observa una impor-
tante mejora a partir del afio 2012, siendo aproba-
dos los fondos en el afio anterior y transferidos al
inicio del afio en que esperan ser ejecutados. Los
fondos recibidos en la Cuenta Unica del Tesoro son
identificados como fondos de AECID destinados al
programa en Cabo Delgado, no son fondos del Pre-
supuesto del Estado. Para cada subvencién anual,
cada institucion hace un plan de pagos (tres o cua-
tro) a solicitar y recibir de la Cuenta Unica del Tesoro
via e-SISTAFE. La disponibilidad de fondos desde
la Cuenta Unica del Tesoro para las instituciones via
e-SISTAFE ha evolucionado positivamente a lo largo
del programa.

Cuadro 3.4.1. Subvenciones de Estado para el financiamiento del PFICD (2014)

Subvenciones de Estado Transferencias AECID -> Cuenta
Unica del Tesoro Disponibilidad

o-SISTAFE Ejecucion real

o Jomn o [ [ o [ [
previsto

PFICD X.I  10-12-2009  700.000 Ene-10aDic-10  20-06-2010 Octubre 2010 Oct-10 a Dic-11
PFICD XI.I  17-09-2010  250.000 Ene-11aDic-11 03-06-2011 250.000 10.675.000 Ene-11 a Dic-11
PFICD XLII'  12-07-2011 290.000 27-09-2011 290.000 10.692.400 Oct-11 aJun-12
PFICD XIl.I'  29-08-2011 750.000 Ene-12aDic-12 31-01-2012 750.000 26.730.000

PFICD XIILI  12-12-2012 190.512 Ene-13aDic-13 20-03-2013 190.512 7.424.248

PFICD XIV.I  12-11-2013 ~ 500.000 Ene-14 aDic -14 04-03-2014

110 Transferencia de los fondos del Banco de Espafia a la cuenta FOREX en Alemania y de la cuenta FOREX al Banco de Mozambique
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Durante los dos primeros afios de ejecucion, en al-
gunas instituciones se observaron desvios de fondos
para actividades fuera de los objetivos del progra-
ma, asi como diferencias entre el presupuesto ini-
cialmente inscrito en el e-SISTAFE y el rendimiento
de cuentas, con una deficiente organizacién de los
procesos administrativos para la ejecucion del presu-
puesto. Estas deficiencias fueron corregidas en los
anos siguientes.

3.5 Recursos humanos y asistencia
técnica'’

Hasta 2009 la cooperacién directa de AECID en
Cabo Delgado fue administrada fuera del Presu-
puesto del Estado con procedimientos ad-hoc. El
modelo incorporaba un importante componente de
asistencia técnica, disponiendo AECID de notable
equipo, infraestructura y medios de trabajo. Todavia
en 2010 el equipo de AECID para el PFICD inclufa:

® Un Responsable de Proyectos AECID para las ta-
reas de Coordinacién, con contrato de AECID.

e Cuatro especialistas para la asistencia técnica
(Agricultura/Seguridad Alimentaria; Ordenamiento
urbano e infra-estructuras; Ordenamiento urbano
en Ibo; Arquitectura), contratados por AECID.

¢ Administrador del Programa y Secretaria-Conta-

ble, con contrato de la Direccién Provincial de Plani-

ficacion y Finanzas (DPO y DCP respectivamente).
¢ Un Logistico-administrativo y un Motorista.

¢ Una Becaria de la Junta de Galicia.

¢ Entre Noviembre 2010y Diciembre 2012 el PFICD
incorporé un consultor mozambiquefio en Gestion
de Finanzas Publicas, adscrito a la Direccion Pro-
vincial de Planificacién y Finanzas/DPO.

Con los cambios para una gestion del programa en
base a mecanismos de Apoyo Presupuestario, a par-
tir de 2011 el equipo fue reducido al Responsable de
Proyectos (Coordinador), Administrador del Progra-
ma y Contable:

* E| Responsable de Proyectos es hoy la Unica per-
sona con contrato de AECID en Pemba. Es al mis-
mo tiempo Responsable de la Cooperacién AECID
en Pemba, ocupandose de todas las tareas de ad-
ministracion y representacion institucional, segui-
miento de los programas/proyectos de las ONG
espafiolas financiadas por la AECID y de otras ac-

Informe completo

tividades de AECID y de la Embajada Espafiola en
Cabo Delgado.

® Los puestos de Administrador y Secretaria-Con-
table fueron integrados en 2012 y 2013 en la Di-
reccion Provincial de Planificacion y Finanzas, los
trabajadores de cada puesto desempefian tareas
para la Direccién Provincial de Planificacion y Fi-
nanzas y tareas del PFICD. En este proceso se
produce una constante reduccion del tiempo dedi-
cado al PFICD, pues las personas son absorbidas
por las demés tareas de la Direccién Provincial de
Planificacién y Finanzas.

Aunque la utilizacién de los instrumentos guberna-
mentales para la gestion de los fundos reduce los
costes de transaccion, ello no significa necesaria-
mente que sea posible trabajar con una estructura de
personal minima. En sectores especialmente exigen-
tes como son la gobernacion y la gestién de finanzas
publicas, una fragil estructura de recursos humanos
se convierte en la principal debilidad, arriesgandose
a no disponer de la capacidad necesaria para man-
tener el modelo de cooperacion del programa (ver
seccion 3.3, Cuadro 3.3.2).

En la medida en que el PFICD quiera progresar en la
linea de la Gestién por Resultados en los diferentes
sectores de actuacion y, en paralelo, aportar meto-
dologias innovadoras para el fortalecimiento de las
instituciones, el puesto de Coordinador del Progra-
ma a tiempo completo esta plenamente justificado,
asi como la necesidad de personal de soporte técni-
co-administrativo y capacidad de administrar la asis-
tencia técnica necesaria. La Cooperaciéon Espariola
tiene que evaluar en qué medida los requerimientos
de un programa como el PFICD se ajustan a sus
intereses, capacidades y recursos en el momento
actual.

3.6 Ejecucion de las actividades
previstas. Contribucioén en la
ejecucioén del Plan PEFA'"2

En ésta seccion nos limitaremos al andlisis de las ac-
tividades en el ambito de planificacién y gestién de las
finanzas publicas, para las cuales existe un cuadro de
referencia, el Plan PEFA. Entre 2010y 2014 las dife-
rentes instituciones participantes en el PFICD planifi-
caron un total de 128 actividades en de planificacion y
gestion de las finanzas publicas, de las cuales 80 son

111 Se abordan las siguientes preguntas de la Matriz de Evaluacién: ¢El PFICD ha dispuesto de los recursos humanos y técnicos necesarios

para alcanzar los resultados previstos?

112 Se abordan las siguientes preguntas de la Matriz de Evaluacion: ;Cuél ha sido la contribucién del PFICD en la implementacién del Plan de

Accién 2010 — 2014 para la mejora de las finanzas publicas?
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actividades que implementan actividades previstas por ~ 83%, un poco menor es el caso de las actividades
el Plan PEFA, lo que significa un encuadramiento del  que corresponden al Plan PEFA (79%). La ejecucién

PFICD en el Plan PEFA del 63% en nimero de ac- alcanza el 100% en el caso de la Secretaria Provin-
tividades (51.5% del presupuesto del Plan PEFA). El cial, mientras baja a 80% (total) y 77% (Plan PEFA)
Cuadro y Gréafico 3.6.1 muestra los datos de activida-  en el caso de la Direccién Provincial de Planificacion

des del periodo 2010-13 (no se incluyen las activida-  y Finanzas. El grado de ejecucion ha oscilado durante
des de 2014 que todavia estaban siendo ejecutadas los cuatro afios, con tendencia a mejorar: 86%, 70%,
en el momento de la evaluacién). La mayoria de las 85% e 92% para el total de las actividades; 79%,

actividades fueron planificadas y ejecutadas porla Di- ~ 64%, 87% y 93% en el caso de las actividades del
reccion Provincial de Planificacion y Finanzas (87%)y  Plan PEFA. Los principales departamentos implicados
el resto por la Secretaria Provincial (13%). en la ejecucién de las actividades de de planificacién

y gestién de las finanzas publicas son Direccién Pro-
Durante el periodo 2010-13, se observa que el grado  vincial de Planificacion y Finanzas-DPO, Direccion
de ejecucién de las actividades planificadas en pla-  Provincial de Planificacion y Finanzas-DARH, Direc-
nificacién y gestién de las finanzas pulblicas es del  cién Provincial de Planificacion y Finanzas-DPDR, los

Cuadro y graficos 3.6.1. Grado de ejecucion de las actividades planificadas en el ambito
de planificacién y gestién de las finanzas publicas durante el periodo 2010-13

100%
100% -
con. 60% T
40% 0%
EM £
20%
n% | - - - -
2000 2011 2012 2013 0% : &
2010 2011 2012 2013
— A —TCOTAL OPO DARH - ~DPDR DRF

Ne° actividades previstas, Total N act|V|daE|i_es Iejecutadas,
Departamento responsable (o] £:]

mmmmm

DPO 2 14 3 78% 85%
DARH 11 7 18 9 8 17 82% 94%
DPDR 12 2 14 8 2 10 67% 71%
DRF 7 5 12 B 3 8 1% 67%
DAS 5) 5 4 4 80% 80%
DAS/DRF 2 2 1 1 2 50% 100%
DPatrim 2 1 3 2 1 3 100% 100%
DCP 2 2 2 2 100% 100%
Direccién 1 4 1 2 3 100% 75%
Otros 2
DARH 2 2 100% 100%
DATA 2 2 2 2 100%
DPAI 1 1 2 1 2 100% 100%
DFP 2 2 2 2 100% 100%
DAF 1 1 1 1 100%
1 100% 100%
Total DPPF+SP 76 79% 83%



Cuadro 3.6.2. Porcentaje de actividades segun la
variacion en la ejecucion del presupuesto

\[o} Variacion | Variacion
ejecutadas | >15% <15%
DPO

18% 50% 32%

DARH 18% 71% 12%
DPDR 29% 43% 29%
DRF 33% 42% 256%
DAS 20% 80% 0%
DAS/DRF 100%
DPatrim 67% 33%
DCP 100% 0%
Direccién 100% 0%
Otros 0% 100%
Total  20%  55%  26%
DARH 50% 50%
DATA 100% 0%
DPAI 50% 50%
DFP 50% 50%
DAF 100%
IAP 100% 0%
Total 0% 60%  40%
Total DPPF+SP 17% 55% 27%

cuales suman el 70% del total de actividades planifi-
cadas y el 73% de las actividades PEFA. Todos estos
departamentos alcanzaron un grado de ejecucion del
100% en 2013, excepto el DRF cuyo grado de eje-
cucion cay6 al 50%.

En el Cuadro 3.6.2 se analiza la variacién entre el
presupuesto de las actividades y el gasto ejecuta-
do. Solamente el 27% de las actividades son eje-
cutadas con variaciones presupuestarias inferiores
al 15% (26% en el caso de la Direccién Provincial
de Planificacién y Finanzas y 40% en la Secretaria
Provincial).

Informe completo

Finalmente, en el Cuadro 3.6.3 se compara la ejecu-
cién de las actividades PEFA con el cronograma pre-
visto. De las b6 actividades, un total de 20 no han
sido ejecutadas (36%): 1, 2, 4,5, 6,7, 8, 14, 15,
16, 25, 26, 27, 28, 30, 35, 48, 49, 50 e 53. Otras
10 actividades fueron ejecutadas total o parcialmen-
te pero sin precisar fondos de AECID: 20, 21, 22,
926, 42, 43, 47, 51 e b6. Un total de 26 actividades
son las que han sido apoyadas por AECID (46%).

En resumen, se observan diferencias importantes
entro lo previsto en los planes de actuacion y la eje-
cucién final, tanto en la ejecuciéon efectiva de las
actividades como en la ejecucién presupuestaria y
cronograma. Aun falta mejorar la planificacién y la
seguimiento para contribuir a asegurar el alcance de
los resultados esperados.

3.7 Ejecucion del presupuesto
del programa

El Cuadro 3.7.1 muestra la ejecucion de los fondos
del PFICD 2010-14. Sobre un total de 2.680.512€,
los socios ejecutaron actividades hasta el primer tri-
mestre de 2014 por un valor de 2.173.874€, lo que
representa un 81%. Faltan por ejecutar 506.638€
hasta el final de 2014.

En todos los afios la ejecucién es notablemente in-
ferior a lo previsto (Cuadro 3.7.2 y gréfico 3.7.1).
Fue especialmente baja en el afio 2010 debido a los
atrasos en la recepcion de los fondos hasta el Gltimo
trimestre del afio. Fue también muy baja en 2012,
como consecuencia de los atrasos en las infraes-
tructuras previstas en la Isla de Ibo. En los dltimos
afios, en el caso de la Direccion Provincial de Pla-
nificacion y Finanzas y la Secretaria Provincial no se
observa una tendencia de mejora.

Cuadro 3.7.1. Distribucion por instituciones de ejecucién financiera del PFICD'3

e [ w [ w [ w [ we [ [ ewes | %

DPPF 7.142.356 9.984.229 7.896.203 6.216.187 1.286.693  32.524.569 813.114 37,4%
SP 2.970.816 788.568 950.441 4.709.825 117.746 5,4%
DPOPH 160.988 839.197 927.242 794.452 290.500 3.012.379 75.309 3,5%
Gov Ibo 4.101.142 2.762.537 3.461.750 9.250.060 19.5675.489 489.387 22,6%
DPA 4.0562.829 2.206.745 6.269.574 1566.489 7,2%
DPTUR 576.723 5.487.022 3.5600.000 9.663.745 239.094 11,0%
DPMAS 1.616.718 543.680 2.160.297 54.007 2,5%
DPCCA 4.253.676 4.895.418 9.149.094 228.727 10,56%
Total 21.904.432 26.718.727 18.756.012  17.049.267 2.526.534  86.954.972 2.173.874 100,0%

113 Datos de la OTC en Pemba hasta el primer trimestre de 2014.
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Cuadro 3.6.3. Ejecucion de las actividades del PFICD correspondientes al Plan PEFA

Planificaciéon y
ejecucion PFICD

Area de
Actividad
PFICD

Incorpor. técnicos
cualificados

Infraestructuras

Gestion Rec.
Hum.

Formacion/
Capacitacion
de los recursos
humanos

Planificacién
estrat.

Planificacién
presupuestaria

Planificacion,
seguimiento y
evaluacion anual

Divulgacién de
informacién

Observatorio
Des.

Integracion
de proyectos
externos

Coordinacion con
socios desarrollo

30

29

38

39

42

10

1

23

Cronograma
previsto

Descripcion de la Actividad

Desarrollo Institucional y Profesionalizaciéon de la Funciéon Publica

Apoyar el reclutamiento colectivo de personal para el nivel distrital.

Reforzar el cuadro do personal de la Direccién Provincial de
Planificacion y Finanzas

Mejorar el sistema de envi6 de correspondencia postal de servicios
publicos

Disefiar y elaborar TdR para los responsables de planificacién y
finanzas distritales

Realizar 2 cursos de gestién de las finanzas pablicas dirigidos a los
SPD y responsables areas financieras distritales

Participacion técnicos de Direccién Provincial de Planificacion y
Finanzas en cursos de economia, anélisis de politicas y estrategia

Realizar un curso de planificacion, presupuesto y gestion de
recursos.

Realizar intercambios de experiencias tanto a nivel Central como
con otras Provincias.

Realizacién del Plan Estratégico de Desarrollo de la provincia de
Cabo Delgado

de la accioén del Estado

Revisar la estructura y contenidos del CFMP

Definir el modelo para la Provincia, de los documentos de
planificacién y presupuesto

Realizar un curso a nivel provincial para la elaboracién del CFMP

Capacitar 2 técnicos especializados en DPO en la elaboracién del
CFMP

Realizar curso a nivel Provincia de planificacion, presupuesto y
CFMP por programa

Contratar 1 Consultor a corto plazo para el area de planificacion y
presupuesto

Espacios de dialogo y coordinacién con otros actores

Realizar reuniones de planificacion sectoriales de nivel provincial

Revisar la estructura y contenidos de los Plan Econémico y Social y
Balance del Plan Econémico y Social

Apoyar el proceso de lanzamiento del portal de internet del
Gobierno

Hacer publica la informacién sobre plan, presupuesto y balance,
subiéndolos on-line

Sesiones de divulgacion del Plan Econémico y Social, Balance
del Plan Econémico y Social, Presupuesto, REO y CFMP
(Observatorios)

Integracion proyectos y programas externos en el ciclo de
planificacién y presupuesto

Creacién de una base de datos provincial sobre todos los fondos
externos

Establecer con los socios un mecanismo regular de evaluacién del
desempefio

Introduccién y adaptacién de una plataforma de coordinacion y
didlogo con los socios

Gestion de las Finanzas Publicas

Recaudacion de
ingresos publicos
y fiscalizacion

1

Elaboracion de un estudio sobre la capacidad y potencial de la
recaudacién de ingresos

Presentar el diagnéstico de las potencialidades y el subsecuente
plan de accién

Seguimiento y acompafiamiento de recaudacién de ingresos al nivel
de distritos y sectores



Informe completo

Cuadro 3.6.3. Ejecucién de las actividades del PFICD correspondientes al Plan PEFA (continuacién)

Area de
Actividad

Descripcion de la Actividad Cronograma Planificaciéon y
previsto ejecucion PFICD

10l 11]12]1314]10]11]12[13]14

PFICD

Recaudacién de 4 Disefiar una actividad para los ciudadanos sobre promocién de las

ingresos publicos obligaciones fiscales
y fiscalizacién 1 £ I o
: - racion n Inform los Ingr Provincial
(continuacicn) 3 aboracién de un Informe de los Ingresos Provinciales
34 Realizacion de un curso sobre planificacién, control y gestién de los
ingresos

35 Realizacién de un curso sobre planificacién y ingresos para sectores
y aduanas

36  Realizacién de un curso sobre planificacion, control y gestién de los
ingresos Municipales

40  Realizacién de 1 curso de auditorfa y control interno para los
Agentes de Control Interno

Gestion de 15 Informe de Adquisiciones Provinciales,+ mapas de adquisiciones y
adquisiciones de cuestiones clave
bienes y servicios o . i
y 16 Disefiar una matriz de control de las adquisiciones
28  Proponer la descentralizacién provincial del catastro de proveedores
de bienes y servicios

43 Realizar un curso de gestién del Procurement para sectores y
distritos

44 Monitoria y asistencia técnica de las UGEAs Distritales para
concursos de adquisiciones

B0 Disefar y crear equipo multidisciplinar de armonizacién de procesos
de Procurement

Inspeccién 41 Realizacién de un curso de auditorfa e inspeccién para los técnicos
administrativa de DRF e inspectores

51 Formar un equipo de inspectores para instruir contratacion del
servicio publico

52  Promover encuentro/capacitaciones para inspectores provinciales
sectoriales y distritales

53  Apoyar inspeccion Unica de actividades econdmicas publicas y
privadas del INAE

Auditoria 5 Consultar al TA si es posible sistematicamente recibir a DRF copia
de las auditorias

6 Armonizacién de la funcién de coordinacién y seguimiento de las
auditorfas externas

7 Elaborar un cuadro globalizado de seguimiento de las
recomendaciones de las instituciones

8 Elaboracién informe de resultados de las auditorias y someterlo a
los foros apropiados

e-SISTAFE 12  En coordinacion con el Ministerio de Finanzas acelerar la instalacion
del e-SISTAFE en todos los Distritos

31 Acompafiar a los sectores y distritos en materia de e-SISTAFE

Balcones de Atendimiento Unico (BAUs)

Expansién de 27  Disefiar una campafia de promocién del NUIT
las Ventanillas
Unicas

47 Instalar la red de internet en el BAU
48  Capacitar a los técnicos en materia de las TIC del Ventanilla Unica

49  Fortalecer la coordinacién entre el Ventanilla Unica y los servicios

de Registro y Notariado .

Fondos para el desarrollo rural

Gestion FDDs 56  Elaborar un sistema (cuadro) de seguimiento y acompafiamiento de .

los FDD
Capacitaciones 54  Capacitar a los beneficiarios de los Fondos de Desarrollo
. Actividades planificadas y ejecutadas Actividades planificadas y no ejecutadas . Actividades en ejecucion (2014)

FDD Distritales.

55  Capacitar a los miembros de los Consejos Consultivos Distritales



Cuadro 3.7.2 y grafico 3.7.1.
Grado de ejecucion del presupuesto

100%

B

BO%R
40%
2%
% > > . > : :

ORPF 5P DPOPHGoY Iln DPA  DPTUR DPMAS DPCAS TOTAL

medio

&

DPPF 73% 69% 78% 67% 72%
SP 87% 7% 82%
DPOPH 38% 78% 79% 79% 68%
Gov Ibo 83% 98% 26% 100% 7%
DPA 62% 55% 59%
DPTUR 20% 99% 59%
DPMAS 53% 56% 55%
DPCCA 81% 96% 89%
TOTAL 67% 79% 59% 83% 72%

A lo largo de los cuatro afios pasados la Direc-
cion Provincial de Planificacion y Finanzas fue la
principal institucion ejecutora, aunque con oscila-
ciones importantes de un afio a otro (entre 6y 10
millones Mt/afio). Solamente el Gobierno de Ibo
ejecutd gastos de un nivel similar en 2013, jus-
tificado por las obras de infraestructura, el resto
ejecutaron presupuestos relativamente modestos
0 pequefios.

En el Cuadro 3.7.3 se resume el gasto ejecutado
por el PFICD en el ambito de de planificacion y
gestion de las finanzas publicas. El programa con-
tribuy6 hasta el primer semestre de 2014 con el
51.5% del presupuesto estimado en el Plan PEFA
2010-14. La contribucién es muy importante en
todos los grupos de areas —o componentes- (Gra-
fico 3.7.4), variando desde 39% en apoyo a los
FDDs hasta 57% en Desarrollo Institucional. En
el detalle por areas (Grafico 3.7.5), se observan
algunos casos donde la contribucién supera a lo
previsto (Formacién/capacitacién, Planificacion
Estratégica Provincial, Divulgacion, Integracion
de Proyectos Externos, e-SISTAFE). En todas las
areas la contribucion es superior al 30%, excepto
en Recaudacién de Impuestos (29,1%) y sobreto-
do en Inspeccion Administrativa (solamente 7,7 %)
y algunas areas sin ejecucion (gestion de recursos
humanos y auditoria externa). El Ventanilla Unica
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Graficos 3.7.2 e 3.7.3 Evolucion de la ejecucion
financiera del PFICD (Mt) y peso relativo
del ambito de de planificacion y gestion

de las finanzas publicas
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empez6 a ser financiada en 2014, adn no tienen
gastos reportados.

En los gréaficos 3.7.6 y 3.7.7 se puede observar la
distribucién del gasto total del PFICD, incluyendo las
actividades dentro y fuera del Plan PEFA. Las acti-
vidades fuera del Plan PEFA son infraestructuras,
actividades en areas no incluidas en el Plan PEFA
(Asistencia técnico-administrativa general de la Se-
cretarfa Provincial a los OLE, Pago de salarios y pen-
siones, Gestion del Patrimonio de Estado, Segui-
miento de la Secretarfa Provincial a los Organos Lo-
cales, Participacion y Gestion Comunitaria, Gestién
de los Fondos de Desarrollo Distrital, Seguimiento
del Presupuesto Distrital) asi como actividades di-
rectamente relacionadas pero no explicitadas (Eva-
luacion de las finanzas publicas, Auditoria externa de
los fondos del PFICD).

La distribucién presupuestaria del gasto ejecutado
por el PFICD en de planificacion y gestion de las
finanzas publicas coincide bastante con la distribu-
cion prevista en el Plan PEFA (Grafico 3.7.8), lo que
significa que el PFCID se ejecuté tomando el Plan
PEFA como referencia clave.



Informe completo

Cuadro 3.7.3. Gastp ejecutado por el PFICD en Planificacién
y gestion de las finanzas publicas, 2010-14, Euros''4

Presupuesto

Plan PEFA
2010-14

Area de Actividad PFICD

% total

501.149 | 34,4% | 286.274 | 38,1% | 57,1% | 158.864 42,4%
501149 | 344% | 286.274 | 38.1% | 57.1% | 158.864 | 445.139 | 42.4% |

Desarrollo Institucional
374.149
21.000

6.750
99.250
Planificacion, seguimiento y evaluacion
102.250

25.000
140.250

1.750
Espacios de dialogo y coordinacién con otros
31.250
12.600
18.750
Gestion de las Finanzas Publicas

159.000

80.125
70.750

5.000
27.000

Otras actividades a nivel distrital

Ventanillas Unicas (BAUs)
15.000

Gasto PFICD 2010-14, €

% total % total

25,7% 154.257 20,6% 41,2% 154.257 14,7%
1,4% 127.160 127.160 12,1%
29.675  29.675 2,8%
0,5% 2.029 2.029 0,2%
6,8% 132.017 17,6% 133,0% 132.018 12,6%
260250 | 195% | razse| 230 | ez | 1asse | verizs | rra
7,0% 120.296 16,0% 117,6% 120.296 11,5%
1,7% 7.808 1,0% 31,2% 12,725  20.533 2,0%
96% 42.718 5,7% 30,5% 1.613 44.331 4,9%
0,1% 1.966 0,3% 112,3% 1.966 0,2%
“oaso0| aon| sorsa| eon| raen| | sevss| arn
21%  24.476 3,3% 78,3% 24.476 2,3%
0,9% 24.667 3,3% 197,3% 24.667 2,4%
1,3%
Cosrrs | zaar | 1ores | 109 | 403 | snass| o000 | a1
10,9%  46.277 6,2% 29,1% 46.276 4,4%
10.901 10.901 1,0%
5.802 5.802 0,6%
55%  27.896 3,7% 34,8% 27.896 2,7%
4,9% 5.475 0,7% 7,7% 5.475 0,5%
0,3% 9.342 9.342 0,9%
1,9%  58.037 77% 215,0% 58.037 5,5%
59.304 59.304 5,7%
T T T T eews sews| zan
18.058 18.058 1,7%
6.250 6.250 0,6%

Cooo| o] | | | [ |

1,0%

Fondospara o desarolo sl | a6 125 _1o% | 108659 | 129% | 300 | 16010 | 20671 | 11.5%]

178750
89.375

12,3%
6,1%

16.018 16.018

104.653

1,5%

104.6563  139% 117,1% 10,0%

En el Cuadro 3.7.4 se detalla la ejecucién presupuesta-
ria del PFICD por departamentos, comparando los pre-
supuestos de las actividades con la ejecucion real. El
porcentaje de ejecucion es un poco mayor para la Se-
cretaria Provincial (78%) que para la Direccién Provin-
cial de Planificacion y Finanzas (74%), sin observarse
una tendencia de mejora a lo largo de los cuatro afios

114 Hasta el segundo trimestre de 2014.

anteriores (la Secretaria Provincial solamente empezé a
ejecutar en 2012). Casi todos los departamentos eje-
cutaron muy por debajo de lo presupuestado, sin ob-
servarse una tendencia de mejora, lo que significa que
se puede mejorar mucho en la planificacion presupues-
taria de las actividades. Fuera de los valores medios
destaca la muy baja ejecucion de la DRF.
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Informe completo

3.8 Concordancia con los criterios y gestién de las finanzas publicas, alineado

internacionales para la Eficacia con el Plan Quinquenal del Gobierno de Mo-
de la Ayuda'’® zambique.
e Utilizacién de los sistemas gubernamentales de
En el periodo 2010-14 el PFICD ha operado bajo tres planificacién, implementacién y seguimiento.

de las caracteristicas que definen la Ayuda Programa-

tica de acuerdo con las definicio-

nes del nivel internacional’'® y su Gréafico 3.7.8. Comparacioén de la distribucién del gasto

aplicacion en Mozambique''™: ejecutado por el PFICD en de planificacién y gestién
de las finanzas publicas con el Plan PEFA, 2010-14

® Liderazgo del pais: El progra-

ma es dirigido por el Gobierno 20
de la Provincia de Cabo Del- e
gado a través de la Secretaria o A
Provincial. o i

® Un dnico e integral marco s Oty ackividades dstritals
programatico y presupues- ﬁ SHapases d cixlowe
tario (puede ser una estra- . SRR T R
tégica nacional, un progra- s0% ® Panificagdc ¢ manitaria
ma sectorial o un programa 10 = Gesanwolv. insthucional
tematico): Plan PEFA en el o +

ambito de de planificacién Lottt L B i

Cuadro 3.7.4 y graficos 3.7.9 y 3.7.10. Grado de ejecucion presupuestaria de las actividades
del ambito de planificacion y gestidn de las finanzas publicas durante el periodo 2010-13, Meticais

Departamento Presupuesto Coste T
responsable actividades | actividades Ejecuclon |

14258666  11.809.161 83% 20% | R
DARH 15400805  11.719.008 76% | \/\
DPDR 8041328 6338671 79% 60% |
DAS 1248000  2.121.990 170% ‘
DRF 6775000 1611414 4% 40% ' !
DAS/DRF 700000  698.004 100% A0 AUl Kot A
DPatriménio 1.192.066 764.233 64% — P —
DCP 1147850 734673 64%
Direcczo 515063 490949 95%
Fotal N aeze7777 sezseisoa (NN 74k ‘oo
DPAVDARH 1400000 1398980  100% V"
DFP 760550  621.770 80% eitoll |
DRH 994504 479858 48% s
DATA 640076 471631 74% 60%
DPAI 292976 168.737 76% A%
AP 233000 165075 71% ‘ﬁ: 1 . .
170.000 151.401 89% 2010 2011 2012 2013
___-
Total DPPF +SP  53.708.903 39.740.755 74% R DA DRR ===0M

115 Se abordan las siguientes preguntas de la Matriz de Evaluacion: ;Cuél es el grado de cumplimento de los indicadores sobre eficacia de la
ayuda de la agenda de Paris? (P14a); ;Y del Libro Verde de la EU sobre Apoyo Presupuestario, el Consenso Europeo de Desarrollo en materia
de gobernabilidad y democracia? (P14b); ¢Y del manual de nuevos instrumentos de la AECID? (P14c)

116 OECD-DAC, “Harmonising Donor Practise for Effective Aid Delivery: Volume 2; Budget Support, Sector Wide Approaches & Capacity Deve-
lopment in Public Finance Management”, 2006

117 GdM-PAPs, “Memorando de Entendimento entre o GdM e os Parceiros de Apoio Programatico sobre a Concesséo de Apoio Geral ao
Orcamento”, Marzo 2009
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Sin embargo, el PFICD no cumple suficientemente
con el cuarto criterio:

® Un proceso formalizado de coordinacién y armo-
nizacién entre donantes: Hasta hoy el PFICD es
financiado Unicamente por AECID. Ya esta apro-
bado un nuevo programa de otro donante publico
espafiol (Agencia Andaluza) para gestién de las
finanzas publicas, con las mismas areas de activi-
dad, pero por ahora no esta formalizado como par-
te del PFICD. De hecho, la expectativa del PFICD
es incorporar otros donantes.

Como consecuencia, la OTC en Mozambique no cla-
sifica el PFICD dentro de los instrumentos de ayu-
da programatica en Mozambique (Apoyo General al
Presupuesto, Ayuda Programatica Sectorial) sino
como subvenciones a proyectos (ver seccion 2.1.6).
Sin embargo, desde AECID el programa es habitual-
mente referido como un programa de “apoyo pre-
supuestario” o considerado “ayuda programética con
enfoque territorial’''®. Por otra parte, existe un inte-
rés creciente de los donantes en Mozambique para
apoyar a los gobiernos provinciales con programas
de caracteristicas similares al PFICD. EI Gobierno
de Mozambique clasifica esta modalidad emergente
como “Apoyo a los Gobiernos Provinciales — AGP" y
recomienda a los socios de ayuda programética su
inclusién dentro de los instrumentos de Ayuda Pro-
gramética en Mozambique''®. Tanto el PFICS como
algunos programas similares de la cooperacién ir-
landesa en Inhambane y Niassa son considerados
como referencias para el “Apoyo a los Gobiernos
Provinciales”.

En el Cuadro 3.8.1 se resume la concordancia entre
el PFICD vy los principios de eficacia de la ayuda. El
nivel nacional complementa el nivel provincial, por lo
que se resume el anélisis en los dos niveles:

e Existe una elevada concordancia respecto al Ali-
neamiento y el Uso de Sistemas Nacionales.

¢ El didlogo Gobierno de Mozambique-socios de
ayuda programatica a nivel nacional determina
el Didlogo de Politicas y la Armonizaciéon de los
Donantes, compensando parcialmente la falta de
procesos analogos y adaptados al nivel provincial.

¢ La Apropiacién Democratica del PFICD ha sido
débil hasta hoy, no hay espacios especificos para

la participacion de la sociedad civil. Sin embargo,
algunos actores de la sociedad civil si han partici-
pado en este proceso de evaluacion. La prepara-
cién de una posible siguiente etapa del programa
debera mejorar ésta cuestion.

El PFICD tiene debilidades importantes en la
Orientacion a Resultados y Responsabilizacién
Mutua, el programa no dispone de instrumentos
apropiados para asegurar estos principios.

e A pesar de los progresos, la gestion de las finanzas
publicas en Cabo Delgado no cumple ain con los
criterios que aseguran la fiabilidad de la gestién
financiera'®, por lo que se justifica programar un
nuevo desembolso de fondos.

4. Analisis de la contribucién
del PFICD en Planificaciony
Finanzas Publicas

El PFICD ha contribuido en mejorar los procesos
de Planificacién y gestién de las finanzas publicas
a partir del apoyo a la Direccion Provincial de Pla-
nificacion y Finanzas (2010-14) y a la Secretaria
Provincial (2012-14), actuando principalmente so-
bre los departamentos indicados en el Cuadro 4.1.
Dado que la planificacion del PFICD tiene como
base el Plan PEFA, elaborado de manera transver-
sal a las instituciones/departamentos, la distribu-
ciéon del gasto del PFICD se explica por la prioriza-
cion de acciones del Plan PEFA, no por una pers-
pectiva departamental. Con todo, se observa que el
78% del gasto corresponde a tres departamentos
de la Direccién Provincial de Planificacién y Finan-
zas (Departamento de Planificacién y Presupuesto,
Departamento de Admén y RRHH, Departamen-
to de Promocién y Desarrollo Rural) y a uno de la
Secretaria Provincial (DARH). El peso del Depar-
tamento de Planificacién y Presupuesto tiene que
ver con el papel que juega en el Plan PEFA (27%
de las actividades), mientras que en el caso de los
Departamentos de Admén y RRHH tiene que ver
con el peso que tienen la incorporacion de recursos
humanos (14,7% del gasto) y la mejora de infraes-
tructuras y equipamientos (12,1%) en la estrategia
general del PFICD.

Aunque el PFICD prioriz6 el apoyo a nivel provin-
cial, complementando la actuacion del PNPFD en

118 Juan Manuel Santomé et al, “Evaluacion de la Gestion de la Ayuda Programética de la AECID 2005-2010", MAEC 2013; AECID-Madrid,
“Operaciones de Ayuda Programética (Apoyos presupuestarios y fondos comunes)”, tabla Excel, Diciembre 2013

119 MPD, “Avaliagéo Final do Governo de Mogambique ao Desempenho dos PAPs em 2013"

120 CE, “Libro Verde de la Comision al Consejo, el Parlamento Europeo, el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones. El futuro

del apoyo presupuestario de la UE a terceros paises”, 2010
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Informe completo

Cuadro 3.8.1. Concordancia del PFICD con los criterios de eficacia de la ayuda

Contexto naCI:rnoaglr(:nE\éctliBa- )s&cws de ayuda Cabo Delgado y PFICD'>?

Los fondos de los socios de ayuda programatica tienen el PARP
2011-14 como referencia, elaborado por el Gobierno de Mozambique
en un proceso de consulta y negociacién con los socios de ayuda
programatica. Las estrategias sectoriales a nivel nacional fueron
disefiadas por los diferentes Ministerios con espacios de participacion
para la sociedad civil. Para las estrategias territoriales (provinciales,
distritales, municipales) se utilizaron procesos participativos con la
sociedad civil local, a través de los ODPs, CCDs y foros especificos.

AECID alinea sus actuaciones con los planes nacionales, con
particular atencién a los PARP. El didlogo coordinado con los socios
de ayuda programética esta enmarcado en la estructura del G-19,
con diferentes niveles de didlogo politico, sectorial y temético. La
participacién espafiola en el G-19 no cubre programas del ambito

de de planificacion y gestién de las finanzas publicas. En el caso del
apoyo general al presupuesto, AECID participa en varios grupos de
trabajo sobre presupuesto y descentralizacién. Los Observatorios son
instrumentos del Gobierno de Mozambique para gestionar el didlogo
con la sociedad civil.

Hasta 2010, alrededor del 75-80% de la AOD bilateral espafiola
era canalizada a través de los instrumentos acordados entre el
Gobierno de Mozambique y los socios de ayuda programatica ,
representando entre el 256-35% de la AOD total. A partir de 2011,
con la interrupcién de la contribucién espafiola al apoyo general al
presupuesto y la salida del fondo comin de educacién, solamente
un 40% de la AOD bilateral pasa por instrumentos comunes,
representando un 10-15% de la AOD total espafiola.

Las tres evaluaciones PEFA nacionales realizadas hasta ahora
(2006, 2008, 2010) muestran un progreso importante del Gobierno
de Mozambique para poner en pié un sistema moderno de gestion de
las finanzas publicas basado en un sistema informético funcional (ver
seccién 2.1.4).

Bajo la responsabilidad del MPF existe un mecanismo acordado
entre Gobierno de Mozambique y socios de ayuda programatica

de seguimiento y evaluacién del Plan de Reduccién de la Pobreza
2011 —2014. Las herramientas establecen objetivos, indicadores de
resultados, linea de base, metas, entidad responsable e indicadores
de producto.

La coordinacién entre los socios de ayuda programatica en
Mozambique (G-19) coordina la distribucién de la AOD y establece
agencias lideres en cada sector. [talia lidera el grupo de Gobernacién.
En desconcentracion y descentralizacién destacan el PNUD,
Dinamarca y GIZ que lidera el Programa Nacional de Planificacién

y Finanzas Descentralizadas (PNPFD). La Comisién Europea y los
estados de la UE representan alrededor del 80% de la AOD en
Mozambique. La CE esta desarrollando una Programacién Conjunta
que deberfa llegar a substituir las estrategias individuales de cada
pais. Se espera su finalizacién este afio y la implementacién a partir
de 2016.

El Sistema de responsabilidad mutua de Mozambique consiste de
dos sofisticados Cuadros de Evaluacién del Desempefo (QADs),
uno para evaluar al Gobierno de Mozambique y otro para evaluar a
los socios de ayuda programética . Los QADs incluyen indicadores
y metas para los préximos dos afios, evaluandose el rendimiento
anualmente. EI QAD del Gobierno de Mozambique contiene los
principales compromisos e indicadores del PARP, y el QAD de los
socios de ayuda programatica esté relacionado con la eficacia de
la ayuda. El Gobierno de Mozambique ha desarrollado capacidades
para sumir el liderazgo en la evaluacién de los socios de ayuda
programatica desde 201123,

La provincia cuenta con un Plan Estratégico de
Desarrollo que sirve de punto de partida para el
PFICD. En su elaboracién se usaron mecanismos
participativos para validar las lineas estratégicas, ain
incipientes. El Plan esta subutilizado y no tiene valor
estratégico en el area de planificacién y gestion de las
finanzas publicas. EI PFICD es, hasta hoy, débil en
términos de apropiacién democratica.

El PFICD se alinea estrechamente con el Plan
Quinquenal del Gobierno de Mozambique. A

nivel provincial, el didlogo entre el Gobierno y los
donantes es esencialmente bilateral, no hay un
didlogo estructurado entre el Gobierno Provincial y
los donantes, tnicamente AECID y PNUD tienen
presencia en la provincia. Los donantes participan
en los espacios de participacion previstos (ODP,
encuentros eventuales con la Secretaria Provincial).

En 2013 se estima que un 51% del total de la AOD
de los donantes de Cabo Delgado fue administrado
mediante el e-SISTAFE. Toda la cooperacién bilateral
actual de la AECID es gestionada mediante sistemas
nacionales (PFICD, PROSAUDE). Sin embargo,
solamente representa un 9% de la cooperacién

total de AECID en 2013 en Cabo Delgado,
mayoritariamente a través de ONGD.

Las evaluaciones PEFA a nivel de Cabo Delgado
(2009, 2012) muestran también un progreso. Sin
embargo, contintian existiendo debilidades importantes
para el cumplimiento de los criterios internacionales
que aseguren una correcta gestion financiera (ver
seccion 2.1.5).

La planificacién gubernamental en Cabo Delgado es
esencialmente sectorial y en base a productos, no
hay orientacién a resultados, siendo débil incluso en
el Plan Estratégico de Cabo Delgado. EI PFICD no se
gestiona en base a resultados.

En el nivel de las provincias y distritos varios paises
trabajan el fortalecimiento de la gobernabilidad:
Alemania en Manica, Sofala e Inhambane; Irlanda en
Niassa e Inhambane; Espafia en Cabo Delgado.

Aungque fue previsto en el Plan PEFA, a nivel de la
provincia de Cabo Delgado no existe un mecanismo
similar al existente en el nivel nacional.

121 Informacién de mayor detalle sobre el nivel nacional se puede encontrar en: AECID, “Marco de associacdo pais com Mogambique: Andlise
(Etapa 1)"; MPD, “Aid Coordination and Effectiveness in Mozambique”, 2013; KPMG/MPD, “Mogambique: Avaliagdo da Declaracdo de Paris”,

Diciembre 2010

122 Informacién de mayor detalle sobre Cabo Delgado se puede encontrar en: Gil Rodrigues Atiena, “Ajuda Externa em Cabo Delgado. Andlise

da Eficécia dos Programas/Projectos dos Parceiros de Cooperagdo em Cabo Delgado em Conformidade com os Principios Plasmados na Decla-
ragdo de Paris Sobre Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento”, Febrero de 2014
123 “Avaliacéo Final do Governo de Mogambique ao Desempenho dos Parceiros de Apoio Programatico (PAPs) em 2013 no ambito do Proces-
so de Revisdo Anual 2014”, abril 2014
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Cuadro 4.1. Principales instituciones/departamentos implicados en el area de Planificacion
y Finanzas Publicas del PFICD

Gasto PFICD 2010-14
Institucion / Departamento responsable m % Total

Dep. Planificacién y Presupuesto (DPO)

DARH Dep. Administracién y Recursos Humanos (DARH)
DPDR Dep. Promocién y Desarrollo Rural (DPDR)

DAS Dep. Apoyo al SISTAFE (DAS)

DRF Dep. Ingresos y Fiscalizacion (DRF)

Dpatrim Dep. Patrimonio

DAS + DRF

DCP Dep. Contabilidad Publica (CP)

DCP + DAS

General General

DARH Dep. Administracién y Recursos Humanos (DARH)
DATA Dep. Administracién Territorial y Autarquica (DATA)
DFP Dep. Funcién Puablica

DPAI Dep. Apoyo Institucional (DPAI)

IAP Inspeccién Administrativa Provincial (IAP)

DAF Dep. Administracién y Finanzas (DAF)

11.984.656 290.616 28,6%
11.645.633 291.141 27,7%
6.509.5632 162.738 15,5%
2.121.990 53.050 5,1%
2.024.494 50.612 4,8%
1.347.921 33.698 3,2%
698.004 17.450 1,7%
663.128 16.328 1,6%
449.509 11.238 1,1%
139.029 3.476 0,3%
2.673.576 64.339 6,1%
722.333 18.068 1,7%
621.770 15.5644 1,5%
168.737 4.218 0,4%
166.075 4.127 0,4%
151.401 3.785 0,4%

los distritos, numerosas acciones de la Direccion
Provincial de Planificacién y Finanzas y la Secretaria
Provincial estdn muy relacionadas con el desarrollo
a nivel distrital, por lo que la contribucién en el de-
sarrollo de la administracién publica a nivel distrital
también forma parte de nuestro andlisis. EI PFICD
también priorizé el apoyo a la Direccién Provincial de
Obras Publicas y Vivienda en éareas clave para las
finanzas publicas, como el seguimiento de obras. El
apoyo a la Direccién Provincial de Obras Publicas y
Vivienda se analiza en otro capitulo.

4.1 Desarrollo Institucional
y Profesionalizacion
de la Funcion Publica

Las acciones del Plan Econémico y Social que la Di-
reccion Provincial de Planificacion y Finanzas y la Se-
cretaria Provincial planificaron para el desarrollo insti-
tucional en el periodo 2010-14 pueden ser agrupadas
en las reas de actividad indicadas en el Cuadro 4.1.1.
En términos financieros, estas acciones representan
un 68% de los recursos previstos anualmente en el
Plan Econdémico y Social para planificacion y gestion
de las finanzas publicas, lo que constata la relevan-
cia del fortalecimiento institucional en Cabo Delgado.
Gran parte de los fondos del Plan Econémico y So-
cial en planificacién y gestién de las finanzas publicas
son para “Infraestructuras y equipamientos” (50% del
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total), y en menor medida para “Formacién/capacita-
cion de recursos humanos” (14,5%) y “Incorporacién
de técnicos cualificados” (2,4%).

El PFICD contribuye anualmente en una parte im-
portante de lo previsto en el Plan Econémico y Social
en Desarrollo Institucional, en una media del 21%.
Comparativamente, invierte en Desarrollo Institucio-
nal una parte menor del total de fondos (40,5%),
equilibrando la inversién entre las tres areas prio-
ritarias:  “Incorporacion de técnicos cualificados”
(14,3%), “Mejora de infraestructuras y equipamien-
tos” (12,6%) y “Formacién/capacitacién de recursos
humanos” (11,9%). La mayor inversién relativa del
PFICD en “Incorporacién de técnicos cualificados” y
“Formacién/capacitaciéon de recursos humanos” re-
fleja la voluntad del programa de aportar mayor valor
apoyando acciones mas estratégicas en éstas areas.

Se puede observar que el gasto ejecutado hasta el
primer semestre de 2014 supone una contribucion
en la ejecucion del Plan PEFA del 57%. De las 8
actividades previstas en el Plan PEFA, hasta ahora
dos de ellas no han sido ejecutadas (14 y 30, cuadro
4.1.1), mientras que la actividad 42 se ejecuté con
otros fondos.

El PFICD no actta directamente en areas clave para
el fortalecimiento institucional como son la gestién de



Cuadro 4.1.1. Ejecucién de la componente de Desarrollo Institucional

Areas de Actividad

Incorporacién de técnicos
cualificados

Mejora de infraestructuras

y equipamientos

Asistencia técnico-
administrativa general a
OLE

Gestién de recursos
humanos

Formacién/capacitacion de

recursos humanos

Gestion documental y
memoria institucional

Finanzas Publicas

46

30

29

38

39

42

Plan Econémico

y Profesionalizacién de la Funcién Publica

Presupuesto

y Social Valor
anual medio

Presupuesto PFICD Valor
anual medio 2010-14

Presupuesto
PEFA 2010-14

2010-14
.:ﬁ t m Ec(z)nzl:r_li?co
y Social
23.951  2,4% 50.151 14,3% 2094% 374149 257%
490.191  49,6% 44110 12,6% 9,0% 21.000 1,4%
9542  1,0% 6926 2,0% 72,6%
3127  0,3% 6.750 0,5%
143.014 145% 41624 119% 29,1% 99.250 6,8%
650 0,1%

996.2856 100% 3560.945 100%

Apoyar el reclutamiento colectivo de
personal para en el nivel distrital.

Reforzar el cuadro de personal de la Direccién
Provincial de Planificacién y Finanzas

Mejorar el sistema de envio de
correspondencia postal de servicios publicos

Disefiar y elaborar TdR para los responsables
de planificacién y finanzas distritales

Realizar 2 cursos de gestién de las finanzas
publicas para los SPD y responsables areas
financieras distritales

Participacion técnicos de la Direccién Provincial
de Planificacién y Finanzas en cursos de
economia, andlisis politico y estrategia

Realizar un curso de planificacion,
presupuesto y gestién de recursos

Realizar intercambios de experiencias tanto a
nivel Central como con otras Provincias

recursos humanos (solamente una actividad del Plan
PEFA'®) o la evaluacién del desempefio, areas donde
actta el PNPFD. El area de memoria institucional y
gestion del conocimiento también es hoy importante
en la perspectiva de una alta rotacion de personal,
consecuencia de la alta demanda de personal cualifi-

124 Hasta el segundo trimestre de 2014.
125 Registrada en otros cuadros conjuntamente con las actividades de incorporacién de personal cualificado

352% 1.457.899 100%

Area de
Actividad PFICD m Actividades del Plan PEFA Unidad Responsable

Secretaria Provincial - PNPFD

Direccion Provincial de
Planificacién y Finanzas-DARH

Secretaria Provincial

Secretaria Provincial

Secretaria Provincial/ DPO

Direccion Provincial de
Planificacion y Finanzas-DPO

Direccion Provincial de
Planificacion y Finanzas-DPO

Direccion Provincial de
Planificacién y Finanzas-DARH

Informe completo

Gasto actividades PFICD
2010-14, Euros

%
Tot

%

Total PEFA

164.257 164.257  412%
127.160  127.160
29.675 29.675
2.029 2.029

132.018 132.018 168,2%

760643 298.877

Presu.
2010-14, €

20.800
363.349
21.000

6.750

20.750

60.000

12.500

6.000

Total Areas Planificacion y

1.049.420 51,5%

Gasto %
10-14,€%* | Exec.

13.633  65,5%
140.624  39,8%
0,0%

0,0%

33.148 1569,7%
95.334 158,9%
3535  28,3%
0,0%

cado por la industria extractiva y otros sectores. Son
areas donde serfa importante concretar el apoyo en
etapas futuras, en coordinacién con el PNPFD, asi
como en la mejora de procedimientos (solamente 7
de las 56 actividades del Plan PEFA inciden en la me-
jora de los procedimientos y sistemas). Sin embargo,
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las tres areas de actividad priorizadas por el PFICD se
corresponden con los principales problemas reporta-
dos por el personal de la Direccién Provincial de Plani-
ficacion y Finanzas y la Secretaria Provincial a la hora
de ejecutar sus funciones (Cuadro 4.1.2).

Cuadro 4.1.2. Principales problemas del personal
para ejecutar sus funciones (% encuestados)'?¢

Insuficiencia de equipamientos 65%
Insuficiente formacién/capacitacion 35%
Acumulacién de tareas, sobrecarga del personal 24%
Falta de transporte 24%
Insuficiencia de personal cualificado 18%
Débil coordinacién interdepartamental 18%

El anélisis de las percepciones del personal de la
Direccion Provincial de Planificaciéon y Finanzas y
Secretaria Provincial que respondi6 las encuestas
(Cuadro 4.13) muestra que durante los Ultimos afios
los departamentos han mejorado de forma continua
su competencia técnica (100% de la opiniones de
los jefes de departamento y 70% de los técnicos),
una parte considera que los cambios en competencia
técnica son muy importantes (62% jefes, 41% téc-

nicos). Los jefes de departamento tienen una per-
cepcion similar sobre la mejora en procedimientos y
sistemas, pero los técnicos consideran que en éste
ambito el cambio ha sido muy importante (76%).
En todos los departamentos se utiliza el sistema de
evaluacion del desempefio de la administracion pu-
blica™” introducido en 2010, pero ain no constituye
una herramienta efectivamente (til para el desarrollo
de los recursos humanos. Hay una mayor percep-
cién de mejora entre los técnicos que entre los jefes
sobre la creacion de una cultura de evaluacion del
desempefio, aunque aun débil.

Para mejorar la prestacion de servicios, mas de la mi-
tad de los técnicos consultados destacan la necesi-
dad de mejorar la coordinacion entre departamentos,
aumentar la exigencia en la contratacién de personal
y mejorar los procesos de seguimiento y evaluacion,
entre otras estrategias propuestas (Gréfico 4.1.4).

Incorporacion de técnicos cualificados

En este area las principales actividades del Plan
Econémico y Social estan dirigidas a aumentar las
capacidades mediante el ingreso de nuevos fun-
cionarios, promociones y progresiones, asi como

Cuadro 4.1.3. Percepcion del progreso en los dominios de la evaluacién (% encuestados)'?®

Percepcion de la mejoria en competencia técnica del Departamento en los ultimos afos

m Técnicos

El Departamento aumenta de manera muy importante su competencia técnica 62% 41%

Existe un progreso continuado pero sin grandes saltos
El progreso es lento y poco significativo

No responde

Percepcion de la mejoria de los procedimientos y sistemas de gestion en los ultimos afios

38% 29%
18%
12%

Jefes | Técnicos

Los procedimientos y sistemas han progresado mucho y contribuyen de manera importante en la mejora de la prestacién 54% 76%

de servicios del Departamento

No hay grandes cambios, se trabaja con los mismos procedimientos y sistemas pero se estd mejorando su utilizacién 46% 24%

Se percibe un estancamiento en la mejoria de los procedimientos y sistemas

El sistema de evaluaciéon del desempeiio permite: m-

Disponer de informacién adecuada para monitorear el desarrollo de los recursos humanos 8%
El sistema genera informacién bésica, pero tiene poca influencia en el desarrollo de los recursos humanos 67%
En la practica, el sistema no responde a nuestras necesidades de desarrollo de recursos humanos 26%

Percepcion sobre la mejoria en la calidad de la gestion del desempefio en los ultimos afos

Se esta creando una cultura de evaluacién del desempefio

m Técnicos

42% 65%

Se ejecuta un procedimiento de gestion del desempefio, pero tiene poca influencia en el Departamento 58% 29%

No se hace una gestién del desempefio significativa

6%

126 Encuesta a 17 técnicos departamentales. Los técnicos listaron los problemas libremente y por separado. Ademaés de los anteriores, de
forma puntual mencionaron: Instalaciones inadecuadas; Atraso en la liberacién de fondos; Débil acompafiamiento de las actividades; Falta de
cumplimiento del presupuesto previsto; Movilidad de cuadros; Débil planificacién de las tareas; Poca participacién de la sociedad civil; Falta de
asistencia técnica; Falta de buen ambiente de trabajo; Proceso de planificacion ineficaz.

127 MFP, “Sistema de Gestdo e Desempenho na Administragéo Publica (SIGEDAP)", 2009

128 Datos de las encuestas de evaluacién. La encuesta a los Jefes de Departamento fue respuesta por 14 personas e y la encuesta al personal

técnico por 17 personas.

66



Informe completo

Grafico 4.1.4. Evaluacion de estrategias para mejorar la prestacion de servicios'®®

Melhorar a funcdo directiva dos departamentos |

Melhorar as ferramentas de planificacdo e monitoria

Melhorar os proceszos de monitoria e avaliacio

Melhorar a coordenacao entre departamentos |

0% 10

la capacitacion en gestion de recursos huma-
nos. La incorporacién de técnicos cualificados es
la principal area de inversién del PFICD, con un
14,7% del total de los recursos (Cuadro 4.1.5).
Se cubren salarios por un periodo de tiempo limi-
tado, hasta ser asumidos por el Estado. De acuer-
do con la evaluacion PEFA 2013, la insuficiencia

20 30% 40% S0% 60% 70%

de recursos humanos cualificados en areas espe-
cificas es aun una debilidad clave del sistema de
planificacion y gestién de las finanzas publicas,
agravada por la constante rotacién del personal
formado, sobretodo en éareas ligadas a la gestién
financiera y con particular incidencia en el nivel de
los Distritos. La gestién de recursos humanos por

Cuadro 4.1.5. Contribucion del PFICD en “Incorporacion de técnicos cualificados”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en el Plan Econémico y Social 2010-14

de nuevos funcionarios, promociones, progresiones
Férums Gestores RH, ampliado a los Secretarios Permanentes Distritales

Actividades previstas en el Plan PEFA

45 SP - PNPFD Apoyar reclutamiento de personal en el nivel distrital 64 Contratados 832.000
46 DPPF-DARH Eeforzar el cuadro de personal de la Direccién Provincial de Planificacion y 10 Contratados

inanzas
30 SP TdR responsables distritales plan/finanzas TdR 270.000

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Actividades correspondientes al Plan PEFA

2010 DPPF Lanzamiento PNPFD 0 66.464
= 2012 SP-DRH Contratacién de Técnicos superiores N° técnicos: 3 917.600 402.834
2013  SP-DRH Contratacién de Técnicos superiores 77.024 77.024
Total Actividad 45 546.312 65.5%
2010 DPPF-DARH Pago de salarios 2.503.358 1.432.122
2011  DPPF-DARH  Pago de salarios 3.093.322 3.033.904
2012 DPPF-DARH Pago de salarios 1.770.000 940.234
© 2010 oprrow Koo omndeposna dosDineoin N2 g0 oigens
2014 oPerOARH S i depesong delaDieetn | V' Hereos2 000
Total Actividad 46 5.624.958

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2010 DARH Parti;jpacién en el Consejo Internacional de 81.168
Gestion de Recursos Humanos

Total PFICD (Actividades PEFA + no PEFA) 6.251.440

129 Encuesta de evaluacién a 17 técnicos. Se mide el valor medio de la importancia otorgada por los técnicos a una serie de estrategias propuestas,
siendo 100% la méxima importancia.
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afinidades complica la creacién de equipos sélidos
y competentes'®.

En 2014, la Direccion Provincial de Planificacion y
Finanzas cuenta con 127 funcionarios y la Secretaria
Provincial con 86 (21 formacion superior, 34 media,
6 basica, 25 elemental; 30 del total son mujeres).
No obtuvimos datos de 2010 para observar la evo-
lucién.

Mas alla de la incorporacién de nuevos funcionarios la
gestion de recursos humanos incluye un trabajo im-
portante para gestionar numerosas progresiones, pro-
mociones y cambios en la carrera profesional (Cua-
dro 4.1.7)'8". El cuadro 4.1.7 recoge los datos de la
Secretaria Provincial (no conseguimos los datos de la
Direccién Provincial de Planificacion y Finanzas).

Durante el periodo 2010-14 el PFICD asisti¢ la in-
tegracion de 8 personas, 5 en la Direccién Provincial

Cuadro 4.1.7. Evolucion profesional del personal
de la Secretaria Provincial, 2010-14

“ Secretaria Provincial

. . Cambios de
Progresiones | Promociones
carrera

2010 1

2011 8 16 2
2012 6 1

2013 8 12

de Planificacién y Finanzas y 3 en la Secretaria Pro-
vincial (Cuadro 4.1.8). Todas estas personas conti-
ndan trabajando hoy en estas instituciones.

Formacién/capacitacion de recursos humanos

La formacion y capacitacién de los recursos hu-
manos es una de las principales areas de actividad
del PFICD, con un 10,4% de los recursos, un va-
lor inferior al 14,5% de media anual que el Plan
Econdémico y Social dedica a formacién en el am-
bito de de planificacion y gestién de las finanzas
publicas. EI Cuadro 4.19 resume las actividades
ejecutadas por el PFICD en relacién a lo previsto
en el Plan PEFA.

Cuadro 4.1.8. Personas integradas en la Direccién
Provincial de Planificacién y Finanzas y la
Secretaria Provincial con el apoyo del PFICD,
periodo 2009-13

Técnico Superior N 1

Direccién DPDR Técnico Superior N 1 2
Provllr?mal.(,ie DCP Técnico Superior N 1 5
Planificacién
y Finanzas Técnico Superior N 1 1
DARH
Técnico Bésico 1
DPAI Técnico Superior N 1 1

Secretaria DATA Técnico Superior N 1 1
Provincial DARH Técnico Superior N 1 1

SPD Técnico Superior N 1 1

Cuadro 4.1.9. Formaciones/Capacitaciones ejecutadas por el PFICD 2010-14, Meticais

Formacion General

Actividades previstas en el Plan PEFA

38  DPPF-DPO

Cursos de introduccién al andlisis social, econémico y administrativo, andlisis de

N° técnicos: 9 2.400.000

politicas y gestion estratégica (pudiendo ser cursos on-line)

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD correspondientes al Plan PEFA

2 N 7 B T3 [ 7

2010 N° de técnicos: 3 2.400.000 1.818.611
Cursos de introduccién al anélisis social, . o
- 2011 DPO  econdmico (economia descriptiva) e N° de técnicos: 3 300.000  550.983
2012 DPO  administrativa, analisis de politicas y gestion N° de técnicos: 13 900.000 1.115.959
estratégica
2013 DARH N° de técnicos: 3 900.000 327.912
Total Actividad 38 3.813.365 158,9%

130 Mariam Umariji et al, “Segunda Avaliaggo do Sistema de GFP da Provincia de Cabo Delgado. Aplicagéo da Metodologia PEFA. Relatério Final”,
Julio 2013

131 El Plan Econémico y Social 2014 prevé para la Provincia un total de 721 funcionarios promovidos, 500 con progresién y 623 con cambio de
carrera
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Informe completo

Cuadro 4.1.9. Formaciones/Capacitaciones ejecutadas por el PFICD 2010-14, Meticais

Capacitacion en Planificacion y Presupuesto

Actividades previstas en el Plan PEFA

DPPF-DPO  Curso a nivel provincial para la elaboracién del CFMP 25 técnicos 370.000
33 DPPF-DPO  Capacitar 2 técnicos especializados en DPO en la elaboracién del CFMP 2 técnicos 80.000
37 DPPF-DPO  Curso a nivel Provincia sobre planificacion, presupuesto y CFMP por programa 30 técnicos 550.000
39 DPPF-DPO  Curso de planificacién, presupuesto y gestién de recursos N° Técnicos: 25 500.000

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD correspondientes al Plan PEFA

v pera | ano |Resp|  Aciwasa | Producto | Presupuesto | Gasto | ipeFa |

33 2010  DPO Capacitar técnicos de la DPO en elaboracién de

CFMP 2 técnicos 293.399 113.648 142,1%

2010 DPO Curso a nivel de toda la provincia sobre planificacion Curso realizado 550.000 0

37 2011 e CFMP por programa 370.000  198.667
Total Actividad 37 198.667 36,1%

39 2010  DPO Capautauon de los técnicos de la DPO en gestidn y Técnicos: 3

141.417 141.417 28,3%
ejecucion presupuestaria

Capacitacion en Recaudacién de Ingresos Publicos y Fiscalizacion

Actividades previstas en el Plan PEFA

DPPF-DRF Curso sobre planificacién, control y gestién de ingresos 40 técnicos 700.000
35 DPPF-DRF Curso sobre planificacién, control y gestién de ingresos, sectores y aduanas 40 técnicos 370.000
36 DPPF-DRF Curso sobre planificacién, control y gestién de ingresos municipales 12 técnicos 110.000
20 DPPF-DRF dCi:{E?Oge auditoria y control interno para los Agentes de los sectores y de los 40 técnicos 700.000
42 DPPF-DARH  Intercambios de experiencias tanto a nivel Central como con otras Provincias 8 intercambios 240.000

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD correspondientes al Plan PEFA

(wwrera | ao | Resp | Acwass | Producio | Presupuesto | Gasto | wpera

34 2012 DRF _Curso sobre.planificacién, cpntrol y gestion de 35 técnicos 360.000 46.730 6.7%
ingresos a nivel de los distritos. (meta 40)
36 9012 DRF Curso sobre planificacién, control y gestién de 19 técnicos 360.000 66.303 60,3%

ingresos municipales

20 9011 DAS/DRF Curso de auditoria y control interno para los ACls de

. - 12 técnicos 350.000 382.066 54,6%
la Provincia y distritos

Realizar intercambios de experiencias tanto a nivel ) )
a2 A | (B provincial como con otras Provincias. o Inreastes S8fEed g

Capacitacion en Contabilidad y SISTAFE

Actividades previstas en el Plan PEFA

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD no incluidas en el Plan PEFA

Cwpera | ano | Ress | Aciwasa | Producto | Presvpuesto | Gasto | %oPEra |

Realizar capacitacién en materia del Decreto
2014  DPat 15/2010 del 24 de Mayo y del Decreto 23/2007 3 capacitaciones 620.000 0 0%
del 09 de Agosto

Capacitacion en Gestion de Adquisiciones de Bienes y Servicios

Actividades previstas en el Plan PEFA

43 DPPF-Dpat Curso de gestdo do Procurement para sectores e distritos 40 técnicos 600.000

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD correspondientes al Plan PEFA

Cwpera | Ao | Ress | Aciwasa | Producto | resupuesto | Gasto | %oEra |

Realizar capacitacién en materia del Decreto
43 2014  DPat 16/2010 del 24 de Mayo y del Decreto 23/2007 3 capacitaciones 620.000 0 0%
del 9 de Agosto.
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Cuadro 4.1.9. Formaciones/Capacitaciones ejecutadas por el PFICD 2010-14, Meticais

Capacitacion en Gestion de Adquisiciones de Bienes y Servicios

Actividades previstas en el Plan PEFA

41 DPPF-DRF
sectores.

52 SP-IAP

Curso de auditoria e inspeccién para los técnicos de DRF e inspectores de

Capacitacion para inspectores provinciales sectoriales y distritales

30 técnicos 350.000

6 encontros 700.000

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD correspondientes al Plan PEFA

(wwrera | Ao | Resp | Aciwaas | Producio | Presupuesto | Gasto | pEra

Curso de dos sectores en fiscalizacién y verificacién

41 2012 DFP de actos administrativos legales 24 instituicoes 58.925 53.915 15,4%

59 2013 1AP Promover capacitacion de inspectores provinciales 2 €ncontros 233.000 165.075 93.6%
2014 AP sectoriales y distritales 2 encontros 234.000 ’

Total 218.990 20,9%

Capacitacion de planificacion y gestion de las finanzas publicas a nivel distrital

Actividades previstas en el Plan PEFA

29 SPe

2 cursos de gestidn de finanzas publicas dirigidos a los Secretarios
Permanentes Distritales y responsables financieros.

48 SPD e

P 830.000
técnicos

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD correspondientes al Plan PEFA

Cwpera | Ao | Ress | Acwias | Producto | Presupuesio| Gasto | oera |

o011 QPO Curso Gestion Finanzas Pablicas SPs &&= 415000  415.000
(SProv) formados
09 Curso Gestion Finanzas Publicas para SPDs, Capacitacién
2012 DPO Gestores RRHH y responsables finanzas de los b 701.625 567.855
o realizada
Distritos
Total 982.855 118,4%

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD no incluidas en el Plan PEFA

Realizar capacitacién en materia del Decreto 3
15/2010 del 24 de Mayo y del Decreto 23/2007

2014  DPat
del 09 de Agosto

El Cuadro 4.1.10 indica las actividades de for-
macién en planificacién y gestion de las finanzas
publicas en las cuales ha contribuido el PFICD
respecto a las previstas en el Plan Econémico y
Social. Sobre un total de 54 tipos de formacién,
el PFICD contribuyé a 12 de ellas (22%). A nivel
distrital, dada la existencia del PNPFD el PFICD
se ha limitado a algunas capacitaciones en ges-
tién de las finanzas publicas para los SPDs res-

o 620.000
capacitaciones

ponsables de finanzas de los distritos. EI PFICD
no contribuy6 en las areas de gestion de recursos
humanos, un aspecto a considerar en el futuro en
coordinacion con el PNPFD que si interviene en
esta area.

En términos presupuestarios, el PFICD ha inver-
tido en formacion/capacitacion en planificacion y
gestion de las finanzas publicas un valor préximo a

Cuadro 4.1.10. Actividades de formacion del PFICD en de planificacion y gestion de las finanzas publicas
en relacion a las previstas en el Plan Econémico y Social, periodo 2010-14

Area de Formacién

Tipologia de actividades de formacion del Plan Econémico y Social

Concesion de becas de estudio a los funcionarios

Formacién funcionarios en los IFAPA e ISAP para estudio superior

Formacion General

Expandir el Estudio a Distancia en Administracién Publica para los distritos

Cursos de introduccién al andlisis social, econémico y administrativo X

Intercambio de experiencias con otras provincias

Capacitacion en
Planificacion y
Presupuesto

Capacitacién de los técnicos de la DPO en materias de planificacién y presupuesto X
Capacitar a los miembros de los érganos locales del Estado en seguimiento y evaluacién

Capacitar SPD'’s, Gestores de RRHH, responsables distritales en gestién de las finanzas publicas X

Capacitar Técnicos de planificacién de los sectores y miembros de los CTDs X
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Informe completo

Cuadro 4.1.10. Actividades de formacion del PFICD en de planificaciéon y gestién de las finanzas publicas
en relacion a las previstas en el Plan Econémico y Social, periodo 2010-14

Area de Formacién

Capacitacién en
Recaudacion de
Ingresos Publicos y
Fiscalizacién

Capacitacion en
Contabilidad e SISTAFE

Capacitacion en Gestion
de Adquisiciones de
Bienes y Servicios

Capacitacion
en Inspeccién
Administrativa

Capacitacion de
planificacién y gestion
de las finanzas publicas
a nivel distrital

Capacitacién en Gestion
de Recursos Humanos

Capacitacién en Gestion
Documental y Memoria
Instituc.

Tipologia de actividades de formacion del Plan Econémico y Social

Formacion Jefes secretaria de los Puestos Administrativos en cobro de ingresos

Intercambio de experiencias con la direccién de Aduanas en materia de ingresos X
Intercambio de experiencias con la Provincia de Niassa X
Capacitar recaudadores de ingresos propios X

Intercambios de experiencia con las Provincias de Manica o Inhambane

Capacitar funcionarios distritales en planificacién, fondos y SISTAFE

Capacitar contables en materia de ejecucién de presupuesto y finalizacién de cuentas en e-SISTAFE

Formar agentes de Sistema e-SISTAFE de todos los distritos

Capacitacién de los responsables de Patrimonio de las Direcciones Provinciales

Capacitacién de las UGEAs de la provincia en materias especificas X
Capacitacién decretos 15/2010 e 23/2007 de 09 de Agosto X
Intercambio de experiencias (Niassa, Nampula, Beira, Maputo, Quelimane)

Formar técnicos en material de Procurement

Férum de inspectores sectoriales

Capacitar inspectores sectores X
Encuentros/ capacitaciones/ inspectores Provinciales y Distritales X
Capacitacion de Jefes PAs y de Localidades sobre nueva estructura del Estado

Capacitar SPDs y gestores RRHH en simplificacién administrativa EGFAE

Formar miembros del Gobierno Provincial y Distrital en descentralizacion a los OLEs

Seminario para Gobierno Provincial, Administradores y SPD sobre reforma sector publico y Admin. Local

Seminarios para Administradores y SPD, Jefes PAs y Localidades en gestién de las finanzas publicas e
supervisién de Obras

Seminario para jefes de reparticiones Distritales, funcionarios y agentes Estado
Capacitar dirigentes y jefaturas intermedias en los paquetes de legislacion Funcién Piblica
Capacitar técnicos de los Secretariados Provincial y Distrital en secretariado

Intercambio de experiencias con las Provincias de Maputo y Nampula en materia de de planificacion y
gestion de las finanzas publicas

Retiro del Colectivo ampliado de los Jefes de reparticién y otros cuadros de la Direccién Provincial de
Planificacion y Finanzas

Capacitar operadores de radio y Cifras X
Intercambio de experiencias provincias de Tete, Nampula, Zambézia, Inhambane, Gaza, Sofala y Niassa
Capacitacién sobre atencién al Piblico

Formar gestores de RH en procesos de recuento de tiempo trabajado y pensiones

Formar Gobierno Provincial y distrital en liderazgo Planificacién y Gestién Pablica

Formar gestores de RH en pensiones

Formar gestores de RH en buena gobernacion y normas éticas

Seminario de formadores en negociacién y relaciones publicas

Formar sobre la Estrategia de Género en la Funcién Publica

Formar en legislacién relativa al HIV/SIDA

Formar en la prueba voluntaria y la adhesién a la medicacién HIV/SIDA

Formar sobre procesos administrativos de nominaciones, promociones y progresiones

Formar Gobiernos Provincial y Distrital en Liderazgo, conflictos y cambios de comportamiento
Capacitar Directores, Delegados Provinciales y Administradores en Administracién Local y RRHH
Capacitar lucha corrupcién: Admin. Distritales, Pres. Municipios, SPDs, Miembros Gobierno, Jefes PAs
Seminario Capacitacién Secretariado del Gobierno Provincial

Capacitar jefes secretarias provinciales y distritales en gestién documental (SNAE)

Capacitar funcionarios de las Secretarfas Distritales y Provinciales en SNAE

Formar Gobierno Provincial, Jefes Departamento y Repartos sobre documental (SIGEDAP)
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Cuadro 4.1.11. Participaciéon del PFICD en las actividades de Capacitacion/formaciéon del Plan Econémico

y Social, periodo 2010-14

Contribucién al Plan PEFA

Area de Formacién/Capacitacién Previsién Plan

PEFA 2010-14

Formacién General 2.400.000
Planificacion y Presupuesto 500.000
Recaudacion de ingresos y Fiscalizacion 2.120.000
Capacitacién en Contabilidad y SISTAFE

Gestion de Adquisiciones de Bienes y Servicios 600.000
Capacitacion e Inspeccién Administrativa 1.0560.000
Capacitacion de planificacion y gestion de las 830.000

finanzas publicas a nivel distrital

Capacitacion en Gestién Recursos Humanos

Gestiéon Documental y Memoria Institucional
6.670.000

Contribucioén al Plan Econémico y Social

Plan % Plan
Gasto PFICD % PEFA Gas‘to ELE]] Ecoqémico y quné-
2010-14 medio PFICD | Social anual | micoy
medio 10-14 | Social
3.813.365 158,9% 762.673 1.167.148 65,3%
453.732 90.7% 90.746 719.136 12,6%
495.099 23.4% 99.020 202.000 49,0%
430.380
23.4% 1.030.336
218.990 20.9% 43.798 62.380 70,2%
982.855 118,4% 196.571 819.324 24,0%
1.253.778
297.864

5.964.041 1.192.808 5.912.346

lo previsto en el Plan PEFA, aunque la distribucion
por actividades demuestra diferencias importan-
tes. EI PFICD contribuy6 al Plan Econémico y So-
cial de manera importante en la Formacién Gene-
ral, en la capacitacion e Inspeccién Administrativa
y en Recaudacion de Ingresos y Fiscalizacion. Sin
embargo, se puede observar que el Plan Economi-
co y Social no parece dar a las capacitaciones en
Inspeccion Administrativa y Recaudacién la misma
importancia que el Plan PEFA, con contribuciones
proporcionalmente mucho menores.

La evaluacién no ha tenido la posibilidad de ana-
lizar en profundidad la pertinencia de las forma-
ciones/capacitaciones, su calidad y efectividad.
Por lo general los departamentos tienden a dar
oportunidades de formacién para el maximo po-
sible del personal, echandose en falta una plani-
ficacién de las formaciones/capacitaciones mas
sistematica y un mayor control con el fin de evi-
tar el no aprovechamiento de las oportunidades
ofrecidas.

89,4%

17,9%

Mejora de infraestructuras y equipamientos y
apoyo en gastos corrientes

En total, la Direccién Provincial de Planificacion y Fi-
nanzas, Secretarfa Provincial y Ventanilla Unica invier-
ten una media anual de 20 millones de meticais en
infraestructuras y equipamientos. La contribucion del
PFICD es baja, del orden del 4%. La falta de equi-
pamientos y de transporte son dos de los principales
problemas reportados por el personal de la Direccién
Provincial de Planificacién y Finanzas/Secretaria Pro-
vincial para mejorar la prestacion de servicios.

El PFICD contribuy6 en la rehabilitacion de los edi-
ficios y sede de la Direccién Provincial de Planifica-
ciéon y Finanzas, asi como en la adquisicion de dos
vehiculos (1 Direccién Provincial de Planificacion y
Finanzas, 1 Secretaria Provincial) y en la compra de
algunos ordenadores y otros equipamientos. Para
este afio 2014 esta programada la adquisicién de un
vehiculo (Direccién Provincial de Planificacion y Fi-
nanzas) y motos (Ventanilla Unica) (Cuadro 4.1.13).

Cuadro 4.1.13. Contribucién del PFICD en “Infraestructuras y equipamientos” (Direccién Provincial de
Planificacion y Finanzas+Secretaria Provincial+Ventanilla Unica), Meticais

Tipologia de actividades previstas en los Planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Construcciones, rehabilitaciéon de edificios y equipamiento
Adquirir vehiculos
Mobiliario y equipamientos informaticos

Presupuesto
medio anual
2010-14

19.607.636

Actividades previstas en el Plan PEFA

SP Mejorar el sistema de envio de correspondencia postal de servicios publicos
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Informe completo

Cuadro 4.1.13. Contribucién del PFICD en “Infraestructuras y equipamientos” (Direccién Provincial de
Planificaciéon y Finanzas+Secretaria Provincial+Ventanilla Unica), Meticais

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2010 DPPF Adgquisicién de un vehiculo doble cabina  Vehiculo adquirido 1.834.000 1.796.115
2010 DPPF Finalizacion de las oficinas de la DPPF Concluidos 500.000 500.000
2010 DPPF Gastos corrientes de func. (varios) 600.000 832.375
2011 DPPF Material de oficina 127.040
2012 SP Adgquisicién de un vehiculo Vehiculo adquirido 1.400.000 1.393.980
2012 DPPF Actividades de funcionamiento de la UFG 275.435 189.029
2013 SP-DAF Adgquisicién de Equipamiento Informatico 3 ordenadores 170.000 1561.401
2013 DPPF Gastos corrientes de func. (varios) 200.000 146.472
2014 DPPF Gastos corrientes de funcionamiento 340.000
2014 DPPF Adgquisicién de un vehiculo Vehiculo adquirido 1.700.000
2014 DPPF Rehabilitacién da residencia da DPPF Rehabilitada 100.000
2014  Ventanilla Unica Rehabilitar Instalaciones BAU Mocimboa ~ Rehabilitadas 807.500
da Praia
2014  Ventanilla Unica ~Adquisicién equipamiento Equipamiento 300.000
2014  Ventanilla Unica Adquirir Motos (Pemba) Adquiridas 245.000
2014  Ventanilla Unica Gastos de funcionamiento (Pemba) 744.000

Cuadro 4.1.14. Contribucién del PFICD en “Asistencia técnico-administrativa general a los OLE”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Visitas del Gobierno Provincial para el seguimiento y asistencia a los distritos.

Sesiones Ordinarias y de Gobierno Provincial y sesiones ampliadas a los Administradores Distritales, Presidentes de los Consejos Municipales y
jefes de los Puestos Administrativos.

Sesiones Extraordinarias en el ambito de visitas de miembros del Consejo de Ministros y del Jefe de Estado.

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2011  DPPF-DRF Deslocalizacién de técnicos a los distritos de Realizada 61.763
Mueda en el ambito de sesion del gobierno

2013  DPPF-DARH  Consejo Coordinador Provincial CCP Realizado 515.063 425.495

2014  DPPF-DARH  Consejo Coordinador Provincial CCP Realizado 170.000

2014  DPPF-DARH Consejo Coordinador Provincial 3 encuentros 700.000 699.738

Asistencia técnico-administrativa general a
los OLE

herramientas del sistema de planificaciéon nacional
de accién del Estado. La dinamica de planificacion
esta estrechamente vinculada al proceso progresi-

En el Cuadro 4.1.14 se indican algunas actividades  vo de desconcentracion y descentralizacion hacia

complementarias apoyadas por el PFICD.

4.2 Expansion de la metodologia
de planificacion, seguimiento y
evaluacion de la accion del Estado

En las secciones 2.14 y 3.3 se describen el marco
normativo, procedimiento, ciclo anual y principales

los OLEs y autarquias locales. Para desarrollar la
capacidad de los OLEs se lanzé a finales de 2010
el “Programa Nacional de Planificacién y Finan-
zas Descentralizadas”, que proporciona asistencia
técnica al nivel provincial y distrital en los procesos
esenciales para la implementacion y el control de
los planes y presupuestos (Planificacién Estratégi-
ca, Planificacion Operacional, Gestién y ejecucion
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del Plan, Control Interno y Externo y Participacion
Comunitaria). En Cabo Delgado, el PFICD ha com-
plementado el PNPFD, asegurando que no haya
duplicidades. EI PNPFD cubre en gran parte la ca-
pacitacion de los distritos, de manera que el PFICD
se concentré més en el nivel provincial.

Considerando los datos del Cuadro 4.2.1, consta-
tamos que el area de “Planificacion, seguimiento y
evaluacion de la accién del Estado” es un area de
intervencién importante del Plan PEFA (18,5% del
presupuesto total), asi como del PFCID (17,8% del
gasto total en de planificacién y gestién de las fi-
nanzas publicas), con mayores contribuciones de
recursos que el Plan Econémico y Social (9,0%).
Sin embargo, el 64% de los recursos del PFCID se
destinaron a la elaboracién de la planificacién estra-
tégica provincial, resultando un 17% de los fondos
previstos en el Plan PEFA. En el nivel provincial,

contribuyé principalmente con fondos para introducir
en la provincia el proceso de elaboracion del Esce-
nario Fiscal de Medio Plazo (CFMP), apenas iniciado
en 2011, y para la contratacion, entre noviembre de
2010 y diciembre de 2012, de un asesor mozambi-
quefio en gestion de las finanzas publicas (adscrito
a la Direccion Provincial de Planificacién y Finanzas/
DPO para la preparacién e implementacién del Plan
PEFA)'®, ademas de impulsar reuniones sectoriales
para la preparacion del Plan Econémico y Social en
los sectores que aun no implicados.

La mayoria de las actividades ejecutadas por el
PFICD se corresponden con la implementacién de
las 11 actividades del Plan PEFA relacionadas. Las
actividades no incluidas son un apoyo significativo a
partir de 2013 para el seguimiento de la ejecucion
del presupuesto a nivel distrital y para la globaliza-
cién de los datos del Plan Econémico y Social.

Cuadro 4.2.1. Ejecucién del componente de planificacién, seguimiento y evaluacién
de la accién del Estado

Presupuesto Plan
Econémico y
Social Valor anual
medio 2010-14

Presupuesto PFICD
Valor anual medio 2010-14

Areas de

Actividad del
PFICD

Social

Planificacién
estratégica
provincial

21.241 6,1%

Planificacién

presupuestaria 5.473 0,6% 8.592 2,4%

Planificacién

y seguimiento
sectorial

anual (Plan
Econémico y
Social) 19.330 2,0%

20.498 5,8%

Planificacién,
seguimiento
y evaluacién
distrital

56.411 5,7%

Divulgacion
informacién
plan, pres. y
balance

% Plan
Econé-
mico y

1567,0%

106,0%

28,6%

Presupuesto PEFA Gasto actividades PFICD 2010-14,

2010-14 Euros 33
102.250 7,0% 120.296 120.296 117,6%
25.000 1,7% 7.808 12.725 20.533  31,2%
140.250 9,6% 42,718 1.613 44,331 30,5%
1.7560 0,1% 1.966 1.966 112,3%

Total Areas
Planificacion
y Finanzas
Publicas 996.285 100%

350.945 100%

132 Luis Lama Daipa, originario de Sofala.
133 Ver “Complementaridade com outros programas” en la seccion 3.1
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Informe completo

Cuadro 4.2.1. Ejecucién del componente de planificacion, seguimiento y evaluacién
de la accion del Estado

Area de o .
Actividad | N Actividad del Plan PEFA Unidad | Presupuesto. %
Act Responsable 2010-14, € b Exec.
PFICD
Planificacion 19  Realizacion del Plan Estratégico de Desarrollo de la
estrat. provincia de Cabo Delgado DPPF-DPO 102.250 120.296 117,6%
20 Revisar la estructura y contenidos del CFMP DPPF-DPO 0
22  Definir el modelo para la Provincia de los documentos de
planificacién y presupuestacion DPPF-DPO 0
Planificacion 32  Realizar un curso ao nivel provincial para la elaboracion
: del CFMP DPPF-DPO 9.250 0,0%
presupuestaria
33  Capacitar 2 técnicos especializados en la DPO en la
elaboracion del CFMP DPPF-DPO 2.000 2.841 142,1%
37  Realizar curso provincial sobre planificacion,
presupuestacién y CFMP por programa DPPF-DPO 13.750 4967 36,1%
Planificacion, 17  Contratar 1 Consultor a corto plazo para el area de
seguimiento y planificacién y presupuestacion.
Evaluacién anual DPPF-DPO 110.250 38.500 34,9%
18  Realizar reuniones de planificacién sectoriales de nivel
provincial DPPF-DPO 30.000 4218  141%
21  Revisar la estructura y contenidos del Plan Econdmico y
Social y Balance del Plan Econémico y Social DPPF-DPO 0
Divulgaciéon dela 9  Apoyar el proceso de lanzamiento de la pagina del portal
informacién de internet del Gobierno DPPF-DPO 750 1.966 262,1%
10 Hacer publica la informacién sobre plan, presupuesto y
balance, subiéndolos on-line DPPF-DPO 1.000 0,0%

Cuadro 4.2.2. Contribucién del PFICD en la planificacion estratégica provincial, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14

Actividades correspondientes al Plan PEFA

19 DPPF-DPO  Realizacion del Plan Estratégico de Desarrollo de la provincia de Cabo Delgado.  Plan concluido 4.090.000
Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wpera| Ano | Resp|  Actwaas | prooucto | Presupuesto] Gasto | werera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

2010 DPO Seminario de lanzamiento del Plan Estratégico 268.200 2.479.652
de Cabo Delgado

2010 DPO  Seminario de consulta publica del Plan Seminario realizado 600.000 410.681
Estratégico de Cabo Delgado

2010 DPO  Sevicios de consultoria del Plan Estratégico de  Plan elaborado 2.840.000

19 Cabo Delgado

2010 DPO  Reproduccién de Plan Estratégico de Cabo Ejemplares Plan 550.000 700.000

Delgado Estratégico de Cabo
Delgado (300)
2011 DARH Pago de la 4° prestacion del Plan Estratégico Pago efectuado 0 12215612

de Cabo Delgado

134 Hasta el segundo trimestre de 2014.
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Con el apoyo de AECID, la provincia de Cabo
Delgado elabor6 en 2010 el Plan Estratégico de
Desarrollo de Cabo Delgado 2010-14 (Plan Es-
tratégico de Cabo Delgado), el segundo plan es-
tratégico elaborado en la provincia'®. Junto con el
Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique y el
PARP son los principales documentos estratégi-
cos de medio plazo de referencia para el proceso
de planificacién anual. El proceso de elaboracion
del Plan Estratégico de Cabo Delgado fue asisti-
do por una consultoria externa (“METIER, Consul-
toria e Desenvolvimento”) e incluyé el andlisis de
la documentacién de referencia (Plan Quinquenal
del Gobierno de Mozambique, PARPA-II, ODMs
e Agenda 2025). A partir de las estrategias sec-
toriales nacionales y la situacion especifica de la
Provincia fueron formuladas las lineas de estra-
tegia sectorial, estructuradas como programas y
subprogramas, indicando los actores implicados,
beneficiarios y presupuesto.

El documento producido es de calidad, contiene
una caracterizacién resumida de la provincia y re-
sumenes de diagndsticos sectoriales que sitlan
el punto de partida en 2010 del desarrollo social,
econdmico e infraestructuras. El plan de accién, or-
ganizado en programas y subprogramas, sefiala las
prioridades de la Provincia en cada sector y signifi-
ca un progreso en la apropiacion de éstas por parte
de los diferentes actores. Sin embargo, el grado de
utilizacién del Plan Estratégico de Cabo Delgado en
los procesos de planificacion anuales no se corres-
ponde con las expectativas iniciales'®.

Actualmente se esta trabajando en la elaboracion
de un nuevo plan estratégico para el siguiente pe-
riodo y se estéd discutiendo su alcance temporal,
que podria superar el mandato legislativo. Teniendo
en cuenta la experiencia del Plan Estratégico de
Cabo Delgado 2010-14 y el costo que significd su
elaboracién (120.296 €), es recomendable repen-
sar el valor afiadido de un futuro plan, acordar la uti-
lizacién que se va a hacer el producto final y disefiar
el documento en base a estos puntos.

135 El primero cubri¢ el periodo 2001-2005

En el ambito de la planificaciéon y gestion de las
finanzas publicas, el Plan Estratégico de Cabo Del-
gado no es una herramienta Util para priorizar las
acciones, pues se limita a orientaciones generales
que no suponen una priorizaciéon respecto al Plan
Quinquenal del Gobierno de Mozambique'’. En la
préctica, el PEPCD no ha sido una herramienta de
referencia para el PFICD en el ambito de la planifi-
cacion y gestion de las finanzas puablicas.

Planificacion presupuestaria

Para establecer las perspectivas financieras plu-
rianuales, el Gobierno de Mozambique revisa anual-
mente el “Escenario Fiscal a Medio Plazo” (CFMP)
a nivel nacional. Teniendo en cuenta el contexto
macroeconémico, el CFMP actualiza la proyeccion
de los recursos monetarios (Ingresos de Estado y
Recursos Externos) para los tres afios siguientes.
En base de estas previsiones de ingresos, se es-
tablece la dotacion estratégica de recursos para el
nivel Central y para los Organos Locales (nivel Pro-
vincial, Distrital y Autarquico), tanto para gastos de
funcionamiento como de inversién. La dotacién de
recursos del CFMP fija los techos presupuestarios
a utilizar en el proceso presupuestario'®.

El Gobierno de Mozambique elaboré el primer CFMP
a nivel nacional para el periodo 2007-2009. Durante
varios afios apenas fue un instrumento utilizado inter-
namente por el Ministerio de Finanzas/Ministerio de
Planificacién y Desarrollo. Con el apoyo del PFICD,
a partir de 2011 se iniciaron en Cabo Delgado las
capacitaciones para mejorar la planificacién por pro-
grama e introducir la metodologia del CFMP. Se trata
de una herramienta ain en proceso de consolida-
cion'®d, tanto del disefio de la herramienta como de
la capacidad técnica para su utilizaciéon, hecho que
se ve reflejado en la Ultima evaluaciéon PEFA (PI-12).
Con el impulso que el PNPFD ha dado en los ulti-
mos afios al proceso de planificacién presupuestaria
a nivel distrital, a partir de 2013 el PFICD empezé
a apoyar a la Direccién Provincial de Planificacion
y Finanzas-DPO para realizar el seguimiento de la
ejecucion presupuestaria distrital.

136 Gil Rodrigues Atiena, “Ajuda Externa em Cabo Delgado. Anélise da Efic4cia dos Programas/ Projectos dos Parceiros de Cooperagdo em Cabo
Delgado em Conformidade com os Principios Plasmados na Declaracéo de Paris Sobre Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento”, Febrero de 2014
137 En el anexo 11 seccién 3 se listan las 9 areas de actividad del PEDCD (denominadas “subprogramas”) relacionadas con la Planificacion y GFP.
EI PEDCD agrupa las 9 areas en 4 lineas de accién (denominadas “programas”): Implementar la Reforma del Sector Publico; Implementar las Politicas
de descentralizacion; Mejorar la gestién de los funcionarios pablicos; Refuerzo de la capacidad de gestién de obras publicas.

138 GdM, “Cenario Fiscal de Médio Prazo 2013-2015", Junio 2012; “Cenario Fiscal de Médio Prazo 2014-2016", Junio 2013

139 DPPF, “Mapas_CFMP CD 2013 - 2015 Globais Sectores”, “Mapas_CFMP CD 2014 - 2016 Globais Sectores”, “Mapas_CFMP CD 2014 -

2016 Global Distritos”.
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Informe completo

Cuadro 4.2.3. Contribucion del PFICD en la planificacién presupuestaria, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14

Realizar reuniones de planificacion sectoriales a nivel provincial (incorporando a los distritos antes de elaborar el Plan
Econémico y Social), impulsando los sectores que ain no la realizan.; Prestar asistencia técnica a los Gobiernos Distritales y 218.900
sectores en el proceso de elaboracién del CEFMP; Realizar seguimiento del Presupuesto Distrital

Actividades previstas en el Plan PEFA

DPPF-DPO  Revisar la estructura y contenidos del CFMP CFMP (1 por afio)
22 DPPF-DPO  Definir formato y contenidos para la Provincia del DFOP y REOP OPy REO (1 por afio) 0
32 DPPF-DPO  Realizar un curso en el nivel provincial para la elaboracién del CFMP, N° de técnicos (25) 370.000
destinado a EPAP
33 DPPF-DPO  Capacitar 2 técnicos especializados en DPO en la elaboracién del CFMP N° de técnicos (2) 80.000
37 DPPF-DPO  Curso a nivel provincial sobre planificacién, presupuesto y CFMP por N° de técnicos (30) 550.000
programa.

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wpera| Ano [Res|  pcwdas | Prowcto | Presupuesto| Gasto | vepera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

33 2010 DPO gﬁpﬁgtar técnicos de la DPO en la elaboracién del NP técnicos (2) 993.399 113.648 70,4%
2010 DPO Curso provincial sobre planificacién y CFMP por Curso realizado 550.000 0

o programa
2011 DPO Curso provincial sobre planificacién y CFMP por (Meta 3) 370.000 198.667

programa

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2013 DPO  Realizar seguimiento del Presupuesto Distrital N° de distritos (16) 180.000 198.942
2014 DCP Realizar capacitaciéon en materia de ejecucion 325.000 310.067
presupuestaria
El Cuadro 4.24 resume la puntuacién de los pro-  evaluacion PEFA' y se compara con la de la Ulti-

gresos en planificacion presupuestaria segin la  ma evaluacién nacional:

Cuadro 4.2.4. Indicadores PEFA sobre credibilidad, alcance, transparencia y ciclo del presupuesto

Indicadores PEFA Avaliacoes Cabo Delgado m
D A A

PI-1 Gasto agregado comparado al presupuesto aprobado

PI-2 Composicién del gasto comparado con el presupuesto aprobado D D D
PI-3 Ingreso agregado comparado con el presupuesto aprobado D D A
PI-4 Importe y seguimiento del pago de gastos en atrasados = = B+
PI-5 Clasificacion del presupuesto C B Bi
PI-6 Alcance de la informacién presupuestaria @ B A
PI-7 (i) Dimension de las operaciones del Gobierno no reportadas D © B
PI-10 Acceso publico a la informacién fiscal clave D Di Bl
PI-11 Orden y participacion en el proceso de presupuesto anual A A A
PI-12 Perspectiva plurianual en la planificacién fiscal D Di C+
PI-16 Previsibilidad de la disponibilidad de fondos para compromisos de gastos C+ C+ C+
PI-24 Calidad y plazo de los informes presupuestarios del afo C+ C+ C+
PI-25 Calidad y plazo de los informes anuales de cuentas C+ C+ C+

140 Mariam Umarji et al, “Segunda Avaliagdo do Sistema de GFP da Provincia de Cabo Delgado. Aplicagdo da Metodologia PEFA. Relatério Final”,
Julio 2013.
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La provincia mantiene un nivel alto de orden y par-
ticipaciéon en el proceso de presupuesto anual (PI-
11) y en los Ultimos afios ha conseguido elaborar
un presupuesto integral (PI-5, PI-6), asi como tam-
bién controlar el gasto total (desvios minimos, por
debajo del 3%) respecto al presupuesto total (PI-
1). Aunque la provincia continda teniendo un nivel
preocupante de recolocaciones presupuestarias,
existe una importante mejora en relacion a los afios
pasados, pero el progreso en hacer encajar el gasto
detallado con el presupuesto es insuficiente (PI-2).
La provincia también planifica mejor los ingresos en
comparacién con los afios anteriores, aunque en
algin afo la previsién sufrié desvios importantes
y en la evaluacion PEFA no se perciben mejoras
(PI-3). No ha sido una préctica de la provincia mo-
nitorear los gastos por pagar (Pl-4) a través de un
plan debidamente estructurado, y en Cabo Delgado

Planificacion y seguimiento sectorial anual

aun falta incorporar la funcionalidad del e-SISTAFE
para identificar estos gastos. Aunque se constatan
mejoras en relacion a los afios anteriores, conti-
nuan existiendo gastos que no son ni reportados ni
incluidos en los informes fiscales (PI-7), ademas de
los proyectos financiados por los donantes que no
son reportados.

Anualmente los distritos elaboran los planes y pre-
supuestos distritales (PESOD) que son armoniza-
dos y globalizados conjuntamente con los planes
y presupuestos sectoriales, lo que da origen al
plan y presupuesto provincial (PESOP). El ciclo de
planificacion y presupuesto se inicia en el mes de
Mayo de cada afio con el envio de una circular del
Ministerio de Finanzas/Ministerio de Planificacion
y Desarrollo. Gracias al trabajo constante de ca-
pacitacion realizado por el PNPDF y el PFICS, el

Cuadro 4.2.5. Contribucién del PFICD en la Planificacion y seguimiento sectorial anual
(Plan Econémico y Social), Meticais

Tipologia de actividades previstas en los Planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Presupuesto
medio anual
2010-14

Realizar reuniones de Planificacion sectoriales a nivel provincial (incorporando a los distritos antes de elaborar el Plan
Econémico y Social), impulsando los sectores que ain no la realizan; Elaboracién y sumisién al Ministerio de Planificacién
y Desarrollo del Balance anual del Plan Econémico y Social; Elaboracién de la matriz operativa del plan de actividades del

Gobierno Provincial para su divulgacién a nivel de los distritos y de los Puestos Administrativos; Realizar reuniones de Consejo
Técnico para la armonizacién del Plan Econémico y Social y Balances trimestrales, semestrales y anuales; Armonizacién de

773.200

las actividades contenidas en el Proyecto del Plan Econémico y Social con el Presupuesto de Estado aprobado por la AR;
Elaboracién de los balances trimestrales del Plan Econémico y Social, con previo trabajo de seguimiento a nivel de base;
Monitoria y evaluacién del Plan Econémico y Social a nivel de los sectores y distritos.

Actividades previstas en el Plan PEFA

DPPF-DARH  Contratar 1 Consultor a corto plazo para el area de planificacién y presupuesto. 4.410.000
18 SP Realizar reuniones de planificacién sectoriales de nivel provincial (1 por sector) 1.200.000
21 DPPF-DPO Revisar la estructura y contenidos del Plan Econémico y Social y Balance del

Plan Econémico y Social

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wpera| Ano | Resp| ciaas | Prooucto | Presupuesto| Gasto | vopera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

2010 DARH Contratar un asesor de finanzas

2011 DARH  Contratar un consultor por servicio temporal

2012 DARH  Contratar un consultor por servicio temporal

580.000 0
1.512.000 220.000
1.320.000 1.320.000

2013 DPAI

18 con los sectores a nivel Provincial y Distrital en

Realizar una reunién de Planificacién y Presupuesto  Jefes sectores y

222.976 168.737

Distritos (Meta 60)

preparacién del proceso de elaboracién del Plan

2014 DPAl Econdmico y Social

N°de reuniones 464.690 0

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2011 DPO  Recogida de datos para globalizacién del balance

del Plan Econémico y Social
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ciclo es bien conocido y respetado, tanto a nivel
provincial como a nivel distrital, con procedimientos
y calendario claros para los sectores y distritos.

La incorporacién de recursos humanos cualifi-
cados, medios técnicos y sistemas, asi como la
constante capacitacion, han dado lugar a un incre-
mento continuado de la capacidad. Sin embargo,
el reto para los proximos afios consiste en seguir
desarrollando y consolidando ésta capacidad, par-
ticularmente a nivel de los distritos, para asegurar
una ejecucién auténoma de las tareas derivadas del
proceso de desconcentracion. El Plan PEFA previé
una adecuacién de las principales herramientas a
las necesidades de la Provincia, pero siguen siendo
demasiado densas y complejas; se observa que no
estan suficientemente adaptadas (Cuadro 4.2.6).
Se sigue requiriendo que el Plan Econémico y So-
cial y Balance del Plan Econémico y Social sean
instrumentos de planificacién y seguimiento efec-
tivos de las metas e indicadores, tanto en el nivel
operacional como en el estratégico.

El reporte sobre la ejecucion del presupuesto de la
provincia se hace mediante los Balances del Plan
Econémico y Social. Anualmente se producen 3
informes trimestrales y un informe anual (acumula-

Cuadro 4.2.6. Percepcion de la calidad de las
herramientas de Planificacion y gestion de las
finanzas publicas (% encuestados)'!

¢, Coémo valora las herramientas de consolidacion de la

planificacion y balance provincial y distrital (Plan Econémico
y Social, Balance del Plan Econémico y Social)?

Hay informacién importante y (til para nuestro 85%
Departamento, para socializar con los actores,
transparencia y divulgacion

La informacién es poco til para nuestro 15%
Departamento, méas importante para otros actores

La informacién es poco (til y demasiado densa para
otros actores, habria que simplificar las herramientas

¢,Coémo valora las herramientas gestion presupuestaria
(CFMP, OP, REO,..)?

Utilizamos todas las herramientas, tienen un formato 46%
adecuado
Utilizamos parcialmente las herramientas, hay 31%

aspectos de su formato que deben ser mejorados

Hay que mejorar las herramientas, tienen muchas 23%
limitaciones para nuestra gestion departamental

Informe completo

tivos). No existe a nivel de la Provincia una emisién
de Informes de Ejecucién Presupuestaria (REO)
como la que hay a nivel nacional. El REO agre-
gado y consolidado es emitido por el Ministerio de
Finanzas, donde se incluyen informacién y mapas
sobre la provincia pero que solo permiten un ana-
lisis limitado. Se observan también inconsistencias
e insuficiencias de informacion en los Balances del
Plan Econémico y Social. Todos los hechos apun-
tados conducen a una insuficiente cualidad del re-
porte presupuestario de la provincia (PI-24), que
no esta mejorando en comparacion con los afios
anteriores. Se da una situacion similar en relacion
al reporte financiero (PI-25): la provincia no pre-
para una Cuenta General de la Provincia similar a
la Cuenta General del Estado, sino que se limita a
proporcionar la informacién relativa a la provincia a
partir de la Cuenta General del Estado, publicada
por el Gobierno Central. Ni la ley ni la regulacion
del SISTAFE incluyen disposiciones sobre las ma-
terias de reporte presupuestario, reporte financiero
y transparencia, cuestiones criticas para una bue-
na gestion de las finanzas publicas en el nivel pro-
vincial.

Divulgacién de informacioén fiscal/financiera
sobre plan, presupuesto y balance

Existe un portal electrénico del Gobierno de la Pro-
vincia de Cabo Delgado que ofrece informacién di-
versa sobre la provincia y sobre el Gobierno'*?. El
PFCID apoy6 también el disefio y construccion de
otra pagina web sobre los distritos de caracter di-
vulgativo con informacién interesante'3. Se forma-
ron dos técnicos para garantizar la gestion y actua-
lizacién oportuna de las paginas web, aunque esto
no se ha consolidado y las paginas no estan siendo
actualizadas. Cabe estudiar la opcién de subcontra-
tar esta tarea.

Aunque el portal previsto existe, no contiene la infor-
macién fiscal relevante. El apoyo del PFICD no ha
conseguido hacer publica la informacién sobre cues-
tiones clave'#*. En consecuencia, la provincia continda
teniendo un punto débil en relacion a la informacion
fiscal (PI-10). Esta debilidad se atenta en parte por
la existencia desde 2008 de los Observatorios de De-

141 Datos de las encuestas de evaluacion. La encuesta a los Jefes de Departamento fue respondida por 14 personas, y la encuesta al personal

técnico por 17 personas.
142 http://www.cabodelgado.gov.mz
143 http://www.retratorural.cabodelgado.gov.mz

144 Legislacién: Constitucién de la Republica; Constitucion Asamblea Provincial; Ley y Reglamento SISTAFE; Reglamento de Procurement;
Administracién Publica; OLEs; Autarquias. Politicas de la Provincia: OP; REO; PEDCD; Plan Econdmico y Social; Balance del Plan Econdmico y
Social; PESOD; CFMP. Politicas Globales: ODM, Agenda 2025, Plan Quinquenal del Gobierno de Mozambique, PARP.
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Cuadro 4.2.7. Contribuciéon del PFICD en la divulgacion de la informacién sobre plan,
presupuesto y balance, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Elaboracién de una pagina Web de la Direccién Provincial de Planificacién y Finanzas para la divulgacién de asuntos de interés

general.

Presupuesto
medio anual
2010-14

330.000

Actividades previstas en el Plan PEFA

DPPF-DPDR
Gobierno

10 DPPF-DPDR
on-line

Apoyar el proceso de lanzamiento de la pagina del portal de internet del

Hacer publica la informacién sobre plan, presupuesto y balance, subiéndola

Pégina lanzada 30.000

N° documentos (9) 40.000

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wera| Amo [ Resp| Aciwasa | producto | rresupuesto| Gasto | vepera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

Apoyar lanzamiento de la pagina del portal del

9 2011 DPDR 4 Web lanzada 30.000 78.660 262,1%
Gobierno
Plan Econémico y
Social,Balance del
Hacer publica informacién plan, presupuesto, Plan Econémico y
20T L balances Social,OP,RE,Plan 40.000 0
10 Estratégico de
Cabo Delgado
9014 DPDR Publicacion del boletin informativo de la Direccién N° publicaciones 400.000 0

Provincial de Planificacién y Finanzas

sarrollo en los cuales se comparten los balances del
Plan Econdémico y Social y presupuesto con la socie-
dad civil, asi como plataformas de coordinacién secto-
rial anuales entre Gobierno y sociedad civil.

4.3 Espacios de dialogo y coordinacion
con otros actores

En esta area el Plan PEFA y la ejecucién del PFICD
coinciden plenamente. Se planificaron actividades
para tres resultados principales:

e Realizacién, dos veces al afio, de los Observa-
torios de Desarrollo de la Provincia, espacios
previstos en el sistema de planificacion nacional
para la participacién de la sociedad civil.

® Creacion de una base de datos sobre los proyec-
tos externos que las ONG, asociaciones y socios
ejecutan en la provincia, con el objetivo de sis-
tematizar la informacion, acompafiar la gestion y
promover su integracién en el ciclo de planifica-
cion y presupuesto.

¢ Creacién de mecanismos de coordinacién y armo-
nizaciéon con los socios, siguiendo el ejemplo de

(Meta 3)

los socios de ayuda programatica (encuentros/
seminarios regulares, plataforma de relacién).

Se trata de un area de intervencién de poco peso
presupuestario (3,4% del Plan PEFA, 4,4% del
gasto total del PFICD en de planificacion y ges-
tion de las finanzas publicas), de orden similar a
lo previsto en el Plan Econémico y Social (3,7%).
El PFICD contribuyé de manera importante con los
recursos para los ODP (18,7% del Plan Econémico
y Social, 78% de lo previsto en el Plan PEFA) y en
la totalidad de la financiacion para la integracién de
proyectos externos y coordinacién entre socios.

Observatorios de Desarrollo de la Provincia

Los Observatorios son uno de los principales foros
de coordinacién publica de la Provincia. Ademas de
éstos, existen encuentros de la Secretaria Provin-
cial con los socios, redes tematicas y otros ad-hoc.
Se pueden considerar espacios todavia embriona-
rios, tanto en lo que se refiere al ambiente interno
de la sociedad civil como externo, con el Gobierno
y los donantes'®. A nivel distrital ain no existen

145 Gil Rodrigues Atiena, “Ajuda Externa em Cabo Delgado. Andlise da Eficacia dos Programas/ Projetos dos Parceiros de Cooperagio em Cabo
Delgado em Conformidade com os Principios Plasmados na Declaragéo de Paris Sobre Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento”, Febrero de 2014.
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mecanismos similares, aunque esté planificado en
el Plan Econémico y Social.

Deberian realizarse dos sesiones de ODP al afio, pero
la préctica de los Ultimos afios se ha limitado a una se-
sion de ODP destinada al balance del afio transcurri-

Informe completo

do. Entre 2010y 2013 el PFICD ha financiado anual-
mente el ODP un 60% por encima de lo previsto en
el Plan PEFA (156.000 Mt/sesién). La financiacién
prevista para 2014 casi triplica este valor, mientas que
no aumenta el compromiso financiero del Gobierno de
la Provincia de Cabo Delgado con el ODP.

Cuadro 4.3.1. Ejecucién de la componente del PFICD “Espacios de didlogo
y coordinacion con otros actores”

Presupuesto
PES Valor anual Presupuesto PFICD Presupuesto PEFA

medio 2010-14 Valor anual medio 2010-14 2010-14

(e [ 5 [ Jom s | e [oa] o [ore | e [orn

Gasto actividades PFICD 2010-14, Euros

Areas de

Actividad

Observatorio de 32.069 3,2% 5985 1,7% 18,7% 31.250 2,1% 24.476 24476  78,3%
desarrollo

Integracion de 4505 0,5% 5308 1,5% 117,8% 12.600 0,9% 24.667 24.667 197,3%
proyectos externos

Coordinacion 695 0,1% 750 0,2% 107,9% 18.750 1,3%

con socios de

desarrollo

Total Espacios 36.759 3,7% 12.043 34% 32,8% 62.500 4,3% 49.143 0 49.143 78,6%
de didlogo y

coordinacion

Total Areas 996.285 100% 350.945 100% 352% 1.457.899 100% 750.543 298.877 1.049.420 51,5%

Planificacién y
Finanzas Publicas

Area de
Actividad
PFICD

Actividades del Plan PEFA

Responsable | 2010-14, €

Observatorio 11 Sesiones divulgacién del Plan Econémico y Social, Balance DPPF-DPO 31.250 24.476  78,3%
Des. del Plan Econdémico y Social, Presupuesto, REO, CFMP
(Observatorios)
Integracion 23  Integracién de los proyectos externos en el ciclo de planificacion ~ DPPF-DPDR 3.750 6.790 181,1%
de proyectos y presupuestacion
e 24 Creacién de una base de datos provincial sobre todos los fondos ~DPPF-DPDR 8.750 17.877 204,3%
externos
Coordinaciéon 25 Establecer con los Socios un mecanismo regular de evaluacion DPPF-DPDR 125 0,0%
con socios del desempefio
Ll 26  Introduccién y adaptacion plataforma de coordinacién y didlogo DPPF-DPDR 15.625 0,0%

con los Socios

C ew | csw| a raen)

Cuadro 4.3.2. Contribucion del PFICD a los Observatorios de Desarrollo, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Realizacion de las sesiones del ODP; Expansion de los observatorios a los distritos; Contactos con los gobiernos distritales y 1.989.750

sociedad civil para realizar los ODP; Capacitacién de las ETDs e IPCCs; Formacién de Puntos Focales.

Actividades previstas en el Plan PEFA

DPPF-DPO Sesiones de divulgacion del Plan Econémico y Social, Balance del Plan 8 sesiones 1.250.000
Econdmico y Social, Presupuesto, REO y CFMP

146 Hasta el segundo trimestre de 2014.
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Cuadro 4.3.2. Contribucion del PFICD a los Observatorios de Desarrollo, Meticais

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Actividades correspondientes al Plan PEFA

2010  DPO/DPDR
2011 DPO/DPDR
2012  DPO/DPDR
2013  DPO/DPDR
2014  DPO/DPDR

Total Actividad

Las sesiones del ODP son presididas por el Gober-
nador y cuentan con la presencia de miembros del
Gobiemno e instituciones de la provincia, administra-
dores distritales, presidentes de Consejos Munici-
pales, representantes del Ministerio de Planificacion
y Desarrollo y Ministerio de Finanzas, socios de la
cooperacion internacional, instituciones académicas,
empresas publicas y privadas, asociaciones econé-
micas, instituciones financieras, organizaciones de
la sociedad civil y ONG, partidos politicos, sindica-
tos de los trabajadores e instituciones religiosas. La
agenda, de un dia de duracién, incluye: revision de
la sugerencias y recomendaciones del encuentro del
afio anterior'#”; presentacién del Balance del Plan
Econdémico y Social; presentacién del posiciona-
miento de la sociedad civil sobre el desempefio del
Gobierno de la Provincia de Cabo Delgado — me-
diante el anélisis del informe del Balance del Plan
Econémico y Social-; Informe Balance del Plan Eco-
némico y Social y presupuesto del Estado relativo al
afio 2013; temas especificos. En el Cuadro 4.3.3 se
puede observar una reduccion de la participacion y
del nimero de sugerencias y recomendaciones re-
cogidas en los informes™®.

Cuadro 4.3.3. Sesiones 2010-14 del Observatorio
de Desarrollo

~ N° N° de
Ano de . . :
balance partici- sugerencias /
pantes | recomendaciones
VI Sesién 2009  Junio 2010 125 30
VIl Sesiéon 2010  Junio 2011 200 27
VIl Sesion 2011 Mayo 2012 250 11
X Sesion 2013  Mayo 2014 150 10

147 Con la excepcién del Gltimo encuentro de 2014

Realizar con las OSCs sesiones de divulgacion
del Plan Econdmico y Social, Balance del Plan
11 Econémico y Social, Presupuesto, REO y CFMP

V Sesion 250.000  249.500
VI Sesion 500  250.000
2560.000  245.200
2560.000  234.340
446.500 0

979.040  78,6%

En la sesién del ODP se abordan todas las cues-
tiones generales y sectoriales que los participantes
exponen a partir del Informe del Balance del Plan
Econémico y Social. El FOCADE juega un papel
clave, presentando el analisis conjunto realizado
con el foro de las ONG asi como las sugerencias y
recomendaciones a tener en cuenta'. Algunos in-
formes de los ODP indican que el tiempo de acceso
a los documentos base para la discusion es dema-
siado corto como para poder hacer el debido ana-
lisis. En todos se enfatiza que el Balance del Plan
Econdmico y Social reporta actividades (productos)
y no los resultados o impactos de esas actividades.
También es recurrente la falta de integracion en el
Balance del Plan Econémico y Social de las activi-
dades en colaboracién con las ONG.

El ODP permite a los actores de la Provincia
compartir inquietudes y probleméticas clave para
el desarrollo, tanto en referencia a los sectores
sociales (educacion, salud, agua y saneamiento,
HIV/SIDA, etc.) como econdmicos (agricultura,
pecuaria, bosques y fauna, industria y comercio,
recursos minerales, trabajo) e infraestructuras
(carreteras y puentes, energia, transporte y co-
municaciones). En el ambito de las finanzas pu-
blicas destacan las constataciones referidas al
dificil acceso a la informacién en los distritos, so-
bretodo en la firma de inversiones, asi como la
dificil comprension de los criterios de asignacion
de presupuesto e inversiones por sectores. Por lo
general, la informacion fiscal/financiera accesible
no es suficientemente completa y detallada, por
lo que la rendicién de cuentas al ciudadano sigue
presentando deficiencias'™®.

148 GPCD: “Sintese da VI Sesséo plenéria do Observatério de Desenvolvimento da Provincia”, Junho 2010; “Sintese da VIl Sesséo plenaria do
Observatério de Desenvolvimento da Provincia”, Junho 2011; “Sintese da VIIl Sess&o plenaria do Observatério de Desenvolvimento da Provincia”, Maio
2012; “Sintese da X Sess&o plenaria do Observatério de Desenvolvimento da Provincia”, Mayo 2014

149 FOCADE, “Posicionamento da Sociedade Civil ao Desempenho do Governo no Plano Econémica e Social de 2013"

150 Mariam Umariji et al, “Segunda Avaliagdo do Sistema de Gestéo de Finangas Publicas da Provincia de Cabo Delgado “, Julio 2013.
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Otra cuestién que preocupa a la sociedad civil de la
provincia es el control de la explotacion de los re-
cursos minerales y los megaproyectos. El Balance
del Plan Econdémico y Social no pone a disposicion
informacién sobre las acciones de fiscalizacion e
impactos sociales de las actividades mineras, por lo
que en los informes del ODP de los afios anteriores
son recurrentes las demandas de informacioén para
conocer el estado de implementacion de los me-
gaproyectos y su impacto, asi como las acciones
a ser desarrolladas por el Gobierno de la Provincia
de Cabo Delgado para asegurar que las comunida-
des se beneficien de los rendimientos provenientes
de la explotaciéon de gas. En respuesta a esta de-
manda, en el dltimo ODP (Mayo 2014) participé
un representante del Instituto Nacional del Petréleo
que presentd la informacion sobre el estado de im-
plementacién de los megaproyectos y el impacto de
éstos. Fueron abordadas cuestiones referentes a la
responsabilidad social de las empresas de hidrocar-
buros, control de los derrames téxicos y mecanis-
mos de seguimiento por parte del Gobierno.

Con la experiencia de los afios anteriores, seria in-
teresante repensar como se puede incrementar el

Informe completo

valor que aporta el ODP, revisando, por ejemplo, la
dinamica del encuentro para aumentar el intercambio
entre los actores y la formulacién conjunta de suge-
rencias/recomendaciones al Gobierno de la Provin-
cia de Cabo Delgado. Para ello es necesaria la dis-
tribucion a tiempo del Informe del Balance del Plan
Econdmico y Social anterior asi como el estado de
las sugerencias/recomendaciones del afio anterior.

Los diversos documentos fiscales de la provincia
(Plan y Presupuesto, CFMP, etc.) deberian recoger
todas las actividades presupuestarias y extra-pre-
supuestarias del Gobierno Provincial, de manera
que pudiesen proporcionar una informacién com-
pleta acerca de los ingresos y gastos de todas las
categorias y fuentes de financiacién, incluyendo
todos los programas/proyectos con donantes. Sin
embargo, la ultima evaluacion PEFA reporta un de-
ficiente sistema de recogida de la informacion y es-
tandarizacién (Cuadro 4.3.5).

La informacién relativa a los proyectos financiados
por los donantes incluida en los informes fiscales
es aun muy deficiente e incompleta (PI-7 ii), tam-
poco se constatan mejoras en la proporcion de ayu-

Creacion de una base de datos sobre los proyectos externos

Cuadro 4.3.4. Contribucion del PFICD en la integracion de proyectos externos, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Presupuesto
medio anual
2010-14

Hacer un mapeo de las ONGs, asociaciones y socios; Instalar y mantener actualizado un banco de datos sobre las principales
intervenciones de desarrollo rural; Sistematizar Proyectos de Inversién Externa y ONG ligadas al DEL;

Hacer un acompafiamiento de los programas y proyecto de inversién externa a nivel provincial y distrital; Acompafiamiento de la

gestién de fondos externos.

180.200

Actividades previstas en el Plan PEFA

23 DPPF-DPDR

94 DPPF-DPDR

Integracién de los proyectos y programas externos y de los socios de
cooperacion en el ciclo de planificacién, presupuesto y rendicién de cuentas

Creacion de una base de datos provincial sobre todos los fondos externos
(On/0Off-Cuenta Unica del Tesoro, On/Off Budget, proyectos, etc) de los que

Proyectos 150.000
integrados
Base de datos 350.000

operacional

dispone la Provincia — como alternativa mejorar la base de datos de ODAMOZ

en esto aspecto.

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wpea| Ao | Ress | pctwdas |  Producto | rresupuesto| Gasto | verera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

Sistema de informacion y seguimiento de

N° de proyectos

e 201 | BIFEIR proyectos de inversion externa registrados (Meta 50) TBOEse | 2702
2010 DPDR  Creacién de una base de datos para DPDR-CD Base de datos creada 596.5620  715.065

Creacién de una base de datos de proyectos N° proyectos
24 2011 DPDR externos catastrados (Meta 30) 150.000 0
9014 DPDR Sistematizar informacién sobre proyectos de N° de proyectos 165.000 0

inversion externa y ONGs

Total Actividad

registrados (Meta 85)
986.662 197%
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Quadro 4.3.5. Indicadores PEFA no ambito de
dialogo e coordenacdo com outros actores

Evaluaciones Nacional
Cabo Delgado

| 2009 | 2012 | 2010
D D B

Indicadores PEFA

PI-7 (i)  Dimensién de las

operaciones del
Gobierno no reportadas
(donantes)

D-2 Informacién financiera D C D+
proporcionada por los
donantes

D-3 Proporcién de la D -- Cl
ayuda administrada
con procedimientos
nacionales

da gestionada mediante procedimientos nacionales
(Indicador D-3)'™". A nivel nacional, la mayor parte
de los flujos de ayuda al Gobierno Central es ges-
tionada utilizando procedimientos nacionales. En
Cabo Delgado, de acuerdo con la evaluaciéon PEFA,
tan solo 4 donantes ponen a disposicién sus fondos
por via de la Cuenta Unica del Tesoro.

Para mejorar esta situacién, el Plan PEFA planifico
acciones para crear una base de datos y un sis-
tema de seguimiento de los fondos externos (On/
Off-Cuenta Unica del Tesoro, On/Off Budget, pro-
yectos, etc.). Estas acciones se corresponden con
la responsabilidad de la Direccion Provincial de Pla-
nificacién y Finanzas-DPDR de monitorear los pro-
yectos inversién o financiacion externa, pudiendo
incluir instituciones publicas, ONG'™? y sector priva-
do'™3. A juzgar por la calidad de la informacién dis-
ponible, la importante inversion realizada (24.667

€) no parece haber derivado en un proceso de ac-
tualizacion asumido por la Direccién Provincial de
Planificacién y Finanzas-DPDR sin necesidad de
fondos externos, siendo la actividad planificada de
nuevo en el PFICD de 2014.

En 2013 operaban en la provincia un total de 20
donantes (ver seccion 2.1.2) incluyendo 7 or-
ganizaciones internacionales, 11 cooperaciones
bilaterales y 3 agencias de cooperacion publi-
ca descentralizada espafiola. En Mozambique la
coordinacion entre los donantes y el dialogo con
el Gobierno de Mozambique estan articulados a
partir del G-19. Para facilitar la coordinacién y ar-
monizacién entre los donantes y el reporte al Go-
bierno de Mozambique, la Delegacion de la Comi-
sion Europea impuls6 en 2005 la creacion de una
base de datos, ODAMOZ, transferida al Ministerio
de Planificacion y Desarrollo en 2006. La base
de datos es de alta calidad y accesible™*, pero
los datos no estan actualizados y no sirve como
fuente de informaciéon completa y segura. Para
conocer el estado de la cuestion, es preciso hacer
una encuesta a las instituciones y ONG a nivel
provincial y distrital.

Crear mecanismos de coordinacion y
armonizacion con los socios

En materia de coordinacion, mas alla del ODP, la
Secretaria Provincial desarrolla encuentros anuales
con los socios. Unicamente AECID y el PNUD tie-
nen presencia en la provincia, por lo que la asisten-
cia de otros donantes en estos foros es muy escasa

Cuadro 4.3.6. Contribucion del PFICD en la coordinacion con los Socios de desarrollo, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Realizacién de encuentros/seminarios de coordinacién y armonizacién con los socios.

Presupuesto
medio anual
2010-14

27.800

Actividades previstas en el Plan PEFA

25 DPPF-DPDR

26 DPPF-DPDR

Establecer con los Socios un mecanismo regular de evaluacién del
desemperio (se puede, por ejemplo, aprovechar la experiencia de los PAP’s).

Introduccién y adaptacion de una plataforma simple de coordinacién y didlogo

N° encuentros 125.000
anuales (2)
Sistema funcional 625.000

con los Socios de la Provincia inspirada en el modelo usado a nivel central por

los PAP’s.

151 Op. Cit.

152 El documento de la DPPF-DPDR “Lista de ONGs nacionais e estrangeiras” incluye 42 ONGs nacionales y 37 estrangeras.
153 El documento de la DPPF-DPDR “Empresas estrangeiras em Cabo Delgado” lista un total de 25 empresas: 15 de Hosteleria y Turismo, 4 de

Agricultura / Agro-industria, 4 de Servicios, 1 de IndUstriay 1 de Transporte.

154 http://www.odamoz.org.mz/
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Informe completo

Cuadro 4.3.6. Contribucion del PFICD en la coordinacion con los Socios de desarrollo, Meticais

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wpera| Amo | Rew | Aciwasa | Prodcto | Presupuesto] Gasto | sepEra |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

Establecer con los socios un mecanismo

N° de proyectos presen-

o5 AU [BFEIR regular de evaluacion del desempefio tando cuentas (Meta 50) 2208 g
(reuniones e instrumento de planificacion . i
2011 DPDR y rendicién de cuentas) N° de reuniones (Meta 2) 125.000 0

e irregular'®. No existe un mecanismo entre los do-
nantes para la armonizacién de la informaciéon (In-
dicador D-2, cuadro 4.3.5), ni se produce tampoco
un informe conjunto de los socios de cooperacién/
donantes que operan en la provincia de Cabo Del-
gado y que facilite la coordinacién entre ellos y el
Gobierno. No obstante, la evaluacién del indicador
D-2 mejord por la existencia de indicios de un ma-
yor liderazgo del Gobierno Provincial, coordinacién
con los socios/donantes y mayor implicacién de la
sociedad civil®®.

La coordinacién entre los donantes se fragmen-
ta en misiones de coordinaciéon y seguimiento
ad-hoc desarrolladas por cada uno de ellos. No
obstante, existen sectores como salud o educa-
cién que ya disponen de foros de coordinacion
sectorial'®,

El Plan PEFA planificé acciones para crear un es-
quema de relaciones entre los socios de Cabo Del-
gado inspirado en las practicas de los socios de
ayuda programética, con una inversion significati-
va (18.750 €). El PFICD planificé actividades en
2011 para iniciar los trabajos en estas areas pero
no fueron ejecutadas y ya no han sido planificadas
en los Ultimos afios (Cuadro 4.3.6). No hubo pues
progreso durante el periodo del PFICD en la crea-
cién de un sistema de coordinacién Gobierno de
la Provincia de Cabo Delgado-donantes, siendo la
principal dificultad la no presencia en Cabo Delgado
de todos los donantes.

El hecho que los sistemas de coordinacién a nivel
nacional, que son muy buenos técnicamente, no
estén siendo utilizados adecuadamente por los so-
cios de ayuda programatica -Gobierno de Mozambi-
que a nivel provincial- quizas indica la necesidad de
disponer de sistemas simples que contengan una
informacién minima y que puedan ser actualizados

de manera regular sin sobrecargar administrativa-
mente a los diferentes actores.

4.4 Finanzas Publicas:
Gestion de Fondos del Estado

En esta componente se distinguen tres areas de
actividad indicadas en el Cuadro 4.4.1. El area
de educacioén fiscal se refiere a una Unica activi-
dad prevista en el Plan PEFA, no ejecutada hasta
ahora -planificada de nuevo en 2014- para realizar
una campafa de educacién fiscal y promocién del
NUIT, incluyendo programas de radio, conferencias
y carteles. El area de pago de salarios y pensiones
no fue incluida en el Plan PEFA pero el PFICD ha
realizado un apoyo significativo en la realizacién de
pruebas de vida y validacién de derecho a pensio-
nes en los distritos, contribuyendo en un 46% al
Plan Econémico y Social de la Provincia.

El area de recaudacion de ingresos publicos y fis-
calizacion fue identificada por el Plan PEFA como
area clave en que incidir, con un volumen presu-
puestario importante (11% del total del Plan PEFA),
sin embargo el nivel de ejecucién presupuestaria ha
sido muy bajo'®®.

Recaudacion de ingresos publicos
y fiscalizacién

El gréafico 4.4.3 muestra una evolucién positiva de
los ingresos de la Provincia de Cabo Delgado, con
una media de crecimiento anual del 30% durante
los Ultimos cuatro afios. Durante el mismo perio-
do el gasto publico total de la Provincia creci6 en
menor medida (20,2% anual), lo que ha permitido
una mayor cobertura del gasto con ingresos de la
Provincia (Grafico 4.4.4), desde el 8,7% en 2009
hasta el 12,0% en 2013 (10,2% y 14,3% en rela-
cién a la cobertura del gasto corriente).

1565 Gil Rodrigues Atiena, “Ajuda Externa em Cabo Delgado. Anédlise da Eficacia dos Programas/ Projetos dos Parceiros de Cooperagio em Cabo
Delgado em Conformidade com os Principios Plasmados na Declaragéo de Paris Sobre Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento”, Febrero de 2014.
156 Mariam Umariji et al, “Segunda Avaliacdo do Sistema de Gestéo de Finangas Publicas da Provincia de Cabo Delgado “, Julio 2013.

157 Gil Rodrigues Atiena, op. cit.

1568 Ver también seccién 3.7, “Ejecucion del presupuesto del programa”, Cuadro 3.7.4.
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Cuadro 4.4.1. Ejecucion de la componente de Gestion de Fondos del Estado'®

Presupuesto PEFA
2010-14

Gasto actividades PFICD 2010-14, Euros

Presupuesto
A PES Valor anual | | restes e 14
Areas de medio 2010-14
Actividad
Educacion fiscal 1.850 0.5%
de la ciudadania : I
Recaudacion
2 Tngiesos 53.036 54%  49.600 14,1% 93,56%
publicos y
fiscalizacion
Pagode sdlarios 5059 0% 2875 08% 45,9%

y pensiones

Total Gestion
de Fondos del
Estado

6,0% 15,5%

Total Areas
Planificacién
y Finanzas
Publicas

996.285 100% 350.945  100%

91,6%

35,2%

Euros [ % Tot | Euros | ior [ % Es | Ewos | %ot | pera | Oures | o [ verera ]

169.000 10,9% 46.276 46.276  29,1%

10.901 10.901

159.000 57177 | 29,1%

1.457.899 100% 750.643 298.877 1.049.420 51,5%

Area de Unidad Presu
Actividad Actividades PEFA Responsable | 2010-1 4' e
eePFICD s :
Educacién 4 Digeﬁar actividad para los ciudadanos sobre promocién de las DPPF-DRF 10.000 0.0%
fiscal obligaciones fiscales
1 Elaboracién de un estudio sobre la capacidad y potencial de DPPF-DRF 67.500 0,0%
recaudacion de ingresos
o Presentar e.I 'diagnéstico de las potencialidades y el subsecuente DPPF-DRF 7 500 0,0%
plan de accién
3 Sggu_imiento y acompafnamiento de la recaudacion de ingresos DPPF-DRF 97000 33.899 197%
(distrital y sectores)
Eegaudacién 13 Elaboracién de un Informe de los Ingresos Provinciales DPPF-DRF 0
e ingresos o L B
publicos y 34 Reallzamon de un curso sobre planificacién, control y gestion de DPPF-DRF 17.500 1168 6.7%
fiscalizacion IngJresiols
35 Realizacién de un curso sobre planificacion e ingresos para DPPF-DRF 9.950 0,0%
sectores y aduanas
36 Realizacién de_z un curso sobre planificacién, control y gestién de DPPF-DRF 9.750 1658  60,3%
ingresos Municipales
40 Realizacién de 1 curso de auditorfa y control interno para Agentes DPPF-DRF 17.500 9552  54.6%

de Control Interno

Apenas un 6,9% de los ingresos son recaudados
por la Provincia, mientras que el 93,1% es recau-
dado por el Gobierno Central (Impuesto sobre ren-
dimiento, IVA, otros impuestos sobre bienes y ser-
vicios, otras tasas e ingresos propios, otros ingre-
sos consignados). Los ingresos recaudados en la
Provincia excluyen tasas diversas, ingresos propios
de la administracién provincial, ingresos propios de
la administracion distrital e ingresos consignados,
de acuerdo con la distribucién representada en el

159 Hasta el segundo trimestre de 2014.
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grafico 4.4.2. El crecimiento medio anual de los in-
gresos recaudados en la Provincia se corresponde
con la inflacion (7,1%), por lo que a nivel provin-
cial no hay una mayor recaudacion. El porcentaje
total que representan los ingresos recaudados en
la Provincia disminuyé de 12,7% en 2009 hasta
6,0% en 2013 (Gréafico 4.4.4). Esta tendencia se
explica por el hecho que los impuestos ligados a la
actividad econémica son recaudados por el Gobier-
no Central.



Grafico 4.4.2. Composicion de los ingresos
obtenidos por la Provincia'®®

B Receitas proprias
administracio distrital

B Receitas proprias
administracho provincial

B Taxas diversas

®Receitas consignadas

Grafico 4.4.3. Evolucion de los ingresos totales de
la Provincia'®"
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Grafico 4.4.4 .Porcentaje ingresos obtenidos por
la Provincia respecto total de ingresos y gastos
provinciales'®?
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Grafico 4.4.5. Evolucion de los ingresos obtenidos
por los distritos'®?
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Grafico 4.4.6. Ingresos obtenidos por los
distritos en relacién a los ingresos totales de la
Provincia'®*
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Los ingresos recaudados a nivel distrital represen-
tan el 10,5% de los ingresos recaudados en el
nivel Provincial y apenas el 0,7% de los ingresos
totales de la Provincia (Grafico 4.4.6). Los ingre-
sos distritales totales se han duplicado respecto a
2010, pero las tendencias no son uniformes (Gra-
fico 4.4.5), en la mayorfa de los casos hubo una
disminucién en 2013, con la excepcién significativa
del distrito de Palma debido a la implantacion de
infraestructuras asociadas a los megaproyectos.

160 Dados correspondientes a 2012 del Quadro 2.1.2.2, “Evolucién de los Ingresos Publicos de la Provincia de Cabo Delgado, 2009-13" en la

seccion 2.1.2.
161 Datos del Cuadro Op. Cit.
162 Op. Cit.

163 Datos de la DPPF-DRF, “Evolucéo da receita prépria dos distritos de Cabo Delgado”, Junio 2014.
164 Los datos del total de los ingresos proceden del Cuadro 2.1.2.2 Op. Cit., y los ingresos distritales de la DPPF-DRF Op. Cit.
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Cuadro 4.4.7. Indicadores PEFA en las areas de recaudacién, control interno y pago de salarios y
pensiones'®s

Indicadores PEFA

Evaluaciones Cabo
Delgado

2000 | 2012|2010 _
D D A

PI-3 Ingresos agregados comparados con el presupuesto original aprobado

PI-18 Eficacia del control de las néminas B B Bl
PI-20 Eficacia de los controles internos para gastos no salariales C+ C+ B+
PI-22 Puntualidad y regularidad en la reconciliacién de cuentas B B Bi
Pl-23 Disponibilidad de informacién de recursos recibidos por las unidades de prestacién de D D D

servicios

El Plan PEFA procura incidir en las debilidades
sefialadas por los indicadores de la evaluacion de
2009 (Cuadro 4.4.7), es decir, la prevision de los
ingresos y control interno de los gastos no salaria-
les asi como de los recursos recibidos por las uni-
dades de prestacion de servicios. Segun la Gltima
evaluaciéon PEFA, no fue posible precisar los por-
centajes de reasignaciones de fondos ejecutados,
los cuales fueron considerados como de proporcio-
nes elevadas. Las solicitudes de reasignacion de
fondos aprobadas y registradas por el e-SISTAFE
no fueron evaluadas por falta de informacién, lo que
condiciona la interpretacién de las tendencias de
estos fondos.

Se trata del area con mayor nimero de actividades
PEFA previstas (Cuadro 4.4.8), 9 en total, incluyendo
2 actividades para esclarecer la capacidad y potencial
del sistema actual de recaudacion y subsecuente plan

de accién, la actividad ya citada de educacién fiscal, la
elaboracién de un informe de los ingresos provincia-
les, el seguimiento y acompafamiento de la recolecta
de ingresos tanto a nivel distrital como sectorial y 4
cursos de capacitacion incluyendo Técnicos y Agen-
tes de Control Intemno e todos los niveles (sectores,
aduanas, distritos y municipios).

La actividad sobre el sistema de recaudacion ha
sido planificada casi todos los afios pero hasta aho-
ra no ha sido ejecutada. No hay datos sobre la ela-
boracién del informe de los ingresos provinciales,
aunque si existen balances reportados en el Plan
Econémico y Social. EI PFICD se ha centrado en la
seguimiento de las actividades de recaudacién de
ingresos a nivel de los distritos y sectores y en los
cursos de capacitacion. En el afio 2014 también se
inicié el apoyo a una actividad no prevista en el Plan
PEFA (catastr6 de los contribuyentes).

Cuadro 4.4.8. Contribucién del PFICD en Recaudacion de ingresos publicos y fiscalizaciéon, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Formacién de los Jefes de la secretarfa de los Puestos Administrativos en materia de cobro de ingresos y cumplimentacién de
los modelos 37 y 38; Andlisis de cobro de ingresos con las direcciones de las aéreas fiscales de los distritos; Apoyar los distritos
en el proceso de Actualizacién de la base de datos de los contribuyentes locales; Distribucién de recibos para el mercado en
todos los distritos de la Provincia; Capacitar recaudadores de ingresos propios, IRN y divulgacién de las metas y seguimiento
de la cumplimentacién de los libros obligatorios; Seguimiento y acompafiamiento de las actividades de recogida de ingresos de
los técnicos a nivel de los distritos y de los sectores; Monitoria y acompafiamiento a los Puestos Administrativos en las materias
administradas; Formacién de los lideres comunitarios de todos los distritos en materia de cobro del IRN; Monitorear y Fiscalizar 1.442.700

las Adquisiciones y Uso de los bienes y Patrimonio del Estado; Fiscalizar los procesos de contratacion de contratas de Obras y
aprovisionamiento de bienes al Estado; Acompaniar la formacién en las Direcciones de las Areas Fiscales; Realizar Fiscalizaciones
en las Instituciones del Estado en materia de recursos financieros; Realizar auditorias en las instituciones del Estado; Realizacion
de estudio colectivo del Manual basico de auditoria, de personal interno del departamento; Elaboracién de un estudio sobre la
capacidad potencial del sistema actual de recaudacién de ingresos publicos; Intercambio de experiencias con la direccién de
aduanas en materia de ingresos.

165 Mariam Umarji et al, “Segunda Avaliagdo do Sistema de GFP da Provincia de Cabo Delgado. Aplicagdo da Metodologia PEFA. Relatério Final”,
Julio 2013.
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Informe completo

Cuadro 4.4.8. Contribucion del PFICD en Recaudacion de ingresos publicos y fiscalizacion, Meticais

Actividades previstas en el Plan PEFA

13
34

35

36
40

DPPF-DRF

DPPF-DRF

DPPF-DRF

DPPF-DRF

DPPF-DRF
DPPF-DRF

DPPF-DRF

DPPF-DRF
DPPF-DRF

Elaboracion de un estudio sobre la capacidad potencial del sistema actual de
recaudacioén de ingresos publicos

Presentar el diagnéstico de las potencialidades y el subsiguiente plan de accién a
los responsables de Ingresos y Fiscalizacion, area fiscal, administradores distritales
y aduanas.

Seguimiento y acompafiamiento de las actividades de recaudacién de ingresos de
los técnicos a nivel de los distritos y de los sectores.

Disefiar una actividad para la promocién de la importancia de las obligaciones
fiscales.

Elaboracién de un Informe de los Ingresos Provinciales.

Curso sobre planificacién, control y gestién de ingresos al &rea de Ingresos y
Fiscalizacion.

Curso sobre planificacién, control y gestién de ingresos al Area Fiscal para sectores
y aduanas.

Curso sobre planificacién, control y gestién de ingresos Municipales.

Curso de auditoria y control interno para los Agentes de Control Interno, sectores y
distritos

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Estudio

Presentacion
realizada

2.700.000

300.000

N° instituciones 1.080.000
alcanzadas: 32

N° (4)

Técnicos: 40
Técnicos: 40

Técnicos: 12

Técnicos: 40

400.000

Sin costes ad
700.000

370.000

110.000
700.000

Wpera| Ano | Resp | dctwaas |  Prodwo |Presupuesto| Gasto | voera |

34

36

40

Actividades correspondientes al Plan PEFA

2011 DRF » . Estudo realizado 2.700.000 0 0%
Elaboracién de un estudio sobre la
2013 DRF capacidad potencial del sistema actual de  Estudo realizado 2.000.000 0
2014 DRF recaudacion de ingresos piblicos Estudo concluido 2.000.000 0
2011 DRF Presentacion del diagndstico de las N° de seminarios 300.000 0
potencialidades y el subsiguiente plan de  realizados
accién a los responsables de Ingresos y
Fiscalizacion, area fiscal, administradores
distritales y aduanas.
2011 DRF N° sectores y distritos: 8 270.000 279.052 126%
2012 DRF Seguimiento y acompafiamiento de las N¢ instituciones: 16 de 32 360.000 414.862
actividades de recaudacion de ingresos a
2013 DRF nivel de los distritos y de los sectores. Neinstituciones (Meta 32) 275.000  248.948
2014 DRF Neinstituciones (Meta 16) 280.000 413.080
2014 DRF Realizar una campana de educacién 3 actos celebrados, 370.000
fiscal y promocién del NUIT, incluyendo  emisiones radiofénicas y
programas de radio, conferencias y 200 carteles producidos
carteles
2014 DRF/ATM Realizar reuniones de balance trimestral ~ N° informes (Meta 4) 160.000 0 0%
de recaudacion de ingresos/ producir
informes trimestrales
2012 DRF Curso sobre planificacién, control y Técnicos: 35 de 40 360.000 46.730 6,7%
gestion de ingresos al &rea de Ingresos y
Fiscalizacion a nivel de los distritos
2012 DRF Realizacién de un curso sobre Técnicos (Meta 12) 360.000 66.303 60,3%
planificacion, control y gestion de
ingresos Municipales.
2011 DAS/DRF  Realizacién de un curso de auditoria Técnicos: 12 3560.000 382.066 54,6%
y control interno para los Agentes de
Control Interno de la provincia y distritos
Actividades no incluidas en el Plan PEFA
2014 DRF Monitorear el proceso de registro de los ~ N° Instituciones 280.000 0

contribuyentes de los ingresos localesy  Fiscalizadas (8+16)
de la recogida de ingresos distrital.
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Los resultados de la evaluacion PEFA muestran las
dificultades para superar las debilidades ya conoci-
das a principios del PFICD. La prevision de los in-
gresos se complica debido a los continuos cambios
de la politica tributaria y de los sistemas de adminis-
tracién de ingresos. El registro y declaracion de los
ingresos cobrados por los sectores tiene flaquezas,
no hay tampoco un sistema eficaz de control de los
ingresos cobrados a nivel distrital, a pesar de que
existe un plan de auditoria de los ingresos internos
para todos los distritos. Continua siendo débil la no-
cién que tienen los Agentes de Control Interno en
varios sectores sobre la propia naturaleza del papel
del control interno. Ademas, la evaluacién constata
una fragil capacidad técnica a nivel del Departa-
mento responsable del Control Interno (Direccién
Provincial de Planificaciéon y Finanzas-DRF), con
pocas visitas a nivel distrital y falta de atencion a
las demas instituciones y sectores a nivel de la pro-
vincia.

Pago de salarios y pensiones

En 2007 se inici6 el Catastro de los Funcionarios y
Agentes del Estado digitalizado (e-CAF). A finales
de 2013, la Provincia contaba con 17.032 funcio-
narios y agentes del Estado, 25% mujeres, para
un total de 21.293 puestos previstos (80% regis-
trados). Un total de 4.264 funcionarios y agentes

del Estado tiene su puesto de trabajo en la ciudad
de Pemba (25%) y el resto estan distribuidos por
los 16 distritos. Mas de la mitad de los funcionarios
corresponden a Educacion (9.893), seguido del
sector de Salud (2.913) y Agricultura (583). En re-
lacién al nivel de formacién, 2.327 funcionarios po-
seen el nivel elementar, 3.879 nivel basico, 9.516
nivel medio y 1.310 nivel superior.

El CAF alimenta el médulo de pago de salarios
e-FOLHA incorporado al e-SISTAFE, iniciado en
2010. Los funcionarios en Pemba son pagados
mediante la e-FOLHA, siendo aln incipiente el
pago en los distritos con acceso a la e-FOLHA.
Las alteraciones de las ndminas son supervisa-
das por la Direccién Provincial de Planificacion y
Finanzas-DCP y su control lo realiza la Direccion
Provincial de Planificacion y Finanzas-DRF, la IFG
hace inspecciones regulares. La evaluacion PEFA
atribuye puntuacién positiva a la eficacia del control
de las néminas (indicador PI-18, cuadro 4.4.7).

El Plan PEFA no previ6 actividades para este area.
Sin embargo, el PFICD ha dado apoyo comple-
mentario para la realizaciéon de pruebas de vida y
derechos de pensionistas (se estima en 25.000
el nimero de ex-combatientes pensionistas), asf
como acompafiamiento para formacién y apertu-
ra de cuentas y cambios de firmas en los distritos
(Cuadro 4.4.9).

Cuadro 4.4.9. Contribucién del PFICD en “Pago de salarios y pensiones”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social

Tipo de actividad

Presupuesto
medio anual
2010-14

Confirmar prueba de vida del personal inactivo; Confirmacion de prueba de vida de los pensionistas (Militares y Civles); Prueba
de vida a los pensionistas Via-Banco; Regularizacién de pensiones junto al Ministerio de Finanzas-Departamento de Providencia

social; Acompafiamiento y seguimiento del proceso de apertura de Cuentas bancarias para Pensionistas; Acompafiamiento del

929.600

pago de Pensiones Civiles y Militares; Prueba de vida a los Pensionistas de cuentas con Portugal;
Pago de pensiones de Cuentas con Portugal; Intercambio de experiencias con las provincias de Sofala e Inhambane.

Actividades previstas en el Plan PEFA

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

wpera | Ano | Resp | Aciwdas | Produlo | Presupuesio| Gasto | %oera |

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2011 DAS/DRF Pruebas de vida a pensionistas

2011 DRF Validacién de las procuraciones de los
pensionistas en los distritos

2014 DT Realizacién de pruebas de vida a
pensionistas con cuentas con Portugal

2014 DT Acompafiamiento y formacién para la

abertura de cuentas y cambio de firmas en

los distritos.

N° pensionistas 350.000 315.938
Procuraciones 0 120.094
validadas: 16 distritos

Pruebas de vida: 35 2925.000 0
Acompafiamiento 225.000 0

realizado
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4.5 Finanzas Publicas: Gestion
del Patrimonio y Adquisiciones
de Bienes y Servicios

Gestion de adquisiciones de bienes y servicios

En el periodo del PFICD la actividad en gestion
de las adquisiciones ha estado determinada por el
Decreto 156/2010 “Regulamento de Contratacéo
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestagdo de Servigos ao Estado”, que
revisa las regulaciones anteriores a 2005. La re-
gulacién establece las Unidades Gestoras Ejecuto-
ras de Adquisiciones (UGEAs) como las unidades
dentro de cada érgano o institucién encargadas de
la gestion de los procesos de adquisiciones, desde
la planificacién hasta la ejecucién del contrato, y
especifica los procedimientos a seguir'®. A nivel
nacional existe la Unidad Funcional de Supervision
de las Adquisiciones (UFSA), érgano central con
competencia para la coordinacion y supervision de
todas las actividades relacionadas con la contrata-
cién publica, centralizacion de datos y programa-
cion de las capacitaciones en materia de contra-
tacion.

Por otra parte, el Secretariado PEFA revisé en Di-
ciembre de 2010 los criterios de evaluacién de los
procedimientos y practicas de Procurement, ele-
vando el nivel de exigencia. Este cambio explica
que, en consonancia con lo que sucede a nivel
nacional, el Indicador PI-19 (Cuadro 4.5.1) haya
empeorado en la Ultima evaluacion PEFA, de he-
cho los dos tipos de medida no son directamen-
te comparables. Las debilidades que se indican a
continuaciéon son comunes a todas las provincias,
se trata de debilidades estructurales nacionales

Informe completo

dentro del funcionamiento del sistema de finanzas.
Su mejor identificacién con los nuevos criterios de
evaluacion debe incentivar mejoras en la provincia
de Cabo Delgado.

Las flaquezas en el area de adquisiciones tienen
que ver con las insuficiencias en la divulgacién pa-
blica de los procesos de Procurement'®®, no dis-
ponibilidad de la informacién adecuada para poder
concursar, recurso frecuente a otras modalidades
alternativas al concurso publico y falta de transpa-
rencia en el mecanismo de quejas y resolucién de
conflictos. En muchos casos la informacién se limi-
ta a publicar los concursos realizados y adjudicados
en los medios de comunicacion. Es necesario di-
fundir el mecanismo de reclamaciones tanto entre
las administraciones responsables como el publico
en general, con atencion a los proveedores, bus-
cando un mejor conocimiento de los procesos de
reclamacion y de los derechos y deberes de las
partes que participan en el proceso.

En este contexto el Plan PEFA (Cuadro 4.5.2) pla-
nificé un buen conjunto de actividades para mejo-
rar las herramientas de gestion (informe de adqui-
siciones provincial, catastro de proveedores, matriz
para el control de precios), crear un equipo para
armonizar los procesos de adquisiciones, formar
los nuevos procedimientos del Decreto 15/2010
y monitorear las UGEAs. Se previé un presupuesto
significativo (5,5% do total), importante teniendo
en cuenta la falta de presupuesto de Estado (0,1%
del Plan Econémico y Social en de planificacion y
gestién de las finanzas publicas). Sin embargo, la
utilizacién de fondos del PFICD ha sido baja (2,7%
del gasto total).

Cuadro 4.5.1. Indicadores PEFA en el ambito de las adquisiciones'®”

Indicador PEFA

Dimensiones del indicador

Evaluaciones Cabo
Delgado

(i) Transparencia, alcance y confluencia en el marco legal y regulador

Transparencia y
PI-19 concurrencia en

las adquisiciones (iif) Acceso publico a informaciones fiables y dentro de los tiempos sobre concursos

(iv) Existencia de un sistema administrativo independiente de reclamaciones

(if) Uso de métodos competitivos de adquisiciones

C con
metodologia
original

UUOOE

166 El Reglamento del SISTAFE denomina Unidades Gestoras Ejecutoras a las unidades dentro de los érganos e instituiciones del Estado que tienen

la capacidad administrativa de ejecutar los procedimientos del SISTAFE.

167 Mariam Umarji et al, “Segunda Avaliagdo do Sistema de GFP da Provincia de Cabo Delgado. Aplicagdo da Metodologia PEFA. Relatério Final”,

Julio 2013.

168 En el portal de la UFSA hay informacién pero no se detalla por provincias, http://www.concursospublicos.gov.mz.
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Las actividades previstas para mejorar las herra-
mientas de gestion (15, 16, 28), no han sido in-
tegramente ejecutadas. Las actividades 15 e 16
estan implicitas en las funciones de la DPPF como
unidad intermedia entre las UGEAs y la UFSA,
debe realizarse un esfuerzo de sensibilizacién a las
UGEAs sobre la necesidad de enviar copias de los
procesos al nivel nacional y provincial, en tiempo y
forma. En relacion a la actividad 28, la propuesta
fue realizada varias veces en los encuentros con la
Direccién Nacional de Patrimonio. Actualmente la
Direccién Nacional de Patrimonio trabaja junto con
el CEDSIF para desarrollar la aplicacién informéti-
ca para el Catastro de Proveedores descentralizado
a las provincias y distritos. En relacién a la activi-
dad 43, el Departamento de Patrimonio realiza 2
capacitaciones anuales a sectores y distritos en el

ambito del seguimiento a los procesos de procure-
ment. Ademés han sido realizadas formaciones por
parte del nivel central con una periodicidad anual.
Finalmente, no hay informacién de la creacion de
un equipo para armonizar los procesos de adquisi-
ciones (50).

En la provincia existen 130 UGEAs, 56 en Pemba y
74 en los distritos (Cuadro 4.5.3). En relacion a los
distritos, de 2010 a 2012 funcionaron UGEAs dis-
tritales, constituidas por técnicos de los diferentes
servicios distritales existentes bajo la direccién de
la Secretaria Distrital, que sumaban un total de 16
UGEAs (una por distrito). Con la descentralizacion
del presupuesto a los servicios distritales se consti-
tuyeron UGEAs en cada servicio distrital, surgiendo
asi 5 UGEAs en cada distrito.

Cuadro 4.5.2. Ejecuciéon de la componente de Gestion del Patrimonio y Adquisiciones

Presupuesto
PES Valor anual
medio 2010-14

Presupuesto PFICD
Valor anual medio 2010-14

Areas de

Actividad

Presupuesto PEFA

2010-14 Gasto actividades PFICD 2010-14, Euros

Euros [ %o | Euros | ot | %epEs | Euros [ itor| pera [ Oues | Tomr | vorera ]

Gestion del
Patrimonio del
Estado

Gestién de
adquisiciones de
bienes y servicios

18.931 1,9% 2889 08% 153%

1.019 0,1% 8321 24% 816,6%

Total Gestion
del Patrimonio
y Adquisiciones

2,0% 11.210| 3,2% | 56,2%

Total Areas
Planificacién
y Finanzas
Pdblicas

996.285 100% 350.945 100%  352%

Area de
Actividad
PFICD

Actividades PEFA

5.802 5.802
80.126 55% 27.896 27.896  34,8%
1.457.899 100% 750.543 298.877 1.049.420 51,5%

Responsable | 2010-14, €

Gestion de las Finanzas Publicas

y cuestiones-clave

16  Disefiar una matriz de control de las adquisiciones

Gestion de 28
adquisiciones

de bienes y 43
servicios

proveedores de bienes y servicios

distritos

44 o
concursos de adquisiciones

50 Disefiar y crear equipo multidisciplinar de armonizacién

procesos de Procurement

Informe de Adquisiciones Provincial,+ mapas de adquisiciones

Proponer la descentralizacién provincial del catastro de
Realizar un curso de gestién del Procurement para sectores y

Monitoria y asistencia técnica de UGEA's Distritales para

DPPF-Dpat 0

DPPF-Dpat 0

DPPF 0

DPPF-Dpat 15.000 0,0%
DPPF-Dpat 60.750 27.896  45,9%
e 4375 0,0%
Provincial

169 Hasta el segundo trimestre de 2014.
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Cuadro 4.5.3. Evolucion de las UGEAs
en Cabo Delgado'™

Direcciones y Servicios
y Distritos Total
Provinciales

2010

2011 54 16 70
2012 55 16 71
2013 56 74 130

Durante el periodo 2011-14 el PNPFD se ha ocu-
pado de la formacion de los técnicos de las UGEAs,
proximadamente 250 personas. De forma comple-
mentaria, el PFCID ha apoyado la seguimiento y
asistencia técnica de las UGEAs, realizdndose dos

Informe completo

De acuerdo con la ultima evaluacion PEFA, el De-
partamento de Patrimonio de la DPPF aun no ga-
rantiza el control eficiente de los concursos publicos
de acuerdo con las reglas para adquisiciones del
Decreto n® 16/2010. Se trata de un area clave de
la gestion de las finanzas publicas que requeriria
mayores esfuerzos en una préxima etapa.

Gestion del patrimonio de Estado

Se trata de un area de actividad que no fue incluida
en el Plan PEFA. Representa el 1,9 del presupuesto
medio del Plan Econémico y Social de los afios 2010-
14. A partir de 2013 el PFICD empez6 a apoyar algu-
nas actividades para responder a las deficiencias en
el control de inventario y gestion patrimonial con un

cada afo. pequefio presupuesto (0,6% del total del gasto).

Cuadro 4.5.4. Contribucién del PFICD en “Gestion de adquisiciones de bienes y servicios”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Acompafiamiento del grado de ejecucién de las Obras de Estado en la Provincia; Realizacién de concursos de adquisiciones de
servicios, bienes y contratas; Monitoria y Asistencia Técnica a las UGEAs Distritales; Capacitacién de las UGEAs de la provincia
en materias especificas (Adquisiciones Gubernamentales); Realizar capacitacion en materias del Decreto 15/2010 del 24 de 648.011

Mayo y del Decreto 23/2007 del 09 de Agosto; Formar técnicos en materia de Procurement; Intercambio de experiencia inter-
provincia.

Actividades previstas en el Plan PEFA

previsto

DPPF-Dpat Informe de Adquisiciones Provincial, + mapas de adquisiciones y informe de N° de informes Sin costes
cuestiones-clave. adicionales
16 DPPF-Dpat Disefiar una matriz de control de precios, cantidad, data y proveedores de las Matriz
adquisiciones.
28 DPPF Proponer la descentralizacién del catastro de proveedores del Estado a nivel Propuesta
Provincial
43 DPPF-Dpat Realizar un curso de gestién de Procurement para sectores y distritos. N° técnicos: 40 600.000
44 DPPF-Dpat Monitoria y asistencia técnica de las UGEAs Distritales para la promocién de la % de UGEAs 2.430.000
realizacién de un concurso de adquisiciones de bienes y servicios. monitor.: 100
50 SP Disefar y crear un equipo multidisciplinar de globalizacién y armonizacién de Equipo creado 175.000

todos los procesos de Procurement de la Provincia.

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wpera| Ano | Resp|  Acwidaa | Poducto | Presupuesto| Gasto | vepera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

2011 DPat  Monitoria y asistencia técnica de las UGEA’'s 2 monitorias realizadas 540.000 391.602
2012 Dpat  LiStitales para la promocion de la realizacion o \)ges; g de 16 300.000  300.091
del concurso de adquisiciones de bienes y
44 2013 DPat  servicios. N° monitorias: Meta 16 444,190 232.071
0014 DPat Supervisar las UGEAS a nivel de la Provincia, N° UGEAs: Meta 149 380.000 192.086

producir un mapa anual de adquisiciones

170 Datos de la DPPF-Dpat.
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Cuadro 4.5.5. Contribucion del PFICD en “Gestién del patrimonio del Estado”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Presupuesto
medio anual
2010-14

Continuar con el registro del Inventario del Estado; Registrar Inmuebles del Estado, actualizacién del inventario de Bienes;

Realizacién de supervisiones del Inventario del Patrimonio del Estado en los Sectores de la Ciudad de Pemba, Administraciones
Distritales y Autarquias; Evaluaciones para garantir la seguridad de los Inmuebles y Bienes; Capacitacién de los responsables

413.943

del Patrimonio de las Direcciones Provinciales y de los Servicios Distritales en materias de Gestién del Patrimonio del Estado.

Actividades previstas en el Plan PEFA

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wrera | Ano | Ress | Acwoma | Produlo | Presupuesto| Gasto | vopera |

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2013  Dpat Supervision del inventario de bienes Inventario realizado (16 447.876 232.071
patrimoniales para mejor control y gestién de  distritos)
los fondos publicos.

2014  Dpat Registrar Inmuebles del Estado Numero inmuebles 130.000 0

4.6 Finanzas Publicas: e-SISTAFE

El e-SISTAFE es un sistema informético para asistir
la implementacion de los procedimientos de admi-
nistracién de las finanzas publicas establecidos por
la ley y reglamento del SISTAFE. Fue concebido
en 2003 y se inicié su funcionamiento en 2004. El
sistema incluye los siguientes médulos: Mdédulo de
elaboracion presupuestaria; Moédulo de ejecucion
presupuestaria; Médulo de gestion del patrimonio
del Estado; Mdédulo de gestion de proveedores.
En 2010 se inici6 a nivel nacional la introduccion
de la e-Folha, un médulo de salarios integrado en
el e-SISTAFE. El sistema es administrado por el
Centro de Desarrollo de Sistemas de Informacién
(CEDSIF), nacido en 2010 como resultado de la
fusion de las unidades a cargo de la reforma del
SISTAFE (la Unidad Técnica de Reforma de la Ad-
ministracion Financiera del Estado —-UTRAFE-, tu-
telada por el Ministerio de Finanzas y el Centro de
Procesamiento de Datos).

La implementacion del e-SISTAFE en todos los 6r-
ganos e instituciones del Estado ha sido gradual,
alcanzando en 2011 un total de 504 instituciones y
10.004 usuarios a nivel nacional'”". En Cabo Del-
gado se empezé a utilizar en 2006. En la actuali-
dad, el sistema esté instalado en casi todas las ins-
tituciones del Estado en Pemba pero solamente en
6 de los 16 distritos. El equipo técnico esta cons-

171 http://www.cedsif.gov.mz/, ndo hé dados mais actualizados
172 Datos dt CEDSIF en Cabo Delgado.

registrados (250)

tituido por un coordinador y dos técnicos del CED-
SIF, uno para apoyo a los usuarios y otro para ca-
pacitacion. Con la introduccién del e-SISTAFE, los
sistemas de control de los compromisos de gasto
registran mejorias significativas, en una fase inicial
como herramienta de contabilidad (simplificaciéon de
los procedimientos administrativos en la ejecucion
de presupuesto) y mas tarde como una herramienta
para la ejecucion directa del presupuesto (finales
de 2006 y 2007) al permitir el pago directo de los
servicios a los proveedores. La e-Folha juega un
papel importante en controlar los pagos a los fun-
cionarios, principalmente de la ciudad de Pemba.

En Pemba existen un total de 35 unidades gestoras
con el e-SISTAFE instalado'™. En los distritos el
e-SISTAFE esté instalado en las Secretarias Distri-
tales, no esta en los otros servicios. En 2010 es-
taba instalado en tres distritos (Mueda, Mocimboa
da Praia y Montepuez) y en 2012 se expandié a
otros tres (Chidre, Muidumbe y Macomia). El Plan
Econémico y Social de 2014 prevé su extension a
tres distritos més: Quissanga, Ibo y Namuno. De
acuerdo con los datos del CEDSIF, entre 400 y
500 personas reciben formacion/asistencia anual-
mente en el uso del e-SISTAFE y e-Folha, aunque
los ordenadores registrados son solamente 119 (11
de los cuales estan averiados). Un total de 10.194
funcionarios son pagados mediante la e-Folha, de
un total de 17.032 funcionarios (60%)'"3.

173 Datos dt e-SISTAFE en agosto de 2014. El nimero total de funcionarios corresponde a fin de 2013.
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El sistema utiliza la fibra 6ptica como soporte fisico
de las comunicaciones, pero la instalacién presenta
limitaciones en el acceso y funciona muy despa-
cio en algunas de las unidades instaladas. En la
mayoria de los distritos hay importantes problemas
técnicos, en algunos consigue méas o menos fun-
cionar (Mocimboa da Praia, Muidumbe) pero en
otros los problemas son constantes (Chilre) y en
algunos practicamente no funciona (Macumia). En
los dltimos afios ha habido una evolucion positi-
va del e-SISTAFE en los distritos, exceptuando la
e-Folha, con la que se empezaron a pagar salarios
a principio de 2014 también en los distritos. Para
suplir las deficiencias de los distritos, los usuarios
se desplazan a Pemba y usan los 9 ordenadores
existentes de la sala de la Direccion Provincial de
Planificacién y Finanzas, pensada para este uso,
juntamente con otros usuarios de Pemba. Los pro-

Informe completo

blemas de acceso y manejo del e-SISTAFE hacen
que la ocupacién de esta sala sea muy alta, requi-
riéndose duplicar su capacidad.

El Plan PEFA planificé el apoyo a la expansion del
e-SISTAFE en los distritos y acompafiamiento téc-
nico (Cuadro 4.6.1), atribuyéndole una parte signi-
ficativa del presupuesto previsto en el Plan (7,7 %),
proporcionalmente muy superior al Plan Econémico
y Social en de planificacién y gestion de las finan-
zas publicas (1,9%). El aporte del PFICD también
ha sido significativo (5,5%), muy superior a lo pre-
visto en los diferentes presupuestos anuales del
PFICD (2,1%).

El PFICD es la principal fuente de recursos para
apoyar la implementacion del e-SISTAFE (Cua-
dro 4.6.2). El presupuesto del Estado para este

Cuadro 4.6.1. Ejecuciéon de la componente e-SISTAFE

Presupuesto
PES Valor anual
medio 2010-14

. Presupuesto PFICD
Areas de

Actividad

Presupuesto PEFA
Valor anual medio 2010-14

Gasto actividades PFICD 2010-14, Euros

2010-14

Euros [ 7ot | Euros | votot [ vipes | Euros [ %ot | pEra | Oves | To | wpera

SISTAFE 12800 1,3%  7.240 2,1%  56,2%
Total Areas
Planfficacion g9 05 100% 350.945  100%  35.2%
y Finanzas
Publicas

Area de

Actividad Actividades PEFA

1.4567.899  100%

27.000 1,9%  58.037 58.037 215,0%

750.643 298.877 1.049.420 51,56%

Gasto
10-14, €'

Responsable | 2010-14, €

PFICD

En coordinacién con el Ministerio de Finanzas acelerar la
instalacion del e-SISTAFE en todos los Distritos

SISTAFE

31  Acompafiar a los sectores y distritos en materia de e-SISTAFE

DPPF-DAS 0 31.405

DPPF-DAS 27.000 26.632  98,6%

Cuadro 4.6.2. Contribucién del PFICD en e-SISTAFE, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Presupuesto
medio anual
2010-14

En coordinacién con el Ministerio de Finanzas acelerar la instalacién del e-SISTAFE en todos los distritos; Expandir la instalacién
de la terminal e-SISTAFE para nuevos distritos y sectores; Expandir el Sistema de pagos via e-FOLHA a los sectores y distritos

con terminal; Realizar seguimiento y asistencia técnica a los puntos con terminales de e-SISTAFE; Formar agentes de Sistema

515.600

e-SISTAFE de todos los distritos; Capacitar funcionarios (contables) de los distritos en materia de gestion financiera y cierre de

cuentas.

Actividades previstas en el Plan PEFA

DPPF-SISTAFE  Acelerar la instalacién del e-SISTAFE en todos los Distritos.
31 DPPF-SISTAFE  Acompafiar a los sectores y distritos en materia de e-SISTAFE.

174 Hasta el segundo trimestre de 2014.

N° distritos con e-SISTAFE: 16

% de distritos monitoreados al
ano: 100%

1.080.000
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Cuadro 4.6.2. Contribucion del PFICD en e-SISTAFE, Meticais

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wera | no | Resp | Actwdsa | Producto | Presupuesto| Gasto | vopera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

19 2013 DAS Inclusién de los distritos con terminales de e-  N° de distritos con e 438.000 1.208.967
SISTAFE en la e-Folha —SISTAFE: Meta 6
2011 DAS Desplazamiento de técnicos DAS y Ejecucion de 0 0
Presupuesto a Montepuez para ejecucién de presupuesto
presupuesto e-SISTAFE
2011 DAS 1 seguimiento de 12 270.000 412.198
2012 DAS Monitoria y asistencia técnica a los puestos 8 monitorias de 12 270.000 4563.575
31 2013 DAS Sl SISIR 2 Distritos asistidos: 970000  47.950
Meta 6
2014 DCP/DAS Monitoria a los puntos con terminales de N° de distritos 200.000 199.5609

e-SISTAFE: Chitre Montepuez, Mocimboa
da Praia, Muidumbe, Mueda, Macomia,

Quissanga, Ibo y Namuno
Total Actividad 31

asistidos (Meta 6)

1.112.632 103%

area de actividad es exiguo, contandose también
con financiacién de DANIDA en 2014 para formar
agentes del Sistema e-SISTAFE en los distritos
(80.000 M¥). Las principales actividades son ges-
tién del area de usuarios en la Direccién Provincial
de Planificacién y Finanzas, soporte técnico a los
usuarios, derivacion de algunos problemas al CED-
SIF y las capacitaciones. Parte de los usuarios no
tienen formacién basica en informética, obligando
al equipo del e-SISTAFE a transmitir esa formacién.
De esto se deriva que un curso de capacitacion en
e-SISTAFE no es suficiente para mejorar la com-
petencia de los usuarios, que avanza lentamente.

4.7 Finanzas Publicas: Inspeccion
Administrativa y Auditoria interna

La Inspecciéon Administrativa del Gobierno Provin-
cial (IAP) fue creada en 2007 y realiza inspecciones
ordinarias a las instituciones provinciales, distritales
(incluyendo Puesto Administrativos) y municipales,
asi como inspecciones extraordinarias por motivo

de quejas o denuncias y por solicitacién de audito-
ria del Tribunal Administrativo, Inspeccién General
Administrativa y Ministerios (cuadro 4.7.1). Se en-
carga de verificar el cumplimiento de las recomen-
daciones emitidas por el Tribunal Administrativo,
Inspeccion General de las Finanzas e Inspeccion
Administrativa Local del Estado. Actualmente su
equipo esta constituido por 1 Inspector Superior y
3 Inspectores Administrativos, siendo pues una uni-
dad con una importante insuficiencia de Recursos
Humanos.

Algunas de las inspecciones extraordinarias res-
ponden a denuncias de casos de corrupcion pre-
sentados a nivel de la Provincia y a nivel central.
Los Balances del Plan Econémico y Social citan
este tipo de inspecciones, siendo ejemplo de ello
las denuncias sobre la gestién de las inversiones de
AECID en el Distrito de Ibo en 2012.

Durante el periodo 2010-14 destaca el estableci-
miento en la Provincia de Nampula de la Inspeccion
General de Finanzas (IGF) — Delegacion Regional

Cuadro 4.7.1. Evolucion del n° de inspectores y de las inspecciones previstas/realizadas por la IAP,
2010-14

N° de
inspectores

2010
2011
2012
2013

TN SO
o
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N° de inspecciones ordinarias
Sectores Distritos m
| Prev | Real | Prev | Real | Prev | Real

N° de inspecciones extraordinarias realizadas

Distritos i
Instituciones

Datos no disponibles

2 9
3 2 6 1 3



Informe completo

Cuadro 4.7.2. Indicadores PEFA en el ambito de la auditoria interna'’s

Evaluaciones Cabo
Delgado

Indicador PEFA

Dimensiones del indicador

(i) Cobertura y calidad de la funcién de auditorfa interna - B

Eficacia de la - ' NPT .
PI-21 auditoria interna (ii) Frecuencia y distribucién de los informes - B
iif) Grado de respuesta y acompariamiento a las constataciones de la auditorfa interna = C

Norte, hecho que ha repercutido en las mejoras en
esta funcién. La IGF realiza inspecciones internas
a la mayoria de los 6rganos e instituciones del Go-
bierno Provincial, envia los informes de las inspec-
ciones a las entidades auditadas para el ejercicio
de contradictorio y finalmente los envia al Ministerio
de Finanzas y al sector correspondiente con el ob-
jetivo de dar a conocer las recomendaciones. Sin
embargo, la IGF no dispone de suficientes agentes
con formaciéon profesional en materia de auditoria
o contabilidad para poder desempefiar esta tarea.

El Gobierno de la Provincia de Cabo Delgado cred
un equipo para dar seguimiento a las orientaciones
emitidas por los auditores que debe establecer un
plan de trabajo para que se puedan alcanzar los ob-
jetivos propuestos por la IGF. Aunque existe mayor
control por parte de los Agentes de Control Interno

(ACI), aun prevalecen deficiencias relacionadas con
la falta de conocimiento de la normativa. A pesar de
ello, la Ultima evaluacion PEFA refleja una evolucién
positiva del area de auditoria interna (Cuadro 4.7.2).

La inspeccion administrativa es un area de activi-
dad clave para mejorar la gestiéon de las finanzas
publicas, pero esta importancia no se refleja en el
presupuesto del Plan Econémico y Social para pla-
nificacion y gestion de las finanzas publicas (1,2%)
(Cuadro 4.7.3). El Plan PEFA también planifico
una inversién reducida (4,9%), centrada en el de-
sarrollo de capacidades. Sin embargo, la utilizacién
de fondos del PFICD ha sido muy baja, apenas un
0,5% del gasto total (7,7 % de lo previsto en el Plan
PEFA). Esta es un area a potenciar en las futuras
fases del PFICD, hecho que también ha sido suge-
rido por la Secretaria Provincial.

Cuadro 4.7.3. Ejecucion de la componente del PFICD de Inspeccion Administrativa

Presupuesto
PES Valor anual
medio 2010-14

Presupuesto PFICD

Areas de

Actividad

Presupuesto PEFA
Valor anual medio 2010-14

2010-14 Gasto actividades PFICD 2010-14, Euros

“Euros [ tot | Euros | votot [ vpes | Euros | %7t | pera | Oues | Tow | wpera

Inspeccién

A 11575  1,2% 2.630 0,7%  22,7%
administrativa
Total Areas
Planificacion 995085 100% 350945  100%  35,2%
y Finanzas
Publicas

Area de

Actividad Actividades PEFA

PFICD

41 Realizacién curso de auditoria e inspeccién para los técnicos de la

1.467.899  100%

70.750 4,9% 5.475 5.475 7,7%

750.643 298.877 1.049.420 51,5%

%
Responsable | 2010-14, € Ejec.

- 0
DRF e inspectores DPPF-DRF 8.750 1.348  154%

51 Formar un equipo de inspectores para instruir contratacion del Secretaria 97000 0.0%
Inspeccién servicio publico Provincial-IAP ' 1270
administrativa 50 Promover encuentro/capacitaciones inspectores provinciales, Secretarfa 17500 4197 936%
sectoriales y distritales Provincial-IAP ’ ' il
53 Apoyar inspeccién Unica de actividades econdmicas publicas y INAE 17 500 0,0%

privadas del INAE

175 Mariam Umarji et al, “Segunda Avaliagdo do Sistema de GFP da Provincia de Cabo Delgado. Aplicagdo da Metodologia PEFA. Relatério Final”,

Julio 2013
176 Hasta el segundo trimestre de 2014.
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Cuadro 4.7.4. Contribucion del PFICD en “Inspeccién Administrativa”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Realizar inspeccién ordinaria a las instituciones de los Gobiernos Provincial, Distrital, representacién del Gobierno en la Cuidad de
Pemba, Municipios y Gabinete del Gobernador; Realizar inspecciones extraordinarias; Participar en misiones de inspeccion de la
Administracion local, de acompafiamiento a las delegaciones Centrales en los Distritos de la Provincia; Garantir el cumplimento
de las recomendaciones del Tribunal Administrativo, de la Inspeccién General de las Finanzas y de la Inspeccién Administrativa 462.980

Local del Estado; Verificar el grado de cumplimento de las recomendaciones emitidas y elaboracién de los informes respectivos;
Asegurar la verificacion de reclamaciones y denuncias o quejas relativas a los actos de corrupcién y procedimientos administrati-
vos; Realizar encuentros/ capacitaciones/formaciones/forums para inspectores Provinciales, sectoriales y Distritales.

Actividades previstas en el Plan PEFA

41 DPPF-DRF  Realizacién de un curso de auditoria e inspeccién para los técnicos de N° técnicos: 30 350.000
la DRF e inspectores invitados de los sectores en materia de control
presupuestario interno.

51 SP-IAP Formar un equipo de inspectores para instruir los procesos de Equipa criada 1.080.000
contratacién de servicio pablico de Provincia.

52 SP-IAP Promover encuentro/capacitaciones/formacién para inspectores N° encuentros: 6 700.000

53 INAE Apoyar el proceso de la inspeccién dnica de actividades econémicas IAE implantada y funcional 700.000

publicas y privadas del INAE de Cabo Delgado
Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

wpera | Ano [Res|  Acwasa | Producto | Presupuesio| Gasto | %opera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

2012 DFP  Curso de inspectores a nivel de los sectores en N° de instituciones: 58.925 53.915  154%
41 materias de fiscalizacion y verificacién de los actos ~ Meta 24
administrativos legales
2013 IAP Promover encuentro/capacitaciones/formacién Meta: 2 encuentros 233.000 165.075  23,6%
go 2014 1Ap  Paramspectores provinciales sectoriales y Meta: 2 encuentros 234.000 0
Total Actividad 52 165.075

Durante el periodo 2010-14, la actividad de ca-
pacitacion de la IAP incluy6é formaciones/capaci-
taciones de inspectores y técnicos sectoriales en
diversas materias (funcionamiento del Tribunal Ad-
ministrativo, auditoria del proceso de contratacion
publica, Manual basico de auditoria interna'”, ins-
peccién y supervision, presentacion de la Ley de
Probidad e Impacto de la actividad minera en Cabo
Delgado, etc), participacién en seminarios nacio-
nales e intercambio de experiencias con otras pro-
vincias. En 2012 se cre6 el Férum de Inspectores
Sectoriales de la Provincia, que realiza dos encuen-
tros anuales.

Una de las actividades previstas en el Plan PEFA
no ha sido ejecutada (Act 53: Inspeccién Unica
de actividades econémicas del INAE - Inspeccién
Nacional de Actividades Econémicas-), y otra no
ha utilizado fondos del PFICD (Act 51: Equipo de
inspectores para formar sobre contratacion del ser-

177 IGF, “Manual Bésico de Auditoria Interna”, 2011.
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vicio publico). EI PFICD ha apoyado otras dos acti-
vidades, una para forman en auditoria e inspeccion
a los técnicos de la DRF e inspectores y otra para
posibilitar el encuentro y capacitacion de los ins-
pectores provinciales en el marco del férum creado.

4.8 Finanzas Publicas: Auditoria
externa y Evaluacion

Las evaluaciones PEFA de la provincia sefialan las
limitaciones del sistema mozambiquefio de finanzas
publicas en lo referente a la falta de una Cuenta
General de la Provincia (similar a la Cuenta General
del Estado), no prevista por la ley y reglamento del
SISTAFE. En la medida en que la Cuenta General
del Estado no reporta informacién detallada, esta
limitacion resulta critica para evaluar las finanzas.
Por otro lado, la provincia no dispone aun de una
delegacion del Tribunal Administrativo, aunque su



Informe completo

Cuadro 4.8.1. Indicadores PEFA en el ambito de transparencia y auditoria externa'’®

PI-10 Acceso publico a la informacioén fiscal clave

PI-25 Calidad y plazos de los informes anuales de cuentas

PI-26 Ambito, naturaleza y acompafiamiento de la auditoria externa
PI-27 Control parlamentario de la ley presupuestaria anual

PI1-28 Control parlamentario de los informes de auditorfa externa

establecimiento estaba previsto para 2013. Las
instituciones no introducen sus cuentas en el Tribu-
nal Administrativo a no ser que exista una solicitud
expresa en el marco de una auditoria. El Tribunal
Administrativo mantiene una lista actualizada de las
entidades auditadas por la IGF y solicita cualquier
informe que considere necesario para su programa
de auditoria externa. Sin embargo, el Tribunal Ad-
ministrativo no produce un informe especifico de
la provincia que permita al Gobierno Provincial el
seguimiento de las auditorias. La Inspeccion Admi-
nistrativa solo recibe los informes que son remitidos
por el Tribunal Administrativo en relacién a audito-
rias sectoriales de la provincia y de la CGE.

Las actividades de Auditoria externa y Evaluacion
de las finanzas publicas no estan planificadas en los
planes del Plan Econémico y Social ni reportados en
los Balances del Plan Econémico y Social, a excep-
ciéon de la auditoria de los fondos del PFICD. Seria
importante incluirlas para mejorar la transparencia.
Las limitaciones anteriores dificultan el papel que
deberfa realizar la Asamblea Provincial en relacion
al escrutinio parlamentario de las cuentas publicas

Evaluaciones Cabo Delgado m
D DI Bi

C+ C+ C+
-- -- C+
B+ C+ B+
C+ — C+

de la Provincia. Por otro lado, la capacidad de la
Asamblea Provincial (iniciada en Enero de 2010)
ha sido fragil hasta hoy, pues solo dispone de una
comisién para valorar los planes, presupuestos y
balances de la Provincia, aprobados por resolu-
ciéon sin comentarios significativos. Aln no existe
un calendario legal para proponer enmiendas a los
documentos de planificacién y presupuesto. Como
consecuencia de lo anterior, los resultados de la
altima evaluacion PEFA de la provincia muestran
un marco deficiente en relacién a la transparencia
y auditoria externa (Cuadro 4.8.1), notablemente
peor que el nivel nacional.

En este contexto el Plan PEFA planificé diversas
actividades muy pertinentes (Cuadro 4.8.2), pro-
moviendo la coordinacion de las auditorias y se-
guimiento de las recomendaciones emitidas tanto
por las auditorias internas (IGF) como externas (Tri-
bunal Administrativo, otros auditores), asi como su
presentacion a los foros apropiados. En el area de
evaluacion, el Plan PEFA no explicité la realizacion
de la segunda evaluacion PEFA provincial, pero es-
taba prevista en el PFICD.

Cuadro 4.8.2. Ejecucion de la componente de Auditoria y Evaluacién

Presupuesto
PES Valor anual

Presupuesto PFICD

ARG (2 30 Gasto actividades PFICD 2010-14, Euros

Areas de
Actividad

medio 2010-14 Valor anual medio 2010-14

Auditoria 2260 0,2% 3.750 1,1% 166,7%

Evaluacién de
las finanzas
publicas

2276  0,2% 16.976 4,8%

Total Areas
Planificacién
y Finanzas
Publicas

996.285 100% 350.9456 100%  352%

B R R N Y S N W BT N 2

2010-14

5,000 0,3% 9.342 9.342 0,0%
59.304
1.457.899 100% 750.643 298.877 1.049.420 51,5%

178 Mariam Umarji et al, “Segunda Avaliagdo do Sistema de GFP da Provincia de Cabo Delgado. Aplicagéo da Metodologia PEFA. Relatério Final”,

Julio 2013
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Cuadro 4.8.2. Ejecucion de la componente de Auditoria y Evaluacién

Area de
Actividad Actividades PEFA
PFICD

Gasto

Responsable | 2010-14, € | 10-14, €'

Consultar al Tribunal Administrativo si es posible recibir
5 sistematicamente en la DRF copia de las auditorias SP-DAS 0

6 Armonizacién de la funcién de coordinacion y seguimiento de las DPPF-DRF 0

auditorias externas
Auditoria —
7 Elaborar un cuadro general de seguimiento de las SP-DAS 5.000 0.0%

recomendaciones de las instituciones

8 Elaborar informes de resultados de las auditorias y presentarlos a SP-DAS
oros apropiados

B S —— T T

Auditoria externa

El PFICD solo ha contribuido en esta area con la auditoria de sus fondos para el periodo 2010-12.

Cuadro 4.8.3. Contribucion del PFICD en Auditoria, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Realizar auditorfa externa de los fondos para los periodos 2010 - 2012 de los fondos concedidos por AECID a través de la Cuenta 90.000

Unica del Tesoro

Actividades previstas en el Plan PEFA

SP-DAS Consultar al Tribunal Administrativo si es posible recibir Consulta realizada Sin costes
sistematicamente en la DRF una copia de las auditorias emitidas en adicionales
los sectores y en los distritos

6 DPPF-DRF  Armonizacién y generalizacién de la funcién de coordinacién, Sistema de coordinacién Sin costes
acompafiamiento y seguimiento de las auditorias externas en el DRF adicionales
de la DPPF

7 SP-DAS Elaborar un sistema (marco) generalizado de seguimiento de las Marco elaborado 200.000

recomendaciones emitidas a las instituciones por los diferentes
6rganos de control y auditorfa (internas + externas), incluyendo
empresas publicas y érganos del Estado.

8 SP-DAS Elaboracién de un informe de compilacién de resultados de las N° de informes producidos (3) Sin costes
auditorfas y presentarlo a los foros apropiados. adicionales

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

wpera | Ano | Resp | Acwass | Producto | Presupuesto] Gasto | voera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2013 DRF Realizacion de una auditoria externa de los fundos Auditoria realizada 100.000 0
para el afio 2012 de los fondos concedidos por
AECID a través de la Cuenta Unica del Tesoro

2013 DRF Realizacion de una auditoria externa de los fundos Auditoria realizada 350.000 373.664
para los periodos 2010 - 2011 de los fondos
concedidos por AECID a través de la Cuenta Unica
del Tesoro

2014 DARH Realizacion de una auditoria externa de los fundos Auditoria Realizada 300.000 0
del Programa

179 Hasta el segundo trimestre de 2014.
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Informe completo

Cuadro 4.8.4. Contribucion del PFICD en “Evaluacién de las finanzas publicas”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Monitorear y acompafiar el programa PEFA y terminar la evaluacién 91.020

Actividades previstas en el Plan PEFA

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14
NPEFA| Ao | Resp |  Aciidad | producto | Presupuesio| Gasto | %PERA |
Actividades no incluidas en el Plan PEFA
2012 DPO 2.940.000 1.917.012
2013 DPO Conclusion de la evaluacion PEFA 455.150 455.150

Realizacién de la 2% evaluacion PEFA Evaluacion realizada,

aprobacién pendiente

Evaluacion de las finanzas publicas

El informe de la segunda evaluaciéon PEFA en
Cabo Delgado finaliz6 en Julio de 2013, cubria
el periodo 2009-11 y fue valorado y aprobado
por la Sesién del Gobierno Provincial en Junio de
2014. Se trata de una evaluacion de calidad, que
utiliza los mismos criterios internacionales con
los cuales se evaltan las finanzas nacionales,
por lo que permite comparar la situacién de las
finanzas en Cabo Delgado con la de las finanzas
del Gobierno Central. En la medida en que los
resultados de la evaluacién nacional son signifi-
cativamente mejores que los de Cabo Delgado,
los resultados PEFA nacionales constituyen un
primer horizonte hacia el que deberian de progre-
sar las finanzas de Cabo Delgado a corto plazo.
La evaluacion fue financiada en su totalidad por
el PFICD.

4.9 Punto de situacion de los distritos
en relacion a de planificacion y
gestion de las finanzas publicas.
Otras actividades PFICD a nivel
distrital

En 2010 el Ministerio de la Administracién Esta-
tal/Ministerio de Planificacién y Desarrollo puso en
marcha el Sistema de Seguimiento del Desempefio
Distrital (SmoDD) en distritos de las provincias de
Manica, Sofala, Inhambane y Maputo. A partir de

2012 el anélisis incluyé los 128 distritos del pais.
Aborda el desempefio distrital en la prestacion de
servicios publicos y el desempefio en el desarrollo
de la gobernacion local.

La Figura 4.9.1 resume la situacion general de los
distritos de Cabo Delgado respecto a las diferentes
areas analizadas del ambito de gobernacion local
(datos 2012). El gréfico constata la fragilidad de
los distritos en recursos humanos, gestién de las
adquisiciones, gestién financiera, gestiéon de la in-
formacién y control externo. En todas estas areas
los distritos de Cabo Delgado se sitian por debajo
de la media nacional.

Cambiar esta situacion es el principal objetivo del

PNPFD'8', El PFICD no actla directamente en el

Figura 4.9.1. Desempeiio de los distritos de Cabo
Delgado en Gobernacion Local'®
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180 MPD/MAE, “SMoDD - Relatério Nacional de Desempenho 2012", Octubre 2013. Excelente = 4,2 a 5 puntos; Bueno = 3,4 a 4,2 puntos;
Satisfactorio = 2,6 a 3,4 puntos; Razonable = 1,8 a 2,6 puntos; Insuficiente = 1 a 1,8 puntos
181 Serfa interesante revisar los informes del PNPFD en Cabo Delgado, no obtenidos. También poder consultar el PNPFD, “Relatério Nacional.

Levantamento de Base”, Julio 2010.
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refuerzo de la planificacién y gestién de las finanzas
publicas a nivel distrital, sino que lo hace de forma
indirecta a partir de las actividades de la DPPF o la

Secretaria Provincial descritas en otras secciones y
mediante las actividades complementarias referidas
a continuacion.

Monitoria de la Secretaria Provincial a los Organos Locales

Cuadro 4.9.2. Contribucion del PFICD en “Monitoria de la Secretaria Provincial a los ()rganos Locales”,
Meticais

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2012 SP-DATA Monitoria y capacitacién de los OLEs 12 técn. (meta 48) 320.076 245.301
2013 DATA Monitorear a los Gobiernos distritales con el fin N° de monitorias 320.000 226.330
de mejorar el desempefio y la legalidad de los realizadas (4)
actos administrativos
2014 SP-DATA  Monitoria Distritos y Municipios 4 monitorias 557.620 250.703
2014 DPAI Formar Operadores de Radio y Cifras N’ Operadores: 32 743.690

Participacion y Gestion Comunitaria

Cuadro 4.9.3. Contribucion del PFICD en “Participacion y Gestion Comunitaria”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Efectuar el levantamiento y recogida de datos de las autoridades comunitarias y consejos consultivos, actualizar e informatizar la
base de datos de los dirigentes comunitarios; Realizar seminarios para jefes de localidades en materia de organizacién y funcio-
namiento de la nueva estructura del Estado y gestién comunitaria en los respectivos distritos; Capacitar autoridades comunitarias
locales en materias de liderazgo, cobro de ingresos, impuestos, medidas sobre quemas y ciudadania, enfermedades endémicas y 806.860

otras calamidades; Capacitar a los miembros de los Consejos Consultivos Distritales en la elaboracién de proyectos sostenibles,
planes de negocios y su seguimiento, participacién comunitaria en la gestién de los fondos descentralizados; Capacitacién de las
ETDs en materias de constitucién y funcionamiento de las IPCCs; Asistir Sesiones de los consejos consultivos.

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wpera| Ano [Res| Acwsa | Prooucto |Presupuesio| Gasto | vopera |

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2010 SP Seminario de Capacitacién para jefes de Puesto 0 250.000

Administrativo y lideres comunitarios en todos los distritos

4.10 Ventanillas Unicas (BAUs) (algunos aun estan estudiando) y 4 con formacion

elemental.
Creados en 2007, las Ventanilla Unica son unida-
des de prestacion de servicios publicos pensadas
para simplificar, flexibilizar y agilizar tramites como:

Su participacion en el PFICD se inici6 en 2014,
por lo que su actividad no fue evaluada. El PFICD

Licencias diversas; Registro y Notariado; Migracién;
Trafico; Cobros de Impuestos y Tasas; Registro e
Identificacion Civil. Son tutelados por el Ministerio
de Industria y Comercio y estan subordinados al
Gobierno Provincial. Los Ventanilla Unica en Cabo
Delgado tienen, actualmente, 19 funcionarios, b de
ellos con formacién superior, 10 formacién media

102

apoya la apertura de una Ventanilla Unica en el Dis-
trito de Mocimboa da Praia, por lo que se prevén
rehabilitacién de instalaciones, adquisicién de equi-
pamiento, medios de transporte (motos) y capaci-
tacion de los técnicos en materias de TICs. Esta es
la primera vez que el Ventanilla Unica trabaja con
fondos externos.



Informe completo

Cuadro 4.10.1. Ejecucion de la componente de Ventanillas Unicas (BAUs)

Presupuesto
PES Valor anual Presupuesto PEFA

medio 2010-14 2010-14

Euros [ % Tot | Euros | itor [ vES | uros [ itor | pera | oves | o [ vereea]

1.575

Presupuesto PFICD

Valor anual medio 2010-14 Gasto actividades PFICD 2010-14, Euros

Areas de

Actividad

Expansion de
Ventanillas
Unicas

0,2% 292 08% 1857% 15.000 1,0%

Asistencia
agentes
econémicos y
contribuyentes

1.160  0,1%

Evaluacién de
la satisfaccion

Total Areas

Planificacao
e Finangas

Publicas

996.285 100% 350.945 100%  352% 1.457.899 100% 750.543 298.877 1.049.420 51,5%

Area de
Actividad
PFICD

Gasto

Descricao da Actividad 10-14, €

Responsable | 2010-14, €

Balcones de Atendimiento Unico (BAUs)

27  Disefiar una campafia de promocién del NUIT Eiriwgznllla 7.500 0,0%
Expansion de 47  Instalar la red de internet en el BAU giriwctznllla 0
Ventanillas ” "
Unicas 48  Capacitar los técnicos en materia de las TIC del Ventanilla Unica U?]?Ctgm a 7.500 0,0%
49 Fortalecer la coordinacién entre el Ventanilla Unica y los servicios Ventanilla 0,0%
de Registro y Notariado Unica °

Cuadro 4.10.2. Contribucién del PFICD en “Ventanillas Unicas”, Meticais

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Expandir y monitorear los nuevos BAUs distritales; Capacitar a los oficiales de las administraciones distritales (Distritos Mocimboa
da Praia, Palma, Macomia y Balama); Monitorear y evaluar el trabajo hecho por los técnicos en los Distritos (Distritos Mocim-
boa da Praia, Palma, Macomoia y Balama); Capacitar a los oficiales de las administraciones distritales, en el &mbito de nuevos
servicios integrados en el Ventanilla Unica; Realizar conferencias en las escuelas de la ciudad de Pemba sobre servicios del
Ventanilla Unica y sobre emprendeduria; Realizar seminarios en las zonas norte, centro y sud de Cabo Delgado para divulgar el 63.000

decreto que crea el Ventanilla Unica (Distritos de Moeda, Nangade, Meluco, Montepuez y Namuno); Divulgar la estrategia para la
mejora del ambiente de negocios (Distritos de Muidumbe, Quissanga y Ciudad de Pemba); Realizar intercambios de servicios con
otros BAUs (Inhambane, Tete, Sofala y Manica); Realizar intercambio de experiencias con los BAUs de Maputo, Niassa y Tete;
participar en la Bolsa do Turismo en Maputo y en ferias provinciales y nacionales.

Actividades previstas en el Plan PEFA

Disefiar una campafia de promocién del NUIT para incentivar adhesion Incremen.: 70% 300.000
voluntaria.
47 Ventanilla Instalar Ia red de internet en el BAU Red Instalada 0]
Unica
48 Ventanilla Capacitar los técnicos en materia de las TIC del Ventanilla Unica con vista  N° técnicos: 12 300.000
Unica a una mayor implementacion de sus servicios.
49 Ventanilla Fortalecer la coordinacién entre el Ventanilla Unica y los servicios de % de procesos dentro 0]
Unica Registro y Notariado de plazo
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Cuadro 4.10.2. Contribucion del PFICD en “Ventanillas Unicas”, Meticais

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

wpera | Ano | Resp | Actwsa | Prooucto | Presupuesio| Gasto | vopera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

Realizar una campafa de educacion fiscal y

27 2014 DRF/ATM
radio, conferencias y carteles

promocién del NUIT, incluyendo programas de

370.000 0 0%

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2014  SAFRH Mejorar la calidad en la prestacion de servicios  Mobiliario adquirido 335.000 0
(Pemba)

2014 SLPS Mejorar la calidad en la prestacién de servicios  Técnicos formados 250.000 373.664
(Mocimboa)

2014 SLPS Evaluacion de la satisfaccion (Mocimboa da Evaluacion hecha 20.000 0

Praia)

4.11 Fondos para el desarrollo rural

En relacién a la gestion de fondos del Estado para
promover el desarrollo, el PFCID ha contribuido en
el ambito de los Fondos Distritales de Desarrollo
(FDDs). Los FDD fueron creados para la conso-
lidacién del proceso de descentralizacion y des-
concentracion de las competencias administrativas
hacia los OLEs. En 2006 las Secretarfas Distritales
asumieron las atribuciones de recursos del Presu-
puesto de Inversion de Iniciativa Local (OIIL), un
instrumento de promocién de las actividades eco-
némicas orientadas a la produccién de comida y
creacién de empleo'. La dindmica creada por los
OlLs se formalizé en 2009 a través del Decreto n°
90/2009 que promovié los FDDs. Los fondos son
puestos a disposicion mediante el e-SISTAFE.

Los FDD buscan beneficiar a personar pobres pero
econdmicamente activas y sin acceso a créditos
bancarios. Tanto individuos como asociaciones
pueden acceder a los fondos, a partir de la pre-
sentacion de proyectos y la posterior firma de un
contrato que especifica el préstamo, los intereses y
las amortizaciones. La tasa de impuesto es definida
anualmente por el Ministerio de la Administracion
Estatal/Ministerio de Finanzas. Se consideran pro-
yectos prioritarios los proyectos de tipo productivo
(Produccién y comercializacion agro-pecuaria, Pes-
ca, Piscicultura, Pequefa Industria, Procesamiento
de productos agricolas) y Comercio. También se
incluyen proyectos para favorecer los empleos es-
tacionarios y proyectos de producciéon de comida
(aprovisionamiento de semillas, fertilizantes, herra-
mientas, etc.). La aprobacién de los proyectos pasa

por varios niveles, empezando en los Consejos
Consultivos Locales y completandose en los Con-
sejos Consultivos Distritales. Los CCDs son asisti-
dos por las Comisiones Técnicas Distritales (CTD)
en la evaluacién de los proyectos. La financiacién
para personas individuales varia de acuerdo con el
sector productivo, desde 75.000 hasta 350.000
Mt. La financiacion para las asociaciones es supe-
rior, sin superar el techo de 35.000 Mt. Los pro-
cedimientos y herramientas de gestion de los FDD
estan definidos en un manual claro y completo'®3,
hecho que esta contribuyendo notablemente en la
mejora de la gestion de los FDD. El seguimiento a
nivel del Distrito les corresponde a los CCDs, CTDs
y administracion distrital. A nivel de la provincia le
corresponde a la DPPF.

Se trata de un area de intervencién importante para
el Plan PEFA (18,4% del presupuesto total), asf
como del PFICD (9,9 del gasto total en de planifi-
cacién y gestion de las finanzas publicas), con un
peso proporcionalmente muy superior al que tiene
en el Plan Econémico y Social (3,4%). EI PFICD
ha apoyado puntualmente el area de gestion de los
FDD —actividad puntual PEFA- y de forma mas re-
gular al &rea de capacitaciones de consejos y bene-
ficiarios —actividad regular PEFA-. El presupuesto
medio previsto en el Plan Econémico y Social para
apoyar los FDD es reducido, por lo que la contribu-
cién del PFCID resulta muy importante (111,17%)
aunque lejos de lo previsto en el Plan PEFA (39%).
No hay recursos de presupuesto del Estado para
capacitaciones, de hecho la capacitacion se hace a
nivel distrital y no desciende a los niveles de pues-
to administrativo y localidad. Las capacitaciones

182 Popularmente conocido como el fondo “7 millones”, en referéncia a la cantidad de dinero invertida anualmente por distrito, en Meticais.
183 MAE, MF, MPD: “Fundo Distrital de Desenvolvimento. Manual de Procedimentos”, Septiembre de 2011.
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abordan materias como elaboracién de proyectos y
nociones bésicas de negocios y contabilidad, utili-
zando herramientas adaptadas'®.

En el Cuadro 4.11.2 se puede observar que en el
area de “Gestion de los FDD" los planes econé-
mico y social se centran en el seguimiento de los

Informe completo

fondos, pero incorporan acciones para favorecer el
emprendimiento y para promover iniciativas de de-
sarrollo econémico local. El Plan PEFA planificé una
Unica actividad para elaborar un cuadro o sistema
de seguimiento y acompafamiento de los FDD. La
actividad fue ejecutada sin necesidad de fondos adi-
cionales. Con la ayuda de becarios de una institucién

Cuadro 4.11.1. Ejecuciéon de la componente del PFICD “Fondos para el desarrollo rural”

UGS Presupuesto PFICD

Presupuesto PEFA

ﬁrf-a-sddz F;Eesd}:)aléa(;1aor1-:lil Valor anual medio 2010-14 2010-14 Gasto actividades PFICD 2010-14, Euros
ctivida
uros [ % Tot | Euros | %ot | %pEs | Ewos [ % Tot | pera | oves | o | wrera
Gestién de
1o Londos | 6480 07% 5000 14% 1286% 16018  16.018
Distrital
Capacitaciones
e 33.381 33% 32559 9,3% 107,7%  268.125 18,4% 104.653 104653  39,0%
FDD
Total Areas
Planificacion 9 ® o o o
y Finanzas 996.2856 100% 350.945 100%  352% 1.457.899 100% 750.543 298.877 1.049.420 51,5%
Publicas
Area de
Acl;tll:\llggd Actividades del Plan PEFA Responsable | 2010-14, €
Gestién de Elaborar un sistema (cuadro) de seguimiento y acompafiamiento 1
los FDD % e los FOD DPPF-DPDR 0
54 Capacitar/formar a los beneficiarios de los Fondos de Desarrollo DPPF-DPDR 178.750 65.595  36.7%
Capacitacio- Distritales. ' : e
nes FDD 55  Capacitar/formar a los miembros de Consejos Consultivos DPPE-DPDR 89.375 30198 43.8%

Distritales

Total

260125 | 104550 | a9.0% |

Cuadro 4.11.2. Contribucién del PFICD en “Fondos para el desarrollo rural”, Meticais

GESTION DE LOS FONDOS DE DESARROLLO DISTRITAL

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Presupuesto
Tipo de actividad medio anual
2010-14
Visitas de verificacion del desempefio de los beneficiarios e impacto de los proyectos financiados por el FDD y otros programas;
Monitorear la implementacién de las acciones financiadas por el OIIL/FIIL.
Otras actividades relacionadas: Divulgacién de las estrategias de desarrollo rural a nivel de los distritos; Estudios de viabilidad 259.200

sobre el estabelecimiento de incubadoras de empresas; Capacitacién de las ADEL en la elaboracién de estudios de viabilidad de
las iniciativas econémicas locales.

Actividades previstas en el Plan PEFA

56 DPPF-DPDR  Elaborar un sistema (cuadro) de seguimiento y acompariamiento de los  Sistema elaborado
Fondos de Desarrollo Distritales.

184 DPPF-DPDR, “A Construcdo do seu Plano de Negécio”.
185 Hasta el segundo trimestre de 2014.
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Cuadro 4.11.2. Contribucién del PFICD en “Fondos para el desarrollo rural”, Meticais

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

(wera | Ano | Resp | Acias | Provucto | Presupuesio| Gasto | vopera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

Actividades no incluidas en el Plan PEFA

2010 DPDR

2014 DPDR
proyectos de los prestatarios del FDD

Levantamiento de datos sobre el desarrollo rural

Realizar seguimiento y evaluacién de los

480.000
520.000

469.875
170.861

Dados levantados

N° monitorias (2)

CAPACITACIONES DE CONSEJOS Y BENEFICIARIOS DE LOS FDD

Tipologia de actividades previstas en los planes Econémico y Social 2010-14

Tipo de actividad

Capacitar beneficiarios del FDD (40% Mujeres); Capacitar los emprendedores locales y miembros de los CCLs sobre FDD (30%
Mujeres); Capacitar a los CTD'’s (30% Mujeres) en diferentes temas sobre el DEL; Intercambio de experiencia.

Presupuesto
medio anual
2010-14

1.335.240

Actividades previstas en el Plan PEFA

54  DPPF-DPDR
55  DPPF-DPDR

Capacitar/formar a los beneficiarios de los Fondos de Desarrollo Distritales

Capacitar/formar a los miembros de los Consejos Consultivos Distritales

N° 150
% (100%)

7.150.000
3.575.000

Actividades previstas/ejecutadas por el PFICD 2010-14

Wera | no | Resp | Acwas | Prooucto | Presupuesio| Gasto | vopera |

Actividades correspondientes al Plan PEFA

2011 DPDR N°: 122 de 150 1.906.058 600.615
Capacitar/formar a los beneficiarios de los o
2012 | BIFBR Fondos de Desarrollo Distritales (FDD) W (9 de 159 SUZE0 | O]
54 2013 DPDR Meta 150 900.000 947.058
2014 DPDR Capacitar a los nuevos prestatarios de los FDD ~ N° de 667.000 0
sobre la gestion de proyectos y pequefios capacitaciones
negocios (Meta 1)
2011 DPDR Capacitar/formar a los miembros de los 800, 16 distritos 1.787.500 1.260.646
55 2013 DPDR Consejos Consultivos Distritales (CCD). % (100%) 350.000 304.479

Total Actividad

de educacion superior, en 2011 se inicié la elabora-
cién de una base de datos Excel de los beneficiarios
del FDD en los 16 distritos, con informacion desde
2006 hasta el presente. Esa base de datos produce
un resumen en formato informe, habiéndose mejora-
do el reporte de la ejecucion de los fondos.

Los FDD financian anualmente una media de 2.312
proyectos entre los 16 distritos: 134 de asociacio-
nes (6%) y el resto con individuos, de los cuales un
24% son jévenes y un 70% adultos (19% muje-
res, 51% hombres). Aunque el volumen total de los
préstamos crecié desde los 7 millones por distrito
en 2006 hasta una media de 9 millones por distri-
to en 2013, los retornos han decrecido de forma
constante desde 19 millones en 2007 hasta 3 mi-
llones en 2013. El afio pasado los retornos totales
de la Provincia representaron solo una tercera parte
del valor medio desembolsado por distrito. Deberia
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haber mas sensibilizacién para aumentar el nivel de
reembolsos, pero esta actividad esta también con-
dicionada por intereses de caracter politico.

En el area de “Capacitaciones de los Consejos y de
los beneficiarios FDD”, el PFICD contribuyé con la
totalidad de los fondos previstos en el Plan Econé-
mico y Social para la capacitacion de beneficiarios,
CCLs y CTDs, con un total de 104.653€. La fuerte
inversion en capacitacion no parece haber reper-
cutido en una mejora de las tasas de retorno, casi
todos los distritos tuvieron en 2012 y 2013 volu-
menes de retorno muy inferiores a los existentes
en 2009. Algunas de las actividades reportadas en
esta area son encuentros a nivel nacional sin una
repercusion directa sobre los beneficiarios.

La tendencia de los FDD indica un constante
deterioro y disminuciéon de su capacidad para in-



Informe completo

Grafico y cuadro 4.11.3. Evolucion del n° de proyectos y beneficiarios de los FDDs, total Provincia 18

Associa- Asocnacno- T -
ota
Homens
1% Jovens 2007 3.493 198 1.641 2.087 417
24% 2008 2816 106 2486 642  3.128 421
2009 2.680 123 1.990 936 2.926 573
2010 1.879 24 1.143 898 2.041 548
2011 1.154 193 1.546 464 2.010 536
2012 2.032 46 1.213 329 1.542 701
2013 2.130 314 1.400 1.895
Mulheres --_----
19%
Media 2.312 143 1.701 647 2.348 593
Graficos 4.11.4 e 4.11.5. Evolucién del volumen de préstamos y retornos,
total Provincia, millones de Mt'®
160,0 210
1400 e > 18,0
120,0 — 15.0
100,10 12,0
20,0
60,0 9.0
40,0 6.0
20,0 — 3.0
0,0 - - — = — e — o0 — - - ap - - - o
2006 2007 XDOE 2009 010 2011 2012 2013 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—_—Retorno —Emn-r!stlmcs —Emprestimo por distrito —Total retormo
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fluir sosteniblemente en el desarrollo local. Las
deficiencias en la capacidad de control de los
préstamos conllevan importantes efectos nega-
tivos en las comunidades, como la acomodacién
a malas practicas, reduccion o desmotivacion
de la capacidad emprendedora, alto nivel de

186 Datos obtenidos de: DPPF-DPDR, “Historial do FDD".
187 Ibidem.

dependencia etc. Los FDD corren el riesgo de
distanciarse de las mejores practicas de los sis-
temas de microfinanzas, es deseable revisar en
profundidad la adecuacién de las précticas en
Cabo Delgado con lo previsto en el manual de
procedimientos.
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5. Analisis de la contribucion en
los otros sectores

En la seccién 2.2.2 (“Objetivos del programa”) se
explica como la etapa 2010-14 del PFICD se ini-
cié con la intencion de reducir el alcance sectorial y
de prestar especial atencion al sector de la gober-
nacion, de manera progresiva y en la medida que
AECID completaba los compromisos del periodo
anterior. En consecuencia, durante los anos 2010
y 2011 se continué apoyando algunas instituciones
(Direccion Provincial de Agricultura, Direccién Pro-
vincial de Mujer y Accién Social, Direccién Provincial
para la Coordinacion de Accion Ambiental, Direccion
Provincial de Turismo) con las que ya no se seguiria
trabajando en los afios siguientes. En el caso de la
Direccion Provincial de Obras Publicas y Vivienda y
del Gobierno de Ibo el apoyo si que ha continuado.
Hay que destacar que algunas instituciones (Direc-
cion Provincial de Agricultura, Direccién Provincial de

Mujer y Accién Social) han seguido siendo apoyadas
con fondos de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional, en coordinacién con AECID.

El principal apoyo se ha dirigido al objetivo de for-
talecimiento institucional, usando las mismas es-
trategias detalladas en la seccién 3.1 (“Concepto,
objetivos y estrategia para el fortalecimiento insti-
tucional”), pero concentrandose principalmente en
la dotacion de personal cualificado (51%) (Cuadro
5.1.1). Las actividades sectoriales de hecho han
sido muy pocas, excepto en el caso de las obras de
infraestructura publica, importantes en el caso del
Gobiermno de Ibo.

5.1 Contratacion de personal técnico
El cuadro siguiente recopila las actividades ejecu-

tadas por el PFICD para apoyar la contratacién de
personal técnico.

Cuadro 5.1.1. Gasto ejecutado por el PFICD en sectores diferentes a de planificaciéon y gestién de las
finanzas publicas, Meticais

Direccién
Provincial de
Obras Publicas
y Vivienda

Direccion
Provincial de
Agricultura

Gov lbo

Area de

Actividade

Direccion
Provincial para
la Coordinacion

de Accion

Ambiental

Direccion
Provincial de
Mujer y Accion
Social

Direccion
Provincial
deTurismo

I e e e e S e K e

Contra-
tacion de
personal
técnico

926,691  31% 932.801 5% 3.173.384  52%

Infraes-
tructuras
y equipa-
mientos
Obras de
infra-es-
tructura
publica

170000 6%  7.386.586 39% 2.009.866  33%

1916688 64% 10423912  56%

Otras ac-
tividades
sectoriales

Total

109.560 1% 928839  16%

3012379 100% 18.862.869 100% 6.112.089 100%

662.291 7% 1019485 47% 1.714769 21% 8428422 18%
8.749.449  91% 6.085.421  76% 24.401.324  51%
41467  04% 247207 3% 12629275  26%
110.538 1% 1.140.812  53% 51.000 1%  2.340.760 5%
9.663.7456 100% 2.160.297 100% 8.098.397 100%  47.799.771 100%

Cuadro 5.1.2. Contribucién del PFICD-III en la contrataciéon de personal y actividades de capacitacion,
Meticais

2010
2011  Pago de salarios
2012
2014

Pago de salarios

DPOPH
Contratacion de 2 técnicos superiores
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Contratar técnico de planificacién fisica y construccién civil

113.360 118.363  100,0%
DAF 714.000 480.361 67,3%
DAF 532.000 331.967 62,4%
DAF 260.000 0 0,0%



Informe completo

Cuadro 5.1.2. Contribucién del PFICD-IIl en la contrataciéon de personal y actividades de capacitacion,
Meticais

o Pago de salarios SDPI 60.000 102.801 171,3%

GDIBO Contratacion de 1 arquitecto (A.T Residente) SDPI 712.000 0 0,0%
2012  Contratacién de 2 técnicos superiores SDPI 830.000 830.000  100,0%

R 2010  Contratacién de 4 técnicos superiores DRH 510.000 174.718 34,3%
2011  Contratacion de técnicos superiores DRH 567.650 487.573 85,9%

2010 Contratacién de 2 técnicos superiores DRH 489.100 235.043 48,1%

DPMAS Capacitacién de 6 técnicos recién admitidos DRH 316.600 240.863 76,3%
2011 Pago de salarios RAF 964.450 543.579 56,3%

S 2010  Salarios y remuneraciones de los técnicos DPOT 668.550 319.361 47,8%
2011  Pago de Salarios DPOT 1.694.000 1.395.418 87,5%

S Apoyar la contratacién de 6 técnicos superiores RH 257.725 745.631  289,3%

S Apoyar la contratacién de técnicos del CIAM CIAM 445.000 221.008 49,7%
1 Apoyar la contratacién de 8 técnicos superiores y medios RH 2.328.000 1.909.501 82,0%

Apoyar la contratacién de 2 técnicos de SADE Montepuez 611.000 297.244 48,6%

La seleccién de los puestos a cubrir fue hecha
teniendo en cuenta el plan de personal de cada
institucién, revisado regularmente y aprobado por
el Gobierno de la Provincia de Cabo Delgado, Mi-
nisterio de Funcién Publica y Ministerio de la Ad-
ministracién Estatal. Las diferentes instituciones
y AECID acordaron los puestos a cubrir y apoyar
anualmente, que en algunos casos se acompafian
de formacién para desarrollar las competencias
necesarias. En el caso del Distrito de Ibo, AECID
ha financiado la construccién de una casa con
cuatro habitaciones para la los técnicos con la in-

tencion de favorecer la consolidacion del personal
contratado.

Durante el periodo 2010-13 el PFICD ha asistido
la integracion de 62 personas en las instituciones
consideradas (Cuadro 5.1.2), de las cuales, a ex-
cepcion del arquitecto de la Direccion Provincial de
Obras Publicas y Vivienda, todas contindan en sus
puestos.

El ejercicio de evaluacién no ha profundizado en el
analisis de las actividades ejecutadas por las per-

Cuadro 5.1.3. N° de personas integradas en los sectores fuera de la de planificaciéon y gestion de las
finanzas publicas con el apoyo del PFICD, periodo 2009-13

N° de personas contratadas

Tecnu_:o Tecn_lco Técnico Medio Total
Superior Profesional
1

DEconomia

DAF 1

SETSAN 9

SPGC o
Direccién SDAE Mocimboa 1
Provincial de SPA 7
Agricultura SDAE Montepuez

SPER

SPP 1

DRH 1

CIAM 4

SDAE Mecufi 1
Direccién DATA 1
Provincial de
Turismo RAF 1

DAC 1

24
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Cuadro 5.1.3. N° de personas integradas en los sectores fuera de la de planificaciéon y gestion de las
finanzas publicas con el apoyo del PFICD, periodo 2009-13

N° de personas contratadas

Tecmc_:o Tecn_lco Técnico Medio Total
Superior Profesional
DAF 2 1 4

Diregcic?n DPOT )
Provincial para

la Coordinacion DRH
de Accién

N

Ambiental DGA/AIA 1
SDPI

Direccion

Provincial

de Obras Dinfra-estruturas 1

Publicas y

Vivienda

Gobierno de SPD 2

1BO SDPI

27
16
1 2
1 5

sonas contratadas ni de los efectos de éstas sobre
las instituciones. Estas actividades no se reportan
dentro del PFICD, excepto en el caso de las capa-
citaciones de las asociaciones de mujeres y otras
actividades de educacién en género y HIV/SIDA
de la Direccién Provincial de Mujer y Accion Social
en 2010.

5.2 Mejoria de las infraestructuras y
equipamientos

En este area el PFICD invirtié la mitad de los fondos
otorgados a estas instituciones (51%), destacando
las inversiones para terminar las oficinas de la Di-
reccion Provincial de Turismo, construir las oficinas

Cuadro 5.2.1. Contribucion del PFICD-III en las infraestructuras y equipamientos de las instituciones, Meticais

2010  Compra de material de oficina 30.000 0,0%

2013  Adquisicién de equipamiento informatico y de fotografia DAF 170.000 170.000 100,0%
DPOPH 2014  Adquirir 2 ordenadores de mesa DAF 50.000 0 0,0%

2014  Adquisicién de 1 coche DAF 1.700.000 0 0,0%

2010  Adquisicién equipamiento informatico 0 37.000

2010  Adquisicién de paneles solares 0 17.032

2010 EeAheriliirt]?s?rir;igﬁ 3;:;?:;5' y muro de seguridad del edificio de 3.000.000 3.000.000 100,0%
SR 2011  Adquisicién de Material no Duradero de Oficina 0 166.255

2011  Reparacion de vehiculos 0 21.160

2011 Rehabilitacién de los anexos, muro y casa de los técnicos SDPI 2.000.000 2.000.000 100,0%

2ot bl d e eierci il Admiitdor 0 rsasss

2012  Adquisicién de 1 vehiculo SDPI 1.971.760 1.971.750 100,0%

2010  Terminar la sede de la Direccién Provincial deTurismo 250.000 250.000 100,0%
DPTUR 2011 Construccion de las oficinas de la Direccion Provincial RAF 5.000.000 4,999.449 100,0%

2012  Construccién de la residencia RAF 3.500.000 3.500.000 100,0%

2010 ’I\:/ilgilllji;ir la construccién de la oficina de la SDPI de Pemba DAF 700.000 700.000 100,0%
DPCAA 2010  Adquisicién de 3 ordenadores 150.000 177.860  118,6%

2010  Adaquisicién de 1 vehiculo 1.300.000 1.707.561 131,4%

2011  Construccién de las oficinas de SDPI de Pemba Metuge DAF 3.5600.000 3.5600.000 100,0%

2010  Compra de un tractor CIAM 3.280.000 2.009.866 3%
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de la SDPI de Pemba Metuge Direccién Provincial
para la Cooperacién de Accién Ambiental y rehabi-
litar las oficinas y residencias en el Distrito de Ibo.
Se trata de infraestructuras iniciadas en la fase an-
terior del PFICD, off-budget, que terminaron ya con
el programa operando on-budget/on-Cuenta Unica
del Tesoro. También son importantes las inversiones
en compra de coches (Direccién Provincial de Obras
Publicas y Vivienda, Gobierno de Ibo, Direccién Pro-
vincial para la Coordinacién de Accién Ambiental) y
de 1 tractor (Direcciéon Provincial de Agricultura).

5.3 Obras de infraestructura publicay
otras actividades

Es este area destacan las obras de infraestruc-
tura realizadas en el Distrito de Ibo, por valor de
260.598 €, asi como el apoyo constante a la Di-
reccion Provincial de Obras Publicas y Vivienda en

Informe completo

la seguimiento, supervision y fiscalizacién de obras
en los diferentes distritos con un valor medio de
11.600€/afo.

Las obras en Ibo incluyen:

e |a construccién del mercado de Quirimba, con
capacidad para 24 vendedores (12 paradas de 2
personas), en funcionamiento, no visitado por la
evaluacion.

* | a rehabilitacién del mercado de Ibo, incluyendo
almacén, bafios y electrificacién. Obra de cali-
dad, visitada durante la evaluacién. El uso del
mercado es, por ahora, muy bajo. No hay el ha-
bito de vender los productos en el mercado, hay
que pagar tasas minimas a las que las personas
no estan habituadas y la venta suele darse ma-
yoritariamente en las casas.

* No existe sistema de agua en el pueblo de Ibo;
el sistema habitual para obtener agua son los

Cuadro 5.3.1. Contribucién del PFICD-III en obras de infraestructura publica, Meticais

2010  Dos monitorias de obras (Nampula, Mueda) HU 133.110 47.625 35,8%

2010  Pago de Contratas (Palma) DHU 62.240 0 0,0%

2010  Pago de Contratas (Mueda) DHU 67.000 0 0,0%

2010  Reproduccion de 6 proyectos DHU 20.429 0 0,0%

2011 10 monitorias de Obras en los distritos DHU 360.000 358.836 99,7%

DPOPH 2012  Monitoria de obras DHU 640.000 595.275 93,0%
2013  Supervisién de obras del Estado DHU 840.000 624.452 74,3%

2014 Supervisar las obras del Estado DHU 400.000 290.500 72,6%

2014 cl:j)igg;;cee;cién de 16 areas de expansion en vilas y sedes DHU 550.000 0 0.0%

2014  Realizar 2 seminarios de supervision y fiscalizacién de obras DHU 400.000 0 0,0%

Total Direccién Provincial de Obras Piblicas y Vivienda 3.472.779 1.916.688 55,2%

2010  Elaboraciéon de Planes de Pormenor de la vila Sede 300.000 447.808 149,3%

2010  Realizar divisién de 150 parcelas en las areas de expansion 180.000 66.104 36,7%

2012  Construccién de un pequefio sistema de abastecimiento de agua ~ SDPI 10.500.000 510.000 4,9%

2012 7 Monitorias de Obras SDPI 160.000 1560.000  100,0%

2013  Construccién de fuentes de abastecimiento de agua SDPI 2.000.000 2.000.000  100,0%

2013  Rehabilitacién de fuentes de abastecimiento de agua SDPI 860.000 850.000  100,0%

GDIBO 2013  Construccién de pozos perforados para abastecimiento de agua SDPI 400.000 400.000  100,0%
2013  Construccién del mercado municipal en Quirimba SDPI 1.200.000 1.200.000  100,0%

2013  Rehabilitacién del mercado central de la vila do Ibo SDPI 1.800.000 1.800.000  100,0%

2013  Construccién de canales para captar agua de lluvia SDPI 1.000.000 1.000.000  100,0%

2013  Construccién de cisternas para captar agua de lluvia SDPI 2.000.000 2.000.000  100,0%

2014  Construccién de una rampa de travesfa en Tandanhangue SDPI 3.000.000 0 0,0%

Total GDIBO 23.380.000  10.423.912 44,6%

DPCAA 2010  Elaboracion de planes de Urbanizacion de Palma (consultoria) 1.100.000 247.207 22,5%

11



pozos, de escasos metros de profundidad. EI  en afios anteriores. Esta evaluacién no entré en el

distrito tiene abundantes aguas subterraneas, ana
cada quintal en la Isla de Ibo tiene su pozo
abierto. El PFICD apoyé la construccion de

4 nuevos pozos abiertos y la rehabilitacion de g,
otros 10 pozos a lo largo del distrito, con bom-

bas manuales. También fue construido un pozo
perforado en Ndagane que fue destruido por las

lluvias, pues no estaba debidamente protegido 6.1
de inundaciones.

® El problema de agua en la Isla de Ibo es su baja
calidad. En 2009-11 se realiz6 un estudio sobre
el abastecimiento de agua en la Vila de Ibo par-
tiendo de la antigua infraestructura colonial, pero
no fue adelante debido a los riscos de infiltra-
cién de agua salina. Como alternativa, el PFICD
apoy¢ la construccion de cisternas para recoger
agua en seis centros escolares, tres en Quirimba
y tres en Matembe. No fueron visitadas pero las
indicaciones dicen que estan funcionando. Son
las primeras en funcionar en la Isla de Ibo.

La evaluacion no analizd el coste-beneficio de las
infraestructuras construidas.

Finalmente, el Cuadro 5.3.2 agrupa otras activida-
des de caréacter sectorial ejecutadas por las institu-
ciones, esencialmente durante el afio 2010. Son
actividades que continlan con el apoyo recibido

lisis de estas actividades.

Conclusiones y
recomendaciones

Concepcion y logica del programa

El programa estableci6 como impacto
esperado la reduccion de la pobreza en
Cabo Delgado mediante la ejecucion del
Plan Estratégico de la Provincia. El Plan Es-
tratégico de Cabo Delgado precisa: “...a través
de la promocion del crecimiento socioeconémi-
co rapido, sostenible e integral, con incidencia
en las areas de desarrollo rural, servicios so-
ciales basicos e infraestructuras, creacion de
empleo, asi como en la creacion de un contex-
to favorable para la inversién privada y para el
desarrollo del empresariado nacional local”. No
obstante, el PFICD debe entenderse como
un instrumento para contribuir a este im-
pacto de largo plazo, mediante el desarrollo
de capacidades en las instituciones para que
ejecuten programas sectoriales de calidad,
siendo imprescindible un sistema de de planifi-
cacién y gestion de las finanzas publicas fiable
(Rec 3.4).

Cuadro 5.3.2. Contribucion del PFICD-IIl en otras actividades sectoriales, Meticais

Capacitacién 20 miembros de redes en género, violencia
y HIV

2010 Creacién de 16 consejos distritales para el avance de la
DPMAS mujer

Capacitar 60 asociaciones de mujeres
Conferencia provincial sobre mujer y género
2010 Gastos de Representacion
2011  Seminario UGEAs

2010 Realizar el Consejo Coordinador Provincial

GDIBO

2010 Reclasificacion de 150 establecimientos turisticos
DPTUR 2010 Creacion de nuevas areas para turismo de caza

Fiscalizacién de 25 establecimientos de alojamiento
2010 e
turistico

DPCAA 2010 Inventario del Patrimonio en los distritos
2010 Curso de delimitacién de tierras comunitarias
2010 Delimitacion de tierras de 3 comunidades
DPA 2010  Reunién de planificacién agraria
2010 Realizacién de dos monitorias y levantamientos

Lanzamiento concurso de disefio de obra de Mocimboa
2010 )
da Praia

DM 466.000 420.912 90,3%
DM 312.000 242.250 77,6%
DM 243.000 260.900 107,4%
DM 214.600 216.750 101,0%
0 64.735
50.000 44.825 89,7%
150.900 101.504 67,3%
200.000 0 0,0%
150.000 5.625 3,8%
90.000 3.409 3,8%
DAI 0 51.000
SPGC 200.000 192.500 96,3%
SPGC 180.000 90.176 50,1%
127.162 223.318 175,6%
SPA-SETSAN 150.000 167.8056  105,2%
DAF 500.000 2656.040 53,0%
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2. Para esta evaluacion, la Logica del PFICD

para el periodo 2010-14 ha sido reconstrui-
da a partir de un modelo de andlisis sistémi-
co. Los resultados finales previstos en el
ambito de Planificacion y Gestion de las
Finanzas Publicas pretenden una mejora
importante en la prestacion de servicios,
necesaria para crear las condiciones que per-
mitan alcanzar el impacto citado a largo plazo.
Mientras tanto, el periodo 2010-14 del PFICD
fue concebido como una etapa intermedia en el
proceso de fortalecimiento de las instituciones,
siendo necesario diferenciar entre los resulta-
dos intermedios y los resultados finales a mas
largo plazo. El programa no establecié cuales
eran los resultados intermedios a alcanzar en
2014, pero en el ambito de planificacién y ges-
tién de las finanzas publicas se pueden dedu-
cir de las planificaciones tanto de medio plazo
como anuales, las cuales fueron reconstruidas
por este ejercicio de evaluacion junto con algu-
nos indicadores para el desarrollo institucional.

Los procesos de planificacion de las institu-
ciones en Cabo Delgado se limitan a planificar
los productos obtenidos de la ejecucién de las
actividades, no se definen ni usan indicado-
res de resultados. Esta es una practica comdn
en Mozambique, no obstante existe consenso
sobre la necesidad de avanzar hacia una
Gestion Basada en Resultados. Potenciar
la gestion por resultados en el sistema nacional
de planificacién es considerado por el Ministerio
de Planificacién y Desarrollo como uno de los
principales desafios para los préximos afos. La
definicién de un cuadro de indicadores de re-
sultados (intermedios y finales) del PFICD asi
como de procesos de seguimiento y evaluacion
es indispensable (Rec 3.1, Rec 4.4).

El PFICD es percibido como un programa
para el fortalecimiento de las institucio-
nes (percepcion del 91% de los participantes
en el Comité de Seguimiento). Este objetivo
ha acompafiado el PFICD desde su origen en
2001 y aglutina a los socios, a pesar de la di-
versidad y falta de precisién de los objetivos
especificos formulados a lo largo de las dife-
rentes etapas. El concepto de fortalecimiento
institucional del programa se describe entorno
de tres elementos: el objetivo de autonomia y
calidad en la prestaciéon de servicios publicos;
la vision de proceso; un conjunto de estrate-
gias prioritarias que son aplicadas por el PFICD:
dotacién de personal cualificado; capacitacion;
equipamiento de las instituciones; construc-
cion/rehabilitacion de infraestructuras; mejora
de sistemas y procedimientos. Las necesida-
des actuales contintan justificando estas estra-
tegias, pero el contexto institucional actual ha

Informe completo

avanzado notablemente y se puede aumen-
tar la eficacia mediante una revision de las
estrategias conforme a los diagndsticos y
planes de desarrollo institucional con re-
sultados precisos (Rec 1.2). Por otro lado,
se echan en falta estrategias orientadas a au-
mentar la implicacion de los recursos humanos
en el proceso de fortalecimiento institucional
(Rec 1.4, Rec 1.7, Rec 4.2).

La determinacién de sectores/instituciones en

. cada fase del PFICD dependi6 de las priori-

dades estratégicas de AECID, del volumen de
fondos disponible y de las prioridades acorda-
das con el Gobierno Provincial. A partir de 2005
el sector de la gobernanza pasé a ser priorita-
rio para AECID, con mayor énfasis a partir de
2009. Al mismo tiempo el interés del Gobierno
Provincial y de AECID por los nuevos instru-
mentos de Apoyo Programatico situé como ob-
jetivo de largo plazo la creacion de condiciones
para que la Provincia pueda administrar fondos
de apoyo presupuestario. En el contexto actual,
los importantes cambios que la exploracion de
gas esta introduciendo en Cabo Delgado, las
prioridades de los planes gubermamentales, las
tendencias programaticas de AECID y de los
socios de ayuda programatica, asi como los
continuados progresos de la provincia en pla-
nificacién y gestion de las finanzas publicas,
reafirman que la prioridad atribuida por el
PFICD a este ambito fue una opcion justi-
ficada que recomendamos sea mantenida
en los proximos afios. La Ultima evaluacion
PEFA de 2012 constata progresos en relacion
a la anterior evaluacién de 2009, pero la Pro-
vincia sigue estando lejos de disponer de un
sistema de gestion de las finanzas publicas que
permita gestionar con fiabilidad fondos de Ayu-
da Programatica. Estas mismas debilidades di-
ficultaran el rapido aumento de fondos publicos
a que deberfan dar lugar los ingresos previstos
en la explotacion del gas. Aumentar la efica-
cia para alcanzar un sistema de gestion de
las finanzas publicas fiable debera ser una
cuestion clave en la programacion de una
proxima etapa del PFICD (Rec 3.2).

El PFICD 2010-14 no tiene un documento de
programa propio que sirva de marco de referen-
cia para las acciones que ejecuta, excepto en
el ambito de Planificacion y Gestion de las Fi-
nanzas Publicas (de planificacion y gestién de
las finanzas publicas) en el cual fue elaborado
el Plan PEFA 2010-14. EI PFICD asumié la
evaluacion PEFA 2009 y el Plan de Accidon
2010-14 como marco estratégico y ope-
rativo para concretar la contribucion del
programa en planificacion y gestion de las
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finanzas publicas. Dentro de la I6gica del apo-
yo presupuestario, el objetivo del PFICD no fue
asegurar la implementacion del Plan PEFA sino
apoyar su ejecucion de forma complementaria al
Presupuesto del Estado, junto con el Programa
Nacional de Planificacién y Finanzas Descen-
tralizadas (PNPFD), lanzado a finales de 2010
por el Banco Mundial, el Fondo Comdn de los
socios de ayuda programatica y el PNUD. El
63% de las actividades ejecutadas por el PFICD
en planificacién y gestion de las finanzas puabli-
cas corresponden a actividades del Plan PEFA,
contribuyendo con un 51.5% al presupuesto
previsto en el Plan. Sin embargo, 20 de las 56
actividades planificadas en el Plan PEFA no han
sido ejecutadas (36%), mientras que otras acti-
vidades han sido ejecutadas de forma parcial y/o
han contribuido en menor medida de lo esperado
a los resultados. Se hace evidente la necesi-
dad de programar las acciones con mayor
orientacion a resultados, asegurar la dispo-
nibilidad de fondos e incorporar sistemas
de seguimiento y evaluacion de lo que se
planifica (Rec 3.5, 3.6).

La mecanica de planificacién del PFICD ase-
gura un alto grado de alineamiento con los
planes gubernamentales. En el ambito de
de planificacién y gestién de las finanzas publi-
cas, el PFICD contribuy6é de forma importante
a la ejecucion del Plan Quinquenal del Gobier-
no de Mozambique en la provincia, actuando en
un 72% de las acciones previstas. Las activi-
dades en otros sectores son principalmente de
fortalecimiento institucional, de acuerdo con los
programas gubernamentales. Otras actividades
sectoriales estan también enmarcadas en los
planes provinciales y locales. Cabe destacar
que el Plan Estratégico de Cabo Delgado no
fue una herramienta Gtil para guiar las accio-
nes en el ambito de planificacion y gestién de
las finanzas publicas, limitandose a establecer
orientaciones generales.

A pesar del fuerte descenso de AOD esparfiola
en Mozambique (72% en el periodo 2008-13)
y de la reduccion de fondos anuales atribuidos
al PFICD (35% menos a partir de 2013), la
decision de mantener el PFICD por de-
lante de otros programas importantes de
ayuda programatica en Mozambique esta
justificada. Las tendencias de los socios de
ayuda programética muestran un interés cre-
ciente por el apoyo programatico en las provin-
cias, destacando en el &mbito de gobernabili-
dad el programa de AECID en Cabo Delgado
y los programas de la cooperacién irlandesa en
Niassa y Inhambane. AECID contribuyé con un
valor diferencial mediante el PFICD, con amplia

experiencia acumulada, en la provincia de con-
centracion de la Cooperacién Espafiola (44%
de los fondos durante el periodo 2012-13) y en
un sector de maxima prioridad.

. La creciente focalizacion del PFICD en

planificacion y gestidon de las finanzas pu-
blicas (31% del presupuesto en 2010, 87%
en 2014) no significa que AECID vy el Go-
bierno Provincial hayan optado por con-
centrar todos los recursos en este ambito.
La reflexién que se derive del proceso de eva-
luacién determinara las orientaciones para pre-
parar una posible proxima etapa del programa.
En qué medida una futura etapa abarcaréa diver-
sos sectores dependeré de las capacidades y
recursos disponibles, pero también debera ana-
lizarse esta cuestion en base a la capacidad del
programa para profundizar en una légica comdn
para el fortalecimiento institucional, que ha de
ser compartida por las diferentes instituciones
(Rec 1.1). A nivel nacional existen programas
especificos de los Ministerios para el “Apoyo
Institucional  Administrativo”  (infraestructura,
equipamiento, capacidades administrativas),
pero no para las capacidades técnicas que son
tratadas transversalmente en los procesos de
planificacién sectorial; las instituciones no tie-
nen planes de desarrollo institucional propia-
mente dichos, sino que integran acciones con
este objetivo en los planes sectoriales. A ni-
vel nacional no existen herramientas para
guiar los procesos de desarrollo o apoyo
institucional, el PFICD tiene potencial para
ser una iniciativa innovadora bien recibi-
da a nivel central (Rec 1.9), conectando las
responsabilidades de los Ministerios implicados.
En el ambito de planificaciéon y gestion de las
finanzas publicas, por ejemplo, las acciones del
PFICD se corresponden con los programas y
subprogramas de cuatro Ministerios, principal-
mente con el Ministerio de las Finanzas (8 de
11 subprogramas definidos), con el Ministerio
de Planificacién y Desarrollo (4 de 11 subpro-
gramas) y en menor medida con el Ministerio de
la Administracién Estatal (3 de 9 subprogramas)
y con el Ministerio de la Funcién Publica (1 de
3 subprogramas). Como primer paso, el PFICD
necesita documentar el enfoque de fortaleci-
miento institucional que esta siguiendo. En el
anexo 8 se propone una conceptualizacion pre-
liminar de fortalecimiento institucional, basada
en el enfoque de las capacidades, que puede
servir de referencia. La sistematizacién del
proceso de analisis, seguimiento y evalua-
cion del fortalecimiento institucional se-
ria también de gran ayuda para contribuir
a determinar los sectores/instituciones
prioritarios en el futuro (Rec 2.1).



6.2 Pertinencia en el contexto actual

9.

10.

Desde los acuerdos de paz en 1992 Mozam-
bique experimenta un crecimiento ma-
croeconomico sostenido, alrededor de un
7% del PIB por afio. El continuado incremento
de los ingresos internos ha reducido la depen-
dencia de los donantes para financiar el Pre
supuesto de Estado, desde el 75% en 1992
hasta el 33% en 2013. Las proyecciones ma-
croecondémicas para los proximos afnos man-
tienen el crecimiento del PIB en 7-8% y una
inflacion estabilizada en 6.5%. Se espera un
mayor crecimiento en el sector de la industria
extractiva (15.1%) como consecuencia de la
implementacion y expansion de “megaproyec-
tos” que suponen una fuerte entrada de inver-
sores privados. El descubrimiento en 2012
de gigantescas reservas de gas recupera-
ble en la Bahia del Rovuma en Cabo Del-
gado transforma completamente el esce-
nario a medio plazo de la economia de
Mozambique, con previsiones de ingresos a
partir de 2020 superiores a la AOD (royalties,
recuperacion de gas, impuestos de las empre-
sas explotadoras y tasas locales). La cuestion
clave es si Mozambique podra gestionar la
espectacular fuente de riqueza minera en
favor de un desarrollo inclusivo, o si, por
lo contrario, seréa una oportunidad perdida para
el desarrollo y una fuente de conflicto como
ha ocurrido en otros paises. El Gobierno de
Mozambique ya di6 pasos positivos como fue
la ley sobre “Partenariados Publico Privados,
Megaproyectos y Concesiones” y la adhesion
a la EITI (“Extractive Industry Transparency Ini-
tiative”) en 2012, alentada por los socios de
ayuda programética. Es preciso acelerar la
preparacion de un marco legislativo y sis-
temas de gestion de las finanzas publicas
y auditoria robustos que vengan a reforzar
el interés y prioridad de programas como el
PFICD (Rec 3). Actualmente, el disefio del
marco fiscal e institucional para el nuevo con-
texto es un elemento clave del didlogo entre el
Gobierno de Mozambique y los socios de ayu-
da programéatica.

A pesar del crecimiento econdémico y la du-
plicacion de la AOD durante la Ultima década
hasta los dos billones de US$/afio, el Presu-
puesto del Estado contintia siendo extremada-
mente bajo (38€ por habitante en 2013) para
transformar la realidad de un pais desgarrado
por tres décadas de guerra y que se sitda en
la antependltima posicién del IDH). Aunque
el crecimiento econdémico y las nuevas fuen-
tes de ingresos procedentes de la industria
extractiva permitan grandes incrementos del

11.
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Presupuesto de Estado, no es deseable la
reduccion o substitucion de la AOD que
el pais recibe. Aunque durante la Gltima dé-
cada el pais sigui6 mejorando en indicadores
basicos de desarrollo humano, el progreso es
hoy menor y la reduccion de la pobreza en Mo-
zambique esta estancada. Continda creciendo
la poblacion urbana que vive en condiciones
precarias; los hombres siguen abandonando el
medio rural, feminizandose la pobreza y agra-
vandose las condiciones de las mujeres. Los
analisis sefialan una desconexién entre el cre-
cimiento econémico y la reduccion de la pobre-
za, incluso el crecimiento del sector agricola
no ha beneficiado a la poblacién pobre. Los
esfuerzos del Gobierno de Mozambique y de
los socios de ayuda programética para analizar
las estrategias sectoriales segun la perspectiva
del Plan de Reduccién de la Pobreza 2010-
14 son muy necesarios. La reciente evaluacion
conjunta de la Comisién Europea, Ministerio de
Planificacion y Desarrollo y donantes resalta el
importante papel de la ayuda programética en
la provision de servicios sociales, el crecimien-
to macroeconémico sostenible y las mejorias
del sector de gobernacién y finanzas publicas.

El contexto actual del pais refuerza la
prioridad del sector de la Gobernanza y
de la Gestion de las Finanzas Publicas.
Los 10 afios de apoyo continuado de los so-
cios de ayuda programatica al proceso de re-
forma contribuyeron a las importantes mejoras
que se reflejan en la evolucién positiva de las
tres evaluaciones PEFA (“Public Expenditu-
re and Financial Accountability”) hasta hoy
(2005, 2007, 2011). Sin embargo, existen
importantes desafios para una segunda etapa
de reformas iniciada en 2011: mejorar el sis-
tema de planificacion y presupuesto basado
en programas; mayor descentralizacion de la
ejecucion presupuestaria; incremento de los
ingresos; mejora de la gestién patrimonial y
de las participaciones publicas en empresas;
gestion de la deuda y de la seguridad social;
mejoria de la contabilidad y reporte de todas
las instituciones y administraciones; mejora
del control interno, seguimiento y reporte.

12. Las dos evaluaciones PEFA realizadas en

Cabo Delgado (2009 y 2012) evidencian
las dificultades de la Provincia para dis-
poner de un sistema de gestion de las fi-
nanzas publicas de la calidad requerida.
En 2012, apenas el 29% de los indicadores
tenian niveles considerados aceptables, mien-
tras que el 71% tenian niveles deficientes.
Existe un progreso positivo desde 2009, cuan-
do los indicadores aceptables eran solamente
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el 17%. Las mejoras se produjeron principal-
mente en lo concerniente al presupuesto glo-
bal aprobado, alcance del presupuesto y efica-
cia de la auditoria interna. Entre las principales
debilidades a enfrentar en los préximos afios
destacan las que en Mozambique son estruc-
turales, referentes al detalle presupuestario,
acceso publico a la informacién fiscal clave,
control de las adquisiciones o control de in-
gresos. La baja calidad del sistema de plani-
ficacion y gestion de las finanzas publicas de
Cabo Delgado reduce drasticamente las posi-
bilidades de aumentar los fondos de los do-
nantes gestionados a través de los sistemas
nacionales. En la eventualidad de importantes
incrementos del Presupuesto del Estado en los
proximos afos, la fragilidad de la gestion de las
finanzas publicas también limita las posibilida-
des de aumentar el presupuesto de la provin-
cia, que deberia ser la principal beneficiaria de
la explotacion de los enormes recursos de gas
de la Bahia del Rovuma.

En Cabo Delgado, la mayor parte de la AOD
se concentra en los sectores de salud y edu-
cacién, incluyendo los Fondos Comunes y los
proyectos de las ONG. En el sector de la Go-
bernabilidad, la financiacién en Cabo Delgado
proceden del PNPFD (2.4 millones US$ en
2013), PFICD (218.740 €/afio, media 2010-
13) y de pequefas contribuciones de DANI-
DA. En el periodo 2010-13 el PFICD aporté
alrededor de 18% del presupuesto de la Direc-
cién Provincial de Planificacién y Finanzas (es-
timado en 1.5 millones de €/afo), y el 4.6%
del presupuesto de la Secretaria Provincial
(1.0 millones de €/ano de media), contribu-
yendo en financiar el 51,5% del presupuesto
del Plan PEFA 2010-14 de valor 1.457.899
€. Son contribuciones importantes, de mayor
valor si se tiene en cuenta que estan dirigidas
a actividades prioritarias para la mejora del sis-
tema de planificacion y gestion de las finan-
zas publicas. Se puede concluir que el PFICD
esta jugando un papel relevante para la
mejora de la planificacion y gestion de las
finanzas publicas en Cabo Delgado y que
contribuye a la preparacion de la provin-
cia para los nuevos escenarios econdmi-
cos. La importancia del PFICD puede crecer
en caso que las dificultades que atraviesa el
PNPFD no puedan ser superadas a partir de
2015.

Aunque durante la dltima década el Gobierno
de Mozambique habia reforzado el marco legal
e institucional para luchar contra la corrupcién
(ley estratégica contra la corrupcién, regula-
cion de las adquisiciones, legislacion antico-
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rrupcién y de probidad publica, refuerzo del
Gabinete Central de Combate a la Corrupcién,
etc), la lucha contra la corrupcion no ha
sido prioritaria durante los dos ultimos
mandatos del Gobierno de Mozambique.
Los socios de ayuda programética consideran
que el progreso en el area de anticorrupcién ha
sido bastante limitado a lo largo de los afios,
existiendo riesgo que ello mine la colaboracién
puesto que el combate de la corrupcion es uno
de los principios basicos del apoyo general al
presupuesto. En el nuevo escenario econémi-
co, la lucha contra la corrupcién sera esencial
para marcar el rumbo futuro del pais. También
el PFICD debera aumentar la atencién a
estrategias de lucha contra la corrupcion.

La mayoria de las familias en Cabo Delgado
viven de la produccién agricola familiar. De
acuerdo con la ley, las comunidades de Cabo
Delgado deberan beneficiarse de los grandes
beneficios de las explotaciones de gas, siendo
el sector agricola de Cabo Delgado y el desa-
rrollo rural sectores de alta prioridad para incidir
en la reduccion de la pobreza. Es deseable
que el PFICD retome el fortalecimiento
institucional de las instituciones del sec-
tor agricola y desarrollo rural, aplicando las
lecciones de las experiencias pasadas y ase-
gurando que el crecimiento econémico benefi-
cie a la poblacién pobre.

6.3 Modelo de gestion

La planificacion del PFICD esta integra-
da en el ciclo anual y en los procedimien-
tos del sistema de planificacion nacional.
En base al Escenario Fiscal de Medio Plazo
(CFMP) el Gobierno Provincial y AECID acuer-
dan el techo presupuestario para el afio si-
guiente, para el conjunto del programa y para
cada una de las instituciones. Las instituciones
elaboraron sus planes econémico y social te-
niendo en cuenta los recursos aportados por
AECID. La atribucién de presupuesto a las ins-
tituciones es revisada y aprobada por el Comité
de Seguimiento, inscribiéndose la distribucién
presupuestaria en el Modulo de Elaboracion
del Presupuesto del e-SISTAFE. La ejecucion
de las actividades del PFICD la llevan a cabo
las instituciones de acuerdo con los procedi-
mientos gubernamentales, sin que existan di-
ferencias entre las actividades financiadas con
fondos del PFICD o del presupuesto del Esta-
do. Sin embargo, el PFICD introduce meca-
nismos adicionales: seguimiento semestral de
la ejecucion de actividades por el Comité de
Seguimiento, efectiva pero que puede mejo-
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rar en el cumplimiento de metas; seguimiento
trimestral de la ejecucién presupuestaria por el
Subcomité; actualizacién trimestral, semestral
y anual de la ejecucion presupuestaria, tarea
que sobrecarga al personal del PFICD y debe-
ria de ser realizada por cada una de las institu-
ciones; auditoria de los fondos.

Debe mejorar mucho la planificacion de
las actividades (Rec 4.9). En el periodo
2010-13 el grado de ejecucion de las activida-
des planificadas en planificacion y gestion de
las finanzas publicas fue del 83%, y un poco
menor en el caso de las actividades corres-
pondientes al Plan PEFA (79%). El grado de
ejecucion ha oscilado durante los cuatro afios,
con tendencia a mejorar: 86%, 70%, 85% vy
92% para el total de las actividades. Desde
el punto de vista presupuestario, en todos los
afos la ejecucion ha sido notablemente inferior
a lo previsto, valor medio 2010-13: 72%. Fue
especialmente baja en el afio 2010 debido a
atrasos en la recepcion de los fondos hasta el
Ultimo trimestre del afio. Fue también muy baja
en 2012 como consecuencia de atrasos en las
infraestructuras previstas en la Isla de Ibo. La
elaboracion del presupuesto de las actividades
debe mejorar mucho, solamente el 27% son
ejecutadas con variaciones presupuestarias in-
feriores al 15%.

En el caso del Plan PEFA, un total de 20 activi-
dades sobre 56 no han sido ejecutadas (36%).
A pesar de tratarse de un plan del Gobierno de
la Provincia, elaborado por la Secretaria Pro-
vincial/Direccién Provincial de Planificacién y
Finanzas con el apoyo técnico de la oficina de
AECID en Pemba, no ha sido revisado desde
su elaboracién en 2010 y no existen informes
internos sobre su ejecucion. La seguimiento
y evaluacion fueron dejadas para la segunda
evaluacién PEFA de la Provincia (2012) y para
esta evaluacién del PFICD. De hecho, los me-
canismos del sistema nacional de planificacién
son aun insuficientes para apoyar el proceso de
seguimiento y evaluacién al no existir el vincu-
lo adecuado entre la planificacién de las activi-
dades y el presupuesto. El PFICD sufre estas
debilidades, compensadas parcialmente a par-
tir del establecimiento de mecanismos com-
plementarios. Es necesario desarrollar el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
PFICD (SMA), con un cuadro de indicadores
y de resultados preciso (Rec 4.5, Rec 4.6). El
SMA no conlleva crear mecanismos paralelos a
los gubernamentales, sino avanzar en el nivel
provincial en la misma linea que se esta promo-
viendo desde el nivel central y retroalimentar el
aprendizaje. Elaborar o adecuar las herramien-
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tas a las necesidades de gestion con una parti-
cipacion activa de los propios gestores deberia
ser un pilar para la mejora de los procesos inter-
nos y para el fortalecimiento institucional.

La evaluacion del Comité de Seguimien-
to ofrece un resultado positivo, con par-
ticipacion y representacion activa y muy
regular de las instituciones beneficiarias,
alta evaluacién del liderazgo y satisfac-
cion con el funcionamiento del Comité.
Presidido por la Secretaria Permanente Pro-
vincial y formalmente por el Coordinador de
AECID en Mozambique, participan en el Co-
mité todas las instituciones beneficiarias y la
OTC en Pemba. EI Comité hace dos reunio-
nes ordinarias al afio para analizar los planes y
presupuestos elaborados por las instituciones,
monitorear la ejecucién, analizar las necesida-
des de modificacion y reorientacion del presu-
puesto y otras cuestiones estratégicas o ad-
ministrativas. Delega en el Subcomité Técnico
la operacionalizacién y seguimiento trimestral
de los fondos. Se constata que el Comité
de Seguimiento tiene, sobre todo, un ca-
racter operativo, centrado en la ejecucion
de los planes de las instituciones, no es
un espacio para compartir aprendizajes
sobre los procesos de fortalecimiento
institucional. Esta es una funcién que seria
pertinente desarrollar en una futura fase, revi-
sando la estructura y dindmica del Comité de
Seguimiento para asegurar la disponibilidad y
la utilizacion de las capacidades técnicas ne-
cesarias (Rec 1.8, Rec 4.8).

AECID juega un papel importante de apo-
yo en la administracion y coordinacion
del programa, habiendo desarrollado con las
instituciones de Cabo Delgado un modelo de
relacién muy apreciado y que ha contribuido
de forma destacada al buen funcionamiento
del programa. Destacan de este modelo las
caracteristicas derivadas de la Declaracion
de Paris: respeto del liderazgo y apropiacion
por parte del Gobierno de la Provincia; plani-
ficacion y gestiéon a partir de los sistemas y
procedimientos gubernamentales; alto nivel
de didlogo formal e informal entre AECID y
las instituciones beneficiarias; promocién de
la complementariedad con otros programas y
donantes; promocién de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil. El modelo
es reforzado mediante: mecanismos de control
de la ejecucion; alto conocimiento del contexto
y de la realidad institucional en los diferentes
sectores; alto conocimiento y adecuacion a las
caracteristicas culturales e idiosincraticas del
pais y del territorio.
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El modelo es sin duda fragil debido a que
el equipo de AECID en Pemba es muy
pequeno desde la reduccion de la oficina
en 2011. El Responsable de Proyectos es hoy
la Unica persona con contrato de AECID en
Pemba, siendo también responsable de toda la
Cooperacion de AECID en Pemba. Los pues-
tos de Administrador y Secretaria-Contable
fueron integrados en 2012 y 2013 en la Di-
recciéon Provincial de Planificacién y Finanzas,
compartiendo por lo tanto tareas de ésta y del
PFICD, pero con una constante reduccion del
tiempo para el PDICF a medida que las perso-
nas son absorbidas por otras tareas de la Di-
reccion. Aunque el instrumento de apoyo pre-
supuestario reduzca los costes de transaccion,
no significa que sea deseable trabajar con una
estructura de personal minima, especialmente
en programas exigentes como son la goberna-
bilidad y gestion de las finanzas publicas. La
fragil estructura de recursos humanos se con-
vierte en la principal debilidad, poniéndose en
riesgo la capacidad necesaria para mantener
el modelo de cooperacion del programa. En la
medida en que el PFICD opte por avanzar en la
Gestién por Resultados en los diferentes sec-
tores de actuacion y, en paralelo, apoyar me-
todologias innovadoras para el fortalecimiento
de las instituciones, un puesto de Coordi-
nador del Programa a tiempo completo
esta plenamente justificado, asi como
personal de apoyo técnico-administrativo
y capacidad para gestionar la asistencia
técnica necesaria (Rec 4.11).

La falta de diagnodsticos institucionales impide
evaluar en qué medida el volumen de finan-
ciacion en algunas instituciones fue sufi-
ciente para contribuir a un fortalecimiento
significativo dentro del plazo del progra-
ma, y si seria mejor concentrar en un nimero
mas reducido de instituciones. El programa se
inicié6 en 2010 con 7 socios (Direccién Provin-
cial de Planificacion y Finanzas, Direccién Pro-
vincial de Turismo, Direccion Provincial para la
Coordinacién de Acciéon Ambiental, Direccidon
Provincial de Agricultura, Direccién Provin-
cial de Obras Publicas y Vivienda, Direccion
Provincial de Mujer y Accién Social, Gobier-
no de Ibo) y a dia de hoy opera con 5 (Di-
reccién Provincial de Planificacion y Finanzas,
Secretaria Provincial, Direccién Provincial de
Obras Publicas y Vivienda, Govlbo, Ventanilla
Unica). Estaba prevista la finalizacién de ac-
tividades con la Direccion Provincial de Turis-
mo, Direccién Provincial para la Coordinacion
de Accion Ambiental, Direccion Provincial de
Agricultura y Direccion Provincial de Mujer y
Accién Social, asignandose financiacién para
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concluir los compromisos anteriores. Sobre un
total de fondos 2010-14 de 2.680.512 €, los
socios ejecutaron actividades hasta el primer
trimestre de 2014 por valor de 2.173.874 €,
lo que representa el 81%. Restan por ejecutar
506.638 € hasta el final de 2014. La Direc-
cion Provincial de Planificaciéon y Finanzas ha
sido la principal institucién ejecutora (Direccion
Provincial de Planificacién y Finanzas 37,4%,
Gobierno de Ibo 22,5%), Direcciéon Provincial
deTurismo 11,0% Direccién Provincial para
la Coordinacion de Accién Ambiental 10,5%,
Direccion Provincial de Agricultura 7,2%, Se-
cretaria Provincial 5,4%, Direccién Provincial
de Obras Publicas y Vivienda 3,5%, Direccién
Provincial de Mujer y Accién Social 2,5%),
recibiendo una financiacién importante (entre
150.000 y 250.000 €/afno) que apoya apro-
ximadamente un 18% de su presupuesto (6%
y 8% en el caso de la Secretaria Provincial y
de la Direccién Provincial de Obras Publicas y
Vivienda, respectivamente).

No hay espacios comunes y regulares
de dialogo del conjunto de los donantes
para Cabo Delgado con las instituciones.
Las relaciones son esencialmente bilaterales,
dejandose el dialogo conjunto para el nivel na-
cional (Gobierno de Mozambique-socios de
ayuda programética). Hay que tener presente
que Unicamente AECID y el PNUD tienen ofi-
cina en Pemba, hoy compartidas dentro de la
Direcciéon Provincial de Planificacion y Finanzas.
En la practica se utilizan espacios de participa-
cion y didlogo previstos en el sistema de pla-
nificacién nacional (Observatorio de Desarrollo
Provincial, Consejos Consultivos Distritales y
foros tematicos y sectoriales especificos), ade-
mas de encuentros eventuales convocados por
la Secretarfa Provincial. No hay un foro temético
concerniente a Gobernabilidad. En sintonia con
el conjunto del pais, los mecanismos de parti-
cipacion democratica aun son incipientes, esta
es un area donde el PFICD podria aumentar su
contribucién en una proxima fase, identificando
cuidadosamente las oportunidades y estrate-
gias méas adecuadas (Rec 3.3, Rec 4.10).

6.4 Consecucion de resultados y

sostenibilidad en Planificacion y
Gestion de las Finanzas Publicas

A efectos del andlisis de esta evaluacion, las acti-

vidades del PFICD en el ambito de planificacion y
gestion de las finanzas publicas fueron agrupadas
en 7 componentes y 20 areas de actividad. Los re-
sultados en cada caso se describen en los siguien-
tes puntos.
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lizacion de la Funcién Publica el PFICD ha
contribuido de forma muy significativa al Plan
Econdémico y Social, asignando anualmen-
te una media del 21% de los fondos presu-
puestados. Este componente ha supuesto el
40,5% de los fondos del PFICD en de planifi-
cacion y gestién de las finanzas publicas, dis-
tribuidos en: incorporacion de técnicos cuali-
ficados (14,3%), mejora de infraestructuras y
equipamientos (12,6%) y formacién/capaci-
tacion (11,9%). De acuerdo con las encues-
tas realizadas, las estrategias aplicadas han
contribuido a una continuada mejora de
la competencia técnica de los departa-
mentos de la Direccion Provincial de Pla-
nificacién y Finanzas y de la Secretaria
Provincial durante los ultimos afos. No
obstante, futuras etapas del programa debe-
rian atender también la gestién de recursos
humanos y evaluacion del desempefo, asi
como reforzar la contribucién en la mejora de
procedimientos (Rec 1.3).

El PFICD apoy6 la contratacién de 8 personas,
5 en la Direccién Provincial de Planificacion y
Finanzas y 3 en la Secretaria Provincial. A dia
de hoy todas estas personas contindan en es-
tas instituciones. La insuficiencia de recursos
humanos cualificados en las areas especificas
continda siendo una debilidad grave del siste-
ma de planificacién y gestion de las finanzas
publicas, agravada por la constante rotacion
del personal formado, sobre todo en las &reas
de gestién financiera.

La actividad de formacién/capacitacién de los
recursos humanos es transversal en el Plan
Econémico y Social y en el PFICD y alcanza
todas las areas. En el Plan Econémico y Social
se identifican hasta 54 tipos de formaciones en
areas de de planificacién y gestion de las finan-
zas publicas, habiendo el PFICD contribuido en
12 de ellas (22%). La demanda de capacita-
cion por parte del personal es muy elevada, y
en cierta medida incentivada por el pago de
dietas. No hay datos agregados que permitan
contabilizar el niUmero de personas beneficia-
rias de estas formaciones o evaluar su cober-
tura. Existen informes de las formaciones, pero
no incluyen una evaluacion de la capacitacion.
El equipo de evaluacién no tuvo la posibilidad
de analizar en profundidad la pertinencia y
efectividad de las formaciones/capacitaciones,
pero existen indicaciones que apuntan hacia la
necesidad de reducir las capacitaciones basa-
das en workshops y fomentar procesos de ca-
pacitacién mas orientados al “saber hacer” en
el puesto de trabajo (Rec 1.5).
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La falta de equipamientos y de transporte son
dos de los principales problemas reportados
por el personal de la Direccién Provincial de
Planificacion y Finanzas/Secretaria Provin-
cial para mejorar la prestacion de servicios.
El PFICD contribuy6 con la rehabilitacion de
las oficinas y residencia de la Direccion Pro-
vincial de Planificacién y Finanzas, asi como
con la adquisicién de dos vehiculos (1 Direc-
cion Provincial de Planificacion y Finanzas, 1
Secretarfa Provincial) y con la adquisicién de
ordenadores y otros equipamientos. Esta pro-
gramada para este afio 2014 la compra de un
coche (Direccién Provincial de Planificacion
y Finanzas) y varias motos (Ventanilla Unica)
mas.

El componente de Planificacion, seguimien-
to y evaluacion de la accion del Estado es
un ambito de intervencién importante (17,8%
del gasto total del PFICD en de planificacién
y gestion de las finanzas publicas), una pro-
porcion mayor que el Plan Econémico y Social
(9,0%). De los 13 indicadores PEFA conside-
rados en la evaluacién de esta componente,
uno se mantiene en niveles aceptables desde
antes del PFICD:; 3 avanzaron hasta niveles
aceptables; 3 avanzaron en relacién a los afios
anteriores pero se mantienen en niveles defi-
cientes; 6 no han cambiado y se mantienen
en niveles deficientes/pendientes. Existe un
progreso en esta componente que puede
considerarse moderado.

El 64% de los recursos del PFICD en esta
componente fueron destinados a la elabora-
cion del Plan Estratégico de la Provincia. El
documento producido es de calidad, sefiala
las prioridades de la Provincia en cada sector
y significa un progreso en la apropiacién de
estas prioridades por parte de los diferentes
actores. Sin embargo, el grado de utilizacién
del Plan Estratégico de Cabo Delgado en los
procesos de planificacién anual no se corres-
ponde con las expectativas iniciales. Teniendo
en cuenta la experiencia del Plan Estratégico
de Cabo Delgado 2010-14 y el coste que im-
plicd su elaboracién (120.296€), es recomen-
dable repensar el valor afiadido de un futuro
plan y acordar la utilizacion que se va a hacer
del producto final.

También ha sido importante el apoyo del
PFICD para mejorar la planificaciéon por pro-
grama e introducir en la Provincia el proceso
de elaboracién del Escenario Fiscal de Medio
Plazo (CFMP). Se trata de una herramienta
aun en proceso de consolidacion, tanto en su
disefio como en la capacidad técnica para su
utilizacion.
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Entre las principales insatisfacciones cabe
destacar la falta de progreso en mejorar las he-
rramientas del Plan Econémico y Social y Ba-
lance del Plan Econémico y Social para un se-
guimiento efectivo de objetivos e indicadores,
tanto en el plano operativo como en el plano
estratégico; la falta de Informes de Ejecucién
Presupuestaria (REO) a nivel provincial —una
limitacion de la ley del SISTAFE-; la no utili-
zacion del portal electronico del Gobierno de
la Provincia para hacer publica la informacion
fiscal clave.

La componente de Espacios de dialogo
y coordinacion con otros actores tuvo
un peso presupuestario reducido (4,4% del
PFICD). EI PFICD contribuyé con una par-
te importante de los recursos para los ODP
(18,7% del Plan Econdémico y Social, 78% de
lo previsto en el Plan PEFA) y con la totalidad
del financiamiento para la integracién de pro-
yectos externos y para la coordinacion con los
SOCios.

El programa ha hecho una contribucion im-
portante para operacionalizar el principal
espacio de participacion de la sociedad
civil, el Observatorio de Desarrollo de la Pro-
vincia. Este deberia de hacerse dos veces al
afio, pero solamente se hace una vez por la
movilizacion de personas que implica. Permite
a la sociedad civil, y de manera destacada al
Foro de las ONG de Cabo Delgado, transmitir
directamente al Gobierno su analisis de la eje-
cucién del Plan Econémico y Social del afio an-
terior y debatir las cuestiones claves, incluyendo
las inquietudes sobre la gestién de las finanzas
publicas y sobre la explotacién de los recursos
naturales y megaproyectos. Con la experiencia
de los afos anteriores, serfa interesante repen-
sar como se puede incrementar el valor afiadido
del ODP, revisando por ejemplo la dinamica del
encuentro con tal de aumentar el intercambio
entre todos los actores y la formulacién conjunta
de sugerencias/recomendaciones al Gobierno
de la Provincia de Cabo Delgado.

En las areas de integracion de los proyec-
tos externos en la planificacion provincial
y de creacion de mecanismos de coordi-
nacion con los donantes, los progresos
han sido minimos, como refleja el escaso
progreso de los tres indicadores PEFA rela-
cionados (solamente uno avanzd, pero los tres
permanecen en niveles deficientes). En 2010
se cred una base de datos para poder disponer
de la informacién sobre los proyectos exter-
nos que no ha tenido continuidad. El sistema
previsto a nivel nacional (ODAMOZ) tampoco
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esta actualizado, por lo que se precisa de un
sistema y procedimiento de la provincia para
obtener la informacién minima necesaria para
la coordinacion entre actores. El Plan PEFA
planificd acciones para crear un esquema de
relaciones entre los socios de Cabo Delgado
inspirado en las préacticas de los socios de ayu-
da programatica, pero las actividades previstas
aun no han sido ejecutadas. La coordinacion
entre el Gobierno Provincial y los donantes
continda siendo esencialmente bilateral. Sin
embargo, existen sectores como los de salud
o educacién que ya disponen de coordinacion
sectorial.

La actuacion del PFICD en el componente de
“Finanzas Publicas: Gestion de Fondos del Es-
tado” se centra en el area de recaudacion
de ingresos publicos y fiscalizacion, iden-
tificada como crucial en el Plan PEFA y con
un volumen de presupuesto importante (11%).
En proporcién, esta area representa un valor
de gasto ejecutado por el PFICD bajo (4,4%),
muy por debajo del presupuesto previsto
(14.1%), lo que significa un muy bajo nivel de
ejecucion presupuestaria. Actividades impor-
tantes no han sido ejecutadas. A pesar de la
importancia que se le ha atribuido al area
de recaudacion de ingresos publicos, no
ha habido progresos destacables. Los tres
indicadores PEFA considerados no han avan-
zado durante los Ultimos afios, manteniéndose
en niveles deficientes.

Se ha dado una evolucién positiva de los ingre-
sos de la Provincia de Cabo Delgado, con una
media d e incremento anual durante los Ulti-
mo 4 afos del 30%, aumentando la cobertura
del gasto publico desde 8,7% en 2009 hasta
12,0% en 2013. Sin embargo, apenas el 6,9%
del ingreso total es recaudado por la provincia,
mientras el 93,1% es recaudado por el Gobier-
no central (impuesto sobre rendimiento, IVA,
etc.). No ha habido un crecimiento significativo
del ingreso recaudado por la provincia, dismi-
nuyendo el porcentaje que representa respecto
al total (de 12,7% en 2009 hasta 6,0% en
2013). Esta tendencia se explica por el hecho
que los impuestos ligados a la actividad eco-
némica son recaudados por el Gobierno Cen-
tral. El ingreso recaudado en el nivel distrital es
apenas del 7,0%, del ingreso total de la pro-
vincia, en la mayoria de los distritos no hay una
tendencia ascendente consolidada (excepto en
el distrito de Palma debido a la instalacion de
los megaproyectos). El registro y la declaracion
del ingreso cobrado por los sectores son flojos,
ademas de que no hay un sistema efectivo de
control de los ingresos cobrados a nivel de los
distritos. La fragil capacidad técnica en el ni-
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vel del Departamento responsable del Control
Interno (Direccién Provincial de Planificacion y
Finanzas-DRF) debe ser resuelta. Esta tam-
bién explica el bajo nivel de ejecucion de las
actividades previstas.

Aunque no estaba previsto en el Plan PEFA, el
PFICD también contribuyé en el area de pago
de salarios y pensiones, con un apoyo signifi-
cativo en la realizacion de pruebas de vida de
los pensionistas, asi como acompafamiento de
la formacién para apertura de cuentas y cam-
bios de firmas en los distritos. En esta area el
indicador PEFA mantiene un nivel aceptable.

En el componente de “Gestién del Patrimonio
y Adquisiciones de Bienes y Servicios” el Plan
PEFA se centré en el area clave de Gestiéon de
las adquisiciones de bienes y servicios,
con la importante misién de aplicar el Decreto
156/2010, que regula el aprovisionamiento de
bienes y la prestacién de servicios al Estado
asi como la contratacién de obras publicas. Se
trata de un area con debilidades estructurales,
comunes a toda la provincia, relacionadas con
las insuficiencias en la divulgacion publica de
los procesos de compra, la no disponibilidad
de informacién adecuada para el concurso, el
frecuente recurso a modalidades alternativas
al concurso publico y la falta de independencia
del mecanismo de quejas y resolucién de con-
flictos. Se previé un presupuesto significativo
(5.5% del total), importante teniendo en cuen-
ta la falta de presupuesto del Estado (0,1% del
Plan Econémico y Social), pero la utilizacién
de los fondos PFICD ha sido baja (2,7 %), con
actividades importantes del Plan PEFA que no
han sido ejecutadas. En esta area el PFICD
se ha limitado a complementar la formacién
proporcionada anualmente por el PNPFD para
capacitar a las 130 Unidades Gestoras de las
Adquisiciones existentes en las instituciones
de la Provincia, ejecutando dos seguimientos
anuales para la supervision de las UGEAs.

Las cuatro dimensiones del indicador
PEFA correspondiente son deficientes,
pero el progreso no se puede comparar debido
a cambios metodoldgicos respecto a la evalua-
cion anterior, aumentandose el nivel de exigen-
cia. Por otra parte no recibimos los datos
estadisticos necesarios para constatar
progresos en esta area. El Departamento de
Patrimonio de la Direccién Provincial de Plani-
ficacion y Finanzas aun no garantiza el control
eficiente de los concursos publicos. Se trata
de un area central de la gestién de las finanzas
publicas que requerird aumentar los esfuerzos
en una siguiente etapa.

29.
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Ademas, el PFICD también contribuyé en el
area “Gestion del patrimonio del Estado”, no
incluida en el Plan PEFA, apoyando con un pe-
quefio presupuesto (0.6%) algunas actividades
para responder a las deficiencias en el control
de inventario y gestion patrimonial.

El Plan PEFA planificé y apoy6 la expansién
del e-SISTAFE (sistema informatico para
la gestion de las finanzas publicas) en
los distrititos y el acompafamiento técnico
para sectores y distritos. Se le atribuyé una
parte significativa del presupuesto previsto
en el Plan PEFA (7,7%), proporcionalmente
muy superior al del Plan Econémico y Social
(1,9%). El aporte del PFICD ha sido signi-
ficativo (5,5%), siendo el PFICD la principal
fuente de recursos para apoyar la implemen-
tacién del e-SISTAFE. Actualmente el siste-
ma ha sido instalado en 35 unidades gestoras
en Pemba. Durante el periodo 2010-13 los
distritos con acceso a él aumentaron de 3 a
6, sobre un total de 16, pero Unicamente en
las Secretarias Distritales, no esta disponible
en otros servicios distritales.

El sistema utiliza la fibra éptica como soporte fi-
sico de las comunicaciones, pero la instalacion
presenta limitaciones en el acceso y en algu-
nas unidades funciona muy lentamente. En la
mayoria de los distritos hay importantes proble-
mas técnicos, en algunos consigue funcionar
méas o menos (Mocimboa da Praia, Muidum-
be), pero en otros los problemas son constan-
tes (Chiure) hasta practicamente no funcionar
(Macomia). A pesar de la expansion, no se
puede hablar de una evolucion positiva
del e-SISTAFE en los distritos durante los
ultimos anos. Para suplir las deficiencias de
los distritos, los usuarios se desplazan a Pem-
ba y usan los 9 ordenadores de la sala de la
Direccion Provincial de Planificacion y Finan-
zas prevista para ello, conjuntamente con otros
usuarios de Pemba. Los problemas de acceso
y operacionalizacién del e-SISTAFE hacen que
la ocupacion de esta sala sea muy elevada, por
lo que se precisa duplicar su capacidad. Sin
embargo, el Plan Econémico y Social planifica
la expansién del sistema a tres distritos mas en
2014. La estrategia de expansion del e-SIS-
TAFE debe de ser revisada para que se ajuste
mejor a la infraestructura técnica y a los recur-
sos disponibles.

Por otro lado, la introduccién de la e-FOLHA,
un médulo de control de los pagos a los funcio-
narios integrado en el e-SISTAFE, esta obte-
niendo buenos resultados. Un total de 10.194
funcionarios cobran hoy mediante la e-FOLHA
de un total de 17.032 (60%), mejorando el
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control de los pagos a los funcionarios (eva-
luado como aceptable por el indicador PEFA
asociado).

La dltima evaluaciéon PEFA refleja una impor-
tante evolucion positiva en la componen-
te de Inspeccion Administrativa y Audito-
ria interna, con dos de las tres dimensiones
del indicador habiendo avanzado a niveles
aceptables, gracias al establecimiento de la
Inspeccién General de las Finanzas (IGF) —De-
legacion Regional Norte.

En lo referente a la Inspeccién Administrativa
del Gobierno Provincial (IAP), su importancia
para mejorar la gestién de las finanzas publi-
cas no se ve reflejada en el presupuesto del
Plan Econdémico y Social (1,2%). La unidad
sufre una grave falta de recursos humanos,
con solo un equipo de 1 Inspector Superior y
3 Inspectores Administrativos. El Plan PEFA
planificé también una inversién reducida
(4,9%), centrando en el desarrollo de capa-
cidades. Sin embargo, la utilizaciéon de fondos
del PFICD ha sido aun mas reducida, apenas
el 0,5%. Esta es un area a potenciar en una
futura fase.

Los 5 indicadores PEFA considerados en
el area de Auditoria externa indican una
falta de progreso en esta componente, to-
dos ellos en niveles deficientes. EI Plan PEFA
planificé varias actividades muy pertinentes,
promoviendo la coordinacién de las auditorias
y seguimientos de las recomendaciones emi-
tidas tanto por las autoridades internas (IGF)
como externas (Tribunal Administrativo, otros
auditores), asi como su divulgaciéon en los fo-
ros apropiados, pero estas actividades no han
sido ejecutadas. ElI PFCID apenas contribuy6
con la auditoria de sus fondos para el periodo
2010-12.

La segunda evaluacion PEFA fue una
contribucion muy importante, realizada en
2012 y financiada por el PFICD. Se trata de
una evaluacién de calidad que deberia de ser-
vir como estimulo al Gobierno Provincial para
aumentar la eficacia en el proceso de mejora
de las finanzas publicas. En la medida que los
resultados de la evaluacion nacional son signi-
ficativamente mejores que los de Cabo Delga-
do, el nivel de los indicadores nacionales cons-
tituye un primer horizonte para las finanzas de
Cabo Delgado en el corto plazo.

El Plan PEFA atribuyé un presupuesto impor-
tante a la mejora de la gestion y utilizacion de
los Fondos de Desarrollo Distrital (14,8%
del presupuesto total). La inversién del PFICD

ha sido importante (9,9%), proporcionalmente
muy superior a la del Plan Econémico y Social
(3,4%). El PFICD ha apoyado puntualmen-
te el area de gestién de los FDD y de forma
destacada las Capacitaciones de los Consejos
Consultivos y de los beneficiarios de los FDD,
aportando la totalidad de los fondos previstos
en el Plan Econémico y Social, una importante
inversion de 104.653 €.

En esta area de gestién, se construyd una
base de datos para procesar la informacion,
mejorandose el reporte de la ejecucion de los
fondos. La fuerte inversion en capacitacion
no ha repercutido en una mejora de las
tasas de retorno, casi todos los distritos
tuvieron en 2012 y 2013 tasas de retorno
muy inferiores a los niveles de 2009. Por
otro lado, dado el elevado nimero de proyectos
y beneficiarios (media anual de 2.312 proyec-
tos en los 16 distritos), la mayor parte de los
beneficiarios no participan de las capacitacio-
nes, de hecho, éstas se hacen a nivel distrital y
no descienden a los puestos administrativos ni
a las localidades.

Mientras que el volumen total de los présta-
mos creci6 desde los 7 millones por distrito en
2006 hasta una media de 9 millones por dis-
trito en 2013, los retornos han decrecido de
forma constante desde 19 millones en 2007
hasta 3 millones en 2013. Deberia haber mas
sensibilizacion para aumentar el nivel de re-
embolso. La tendencia de los FDD indica un
constante deterioro y una capacidad cada vez
menor de influir en el desarrollo local de mane-
ra sostenible. Las deficiencias en la capacidad
de control de los préstamos conllevan impor-
tante efectos negativos para las comunidades,
como son la creacion de malas practicas, la
reduccion o desmotivacion de la capacidad
emprendedora, un alto nivel de dependencia,
etc. Los FDD corren el riesgo de distanciarse
de las mejores précticas en sistemas de micro
finanzas, por lo que es deseable revisar en pro-
fundidad el ajuste de las préacticas utilizadas en
Cabo Delgado con lo previsto en el manual de
procedimientos.

6.5 Consecucion de resultados y

33.

sostenibilidad en otros sectores

En el periodo 2010-14, el PFICD se inicid
con la intencién de reducir la dispersion sec-
torial y de prestar especial atencion al sector
de la Gobernabilidad. Durante los afios 2010
y 2011 se continué apoyando algunas insti-
tuciones (Direccion Provincial de Agricultura,
Direccion Provincial de Mujer y Accién Social,
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Direccién Provincial para la Coordinacién de
Accién Ambiental, Direccién Provincial de Tu-
rismo) para cumplir con los compromisos en
curso, continuandose en los afios siguientes
sélo con la Direccion Provincial de Obras Pu-
blicas y Vivienda y el Gobierno de Ibo. El apo-
yo principal ha tenido como objetivo el
fortalecimiento institucional, partiendo de
las mismas estratégicas que en el ambito de
planificacion y gestion de las finanzas publicas
pero centrandose esencialmente en la dota-
cién de personal cualificado (18% del total de
fondos) y el equipamiento de las instituciones y
construccién/rehabilitacion de infraestructuras
(51%). Las actividades sectoriales han sido
muy pocas, excepto en el caso de las obras de
infraestructura publica, importantes en el Dis-
trito de Ibo.

Durante el periodo 2011-13 el PFICD asistio la
integracion de 62 personas en las institu-
ciones consideradas (Direccion Provincial de
Agricultura 24, Direccion Provincial de Turismo
4, Direccion Provincial para la Coordinacion de
Accién Ambiental 27, Direccién Provincial de
Obras Publicas y Vivienda 2, Gobierno de IBO
5), las cuales contindan todos en sus puestos
excepto el arquitecto de la Direccién Provincial
de Obras Publicas y Vivienda. El ejercicio de
evaluacion no ha profundizado en el andlisis de
las actividades ejecutadas por las personas con-
tratadas ni en sus efectos sobre las institucio-
nes, estas actividades no son reportadas dentro
del PFICD. En infraestructuras y equipamien-
tos, destacan las inversiones para terminar
las oficinas de la Direccién Provincial de
Turismo, construir las oficinas de la SDPI
de Pemba Metuge (Direccion Provincial
para la Coordinacion de Accion Ambiental)
y rehabilitar las oficinas y residencias en
el Distrito de Ibo. Se trata de infraestructuras
iniciadas en la fase anterior del PFICD, off-bu-
dget, que fueron terminadas una vez el progra-
ma ya operaba on-budget/on-Cuenta Unica del
Tesoro. También son importantes las inversio-
nes en compra de coches (Direccién Provincial
de Obras Publicas y Vivienda, GDIBO, Direc-
cién Provincial para la Coordinacién de Accién
Ambiental) y de 1 tractor (Direccién Provincial
de Agricultura).

En relacion a las obras en infraestructura publi-
ca, el PFICD ha apoyado de manera constante
la actividad de seguimiento, supervision
y fiscalizacion de obras de la Direccion
Provincial de Obras Publicas y Vivienda
en los diferentes distritos, con un valor me-
dio de 11.600€/afo. Sin embargo, la principal
inversiéon ha sido en las construcciones en
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el Distrito de Ibo, de un valor de 260.598¢€.
Las obras incluyeron la construccién/rehabili-
tacion de los mercados de Quirimba y Vila de
Ibo: el mercado de Quirimba funciona segun
lo esperado, pero el de la Vila de Ibo tiene por
ahora un uso muy bajo -no hay cultura de ven-
der los productos en el mercado-. EI PFICD
contribuyé también a mejorar la disponibilidad
de agua, obtenida a través de pozos: 4 po-
zos abiertos nuevos fueron construidos y se
rehabilitaron otros 10 a lo largo del distrito; la
construccién de pozo perforado en Ndagane
resultd ser un fracaso, destruido al inundarse
la zona; el PFICD apoy6 también la construc-
cion de cisternas para la captura de agua de
lluvia en centros escolares, tres en Quirimba
y tres en Matambe, las primeras en funcionar
en la Isla de Ibo. La evaluacion no analizé el
coste-beneficio de todas estas infraestructu-
ras construidas o rehabilitadas.

6.6 ldoneidad del modelo del programa

36.

para otros donantes

Durante el periodo 2010-14 el PFICD ha ope-
rado bajo tres caracteristicas que definen la
Ayuda Programatica (liderazgo del pais, cuadro
programatico y presupuestario, utilizacion de los
sistemas gubernamentales de gestién). Sin em-
bargo, no cumple suficientemente con el cuarto
criterio, referente a un proceso formalizado de
coordinaciéon y armonizacién entre donantes.
Hasta hoy el PFICD ha sido financiado, Unica-
mente, por AECID (aunque ya estd aprobado
un nuevo programa de otro donante publico es-
pafiol — Agencia Andaluza-). En consecuencia,
la OTC en Mozambique no clasifica el PFICD
dentro de los instrumentos de Apoyo Programa-
tico en Mozambique, sino que lo clasifica como
subvenciones a proyectos. Sin embargo, existe
un interés creciente de los donantes en Mo-
zambique en apoyar a los gobiermnos provincia-
les con programas de caracteristicas similares
al PFICD. El Ministerio de Planificacion y
Desarrollo clasifica esta modalidad emer-
gente como “Apoyo a los Gobiernos Pro-
vinciales (AGP)” y recomienda a los socios
de ayuda programatica su inclusion dentro
de los instrumentos de ayuda programati-
ca. Tanto el PFICD como algunos programas
similares de la cooperacion irlandesa en Inham-
bane y Niassa son considerados como referen-
tes en esta area.

La expectativa del PFICD es incorporar a otros
donantes. El programa fue disefiado para
cumplir con los principios de la Eficacia
de la Ayuda y facilitar la incorporacién de
otros donantes, particularmente la de aque-
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llos mas interesados en el apoyo al gobierno
provincial de Cabo Delgado (Cooperacién Sui-
za, etc.). La incorporacién de nuevos donantes
al programa debera acompafarse de una revi-
sion del MdE y del mecanismo de dialogo con
el Gobierno Provincial (Rec 4.1). La presencia
de mas donantes para una proxima etapa es-
timularfa la promocién de espacios que contri-
buyan a la apropiacion democratica asi como
también el desarrollo de instrumentos para la
orientacién a resultados y la responsabilidad
mutua.

6.7 Resumen de las recomendaciones

1. Sistematizar y desarrollar el enfoque de
fortalecimiento institucional a sequir

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9
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Elaborar una conceptualizacién de fortaleci-
miento institucional que permita guiar la in-
terpretacion de los procesos que se apoyan,
la definicién de resultados y el anélisis de las
estrategias aplicadas.

Formalizar la realizacién de diagnésticos institu-
cionales para determinar la situacion de partida.

Incorporar estrategias en el ambito de gestion
de recursos humanos y evaluacion del desem-
pefio y reforzar la contribucion en la mejora de
procedimientos.

Promover la implicacién del personal de las
instituciones en el proceso de fortalecimiento
institucional, animando su participacion e ini-
ciativa.

Revisar la estrategia de capacitaciones, cam-
biando del enfoque del “workshop” hacia un
enfoque de “saber hacer”. Utilizar diferentes
modalidades de capacitacion, incluyendo el in-
tercambio de experiencias y otras formas de
intercambio con otros actores con el objetivo
de aumentar el know how; introducir y con-
solidar actividades de acompafiamiento, segui-
miento y evaluacién de las capacitaciones.

Mejorar los procesos de induccion de personal
nuevo en las instituciones publicas.

Apoyar a las instituciones participantes del
PFICD en la elaboracion de planes de desarro-
llo institucional.

Formalizar espacios especificos de intercambio
y aprendizaje para el fortalecimiento institucio-
nal entre las instituciones participantes en el
PFICD.

Socializar el enfoque de fortalecimiento institu-
cional con los ministerios (Ministerio de Finan-
zas, Ministerio de Planificacién y Desarrollo,

Ministerio de la Administracion Estatal, Minis-
terio de Funcién Publica) e implicarles en el
acompahamiento, seguimiento y evaluacion.

2. Definir criterios para seleccionar las institucio-
nes a fortalecer

2.1

Entre otros criterios, considerar: el papel de la
institucién para crear condiciones que permi-
tan aprovechar la explotacion de los recursos
naturales en favor de un desarrollo equitativo
y sostenible; capacidad para gestionar pro-
gramas eficientes de reduccién de la pobreza;
calidad del diagnostico y del plan de desarrollo
institucional; complementariedad, sinergia y
potencial de intercambio con otras institucio-
nes apoyadas por el PFICD; disponibilidad de
fondos del Estado o de donantes para ejecutar
el programa sectorial.

3. Mantener la prioridad en planificacién y gestion
de las finanzas publicas y apoyar el disefio y
ejecucion de un nuevo Plan PEFA cuatrienal

3.1

3.2

3.3

3.4

Formular el Plan PEFA en base a resultados pre-
cisos, con indicadores intermedios y finales que
permitan guiar y evaluar el progreso en la ejecu-
cién del Plan, asi como las estrategias utilizadas.

En el nuevo Plan PEFA prestar particular aten-
cion a: evitar el alto nivel de reasignaciones
presupuestarias en las instituciones; mejorar la
planificacién y el control de los ingresos; con-
seguir que el Plan Econémico y Social y Ba-
lance del Plan Econémico y Social sean instru-
mentos de planificacion y seguimiento efectiva
de las metas e indicadores; resolver el acceso
publico a la informacién fiscal clave; incre-
mentar el valor que genera el ODP; lanzar un
proceso de recogida sistematica anual de los
datos de los proyectos externos e integrarlos
en el Plan Econémico y Social y Balance del
Plan Econémico y Social; garantizar el control
eficiente de los concursos publicos, aplicando
las reglas para las adquisiciones del Decreto
n° 15/2010; revisar la viabilidad de la expan-
sién del e-SISTAFE; potenciar la Inspeccién
Administrativa y Auditoria Interna; reorientar la
gestion de los FDD para aumentar las tasas de
retorno a niveles aceptables.

Incorporar en el Plan PEFA mecanismos para
maximizar la participacién y apropiacién de una
amplia base de instituciones publicas y socie-
dad civil de Cabo Delgado.

Tratar el fortalecimiento institucional de las
principales instituciones en planificacion y ges-
tion de las finanzas publicas (Direccién Pro-



vincial de Planificacion y Finanzas, Secretaria
Provincial) como procesos de referencia para
otras instituciones beneficiarias del PFICD, re-
plicando las buenas préacticas.

3.5 Reportar anualmente la ejecucion técnica y pre-
supuestaria del Plan PEFA, revisando la planifi-
cacion de actividades y presupuesto como parte
del proceso de planificacién anual de las institu-
ciones, sectores y distritos implicados.

3.6 Asegurar la disponibilidad de los fondos para la
ejecucion completa del Plan PEFA, mediante
el Presupuesto de Estado, PNPFD y fondos
de AECID.

4. Desarrollar el modelo de gestién del PFICD

4.1 Elaborar un Memorando de Entendimiento con
el Gobierno Provincial que permita incluir otros
donantes y presentar el modelo como un ins-
trumento de apoyo programatico a nivel de la
Provincia.

4.2 Incorporar la elaboracion de planes de desarro-
llo institucional como un elemento estructural
del modelo del PFICD.

4.3 Para financiar la ejecucién de las actividades
sectoriales de las instituciones, formalizar la
necesidad de programar las actividades con
orientacion a resultados (ej. Plan PEFA).

4.4 Apoyar al Gobierno Provincial y a otras institu-
ciones publicas para encontrar donantes que
financien los planes o los programas sectoria-
les de las instituciones, asi como el desarrollo
institucional.

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9
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Desarrollar y aplicar sistemas de seguimiento y
evaluacién de los planes/programas de desa-
rrollo institucional y sectorial.

A medida que se desarrolla el sistema de pla-
nificaciéon nacional por programas, incorporar
los principales indicadores de resultados en el
sistema nacional.

Poner en funcionamiento un sistema de re-
porte de la ejecucion técnica y financiera de
las actividades mientras que no sea posible
producir informes financieros por programa
con el e-SISTAFE.

Revisar la estructura y dinamica del Comité
de Seguimiento, diferenciando entre el se-
guimiento y el aprendizaje para el desarrollo
institucional de la seguimiento de los planes/
programas sectoriales.

Aumentar la tasa de ejecucion de las acti-
vidades previstas en los planes/programas
mediante un seguimiento y reporte de la eje-
cucion mas efectiva.

4.10 A medida que se desarrolla el modelo, con-

cretar los mecanismos de didlogo regular en-
tre el Gobierno Provincial, instituciones publi-
cas, donantes y sociedad civil.

Por parte de AECID, asegurar el puesto de
Coordinador de Programa a tiempo com-
pleto, asi como el personal de apoyo técni-
co-administrativo para gestionar el programa
de acuerdo con los principios de cooperacion
desarrollados en los afos anteriores.
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Informe completo y otros
documentos relacionados
se pueden encontrar en:

http://www.cooperacionespanola.es/es/publicaciones
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