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. Premisas de la evaluacion

I. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

En el marco del Convenio de Colaboracién para la realizacion de Evaluaciones Conjuntas firmado por la
SGCID y FIIAPP, se va a llevar a cabo una evaluacion conjunta del Programa de Fortalecimiento
Institucional al Gobierno de la Provincia de Cabo Delgado. Esta evaluacion sera liderada por la FIIAPP y
gestionada de forma conjunta por el Programa de Evaluacion de FIIAPP y la Division de Evaluacion y
Gestion del Conocimiento (DEGCO) de la Secretaria General de Cooperacion internacional para el
Desarrollo (SGCID).

El Programa representa el principal instrumento bilateral de fortalecimiento institucional en el marco de
la Cooperacion Espanola en Mozambique, tanto por su caracter emblematico y representativo, como
por ser pionero en una metodologia de apoyo a través del refuerzo de las instituciones del Gobierno
Provincial como principales responsables en el proceso y de la utilizacion de mecanismos de apoyo
presupuestario a una institucion de rango sub-nacional.

El Programa iniciado en 2001 fue concebido como una estrategia a largo plazo de fortalecimiento de la
Administracion Publica local, acorde a las politicas de descentralizacion y de reforma del sector publico
del Gobierno de Mozambique, en aquellas areas que se corresponden con las lineas estratégicas de
desarrollo de la Provincia de Cabo Delgado.

El Programa se ha desarrollado a largo de tres fases, modulando sus objetivos especificos al contexto y
prioridades del pais, asi como la forma de canalizacion y gestion de los fondos:

—En su primera fase, nace como un programa de cooperacion bilateral entre la AECID y el Gobierno
de la Provincia de Cabo Delgado para la gestion del territorio y el desarrollo y fomento de la
actividad agricola.

—En su segunda fase, a partir sobre todo del afno 2005 el programa incorpora en sus componentes
otras lineas de actuacion, en concreto las de medio ambiente, turismo, asi como, posteriormente
en el afo 2007, el area de género.

—A partir del 2010, el Programa entra en su tercera fase con un especial énfasis hacia los sistemas de
gestion de finanzas publicas, descentralizacion y fortalecimiento institucional, acompafiado de un
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cambio importante en la modalidad de ayuda a través de la asuncién de un mecanismo de apoyo
presupuestario al Plan Estratégico de la provincia de Cabo Delgado 2010 — 2014.

Las razones que han llevado a poner en marcha esta evaluacion son las siguientes:

- El programa se encuentra en la etapa final de ejecucion de su tercera fase, por lo que se
considera necesario realizar una valoracion del Programa que ayude a comprender el
funcionamiento del mismo, los resultados' que estan siendo alcanzados, asi como los factores de
éxito y los limitantes que han influido en dichos resultados.

- Enlos ultimos anos se han producido una serie de cambios en el contexto de desarrollo del pais,
y de forma particular en la provincia donde se actua, que hacen necesario valorar la pertinencia
del modelo del Programa y su grado de coherencia con las necesidades actuales.

- La necesidad de valorar la pertinencia del modelo de gestion al tratarse de un modelo de gestidn
novedoso en el refuerzo de las instituciones locales y en la utilizacion de mecanismos de apoyo
presupuestario a una institucion de rango subnacional.

2. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

CONTEXTO:

La provincia de Cabo Delgado cuenta con una superficie total de 82.625 Km?, incluyendo 4.760 Km? de
aguas interiores. Situada en el extremo nordeste del pais sirve de frontera al norte con la Republica
Unida de Tanzania, al sur con la provincia de Nampula, al oeste con la provincia de Niassa y al este con
el océano indico con 425 km de costa.

La provincia esta dividida en 17 distritos, 56 puestos administrativos, |34 localidades y 1.044 aldeas.
Igualmente, existen 5 municipios que tutelan las zonas urbanas de Chiure, Pemba, Montepuez,
Mocimboa da Praia y Mueda2.

Seguin los resultados del ultimo censo de 2007, la poblacion es de 1.605.649 habitantes, de los cuales
52% son mujeres y una baja densidad con 20 habitantes por Km2 En la Gltima década la provincia ha
presentado una tasa anual de crecimiento del 2,4%, estimandose que alcance los 2 millones de habitantes
en 2015. El 42% de la poblacion esta por debajo de los 15 anos.

La poblacién en la provincia es mayoritariamente rural con un 79% del total. El 24% restante se acumula
en las principales villas y ciudades, siendo de especial relevancia la capital provincial que cuenta con un
37% de la poblacion urbana de la provincia y la ciudad de Montepuez, con un 24%.

1 Sobre el sistema de gestidn de finanzas publicas han sido realizadas dos evaluaciones que han contribuido
como insumos para la componente de gobernacion y GFP a través de la metodologia PEFA (Public Expenditure
and Financial Accountability, Gasto Publico y Responsabilidad Financiera). La metodologia PEFA es un
sistema de evaluacion de desempeiio de los sistemas de gestion de finanzas publicas, patrocinado por el
Banco Mundial, que evalda los sistemas nacionales y locales de GFP a partir de una bateria de indicadores de
desempefio a partir de las buenas practicas internacionales que son realizadas cada 3 afios para evaluar de
manera dinamica la evolucion del sistema. La primera evaluacion, realizada para el periodo 2006 - 2008,
sirvié como linea de base para la elaboracion el Plan de Accidn de gasto Publico y Responsabilidad Financiera
2010 - 2014, que el Programa ha financiado desde 2010. Actualmente se ha finalizado una segunda
evaluacion para el periodo 2009 - 2011, que analiza el desempefio del sistema y, por ende, el impacto que las
acciones realizadas con cargo al Programa han tenido en la globalidad del sistema.

2 Lavilla de Chitre ha sido elevada al rango de municipio durante el presente afio de 2013, aguardandose a
las proximas elecciones en el dltimo tercio del afio para la creaciéon de sus estructuras administrativas y de
gobernacion local autarquica.
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La actividad econémica actual se centra en el sector primario y los servicios asociados a las industrias

extractivas. La industria transformadora y el sector de servicios representan porcentajes muy bajos en
relacion a las anteriores. La estructura sectorial y territorial de la produccion es caracteristica de las
fases iniciales del proceso de desarrollo y acumulacién. La mayoria de las familias en Cabo Delgado vive
sobre una base econdmica eminentemente agricola y pesquera, con sistemas productivos intensivos en
mano de obra no cualificada, escaso capital y un nivel de desarrollo tecnolégico muy bajo.

Seglin los datos oficiales, la provincia de Cabo Delgado arrojoé una tasa de crecimiento anual del 12%
para el ano 2012. Las oportunidades de empleo fuera de la agricultura son extremadamente bajas en la
actualidad. Como consecuencia de esto la tierra es un determinante del nivel econémico y alimentario
de las familias. El mercado de trabajo esta poco desarrollado y se concentra en el autoempleo en las
actividades primarias de la economia. En el ambito urbano, el sector terciario tiene un peso especifico
importante en la ocupacion de la poblacion, con un subsecuente aumento de la poblacion activa
asalariada, aunque con elevadas tasas de desempleo o de actividades dentro de la economia informal que
dificilmente se pueden calificar como empleos.

La entrada del sector de los hidrocarburos y sus industrias y empresas auxiliares apunta a un cambio
substancial en el desarrollo social y econémico de la provincia, donde se pueden llegar a invertir algunas
cifras de ocupacion en los sectores a favor del secundario y terciario en detrimento del sector primario.
A pesar de todo, la escasa preparacion de la poblacién asi como los altos indices de analfabetismo
pueden propiciar que una buena parte de la mano de obra que va a ser absorbida en los proximos anos
tenga que ser traida de otros puntos de la geografia mozambiquena, por lo que tendra un impacto
limitado en la poblacion activa de la provincia, con excepcién de los puestos de trabajo de nivel menos
cualificado.

En relacion con las actividades de explotacion de recursos minerales, estas se encuentran focalizadas en
el sector servicios, vinculadas a las actividades de pre-asentamiento de las industrias, logistica y
prospeccion. La actividad constructiva informal ha experimentado igualmente un empuje importante,
que es muy visible aunque no existen datos sobre la misma. Se prevé que en los proximos anos la
inversion extranjera en el sector de servicios y construccion va a experimentar un importante empuje
con la implantacion a partir de 2014 de las infra-estructuras para la extraccion y transformacion del gas y
otros recursos minerales (entre los que destaca actualmente la mineria de grafito al haberse descubierto
en el dltimo ano uno de los mas importantes yacimientos del mundo segun la prensa en el distrito de
Balama y, eventualmente, el niquel, uranio y petroleo, estos ultimos por confirmar oficialmente). Es
igualmente importante resaltar, para tener una vision clara del proceso, que se espera que la explotacién
de gas esté operativa entre 2018 y 2020.

La ultima encuesta de evaluacion de la pobreza en Cabo Delgado (datos de la Encuesta a los
Presupuestos Familiares — IOF — de 2008/9) presenta una reduccion de la incidencia de pobreza del
63,2% para el 37,9% cuando se compara con la evaluacion resultante de la anterior evaluacion para el
periodo 2002/3. A pesar de que han existido importantes discusiones sobre la fiabilidad de los datos,
estos apuntan a una disminucion de la incidencia de la pobreza avalados por las mejorias experimentadas
en indicadores cuantitativos de consumo, acceso a la salud y educacion, bienes de capital, asi como la
mejora de la vivienda.

En términos de desarrollo humano, el indice mas actualizado proporcionado por los informes del PNUD

en Mozambique desagregado por provincias es del afio 2006, donde Cabo Delgado posee un indice de
Desarrollo Humano de 0,4 puntos estando situado 0,06 puntos porcentuales por debajo de la media
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nacional. Aunque dicho indice pueda haber evolucionado favorablemente en los Ultimos afos, sobre
todo a la luz de los datos reflejados en el IOF, también es indicativo de que deben continuar
realizandose esfuerzos importantes en las areas de desarrollo humano y social.

En el sector de educacion, la provincia presenta unas tasas de analfabetismo del 66,6%, de las cuales un
50,8% entre los hombres y un 80,9% de mujeres. Esto demuestra que aunque se hayan realizado
importantes avances entre 1997 y 2007, en que la tasa de analfabetismo era del 75% de la poblacion, atn
prevalecen importantes lagunas en el acceso a la educacion en los diferentes grupos etarios y por
género3.

En el sector de salud se ha experimentado una mejoria en los indicadores que tienen que ver con la
cobertura de la red sanitaria. En el afio 2012 la ratio de médicos por habitante se sitla en 1/31.407 y la
de técnicos de salud por habitante en /975,74 En relacidn a la cobertura de unidades sanitarias, ésta
también mantiene una tendencia positiva en los ultimos anos al alcanzar los 15.766 habitantes por cada
unidad sanitaria en 2012, siendo que en este ano se alcanzaron las |14 unidades en funcionamiento en
las diferentes categorias. A pesar de esto prevalecen cuestiones como la accesibilidad en muchos puntos
de la provincia o la calidad de la atencién sanitaria que, a pesar de mejorar en los Ultimos anos, aln
continian muy bajas.

En relacion a los principales indicadores de salud provinciales, las enfermedades que contintian siendo las
principales causas de muerte son la malaria y diarreas segun los datos de 2012. A pesar de todo, los
indicadores de salud infantil han experimentado algunos cambios. La provincia ha visto reducidos en el
ultimo ano las tasas de crecimiento insuficiente a 1,7%, y el bajo peso en el momento del parto, que se
coloca en el 8,9%.

La promocion de la igualdad de género en la provincia muestra tendencias positivas. En general la

participacion de las mujeres en trabajos remunerados fuera del sector agricola ha mejorado, aunque tan
s6lo | de cada 7 empleos remunerados fuera del sector agricola son ocupados por mujeres. En general
las mujeres reciben salarios menores y estan concentradas en empleos informales. La participacién de la
mujer en los o6rganos de toma de decisiones de la provincia alcanza el 24%. Como ejemplo, en la
recientemente creada Asamblea Provincial es del 28% y dentro del Gobierno Provincial se sitia apenas
en el 20%, no alcanzandose en ninguno de los casos la meta trazada en la VI Conferencia de las Mujeres
de Pekin en 1995 de un 30%.

En relacion con la seguridad alimentaria, Cabo Delgado continla manteniendo los mayores indices de

prevalencia de malnutricion crénica en menores de 5 afos de todo el pais. Cabo Delgado sigue siendo,
con Nampula, la provincia donde se da un indice mas alto de malnutricién infantil, con un 52%.

3 Una de las cuestiones que se estan levantando a la hora de la contratacion de personal local por parte de las empresas es el
bajo nivel de educacién que hace con que la poblacion local sea marginalizada con respecto al mercado de trabajo formal,
sobre todo en el caso de las industrias gasisticas y actividades asociadas. Igualmente, el acceso a la formacién profesional
enfrenta un grave problema por las bajas tasas de alfabetizacion ya que son requeridos unos minimos de formacion
(conocimientos de portugués, matematicas, etc.) que poca poblacion de la provincia posee. Se debe promover un importante
esfuerzo en la ensefianza primaria asi como en los restantes niveles de educacion, sobre todo en lo referente a sobrepasar el
foso de género existente y la promocion e integracion de mujeres en el sistema de ensefianza, condicidn sine qua non para
acceder a un empleo cualificado.

4 La OMS determina que el nimero dptimo es 1 medico por 1000 habitantes
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La influencia de la cooperacion internacional ha desempenado un papel fundamental en las dinamicas de

desarrollo de la provincia. Cabo Delgado ha sido histéricamente uno de los mayores receptores de
ayuda oficial al desarrollo en términos de distribucion territorial, con un |1% del total distribuido a las
provincias durante el periodo de 2005 a 2011, por detras de las provincias de Sofala y Zambezia y en
igualdad con Nampula, con un rango en esos anos de entre aproximadamente 30 millones de USD en
2005 y 60 millones en 2009, con una marcada tendencia a la baja en los ultimos anos hasta los 50
millones del afo 201 |. Dentro de este periodo, el volumen de ayuda oficial para la totalidad del periodo
por habitante alcanzé los 200 USD.

Seguin los datos de la Secretaria Provincial de Cabo Delgado, operan en la provincia 19 donantes, entre
los que destacan el Banco Mundial, agencias de NNUU, Dinamarca, Canada, Holanda, Unién Europea,
Francia, Inglaterra, Bélgica, Noruega, Japon, Suiza y Espana. Los proyectos, aunque de la mas diversa
naturaleza, se encuentran en su mayoria focalizados para la provisién de servicios basicos (salud sobre
todo y educacion), gobernacion y desarrollo rural/agricultura, siendo el instrumento predominante en
numero los proyectos a través de ONGs internacionales y locales, seguidos de los programas de apoyo.

Es importante resaltar que el Unico donante bilateral con presencia en la provincia es la AECID.

En el sector de ONGs, los datos facilitados por el Forum de ONGs de Cabo Delgado ofrecen un
panorama donde existen mas de una treintena de organizaciones no gubernamentales internacionales
(siendo 12 espanolas) y mas de 120 organizaciones nacionales.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA:

En la década de los noventa la AECID financid, conjuntamente con la Unién Europea, la elaboracién del
Libro Blanco de los Recursos Naturales de la Provincia de Cabo Delgado. La necesidad de dar continuidad y
sostenibilidad al trabajo realizado favorecié el inicio en el ano 2001 de un programa de cooperacion
bilateral entre la AECID y el Gobierno de la Provincia de Cabo Delgado de apoyo al gobierno local para
la gestion del territorio y el desarrollo y fomento de la actividad agricola, designado como Programa de
Apoyo Institucional al Gobierno de la Provincia de Cabo Delgado.

Conforme ha sido referido, el Programa ha atravesado 3 grandes fases marcadas cada una de ellas por la
adecuacion, tanto de las lineas de trabajo como de los modelos de gestion, a los cambios producidos en
el contexto de la intervencion.

El Programa en su Fase | (2001-2005) comienza siendo un programa de apoyo a la Direccién Provincial
de Agricultura, responsable de la gestion de tierras y florestas y el desarrollo agrario en el ambito
provincial a través de los Servicios Provinciales de Geografia y Catastro y de los Servicios Provinciales
de Agricultura.

Con el paso de los anos, el Programa va adquiriendo un mayor campo de actuacion, (Fase Il 2005-2010)
dando continuidad a las lineas abiertas a partir del Libro Blanco:

- Medio Ambiente, a través de la Direccion Provincial para la Coordinacion de la Accién
Ambiental y, concretamente en el Departamento de Planificacién y Ordenacién del Territorio,

- Turismo a través de la Direccién Provincial de Turismo, en los Departamentos de Actividades
Turisticas y Areas de Conservacion, asi como la Inspeccién Provincial

- Y Género, como forma de integrar en las politicas publicas la igualdad de género a través de la
Direccion Provincial de Mujer y Accion Social, concretamente en el Departamento de la Mujer-.
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A finales de esta segunda fase que culmina en 2010, el Programa da un viraje hacia el sector de
gobernacion en un intento por delimitar dreas de actuacion y buscar lineas de accion de una manera mas
circunscrita, en aras a una mayor eficacia y eficiencia en las cuestiones de gestion estratégica del proceso
de desarrollo.

El afo 2010 supone un cambio importante en la modalidad de ayuda, tras la asuncidon de un mecanismo

de apoyo presupuestario, en sintonia con los principios de Paris, a partir de 4 grandes hitos:

— La elaboracién y aprobacion del Plan Estratégico de Cabo Delgado 2010 — 2014, como
instrumento y guia orientadora de la estrategia provincial y eje articulador de las actividades de
la Cooperacion espanola en la provincia.

— La firma de un Memorando de Entendimiento entre la AECID y el Gobierno Provincial, donde
se sientan las bases en materia de cooperacion bilateral articulando el programa de
fortalecimiento.

— La elaboracion del |° analisis PEFA (Gasto Publico y Responsabilidad Financiera) y su plan de
accion para el periodo 2010 — 2014, como marco estratégico y operativo concreto de
colaboracion y estrategia concreta de apoyo y seguimiento.

— La gestion a través de los mecanismos de la administracion general del Estado en Mozambique
en los planos de planificacion, ejecucion y control, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion y del Sistema de Administracion Financiera del Estado (SISTAFE).

MARCO REFERENCIAL:

El Programa es concebido como una estrategia a largo plazo de fortalecimiento de la Administracion
Publica acorde con las politicas de descentralizacién y de reforma del sector publico del Gobierno de
Mozambique.

El programa se enmarcaba en la normativa vinculada al fortalecimiento institucional, la planificacién y
gestion sostenible del territorio y del medio ambiente, y la lucha contra el hambre, concretamente:

Politica Nacional de Tierras y Respectivas Estrategias de Implementacion.

Politica de Ordenacion del Territorio.

Politica Nacional del Ambiente.

Politica Nacional Agraria y Respectivas Estrategias de Representacion.

Politica de Turismo y Estrategia de Implementacion.

Politica y Estrategia de Desarrollo de Florestas y Fauna Silvestre.

Politica Nacional de Género y Estrategia de Implementacion.

Programas Quinquenales del Gobierno de Mozambique 2005-2009 y 2010 2014.
Programas de Reforma del Sector Publico.

Planes de Accién para la Reduccion de la Pobreza Il (2006-2009) y 1l (2010 —2014).

T e ap o

En el ambito local, el programa asienta sus lineas de trabajo en los sucesivos Planes Estratégicos de

Desarrollo de la Provincia, 2001-2005 y 2010-2014, asi como en diversos planes de caracter sectorial
como son el Plan Integral de Desarrollo de Turismo en la provincia de Cabo Delgado, el Plan de Accién
de Gasto Publico y responsabilidad Financiera 2010-2014, los Planes de Uso de la Tierra y los Planes de
Urbanizacion.

El PFICD, se encuentra encuadrado en las estrategias y prioridades sectoriales establecidas en los
sucesivos Planes Directores de la Cooperacion Espanola en los sectores de desarrollo institucional,
soberania alimentaria y lucha contra el hambre, promocién del tejido econémico y empresarial, medio
ambiente y lucha contra la pobreza y el aumento de las capacidades y la autonomia de las mujeres.
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En su tercera fase, coincidente con los Planes Directores de la Cooperacion Espanola 2009 — 2012 y
2013 - 2016, el Programa mantiene el desarrollo institucional, y se focaliza hacia el sector de gestion de
finanzas publicas y descentralizacion en el cuadro del objetivo de fortalecimiento de las estructuras y
sistemas de gestion del sector publico.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

El Programa tiene como objetivo general el combate a la pobreza a través de la mejora en la eficacia y

en la eficiencia de las acciones de las instituciones de la Administracién Publica.

De forma especifica, durante su primera y segunda fase los objetivos principales del Programa de

acuerdo con el Programa de Reduccion de la Pobreza PARPA I, eran los siguientes:

=  Fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos provinciales y locales.

= Mejorar la planificacion y ordenacion del territorio.

= Mejorar el acceso de las comunidades a los recursos naturales de forma equitativa para el uso y
gestion sostenible.

* Promover la igualdad de género y fortalecimiento del poder de la mujer.

= Desarrollar y posicionar Mozambique como un destino turistico de clase Mundial.

= Aumentar el acceso a las tecnologias y la informacion de extension agraria.

=  Garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso fisico y econémico a los alimentos necesarios.

En su tercera fase iniciada en 2010, el objetivo general y el fortalecimiento institucional se mantiene
pero con un enfoque orientado a la mejora de los sistemas de gestion de finanzas publicas y a la reforma
del sector publico en la descentralizacion y desconcentracion.

De este modo, los nuevos objetivos, fundamentados en el nuevo Programa Quinquenal del Gobierno
2010 — 2014 (PARPA Ill), en el Plan Estratégico Provincial y en el Plan de Accién de Gasto Publico y
Responsabilidad Financiera, son:

=  Garantizar la reforma y capacitacién institucional de la administracion local;

= Reforzar la participacion ciudadana en la accién de gobierno;

=  Promover la integridad, transparencia, eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos;
=  Garantizar la atribucidn de presupuestos publicos en los sectores prioritarios;

=  Aumentar la recaudacion de forma sostenible y justa.

En esta nueva etapa se busca desarrollar experiencias que integren y armonicen metodologias,
actividades y sectores de manera alineada con las utilizadas por el Gobierno de Mozambique a través de
sus instrumentos de gestion, planificacion y seguimiento.

ACTIVIDADES:

Las actividades financiadas estan divididas en dos grandes grupos:

I. Actividades horizontales: destinadas a reforzar los procesos de institucionalismo y gestion de la
res publica, a través del fortalecimiento propiamente dicho de las instituciones mediante la
dotacion de recursos humanos (nacionales y extranjeros, segin la metodologia de contratacion),
de medios técnicos y financieros y la realizacién de actividades orientadas a la mejora de la
gestion de las areas apoyadas (elaboracion de planes y estrategias de accion, mejora de los
sistemas de informacion, refuerzo de la capacidad de planificacién y gestién, etc.). Los resultados
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de estas acciones suponen una apuesta por la sostenibilidad y el refuerzo de las capacidades de
la Administracion Publica en los sectores de apoyo del PFICD en tanto en cuanto titulares de
obligaciones con la ciudadania en el marco de cubrir el “gap de soberania” existente en Estados
fragiles.

Actividades verticales: de caracter sectorial, caracterizadas por sus resultados a corto plazo y su
impacto, plenamente integradas dentro de las politicas y estrategias nacionales y locales. Su
orientacién, conforme ha sido referido anteriormente, esta marcada por el fortalecimiento de
los sistemas de gestion nacionales en el marco de las politicas de descentralizacion.

A partir de las prioridades establecidas en los documentos estratégicos sectoriales y territoriales de
caracter nacional y local, se han realizado los documentos de formulacion (Plan de Accion PEFA y Planos
Econdémicos y Sociales) por parte de las instituciones beneficiarias en coordinacion con la OTC.

En lo relativo a la seleccion de las actividades y proyectos financiados a través de los fondos del
PFICD, los criterios de seleccion son:

Estar armonizados con los instrumentos de planificacién y gestion de los sectores
subvencionados, favoreciendo y reforzando la coherencia entre las politicas y estrategias
nacionales con el ambito provincial y distrital.

Sostenibilidad de las acciones a través de la capacidad de apropiacion y absorcion por la
contraparte local.

Continuidad de las acciones en el tiempo, para garantizar de esta manera la sostenibilidad y la
consecucion de resultados de calidad.

Coherencia con los objetivos asumidos por el Programa.

La metodologia utilizada para buscar la sostenibilidad de las acciones del Programa, se basa en:

Vision del proceso a largo plazo, fomentando el compromiso local por los resultados y por la
continuidad, apoyando estos cambios por medio de asistencias técnicas, apoyo financiero,
equipamiento y capacitacion. Al igual que buscar resultados visibles a corto plazo, que
mantengan la motivacién de las contrapartes.

Partir de las necesidades locales, identificar las capacidades existentes, aprovecharlas y
fortalecerlas, asi como identificar las debilidades y carencias para intentar cubrirlas a través de la
cooperacion.

Basarse en las politicas, estrategias y planes tanto a nivel nacional, como a nivel local, que
persigan la sostenibilidad a largo plazo.

La identificacion de las acciones se realiza con las instituciones beneficiarias, siendo un proceso marcado

en todo momento por el principio de apropiacion.

3. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Sera una evaluacién intermedia y formativa orientada al aprendizaje y comprension del Programa, y
tendra como finalidad ultima:

El aprendizaje y la mejora de la toma de decisiones de los gestores y responsables de la
implementacion del Programa.
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— Destacar las lecciones aprendidas y buenas practicas, asi como las barreras y dificultades que
pudieran haber limitado la implementacién y el cumplimiento de los objetivos del Programa.

— Ofrecer recomendaciones especificas y concretas, y en su caso, proponer esquemas de mejora
en el diseno y modelo de gestion en una eventual cuarta fase con la vision de la creacion de un
instrumento que permita la realizacion de operaciones de cooperacion delegada o triangular a
través de un mecanismo de “cesta de donantes”.

Para ello, la evaluacion se plantea como objetivo general analizar de forma comprensiva el Programa
para conocer como funciona y qué resultados estan siendo alcanzados, identificando los factores que

potencian y/o dificultan el cumplimiento de sus objetivos.
La evaluacién del Programa tiene como objetivos especificos los siguientes:

I. Comprender y valorar la coherencia de la légica del Programa para el logro de los
objetivos propuestos, y su pertinencia con respecto al contexto actual de desarrollo de la
provincia de Cabo Delgado en particular y de Mozambique en general.

2. Analizar la calidad del modelo de gestion del Programa, en lo referente a la planificacion,
coordinacion, gestion y ejecucion de los recursos asignados para su implementacion.

3. Conocer los resultados alcanzados y su grado de pertinencia y sostenibilidad, tanto en
términos de fortalecimiento institucional como en cuanto a los efectos vinculados al Programa en
los sistemas de gestion territorial y planificacion y en los diversos sectores que han sido objeto de
intervencion.

Respecto al alcance temporal de la evaluacion, dada la amplitud del marco temporal del Programa
(iniciado en 2001), y los cambios acaecidos en los Gltimos anos tanto en el modelo de gestién como el
enfoque de trabajo, la evaluacion se focalizara en la tercera fase del Programa que inicia en el 2010. Por
tanto el periodo a evaluar abarca del 2010 a 2013, sin perjuicio de las referencias y analisis sobre el
periodo anterior necesarias para comprender la evolucion del programa.

En relacion al ambito institucional, la evaluacion se centrara en los actores relacionados mas

directamente tanto con el diseno, gestion e implementacién, como las instituciones beneficiarias, tanto
en el ambito nacional como de forma especifica en el ambito provincial y distrital de Cabo Delgado en el
periodo de la FASE 3 del programa. Se recoge un listado de los principales actores implicados. (Anexo 1)

En relacion con el ambito geografico, la evaluacion centrara sus analisis en el contexto territorial del

Programa, esto es la provincia de Cabo Delgado y el distrito de Ibo.

Respecto al ambito sectorial, la evaluacion hara hincapié principalmente en el sector en el que mayor
incidencia ha tenido en su tercera fase, esto es: gobernabilidad y gestién de finanzas publicas. Asimismo,
se tendran en cuenta otros sectores que el Programa ha apoyado como la gestion del territorio y los
recursos naturales, agricultura, medio ambiente, turismo y género, a efectos de valorar la pertinencia de
continuidad en los mismos.

4. GESTION DE LA EVALUACION.

La evaluacion se llevara a cabo asegurando la participacion de los principales actores implicados y
tomando como referencia el Manual de Gestion de Evaluaciones Conjuntas del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

La estructura de gestion de la evaluacion incluira:
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Un Comité de Gestion integrado por la Division de Evaluacion de SGCID y el Programa de
Evaluacion de FIIAPP.

Las funciones del Comité de Gestion seran las siguientes:

Aprobar documentos y productos de la evaluacion: validar el informe preparatorio y aprobar los
diferentes productos de la evaluacion, previa consulta con el Comité de Seguimiento.

La valoracion de ofertas de esta licitacion

Coordinar y supervisar el avance de la evaluacion.

Apoyo técnico a lo largo del proceso de la licitacion.

Facilitar al equipo evaluador el acceso a toda informacion o documentacion relevante para la
evaluacion.

Recabar las visiones en la sede de la AECID de los diferentes departamentos vinculados a la
gestion del programa y/o tematica evaluada (Departamento geografico y sectorial, Unidad de
ayuda programatica, UPEC, etc.)

Llevar a cabo el control de calidad de la evaluacion y velar por el cumplimiento de los plazos
Facilitar la difusion de los resultados de la evaluacion.

Un Comité de Seguimiento en Mozambique, que sera el mismo que el del Programa, ya creado
bajo el paraguas del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno Provincial y la AECID, e integrado

por:

Las

Representante de la Direccion Provincial de Planificacion y Finanzas de Cabo Delgado;
Representante de la Direccion Provincial de Obras Publicas y Vivienda;

Representante del Gobierno del Distrito de Ibo.

El responsable de proyectos de la OTC en Cabo Delgado.

labores de secretaria y coordinacion del Comité seran compartidas entre la Oficina Técnica de

Cooperacion y la Secretaria Provincial y la Direccion Provincial de Planificacion y Finanzas de Cabo

Delgado. Esta secretaria acompanara el desarrollo de la evaluacion, asumira las funciones de enlace

entre el Comité de Seguimiento y el Comité de Gestidn y prestara apoyo y asesoramiento a este ultimo
durante todo el proceso.

Las principales funciones del Comité de Seguimiento seran:

Trasladar sus comentarios, sugerencias y necesidades informativas al Comité de Gestion de cara
a la elaboracion de los términos de referencia.

Participar en la retroalimentacion constante del proceso de evaluacion, recibir los productos
entregados por el equipo evaluador, y trasladar al Comité de Gestion sus comentarios y
sugerencias a los mismos.

Facilitar al equipo evaluador los contactos y el acceso a toda la informacién relevante para la
evaluacion.

Contribuir a la difusion de los resultados de la evaluacion.

Facilitar la utilizacion de las recomendaciones de la evaluacion
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El Comité de Seguimiento se reunira cuantas veces sean necesarias para el buen funcionamiento y el
correcto desarrollo de la evaluacién, considerandose necesario en al menos cuatro momentos:

- Al principio, para ser informado del proceso y participar en la elaboracion de los TdR, pues sus
perspectivas y opiniones deben quedar recogidas en el disefio de la evaluacion.

- Una vez seleccionado el equipo evaluador para conocer el plan de accion y la metodologia de
evaluacion.

- En el momento de presentacién del borrador de Informe Final para conocer los primeros hallazgos
y conclusiones de la evaluacion.

- En la presentacion del Informe Final.

5. NIVELES DE ANALISIS, CRITERIOS DE EVALUACION Y PREGUNTAS CLAVE.

Para lograr una mayor comprension del Programa, en congruencia con los objetivos marcados, se
espera que la evaluacion se realice desde una perspectiva sistémica, esto es analizando la relacién
entre los aspectos clave de las distintas dimensiones que configuran el Programa, entendiendo por tales
los elementos de contexto, de estructura, los procesos de implementacién y los resultados/objetivos.

En este sentido, y siempre en funcidn de los objetivos de la revision y de las preguntas de evaluacion, se
tendran en cuenta las siguientes dimensiones de analisis:

- El disefio. Se refiere al modo en que se concibié y se elaboré el programa: diagnoéstico inicial,
contexto y necesidades del momento, espacios de didlogo y participacion, légica de intervencion
planteada, documentos de identificacion y planificacion, matrices de resultados, etc.

- La estructura. Se analizara la estructura operativa disenada por el Programa y las necesidades que
requiere su puesta en practica: la dotacidon de recursos humanos y materiales, sistemas de
informacién, conocimientos y capacidades; los modelos y sistemas de gestion etc.

- Los procesos. En esta dimensién se analizaran principalmente los mecanismos a través de los que
se ejecutan las acciones del Programa: los procesos de identificacion, formulacion y seguimiento de
las acciones; los plazos y procedimientos establecidos; mecanismos de coordinacion, comunicacion y
rendicion mutua de cuentas, manera en que se han llevado a cabo la planificacion, la gestion, el
seguimiento y la evaluacion.

- Los resultados. Son los efectos del Programa, esto es, los cambios en la realidad atribuibles a la
aplicacion de las acciones del Programa, que hayan contribuido a la consecucion de los resultados
de desarrollo en la Provincia de Cabo Delgado. De forma especifica el foco de analisis se sitla en
los resultados en materia de fortalecimiento institucional, en términos de grado de apropiacion y
absorcion de recursos y metodologias, asi como los efectos en la calidad de los servicios prestados
por las instituciones apoyadas. Igualmente podran analizarse efectos y cambios en comunidades
beneficiarias, tomando como fuentes informes de seguimiento y evaluacién que se hayan elaborado
hasta ese momento.

Conforme a una perspectiva sistémica se espera que el enjuiciamiento que se derive del anilisis sea
comprensivo y establezca las adecuadas interrelaciones entre las diferentes dimensiones, explicando
como y en qué medida unas han influido sobre las otras. Se considera importante que el equipo
evaluador explicite la teoria o légica del Programa de modo que la valoracion integre los elementos

clave en la légica de la intervencion y en las relaciones causales que asume el Programa
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La metodologia de evaluacion debera considerar los criterios de valor atendiendo a su interrelacién con
las preguntas de evaluacion que a continuacion se exponen. Las preguntas han sido definidas tras un
proceso de consulta a los actores clave en el proceso de evaluacion. Representan por tanto una
priorizacion de las necesidades de informacion de los actores clave (en concreto la OTC como
responsable de seguimiento del Programa y el Comité de Gestion del Programa).

PERTINENCIA.

Se valorara tanto el grado de coherencia de la logica o teoria del Programascomo la pertinencia del
diseno respecto al contexto y necesidades especialmente actuales. La pertinencia se analizara dando
respuesta a las siguientes cuestiones:

I. La logica del Programa contempla una adecuada conceptualizacion de los problemas tanto en
términos horizontales como sectoriales? ;Se adecuan los fines previstos por el Programa a las
necesidades institucionales de los beneficiarios?

2. ;Son coherentes los objetivos y lineas de actuacién del Programa con los Planes y Programas
Nacionales, Provinciales y Distritales, y con el contexto operativo de la politica de la
Cooperacion Espanola?

3. (El programa se ajusta a las necesidades del contexto actual de desarrollo de la provincia de
Cabo Delgado en particular y de Mozambique en general?

4. ;Son congruentes los sectores priorizados en la asignacion de recursos presupuestarios con las
necesidades de fortalecimiento institucional de la Provincia?

5. (El programa integra adecuadamente en su formulacion un adecuado grado de sinergia y
complementariedad de las acciones entre si, y con otros actores?

IDONEIDAD DEL MODELO DE GESTION

Se valorard la validez y adecuacidon tanto de los recursos como de los procesos previstos por el
programa para la consecucién de los objetivos. La idoneidad del modelo se analizara dando respuesta a
las siguientes cuestiones:

6. ;Existe una adecuacion entre los procesos de gestion (identificacion, planificacion, ejecucion,
seguimiento y control) y los objetivos del Programa?

7. (Los procesos de gestion previstos en el modelo se estan implementando conforme a lo
establecido? ;Cual es el desempeno y grado de implementacion de los procesos de gestion
implantados?

8. (Existe una relacion coste-eficiencia entre la inversion realizada y los resultados alcanzados?

9. (El modelo de gestion formulado es adecuado para desarrollar operaciones de cooperacion
delegada/triangular? ;Cuales son las mejoras o cambios que deben ser realizados en el modelo
previsto para desarrollar operaciones de cooperacion delegada/triangular?é

10. ;Cual es el grado de implicacion por parte de las instituciones beneficiarias en el cumplimiento
de las actividades planificadas?

I 1. ;Existe una apropiacién de la metodologia de trabajo por parte de los socios?

12. ;Es adecuado el papel desempenado por los actores en el marco del modelo de funcionamiento
del Programa?

> Si la teoria del programa no esta expresamente formulada deba ser reconstruida por el equipo evaluador.

6 Es importante aclarar que no se espera un analisis en profundidad sobre la implementacion y desarrollo de esta modalidad,
sino valorar la pertinencia de utilizar el modelo de gestion disefiado por el Programa para estas operaciones y en su caso inferir
alguna recomendacion que ayude a su mejora.
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EFICACIA

Se evaluara en qué medida las actuaciones han alcanzado los objetivos definidos en los Planes
Estratégicos de rango territorial y sectorial, asi como las metas marcadas en los planes operacionales
anuales. De forma especifica se valorara la calidad de la ayuda a través del cumplimiento de los
indicadores sobre eficacia de la ayuda.

I3. jLos resultados alcanzados son coherentes con los objetivos trazados? ;Cual es el grado de
cumplimiento de los objetivos disenados y de las acciones planificadas?

14. ;Cual es el grado de cumplimiento de los indicadores sobre eficacia de la ayuda contenidos en la
agenda de Paris? ;Y los establecidos en el Libro Verde de la Union Europea sobre Apoyo
Presupuestario, el Consenso Europeo de Desarrollo en materia de gobernacion y democracia
asi como el manual de nuevos instrumentos de la AECID?7

SOSTENIBILIDAD

15. ;Cudl es el grado de sostenibilidad y viabilidad de las mejoras implantadas y de las acciones
realizadas?

Estos criterios asi como las preguntas, podran ser complementados y/o acotados por el equipo
evaluador, y siempre que asi se acuerde conjuntamente con los miembros del Comité de Gestion
atendiendo al nivel de profundidad del analisis y cobertura del estudio, las condiciones de evaluabilidad y
la metodologia.

Sustentandose en las referidas preguntas y criterios, el equipo evaluador disefara una propuesta
metodoldgica para dar respuesta a estas necesidades informativas. Esta debera tomar como punto de
partida una matriz de evaluacion (véase el Anexo 3), junto con otros elementos metodologicos que
considere aplicables.

La finalidad de esta operacionalizacién de preguntas en una matriz de evaluacion sera obtener una
informacion fiable, que de forma sistematizada y logica, permita establecer una valoracion integral sobre
el objeto de la evaluacién. Esta matriz de evaluacion se afinara y ajustara al inicio del propio proceso
evaluativo y debera ser aprobada por el Comité de Gestion.

Complementariamente se tendran en cuenta las prioridades transversales de género, medio
ambiente y derechos humanos.

6. METODOLOGIA Y PRODUCTOS DE LA EVALUACION

Le correspondera al equipo evaluador definir el disefio metodolégico mas adecuado para la
evaluacion que se propone, siempre garantizando el debido rigor-.

7 El equipo evaluador en consenso con el Comité de Gestion acotara los elementos e indicadores de los documentos
mencionados que seran especificamente valorados.
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Esta evaluacion tendra una duracion estimada de 15 semanas. El equipo evaluador debera presentar un
cronograma detallado para su desarrollo, indicando el tiempo necesario para llevar a cabo cada una de
las fases.

En la duracion estimada estaran incluidos los plazos para la supervision y validacion de los informes por
el Comité de Gestidn, (en torno a 2 semanas por cada producto).

A continuacion se presenta un detalle estimado de cada una las actividades y productos que conlleva
cada una de las fases de la evaluacion:

Fase l. Actividades preparatorias y Estudio de Gabinete. Duracion estimada 6 semanas, incluido los plazos

de revision de producto. Implicara las siguientes actividades:

e Reuniodn inicial con el Comité de Gestion para discutir requisitos de los Términos de Referencia
(TdR).
e ldentificacion de los informantes clave de la evaluacion.

e Revision documental preliminar y adquisicion de nueva documentacién disponible en
sede y en terreno.

e Revision de las preguntas y criterios de evaluacion.

e Operativizacion de dimensiones de analisis.

e Busqueda de fuentes y diseno de técnicas de recogida de informacion.

e Diseno del plan de anilisis.

e Elaboracion del programa de trabajo actualizado y calendario

e Reunion de retroalimentacion del informe Inicial con el Comité de Gestidn y aprobacion

del mismo.

Producto Fase I: Informe preparatorio, que debera incluir i) analisis documental preliminar, de
actores, y de necesidades informativas; ii) el marco conceptual y una matriz de evaluacion definitiva, ii)
hipotesis preliminares de las preguntas principales en base al analisis inicial; iii) una propuesta
metodoldgica de técnicas y herramientas para la recogida de informacion y plan de analisis detallado; iv)
plan de trabajo de campo (calendario, visitas, informantes, técnicas). El Informe preparatorio no
debera sobrepasar las 20 paginas y sera redactado en portugués.

Fase Il. Trabajo de campo, implicara las actividades descritas mas abajo. Para la realizacion de las actividades de
esta fase se requiere obligatoriamente la presencia en el terreno de los expertos principales del equipo un minimo
de 12 dias de trabajo en la Provincia. Comprendera:

— Recogida de informacion de acuerdo al diseiio proyectado.

— Analisis preliminar y primera devolucion de hipdtesis conclusivas en taller de contraste con el
Comité de seguimiento.

— Informar al Comité de Seguimiento y Comité de gestion sobre los resultados del trabajo de
campo.
Fase lll. Analisis y elaboracion de informe Final. Duracién estimada 7 semanas, incluido los plazos de
revision de producto. Implicara las siguientes actividades:

— Analisis e interpretacion en profundidad de la informacion recolectada por distintas técnicas
aplicadas. Elaboracién del borrador de informe final, que incluira los correspondientes anexos.

— Revision del borrador de informe por Comité de Gestion y Comité de Seguimiento
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— Integraciéon de observaciones (Incorporar/rechazar/justificar) y comentarios por equipo
evaluadorg y elaboracion de la version definitiva del informe final.

— Aprobacion del informe final por el Comité de Gestion.

— Presentacion informe final.

Los sucesivos borradores del Informe final seran redactados en portugués.

7. EQUIPO EVALUADOR

» Requisitos de solvencia técnica:

El equipo evaluador debera estar compuesto por un minimo de tres expertos/as, con titulacion superior
en disciplinas relacionadas con el objeto de la evaluacion, cuya disponibilidad y grado de participacion en
la evaluacion se debera explicitar en la oferta técnica. El equipo debera asegurar la capacidad de analizar
todos los aspectos que incluye la cobertura tematica de los presentes términos de referencia.

La persona que coordine el equipo debera acreditar titulacion universitaria y formacion especializada en
evaluacion y una experiencia minima 7 anos vinculada al ambito de cooperacién al desarrollo y/o
investigacion social, de los cuales al menos 3 deben ser en evaluacion en el ambito del desarrollo.

En su conjunto, el equipo evaluador debera acreditar:
- Conocimiento del contexto socioeconomico y las politicas publicas de Mozambique
- Conocimiento de la Cooperacién Espanola.

- Conocimiento suficiente de los idiomas portugués y espanol

- Al menos unos de los miembros debera acreditar conocimiento y experiencia (minima de 3
anos) en el sector de fortalecimiento institucional, gestion de finanzas publicas o reforma de
sistemas de gestion publica.

Se recomienda la presencia en el equipo evaluador de expertos locales en la realizacion de las
evaluaciones y de los trabajos complementarios y que la composicion del equipo evaluador asegure un
adecuado equilibrio entre hombres y mujeres.

La interlocucion entre el equipo evaluador y el Comité de Gestion se canalizara a través del
coordinador/a. Cualquier cambio en la constitucion del equipo evaluador debera ser previamente
autorizado por el Comité de Gestion.

8 El equipo evaluador sintetizara en un documento de qué manera estas observaciones han sido incorporadas en el
documento y/o las evidencias que recomiendan su no consideracion, salvaguardando en todo momento el caracter
de independencia del estudio en correspondencia con los Estandares de evaluacion del CAD vy la Politica de
Evaluacion de la CE.
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La valoracion de la oferta se realizara conforme a la baremacion establecida en el punto 14 de los

Términos de Referencia Administrativos.

8.

ESTRUCTURA Y PRESENTACION DE LOS PRODUCTOS DE LA EVALUACION

Se recomienda que el Informe Final se estructure siguiendo el esquema que se presenta a

continuacién, aunque la estructura definitiva se acordara con el equipo evaluador a tenor de la evolucién

del estudio.

ocoUnnhwnN

Introduccion:

a) Estructura de la documentacion presentada.
b) Antecedentes y objetivos de la evaluacion.
c) Presentacion del equipo de trabajo.

Descripcion del objeto evaluado

Metodologia y condicionantes y limites del estudio realizado

Resultados del andlisis de la informacion por dimensiones y criterios

Conclusiones de la evaluacion.

Recomendaciones por destinatario/nivel de anilisis y lecciones aprendidas. Estas recomendaciones
deberan tener un enfoque practico y con posibilidad de implementacion real en productos
especificos (manuales, herramientas, procedimientos...)

Anexos.

El Informe Final de evaluacion se entregara en espanol y portugués y no excedera las 70 paginas, e ira

acompanado de:

Un resumen ejecutivo en espanol y portugués e inglés (maximo 5 paginas en cada
idioma).

Informe sintético (20 paginas), concebido en cuanto a su formato y lenguaje a efectos
de divulgacion, que estara redactado en espanol y portugués.

Una relacion de anexos

Tras su presentacion en formato electronico y una vez aprobado, el equipo entregara cinco copias en

papel de la version definitiva del Informe Final, anexos, ficha, resumen ejecutivo encuadernadas en

formato Din-A4, cinco CDs con el documento electroénico y las fotografias que sean requeridas por el

organo contratante con las especificaciones necesarias para la publicacion del informe.

9.

PREMISAS DE LA EVALUACION

La evaluacion se guiara por los Estandares de Calidad para la Evaluacién del Desarrollo del CAD de la

OCDE y por lo contemplado en la Politica de Evaluacién de la Cooperacion Espanola. A lo largo del

proceso de evaluacion el equipo evaluador debera observar las siguientes premisas:
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¢ Independencia e imparcialidad: El equipo evaluador debera garantizar su independencia
respecto del objeto evaluado. Las personas integrantes del equipo de revision suscribiran una
declaracion de ausencia de posibles conflictos de intereses, prestaran un tratamiento respetuoso y
no discriminatorio a todas las personas y colectivos implicados en el proceso de revision y
desempenaran sus tareas con integridad y honestidad.

e Anonimato y confidencialidad: Durante el desarrollo de la revision se debera garantizar el
respeto a la intimidad y el adecuado tratamiento de los datos personales. Especialmente, en
contextos de conflicto o riesgo para la integridad personal, se extremaran las medidas para evitar
posibles dafios derivados de la identificacion de las personas que participen en la revision.

e Credibilidad: Para que sus productos resulten creibles y asumibles ante los diferentes actores
implicados, la revision debera responder a las diversas necesidades de informacion; habra de
llevarse a cabo de acuerdo al cronograma previsto; y se realizara de una forma sistematica,
metodologicamente robusta y suficientemente argumentada, mostrandose una linea clara de
razonamiento; los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones estaran fundados y se
presentaran por separado, con una distincion clara y logica entre ellos.

¢ Incorporacion de los enfoques transversales: La revision se llevara a cabo teniendo en cuenta
los enfoques transversales contemplados en la Politica de Evaluacion de la Cooperacion Espanola:
género, derechos humanos, sostenibilidad ambiental y diversidad cultural.

e Utilidad: Los productos de la revision deberan reconocer sus propias limitaciones, reflejar las
diferentes visiones sobre el objeto de la revision, y mostrar una imagen equilibrada de éste, que
permita apreciar sus logros y fortalezas, asi como sus posibles carencias y debilidades. En caso de
que existan discrepancias importantes entre el equipo evaluador y los érganos de gobernanza de la
revision, se dejara constancia de las mismas en el informe final.

e Convalidacién de la informacién: Corresponde al equipo evaluador garantizar la veracidad de
la informacion recopilada para la elaboracion de los informes y sera asimismo responsable del
contenido del informe final.

e Comunicacién: La comunicacion de los hallazgos y recomendaciones se realizara de forma clara,
concisa y concreta, utilizando formatos adaptados a las diferentes audiencias.

¢ Incidencias: En el supuesto de la aparicion de problemas durante la realizacién del trabajo de
campo o en cualquier otra fase de la revision, éstos deberan ser comunicados inmediatamente al
Comité de Gestion. De no ser asi, la existencia de dichos problemas en ninglin caso podra ser
utilizada para justificar el incumplimiento de lo establecido en los TDR.

e Entrega de los Informes: En caso de retraso en la entrega de los informes o en el supuesto de
que la calidad de los informes entregados sea manifiestamente inferior a lo pactado, seran aplicables
las medidas previstas en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En virtud del convenio de Colaboracion para la realizacion de Evaluaciones Conjuntas firmado por la
SGCID y FIIAPP y sin perjuicio del reconocimiento de la autoria moral del equipo evaluador,
correspondera a la SGCID la maquetacion, reproduccion y publicacion de los documentos, informando
previamente a la FIIAPP, quien cedera los derechos de explotacion no comercial de la evaluacion.
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2 MATRIZ FINAL DA AVALIAGAO

A Matriz de Avaliagao inclui as |5 perguntas de avaliagao dos TdR (referidas com um nimero de identificagdo) e outras perguntas adicionais acordadas com o Comité de
Gestao da Avaliagao durante a fase de preparagio metodolodgica (indicadas com *). As perguntas nas areas de resultados sio comuns, referidas ao cumprimento das a¢oes
previstas, alcance de resultados e sustentabilidade. As perguntas estao organizadas de acordo com as areas de analise estabelecidas na metodologia de avaliagao (Anexo 4).
Para cada pergunta se indicam os dominios da Légica do Programa reconstruida (secgao 2.3, “Reconstrugao da légica do programa”).

Dominios
Logica Prog.
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| (T
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V|l vl Y o Ol
| 8 S| wn| &
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1%} A=
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1. Desenho do programa
Identificagao do PFICD. Pertinéncia no contexto actual
ole ¢Se adequam os fins previstos por o Programa com as necessidades —  Apreciagdo das autoridades locais - Revisdo dos documentos de formulagdo
institucionais dos beneficiarios? (P1b) respeito das acg¢Ges e tematicas apoiadas e do Quadro Referencial
¢Sdo coerentes os objectivos e as lineas de actuagdo do Programa com os por o Programa na sua conceigdo e -  Entrevistas com as institui¢des nacionais
K] Planos e Programas Nacionais, Provinciais e Distritais, e com o contexto sucessivas fases e na actualidade e provinciais
operativo da politica da Cooperagédo Espanhola? (P2) —  Correspondéncia entre os quadros de - Entrevistas com AECID
R ¢O PFICD ajusta-se as necessidades do contexto actual de desenvolvimento da resultados do Programa e os documentos | —  Plano e avaliagbes PEFA
provincia de Cabo Delgado e de Mocambique em general?? (P3) estratégicos de referencia (Marco
ole ¢Em que medida o Plano PEFA 2010-14 identificou as necessidades mais Referencial)
importantes para o fortalecimento das finangas publicas em Cabo Delgado? (*) | — Relevancia e vigéncia das prioridades de
. $S30 congruentes os sectores priorizados na assinacdo de recursos orcamentais acgdo estabelecidas no Plano PEFA 2010-
com as necessidades de fortalecimento institucional da Provincia? (P4) 14
Desenho do PFICD
—  Consisténcia dos documentos de -  Revisdo dos documentos de formulagdo
o ¢A Légica do Programa contempla uma adequada conceptualizagdo dos formulagdo do programa —  Entrevistas com membros do Comité de
problemas tanto em términos horizontais como setoriais? (P1a) - Existéncia e qualidade de diagndsticos Monitoria
prévios e asua integracdo no desenhodo | -  Entrevistas com outras cooperagdes
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¢A légica do PFICD assenta-se numa compreensdo compartida por os actores Programa ( Consideragdo do feedback internacionais
° sobre como gerar os cambios desejados? (*) reportado por os relatérios finais) - Entrevistas com outras agéncias
- Existéncia de conceptualizagdo e espanholas de cooperacgdo
estratégia para o fortalecimento descentralizada
institucional (implicita o explicita)
¢0 PFICD integra adequadamente na sua formulagdo um adequado grado de - Conhecimento e apreciagdo positiva das
N sinergia e complementaridade das agdes entre si, e com outros atores? (P5) autoridades locais da légica de actuagdo
do Programa
-  Existéncia de um mapeamento de outras
acgdes- actores / Coordenacdo dos
doadores
2. Modelo de Gestao
Valoragdo geral do Modelo de Gest3do: Processos de acordo com os padrdes internacionais (Agenda da eficacia, UE) e da AECID
olele ¢Qual é o grado de cumprimento dos indicadores sobre eficacia da ajuda da - Os processos de prestacdo de contas do - Revisdo do Quadro Referencial
agenda de Paris? (P14a) PFICD correspondem aos requisitos do - Entrevistas com membros do Comité de
¢E o Livro Verde da EU sobre Apoio Orgamental, o Consenso Europeu de Governo de Mogambique e dos doadores Monitoria
o|o|e Desenvolvimento em matéria de governabilidade e democracia assim como o —  Difusdo dos resultados e aprendizagem do | —  Entrevista com as instituicdes em
manual de novos instrumentos da AECID? (P14b) programa Maputo e Pemba
olele ¢E 0 manual de novos instrumentos da AECID? (P14c) - Entrevistas com AECID
Processos de coordenacdo e planificagdao do PFICD
o o ¢Existe una adequacdo entre os processos de gestdo (identificagdo, planificagdo) | -  Aplicagdo dos procedimentos previstos - Entrevistas com membros do Comité de
e os objectivos do Programa? (P6a) (identificagdo, planificagdo) pelo Monitoria
¢Os processos de gestdo previstos no modelo estdo a ser implementados programa - Encontro inicial
° conforme ao estabelecido? ¢Qual é o desempenho e grado de implementacgado —  Cumprimento das planificagdes operativas | —  Entrevistas com cargos responsaveis da
dos processos de gestdo implantados? (P7) - Analise e avaliagdo dos pontos fortes e execugao das actividades nas
R ¢E adequado o papel desempenhado por os atores no marco do modelo de fracos de dos processos de identificagao, instituicGes beneficiarias
funcionamento do Programa? (P12) planificagdo pelos atores (ex: Comité de - Entrevistas com responsaveis da AECID
¢Existe uma apropriag3o da metodologia de trabalho por parte dos parceiros? Monitoria e Subcomité) - Grupos de discussdo com pessoal
° (P11) técnico
¢0 modelo de gestdo formulado é adequado para desenvolver operagdes de - Questionarios aos responsaveis das
oo cooperagdo delegada/ triangular? ¢ Quais sdo as melhoras ou cdmbios que instituicSes e membros do Comité de
devem ser feitos no modelo para que elo seja possivel? (P9) Monitoria
Processos de execug¢do, monitoria, avaliagdo e rendi¢do de contas do PFICD
- Aplicagdo dos procedimentos previstos - Entrevistas com membros do Comité de
o o ¢Existe uma adequacdo entre os processos de gestdo (execugdo, monitoria e (execucdo, seguimento e controlo) pelo Monitoria
controlo) e os objectivos do Programa? (P6b) programa - Encontro inicial
- Aplicagdo de medidas correctivas —  Entrevistas com responsaveis pela
propostas execugao das actividades nas
) é0s processos de gestdo previstos no modelo estdo a ser implementados - Andlise e avaliagdo dos pontos fortes e instituicGes beneficiarias
conforme ao estabelecido? ¢Qual é o desempenho e grado de implementagdo fracos dos processos de execugdo, - Entrevistas OTC-Pemba
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dos processos de gestdo implantados? (P7) seguimento e controlo pelos atores (ex: - Grupos de discussdao com pessoal
Comité de Monitoria e Subcomité) técnico
N ¢0 mecanismo de transferéncia de fundos tem permitido dispor dos fundos com | —  Existéncia dum sistema de monitoria e - Questionarios aos responsaveis das
antecipacdo suficiente para a execugdo de acordo ao planificado? (*) avaliagdo que realimenta o processo de instituicGes e membros do Comité de
¢Qual é o grado de implicagdo por parte das instituicdes beneficiarias no planificagdo Monitoria
° cumprimento das actividades planificadas? (P10) - Cumprimento do calendario de - Relatérios do PFICD
transferéncia de fundos
Recursos humanos e técnicos do PFICD
-  Competéncia do pessoal técnico apoiado - Reconstrugdo da evolugdo do quadro de
pelo programa responsaveis técnicos das instituicoes
- Avaliagdo da assisténcia técnica pelas das diferentes areas de resultado
° oo ¢Tem disposto o PFICD dos recursos humanos e técnicos necessarios para |nst’|FU|goes ben?f,'c'a”as' . (Pemb.a e,d.'Str'tos) L
atingir os resultados previstos? (*) - Analise da estabilidade/rotac¢do de quadro | - .Que.st|.or3ar|os as r.e.s’pc.msavels das
de RH. instituicoes beneficiarias
—  Questionarios a responsaveis técnicos
das diferentes areas de resultado
Orgamento do PFICD
° oo ¢0s orgamentos tem sido adequados para atingir os resultados previstos? (*) - Grau de execugdo or¢camental - Revisdo dos documentos de planificagdo
° ¢A execucdo e aplicagdo dos fundos tem sido feita de acordo ao previsto? (*) - Rendimento dos investimentos em e execugdo or¢camental
¢Existe uma relacdo custo - eficiéncia entre o investimento realizado e os comparagdo com outros programas na - Revisdo de fontes secundarias
° oo resultados alcangados? (P8) provincia ou pais

3. Resultados em Fortalecimento Institucional das Finangas Publicas

Questdes gerais sobre Fortalecimento Institucional das Finangas Publicas

¢Qual tem sido a contribuigdo do PFICD na implementagdo do Plano de Acgdo

Grau de execugdo do Plano PEFA

- Relatérios do PFICD

(P13-b)

¢Qual é o grado de sustentabilidade das melhoras implantadas e das ac¢des
realizadas? (P15)

¢Que capacidades tém sido fortalecidas nos dominios de analise do
fortalecimento considerados? (*)

Aumento em n? de RH

Percepgdo de melhoria em competéncia
Percepc¢do de melhoria nos
procedimentos e ferramentas
Percepg¢do da qualidade da gestao do
desempenho

Indicadores especificos:

% de aumento da arrecadagdo fiscal anual
atribuivel ao PFICD
% de aumento de contribuintes

¢ 2010 — 2014 para a melhora das finangas publicas? (*) - - Balangos DPPF
Arrecadacao fiscal

° ¢Qual é o grado de cumprimento das acg¢des planificadas? (P13-a) Esquema de base: Esquema de base:

N ¢Os resultados em fortalecimento institucional correspondem-se ao esperado? -  Metas das planificagdes anuais do PFICD - Relatorios do PFICD

—  Relatdrios anuais balango PES

- Questiondrio aos responsaveis das
instituicoes

—  Entrevistas com responsaveis das
instituices

- Questiondrios aos técnicos da drea

- Grupo de discussdo com técnicos da
area

Fontes especificas GFP

Acesso publico a informagdo financeira
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® | (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

Mesmo esquema de base anterior

Indicadores especificos:

- Portal electrénico do Governo com
informagao financeira chave

— Nivel de participagdo da sociedade civil
nas sessoes de divulgagdo

- PEFAPI-10

Mesmo esquema anterior
Fontes especificas GFP

Abrangéncia da programacao, gestao e execugao do Orgamento do Estado

® | (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

Mesmo esquema de base anterior

Indicadores especificos:

- N2de distritos com e-SISTAFE instalado e
funcional

- N2de distritos com sistema de pago de
salarios electrénico

Mesmo esquema anterior
Fontes especificas GFP

Planificagdo provincial e coordenagdao com os parceiros de desenvolvimento

e | (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

Mesmo esquema de base anterior

Indicadores especificos:

- Utilizagdo do PES e BdPES

- N2de CFMP, OP e REO elaborados

- Percentagem de projectos externos
integrados

- PEFAPI-1, PI-6, PI-7(ii), PI-11, PI-12, PI-24,
D-2, D-3

Mesmo esquema anterior
Fontes especificas GFP

Capacidade de controlo interno e a transparéncia na utilizagao dos recursos

® | (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

Mesmo esquema de base anterior

Indicadores especificos:

- Aplicacdo das ferramentas de controlo
- Incremento n2 de inspecgdes realizadas
- Utilizagdo dos relatérios de auditoria

- PEFAPI-21 (i),(ii),iii), PI-26, PI-28

Mesmo esquema anterior
Fontes especificas GFP

Capacitacdo dos governos locais em administragdo, recursos humanos, finangas e supervisdo de obras publicas

® | (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

Mesmo esquema de base anterior

Indicadores especificos:

— Indicadores PEFA C(ii) e C{iii)

— N2de técnicos capacitados nas diferentes
teméticas

-  N2de distritos com um relatério de
monitoria e avaliagdo orcamental anual

- N2de contratados com fundos do PFICD

Mesmo esquema anterior
Fontes especificas GFP

Gestao dos fundos de desenvolvimento rural

o]

| ° | (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

| Mesmo esquema de base anterior

Mesmo esquema anterior
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Indicadores especificos:

- N2de pessoas capacitadas

- Incremento na aprovacgdo de projetos

- Aumento da taxa de retorno dos créditos

Fontes especificas GFP

4, Resultados nos outros sectores

Contratacao de pessoal técnico

qualificado nas instituigcoes

° ° (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

Mesmo esquema de base anterior

Indicadores especificos:

Mesmo esquema anterior
Fontes especificas GFP

Melhora das infra-estruturas e e

quipamentos das instituigdes

° ° (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

Mesmo esquema de base anterior

Indicadores especificos:

- N2de contratados com fundos do PFICD

Mesmo esquema anterior
Fontes especificas GFP

Obras de infra-estrutura publica

° ° (Mesmo esquema anterior: produtos, resultados e sustentabilidade)

Mesmo esquema de base anterior

Indicadores especificos:

— Qualidade das infra-estrutura
construidas/reabilitadas

Mesmo esquema anterior
Fontes especificas GFP
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3 EQUIPA EXTERNA DE AVALIAGAO

Sr Xavier Mir - Chefe da equipa de avaliacao

De nacionalidade espanhola, é Engenheiro Industrial, com um mestrado em Direcgao de Empresas e Estudos de
Relagbes Internacionais. Tem 20 anos de experiéncia na planificagao, monitoria e avaliagao de programas de
cooperagao internacional ao desenvolvimento. Ao longo da sua carreira profissional tem ocupado diversas
posicoes de lideranga de equipas de trabalho multidisciplinares e multiculturais, tendo desenvolvido boas
habilidades directivas e de trabalho em equipa. Destaca o seu alto grau de organizagao e sistematica no trabalho.
Tem extensa experiéncia nas metodologias da Cooperagao Espanhola.

Desde faz seis anos trabalha como avaliador independente em Baobab Consultoria, www.baobabconsultoria.com

Tem liderado a execucio da maioria das 25 avaliacbes em que participou até agora, principalmente em Africa
Subsaariana, Norte de Africa, América Latina. Meio Oriente e india. Habitualmente trabalha formanda equipa com
expertos dos paises donde avalia. Tem uma extensa trajectéria em Africa Subsariana e particularmente em
Mocgambique, onde entre outras posi¢oes foi responsavel da cooperagao de Intermon Oxfam durante cinco anos.

Sra Mariam Rashid Umarji - Experta em Financas Publicas

De nacionalidade mogambicana, estd formada em Administracao de Empresas, com um mestrado em Gestao das
Politicas Publicas. Trabalha como consultora internacional especializada na gestdo das finangas publicas em
http://www.mbconsulting.co.mz/ Conta com |5 anos de experiéncia neste campo, tendo trabalhado para projectos
financiados por diferentes doadores internacionais (Uniao Europeia, Banco Mundial, USAid, DANIDA).

Nos ultimos dez anos acumulou um alto grau de conhecimento e experiéncia na metodologia PEFA utilizada na
avaliagdo das finangas publicas em Mogambique e Cabo Delgado. Na base desta metodologia tem liderado o
participado em cinco avaliagoes de sistemas de gestao financeira em Mozambique. Liderou o ultimo estudo de
avaliagao realizado em Cabo Delgado (2013) e participou no anterior (2010).

Tem experiéncia em facilitar processos participativos de diagnostico e didlogo entre actores.

Sr Abdul llal - Avaliador sénior e experto em governac¢ao

De origem mogambicana e nacionalidade actual alema, é doctor em Ciéncias Econémicas e esta especializado no
sector de governacao, incluindo a planificagao e gestao das finangas publicas e monitoria e avaliagao de programas.

Trabalha como consultor e investigador em descentralizagdo e reforma dos governos locais, reforma da gestio
financeira e apoio orgamental entre outras areas. Tem boa experiencia no diagnostico e fortalecimento
institucional e no desenho e facilitacdo de actividades de formacao.

Tem realizado o desenho e implementagao de politicas e sistemas de monitoria e avaliagio de programas e
projectos de desenvolvimento.

Sr Evildo Semo - Consultor sénior em Financas Publicas

De nacionalidade mogambicana, esta formado em Estatistica e especializado em estatistica das finangas publicas.
Trabalha como consultor em http://www.mbconsulting.co.mz/ nas areas de Estatistica da Gestio das Financas
Pubicas e Gestdo Estratégica, tendo desenvolvido um sdlido conhecimento no sector da Gestdo das Finangas

Puablicas assim como em finangas e investimento e monitoria e avaliagio.
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Participou na ultima avaliacao PEFA realizada em Cabo Delgado (2013).

Sr Ivan Touza - Apoio metodologico e controlo de qualidade

De nacionalidade espanhola, é um consultor especializado em seguimento e avaliagdo de programas e estratégias
de cooperagao internacional e da agenda da eficacia da ajuda. Formado em Ciéncias Econémicas e de Empresa, tem
também formagao académica em cooperagao internacional ao desenvolvimento e avaliagdo de programas e
politicas publicas. Tem ampla experiencia em realizar processos e produtos de monitoria e avaliagdo e na aplicagao
da gestao por resultados, sendo formador em avaliagio e gestao por resultados em diversos organismos de
cooperagao internacional.

Durante mais de trés anos foi consultor da Divisao de Avaliagio e Gestio do Conhecimento do Ministério de
Assuntos Exteriores e de Cooperagao espanhol.
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4 DESENHO DA METODOLOGIA DE AVALIACAO

AREAS DE ANALISE

Dimensdes da

Elementos da Légica do Programa

Légica do Programa

Légica c/p

Resultados m/p: Fortalecimento de Capacidades

Areas de anilise

Identificagdo e desenho do

Identificagdo

Identificagdo do programa. Pertinéncia no contexto actual

programa

Formulagdo

Marco estratégico e normativo

Desenho do programa

Standards internacionais para Ajuda Programatica

Concordancia com padrdes internacionais

Estruturas,

Marco de Cooperagdo com o Doador

sistemas e

Espagcos de dialogo e Orgdos de coordenagdo e gestdo

recursos

Sistemas e procedimentos de gestdo e informacgdo

Modelo de

Recursos humanos

Recursos humanos e técnicos

gestao

Recursos financeiros

Orgamento

Processos de didlogo de politicas

Funcionamento dos mecanismos de coordenagdo

Processos de identificagdo, formulagdo.

Processos

Prazos e procedimentos estabelecidos

Processos de coordenagdo e planificagdo do programa

Processos de monitoria, realimentagdo e rendigao c.

Processos de monitoria, avaliagdo e rendigdo de contas

Transferéncia de fundos

Transferéncia de fundos

Capacidades 1:

RRHH

Politicas, procedimentos e ferram.

Cultura de gestdo do desempenho

Arrecadagao fiscal

RRHH

Politicas, procedimentos e ferram.

Cultura de gestdo do desempenho

Acesso publico a informacdo financeira

Resultados no ambito de

RRHH

Politicas, procedimentos e ferram.

Cultura de gestdo do desempenho

Abrangéncia da programagao, gestdo e execugdo do Orgamento
do Estado

Planificagdo e Finangas
Publicas

RRHH

Politicas, procedimentos e ferram.

Cultura de gestdo do desempenho

Planificagdo provincial e coordenagdo com os parceiros de
desenvolvimento

RRHH

Politicas, procedimentos e ferram.

Cultura de gestdo do desempenho

Capacidade de controlo interno e a transparéncia na utilizagdo
dos recursos

RRHH

Politicas, procedimentos e ferram.

Arrecadagao fiscal Capacidades 2.
Capacidades 3.
Capacidades 1:
Acesso publico a informacdo financeira Capacidades 2.
Capacidades 3.
o . . » Capacidades 1:
Abrangéncia da programagao, gestdo e execugdo do -
Capacidades 2.
Orgamento do Estado -
Capacidades 3.
e A " . Capacidades 1:
Planificagdo provincial e coordenagdo com os parceiros de -
K Capacidades 2.
desenvolvimento -
Capacidades 3.
Capacidades 1:
Capacidade de controlo interno e a transparéncia na - -
utilizagdo dos recursos Cabacidace I
: Capacidades 3.
L . . » Capacidades 1:
Capacitagdo dos governos locais em administragdo, recursos -
X . . Capacidades 2.
humanos, finangas e supervisdo de obras publicas -
Capacidades 3.

Cultura de gestdo do desempenho

Capacitagdo dos governos locais em administragdo, recursos
humanos, finangas e supervisdo de obras publicas

Gestdo dos fundos de desenvolvimento rural

Gestdo dos fundos de desenvolvimento rural

Contratagdo de pessoal técnico qualificado

Contratagdo de pessoal técnico qualificado nas institui¢des

Resultados nos outros

Melhora das infraestruturas e equipamentos das inst.

Melhora das infra-estruturas e equipamentos das inst.

sectores de intervengdo

Obras de infraestrutura publica

Obras de infra-estructura publica

Relatério de avaliagdo “Fortalecimento institucional ao Governo da provincia de Cabo Delgado 2010-14”
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FERRAMENTAS

1 Procedimento de entrevista

» 0 tempo total da entrevista sera de aproximadamente 1h30m. A entrevista seguira o seguinte formato:
- Apresentacdo (5 min).
- Preenchimento do questionario (nos casos previstos) (15 min)
- Seindicara a pessoa o numero total de perguntas a fazer, entre 12-15 perguntas, indicando que gostariamos de ter respostas breves e precisas, temos um tempo
promedio aproximado por pergunta de 4-6 minutos. Evitar entrar em debate, queremos somente saber 0 que acha a pessoa entrevistada.
- Entrevista de acordo com o guido (55 min)
- Outras questdes adicionais, outras observagdes que a pessoa quer salientar (15 min)
- Recapitulacdo de documentacéo a ter em conta
- Agradecimento

» Em bastantes casos o guido da entrevista se compde de perguntas de dois guidos dos indicados neste documento. Por exemplo, os participantes no Comité de Monitoria
séo também diretores das instituicdes ou Chefes de Departamento, etc. Neste caso ha que juntar as perguntas dos dois guidos, ndo superando o maximo de 12
preguntas.

> N&o perguntamos a todas as pessoas as mesmas perguntas ja que seriam entrevistas muito longas e de facto ndo precisamos tratar tudo com todas as pessoas. As
entrevistas se combinam com os questionarios donde para cada questionario preguntamos 0 mesmo a todas as pessoas.

Havera que transcrever a entrevista ao computador, resumindo a resposta da pessoa a cada pergunta. Na transcri¢do, cada resposta devera estar codificada com o
numero de pergunta indicado neste documento.

2 Guidos de entrevista
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Cod

11
1.2

13

14

15

1.6

1.7

1.8
1.9

11

11

11

11

11

Entrevista aos participantes no Comité de Monitoria
SP

Pergunta

Como descreve 0 objetivo do programa PFICD durante a terceira fase (2010-14)?

Acha que a compreensao do programa PFICD por parte dos membros do Comité de
Monitoria tem sido a mesma ao longo do periodo 2010-14?

Que resultados em términos de efeitos ou mudancas tem conseguido o programa no seu
conjunto no periodo 2010-14? S&o estes os resultados que o Comité de Monitoria esperava
consequir?

Os planos anuais do PFICD planificam produtos (resultados das atividades executadas).
Acha que o PFICD deveria de planificar, monitorear e avaliar também resultados em
términos de efeitos e mudangas?

Quais tém sido as contribuicdes principais do Comité de Monitoria para melhorar a eficacia e
eficiéncia do programa? (Porque é necessario o Comité de Monitoria?) Pode indicar um
exemplo de aplicagdo na sua instituicdo duma medida corretora indicada por o Comite.

A sua instituicdo tem participado de forma regular, activa e efetiva no Comité de Monitoria?
Que dificuldades tem encontrado a sua institui¢do para participar neste Comité?

Acha que a sua instituicdo joga um papel no Comité de Monitoria consistente com 0s
objetivos do programa?

Como valora a lideranga do Comité? Quem e como tem exercido esta lideranca?

Que beneficios obtém a sua instituicdo da participa¢do no Comité de Monitoria? (Como
serve 0 Comité de Monitoria na defensa dos interesses e necessidades da sua instituicéo?)
Que processo segue-se cada ano para alocar fundos para os diferentes parceiros? Como
valora o processo de tomada de decisdes em relacdo a alocagao do fundos?

Que deveria melhorar-se no mecanismo para disponibilizar os fundos? (Por que as melhoras
propostas ndo tem sido aplicadas ate hoje e que é preciso fazer para sejam feitas?)

Quais tem sido os critérios do Comité de Monitoria para determinar as acgoes a priorizar em
cada ano?

Para aumentar a sua efetividade, deveria modificar-se a estrutura e dindmica de
funcionamento do Comité de Monitoria? Como?

Outras questdes tratadas durante a entrevista (outras perguntas e outras observacoes
realizadas por a pessoa entrevistada)

L Da Silva

x X

Adjunto/a
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JC Cunha

x X
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Entrevistas a diretores (e postos adjuntos) das instituicdes beneficiarias

Perguntas

Em relacéo a instituicio da pessoa entrevistada:

2.1 Que entende por fortalecimento institucional?

2.2 Que prioridade deve ter o fortalecimento das instituicdes em Cabo Delgado respeito aos programas com
objetivos sectoriais?

2.3 Como se planifica o fortalecimento institucional na sua instituicdo?

2.4 Quais sdo as politicas e planos nacionais que vozes tem em conta para planificar o fortalecimento
institucional?

2.5 Quais sao as principais mudancas que observa no fortalecimento da sua instituicdo nos ultimos 4 anos?
2.6 Quais sdo os principais factores que tem impulsado as mudangas positivas em términos de fortalecimento
da sua instituicdo?

2.7 Quais séo os principais factores que dificultam um processo de fortalecimento institucional mais
acelerado?

2.8 Quais sdo hoje as principais prioridades da sua instituicdo respeito ao fortalecimento institucional? S&o as
mesmas que 4 anos atras?

2.9 Como valora voze o apoio que tem recebido da Cooperacgéo Espanhola na Ultima década?

2.10 No periodo 2010-14, que efeitos tem induzido ou favorecido na sua instituicao os fundos recebidos do
programa PFICD?

2.11 S&o estes o0s resultados que a sua instituicdo esperava conseguir faz 4 anos?

2.12 Em que aspetos institucionais os fundos do PFICD tem influido de forma estratégica?

2.13 Com um volume reduzido de fundos, é possivel contribuir de maneira estratégica no fortalecimento
institucional? Em qué areas e como € possivel fazer uma contribuicéo estratégica? (Qual seria o nivel minimo
de fundos para poder falar duma contribuicdo estratégica na sua instituicao?)

2.14 Outras questdes tratadas durante a entrevista (outras perguntas introduzidas por o entrevistador e outras
observag@es realizadas por a pessoa entrevistada)
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Administrador programa PFCID
3.1 Qual tem sido a logica para o fortalecimento institucional seguida por o PFCID? (Esta logica tem sido partilhada e apropriada por as instituicdes beneficiarias?)
3.2 O PFICD no periodo 2010-14 tem uma focalizacao suficiente ou bem é demasiado disperso?
3.3 Que complementariedades e sinergias se produzem entre accoes financiadas com as diferentes institui¢Ges e sectores?
3.4 Que complementariedades e sinergias se produzem com outros programas? (Mapeo de actores/programas) Existem espacos de coordenacéo com os doadores em Cabo
Delgado?
3.5 Com o mesmo nivel de fundos, qual acha que deveria ser a focalizagdo do PFICD para os proximos anos? (Porque o0s sectores indicados e ndo outros?)
3.6 As atividades financiadas por o PFICD séo planificadas e geridas da mesma forma que o resto de atividades do plano anual? (Como se integram as atividades financiadas
por o PFICD com a planificacdo das instituicdes? )
3.7 O facto que os fundos procedem da AECID supde alguma diferencia respeito aos fundos que procedem do Estado? S&o os fundos da AECID tratados como or¢camento do
Estado o bem tem um tratamento diferente?
3.8 Deveria dispor o PFICD de um sistema de monitoria e avaliagdo de resultados?
3.9 Uma mudangca na gestdo do PFICD na linha de orientar-se a resultados (efeitos, ndo produtos) seria compativel com o mecanismo de apoio orcamental? (Pode-se esperar
uma forte apropriacéo por parte das instituigdes beneficiarias?)
3.10 Que outras mudancas aconselharia fazer no procedimentos de coordenacao e gestdo do PFICD?
3.11 Tem disposto o PFICD dos recursos humanos e técnicos necessarios para gerir 0 programa? Seriam necessarios mais recursos no caso duma orienta¢éo a resultados?

AECID
Grupo de Perguntas
perguntas
Maputo 4.1 ngl tem sido a logica para o fortalecimento institucional seguida por o PFCID? (Esta logica tem sido partilhada e apropriada por as instituicdes
beneficiarias?)
4.2 AECID tem participado no Comité de Monitoria com a capacidade de decisao requerida? Que constrangimentos tem experimentado AECID para
participar de forma efectiva neste Comité?
4.3 A gestdo do PFICD se orienta a realizacdo de produtos. Deveria de estar orientada a conseguir resultados em términos de efeitos ou mudangas?
Todos 4.4 Deveria dispor 0 PFICD de um sistema (_1e monitor_ia e avaliagdo de resultao!os? _ _
4.5 Uma mudanca na gestdo do PFICD na linha de orientar-se a resultados seria compativel com o mecanismo de apoio orcamental? (Pode-se esperar uma
forte apropriacdo por parte das instituicdes beneficiarias?)
4.6 O PFICD no periodo 2010-14 tem uma focalizagao suficiente ou bem é demasiado disperso?
4.7 Com o mesmo nivel de fundos, qual deveria ser a focalizagdo do PFICD para os préximos anos? (Porque nas areas indicadas e ndo outras?)
4.8 Quais séo os critérios aplicados por o PFICD para valorar a idoneidade das atividades de fortalecimento institucional propostas por as instituicoes
beneficiarias?
4.9 Que complementariedades e sinergias se produzem entre acgoes financiadas com as diferentes instituicoes e sectores?
Pemba 4.10 Que complementariedades e sinergias se produzem com outros programas? (Mapeo de actores/programas) Existem espagos de coordenagéo entre 0s

doadores em Cabo Delgado?
4.11 As atividades financiadas por o PFICD séo planificadas e geridas da mesma forma que o resto de atividades do plano anual? (Como se integram as
atividades financiadas por o PFICD com a planificacdo das instituicdes? )
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4.12 O facto que os fundos procedem da AECID supde alguma diferencia respeito aos fundos que procedem do Estado? Séo os fundos da AECID tratados
como or¢camento do Estado o bem tem um tratamento diferente?

4.13 Que mudancas aconselharia fazer no procedimentos de coordenacao e gestdo do PFICD?

4.14 Tem disposto 0 PFICD dos recursos humanos e técnicos necessarios para gerir o programa? ¢,0s recursos humanos do PFICD tem respondido as
fungdes previstas de acordo ao esperado?

4.15 Seriam necessarios mais recursos humanos no caso duma orientacdo a resultados?

Grupo de perguntas

Departamento de Apoio
Institucional (DPAI)

Departamento de
Administracdo Territorial
e Autarquica (DATA)

Chefes de Departamento da Secretaria Provincial
Perguntas

50.1 Quais sdo as politicas e planos nacionais que vozes utilizam para guiar o desenvolvimento das instituicdes pablicas?
50.2 Quais s&o as principais mudancas que se observam no fortalecimento das instituicdes provinciais durante os ultimos 4 anos?
50.3 Quais séo os principais factores que impulsam o desenvolvimento institucional? E os que dificultam?
50.4 Como planificam as instituicdes o seu desenvolvimento institucional?
50.5 Como se poderia melhorar a planificacdo do desenvolvimento institucional das instituigdes?
50.6 Como se poderia promover uma cultura de avalia¢do e aprendizagem para o desenvolvimento institucional?
50.7 Como deveriam de contribuir os programas de cooperacao internacional ao desenvolvimento institucional?
50.8 Para trabalhar para o fortalecimento institucional, que avantagems e desavantagems tem a utiliza¢do do instrumento de apoio or¢camental
respeito a outros instrumentos da cooperacao internacional?
50.9 Mediante o instrumento de apoio orcamental, 0 programa deve estar perfeitamente integrado dentro da planificacéo das instituicdes. Que
limitacdo pode supor?
50.10 A planificagdo das instituicBes esta orientada a produtos, ndo a resultados em términos de efeitos ou mudancas. E possivel trabalhar com
orientacdo a resultados dentro da dindmica de planificacdo governamental o bem estaria a se promover praticas diferentes o que pode criar
confusdes e falta de apropriagdo?
50.11 AsinstituicGes tem suficiente autonomia para modificar as ferramentas com objeto de gerir com orientacéo a resultados um programa
concreto de fortalecimento institucional?
50.12 Num programa de fortalecimento institucional na provincia de Cabo Delgado, que Ministérios interveem desde o nivel central € como tem
que ser coordenada esta intervencdo?
51.1 Que documentos de diagnostico ao nivel de Cabo Delgado e de politica ao nivel nacional guiam a gestdo do seu Departamento?
51.2 A partir da monitoria e capacitacdo dos OLEs nos dominios da Administracdo , Planificacdo e Gestao de recursos Humanos, que mudangas
observam nas instituicdes?
51.3 Quais s&o os principais processos de gestdo de recursos humanos que aplicam todas as instituicdes? Que mudancas observam nestes
processos de gestao dos recursos humanos? S&o hoje estes processos mais completos e eficientes?
51.4 Quais s&o as principais necessidades que se percebem na provincia em relagéo a gestdo dos recursos humanos?
51.5 Estéo suficientemente desenvolvidos os procedimentos e sistemas de gestéo dos recursos humanos que utilizam as instituicdes tanto ao
nivel provincial como distrital?
51.6 Se esta a promover uma cultura de gestdo do desempenho?
51.7 Acha que o PFICD deveria de atender mais a area de gestdo de recursos humanos? Em que deveria prestar maior aten¢ao?
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Departamento da Fungéo
Publica

Inspeccdo Administrativa
Provincial (IAP)

51.8 O Plano PEFA 2010-14 aborda as prioridades mais importantes no ambito de Administracdo e Recursos Humanos? Que areas prioritarias
ndo abordadas deveriam ser incluidas?

51.9 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?

51.10 Que atividades néo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?

52.1 Que documentos de diagnostico ao nivel de Cabo Delgado e de politica ao nivel nacional guiam a gestdo do seu Departamento?

52.2 Quais sdo as principais mudancas que se observam no fortalecimento das institui¢des publicas da provincia durante os Ultimos 4 anos?
52.3 Quais sdo os principais factores que impulsam o desenvolvimento institucional? E os que dificultam?

52.4 Como planificam as instituicbes o seu desenvolvimento institucional?

52.5 Como se poderia melhorar a planificacdo do desenvolvimento institucional das instituicdes?

52.6 Como deveriam de contribuir os programas de cooperacéo internacional ao desenvolvimento institucional?

52.7 Que mudancas observa nos processos das instituicoes para a gestao dos recursos humanos? S&o hoje estes processos mais completos e
eficientes?

52.8 Quais sdo as principais necessidades que se percebem na provincia em relacdo a gestao dos recursos humanos?

52.9 Estdo suficientemente desenvolvidos os procedimentos e sistemas de gestdo dos recursos humanos que utilizam as instituicdes tanto ao
nivel provincial como distrital?

52.10 Se esta a promover uma cultura de gestdo do desempenho?

52.11 Acha que o PFICD deveria de atender mais a area de gestao de recursos humanos? Em que deveria prestar maior aten¢éo?

52.12 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?
52.13 Que atividades néo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?

53.1 Que mudancas se tem produzido nos Ultimos anos no processo da inspeccao?

Que resultados se tem conseguido gracas a estas mudancas?

53.2 Como se integra o complementa o Plano PEFA na planificacdo do Departamento? Que parte da planificacdo de atividades do Departamento
se corresponde com o Plano PEFA?

53.3 O Plano PEFA 2010-14 aborda as prioridades mais importantes no ambito de Inspec¢do Administrativa Provincial? Que areas prioritarias nao
abordadas deveriam ser incluidas?

53.4 Que atividades ndo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?

53.5 Que areas de atuagao foram suficientemente atendidas durante o periodo 2010-14 e ndo precisariam um apoio desde o programa PFCID
para 0s proximos anos?

53.6 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?

53.7 Que mudancas se tém conseguido na area da educacao fiscal da cidadania? Qual deve ser o papel da cidadania na gestao das financas
publicas e como pode desenvolvé-lo?

53.8 Como poderia AECID aumentar a sua contribui¢ao nos resultados atingidos? Como poderia AECID acrescentar o valor do seu apoio?
53.9 Que mudancas percebe-se durante os Ultimos anos no numero de inspectores e a sua competéncia?

53.10 Como tem influido no aumento desta competéncia os encontros/capacitagdes/treinamentos realizados por o PFICD para inspectores
provinciais sectoriais e distritais?

53.11 Como pode aumentar-se a efectividade das capacitagcdes/formacdes?

53.12 Tem os técnicos os procedimentos e ferramentas adequadas para fazer o seu trabalho? Que mudancas se tem produzido nestes
procedimentos e ferramentas durante os Ultimos anos?
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Grupo de perguntas

Planificacdo e
Orcamento (DPO)

Receitas e Fiscalizacdo
(DRF)

53.13 Como faz o seu Departamento a gestdo do desempenho do pessoal? Que mudancas foram feitas nos Gltimos anos na gestdo do
desempenho?

53.14 Que assisténcia técnica tem recebido o Departamento de Inspeccdo Administrativa Provincial para conseguir as mudancas anteriores?
Recebe o seu Departamento a assisténcia técnica necessaria? Que necessidades ndo estdo a ser atendidas?

Chefes de Departamento da Direccao Provincial de Plano e Finangas
Perguntas

60.1 Que mudancas se tém realizado nos ultimos anos os processos de planificacdo e orcamento? S&o hoje estes processos mais eficientes?
60.2 Que mudancas se tém realizado nas ferramentas de planifica¢cdo e orcamento? S&o hoje as ferramentas mais eficientes?
60.3 Como se integra 0 complementa o Plano PEFA na planificacdo do Departamento? Que parte da planificacdo de atividades do Departamento
se corresponde com o Plano PEFA? Qué percentagem aproximado supde o financiamento de AECID respeito ao total?
60.4 O Plano PEFA 2010-14 aborda as prioridades mais importantes no ambito de Planificacdo e Orgamento? Que areas prioritarias nao
abordadas deveriam ser incluidas?
60.5 Qué atividades ndo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?
60.6 Que areas de atuacao foram suficientemente atendidas durante o periodo 2010-14 e ndo precisariam um apoio desde o programa PFCID
para 0s proximos anos?
60.7 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?
60.8 Que resultados (efeitos, mudancas) se tem conseguido nos distritos? Cuantos distritos fazem um relatério de monitoria e avaliagdo orcamental
anual?
60.9 Qual tem sido nos Ultimos anos o papel da sociedade civil na gestao das finangas publicas? Qual deve ser este papel? Como faz o seu
Departamento para promové-lo?
60.10 Como poderia AECID aumentar a sua contribui¢éo nos resultados atingidos? Como poderia AECID acrescentar o valor do seu apoio?
60.11 Que mudancas percebe-se durante os Gltimos anos na competéncia técnica do Departamento de Planificacdo e Orcamento?
61.12 Como tem influido no aumento desta competéncia as capacita¢fes/formagdes incluidas no Plano PEFA? Como pode aumentar-se a
efectividade das capacitages/formacdes?
60.13 Quais tem sido durante os Ultimos anos as principais demandas ou propostas de melhora do pessoal técnico respeito aos procedimentos e
ferramentas para fazer o seu trabalho? Como tem sido consideradas?
60.14 Como faz o seu Departamento a gestdo do desempenho do pessoal? Que mudancas foram feitas nos Gltimos anos na gestéo do
desempenho?
60.15 Que assisténcia técnica tem recebido o Departamento de Planificagdo e Or¢amento para conseguir as mudangas anteriores? Recebe 0 seu
Departamento a assisténcia técnica necessaria? Que necessidades nao estdo a ser atendidas?
61.1 Qual tem sido 0 aumento da arrecadagdo fiscal da provincia nos Ultimos anos? Que aumento se tem produzido no numero de contribuintes e
na arrecadacdo fiscal durante os Gltimos anos?
61.2 Qual é o potencial de aumento? Quais sdo 0s principais factores que determinam este aumento?
61.3 Que progressos tem sido feitos nos ultimos anos na harmonizacao, utilizagéo, divulgacao e monitoria dos resultados das auditorias?
61.4 Como se integra o complementa o Plano PEFA na planificacdo do Departamento? Que parte da planificacio de atividades do Departamento
se corresponde com o Plano PEFA? Que percentagem aproximado supde o financiamento de AECID respeito ao total?
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Patriménio (DPatrim.)

61.5 O Plano PEFA 2010-14 aborda as prioridades mais importantes no ambito de Receitas e Fiscalizacdo? Que areas prioritarias ndo abordadas
deveriam ser incluidas?

61.6 Que atividades ndo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?

61.7 Que areas de atuagdo foram suficientemente atendidas durante o periodo 2010-14 e ndo precisariam um apoio desde o programa PFCID
para 0s proximos anos?

61.8 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?

61.9 Que mudancas se tém conseguido na area da educacdo fiscal da cidadania? Qual deve ser o papel da cidadania na gestdo das financas
publicas e como pode desenvolvé-lo?

61.10 Como poderia AECID aumentar a sua contribui¢éo nos resultados atingidos? Como poderia AECID acrescentar o valor do seu apoio?
61.11 Que mudancas percebe-se durante os Ultimos anos no numero de técnicos e a sua competéncia para a recolha de receitas?

61.12 Como tem influido no aumento desta competéncia as capacita¢fes/formagdes incluidas no Plano PEFA? Como pode aumentar-se a
efectividade das capacitages/formacdes?

61.13 Tem os técnicos os procedimentos e ferramentas adequadas para fazer o seu trabalho? Que mudancas se tem produzido nestes
procedimentos e ferramentas durante os Ultimos anos?

61.14 Como faz o seu Departamento a gestdo do desempenho do pessoal? Que mudancas foram feitas nos (ltimos anos na gestao do
desempenho?

61.15 Que assisténcia técnica tem recebido o Departamento de Receitas e Fiscalizagdo para conseguir as mudangas anteriores? Recebe 0 seu
Departamento a assisténcia técnica necessaria? Que necessidades néo estdo a ser atendidas?

62.1 Que mudangas tem acontecido nos Ultimos anos nos processos de controlo das aquisi¢des e compras?

62.2 Que mudangcas tem acontecido na competéncia e desempenho das UGEA distritais? Como valora a monitoria e assisténcia prestada?
62.3 Como se integra 0 complementa o Plano PEFA na planificacdo do seu Departamento? Que parte da planificacdo de atividades do
Departamento se corresponde com o Plano PEFA? Que percentagem aproximado supde o financiamento de AECID respeito ao total?

62.4 O Plano PEFA 2010-14 aborda as prioridades mais importantes no ambito de Patriménio? Que areas prioritarias ndo abordadas deveriam ser
incluidas?

62.5 Que atividades do Plano néo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?

62.6 Que areas de atuacdo foram suficientemente atendidas durante o periodo 2010-14 e ndo precisariam um apoio desde o programa PFCID
para 0s proximos anos?

62.7 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?

62.8 Como poderia AECID aumentar a sua contribuicdo nos resultados atingidos? Como poderia AECID acrescentar o valor do seu apoio?
62.9 Que mudancas percebe-se durante os Ultimos anos no numero de técnicos e a sua competéncia para a gestao do patriménio?

62.10 Como tem influido no aumento desta competéncia as capacitagdes/formagdes incluidas no Plano PEFA? Como pode aumentar-se a
efectividade das capacitagces/formacoes?

62.11 Tem os técnicos os procedimentos e ferramentas adequadas para fazer o seu trabalho? Que mudancas se tem produzido nestes
procedimentos e ferramentas durante os Gltimos anos?

62.12 Como faz o seu Departamento a gestdo do desempenho do pessoal? Que mudancas foram feitas nos (ltimos anos na gestao do
desempenho?

62.13 Que assisténcia técnica tem recebido o Departamento de Patriménio para conseguir as mudancgas anteriores? Recebe o seu Departamento
a assisténcia técnica necessaria? Que necessidades ndo estao a ser atendidas?
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63.1 Quais sdo as politicas e planos nacionais que planificam as prioridades para o fortalecimento das finangas publicas nas provincias?

63.2 Quais sdo as principais mudancas que observa no fortalecimento das finangas publicas na provincia durante os ultimos 4 anos?

63.3 Quais s&o os principais factores que impulsam o fortalecimento das financas publicas da provincia? E os que dificultam?

63.4 Como se coordina, supervisa e assiste desde o nivel central em Maputo o fortalecimento das finangas publicas em Cabo Delgado?

63.5 Como deve enfocar-se o fortalecimento institucional das finangas publicas em Cabo Delgado? Que prioridades deveriam ser consideradas?
63.6 A avaliagdo PEFA é um diagnostico suficiente para programar o fortalecimento das finangas publicas? Que outros diagnosticos existem?
63.7 O Plano PEFA 2010-14 nado tem sido actualizado desde a sua elaboracdo. Continue abordando as prioridades mais importantes? Que areas
prioritarias ndo abordadas deveriam ser incluidas?

63.8 Como se integra o complementa o Plano PEFA na planificagdo dos departamentos da DPPF? As atividades financiadas por o PFICD séo
planificadas e geridas da mesma forma que o resto de atividades do plano anual dos departamentos?

63.9 O facto que os fundos procedem da AECID supde alguma diferencia respeito aos fundos que procedem do Estado? S&o os fundos da AECID
tratados como orgamento do Estado o bem tem um tratamento diferente?

63.10 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?

63.11 Como poderia AECID aumentar a sua contribui¢do nos resultados atingidos? Como poderia AECID acrescentar o valor do seu apoio?
64.1 Que documentos de diagnostico ao nivel provincial e de politica ao nivel nacional guiam a gestédo do Departamento de Administracdo e
RRHH?

Quais s&o os principais processos de gestao de recursos humanos do seu Departamento?

64.2 Que mudancas se tém realizado nos ultimos anos nos processos de gestdo dos recursos humanos? Sao hoje estes processos mais
completos e eficientes?

64.3 Quais sdo as principais necessidades que vozes tem hoje em relacdo a gestdo dos recursos humanos?

64.4 Estdo suficientemente desenvolvidos os procedimentos e sistemas de gestdo dos recursos humanos que utilizam ao nivel provincial? E ao
nivel distrital?

64.5 Se esta a promover uma cultura de gestao do desempenho?

64.6 Acha que o PFICD deveria de atender mais a area de gestdo de recursos humanos? Em que deveria prestar maior aten¢do?

64.7 Como se integra o complementa o Plano PEFA na planificacédo do seu Departamento? Que parte da planificacio de atividades do
Departamento se corresponde com o Plano PEFA? Qué percentagem aproximado supde o financiamento de AECID respeito ao total?

64.8 O Plano PEFA 2010-14 aborda as prioridades mais importantes no ambito de Administracdo e Recursos Humanos? Que areas prioritarias
ndo abordadas deveriam ser incluidas?

64.9 Qué atividades ndo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?

64.10 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?

64.11 Que mudancas percebe-se durante os Gltimos anos na competéncia técnica do Departamento de Administracéo e Recursos Humanos?
64.12 Como tem influido no aumento desta competéncia as capacitagdes/formagdes incluidas no Plano PEFA? Como pode aumentar-se a
efectividade das capacitages/formacdes?

64.13 Quais tem sido durante os Ultimos anos as principais demandas ou propostas de melhora do pessoal técnico respeito aos procedimentos e
ferramentas para fazer o seu trabalho? Como tem sido consideradas?

64.14 Como se faz na DPPF a gestdo do desempenho do pessoal? Que mudancas foram feitas nos Gltimos anos na gestdao do desempenho?
64.15 Que assisténcia técnica tem recebido o Departamento de Administragdo e Recursos Humanos para conseguir as mudangas anteriores?
Recebe 0 seu Departamento a assisténcia técnica necessaria? Que necessidades ndo estdo a ser atendidas?
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65.1 Que melhorasse tém conseguido nos Ultimos anos na disponibilidade e utilizagcéo do e-SISTAFE? (Nivel provincial e nivel distrital)

65.2 Como se integra o complementa o Plano PEFA na planificacdo do seu Departamento? Que parte da planificacdo de atividades do
Departamento se corresponde com o Plano PEFA? Qué percentagem aproximado supde o financiamento de AECID respeito ao total?

65.3 O Plano PEFA 2010-14 aborda as prioridades mais importantes no ambito do seu Departamento? Que areas prioritarias ndo abordadas
deveriam ser incluidas?

65.4 Qué atividades ndo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?

65.5 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gragas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?

65.6 Como poderia AECID aumentar a sua contribuicdo nos resultados atingidos? Como poderia AECID acrescentar o valor do seu apoio?

65.7 Que mudancas percebe-se durante os Ultimos anos na competéncia técnica no uso do e-SISTAFE?

65.8 Como tem influido no aumento desta competéncia as capacitagdes/formagdes e as monitorias incluidas no Plano PEFA? Como pode
aumentar-se a efectividade das capacitacdes/formagdes e as monitorias?

65.9 Quais tem sido durante os Gltimos anos as principais demandas ou propostas de melhora do pessoal técnico respeito ao e-SISTAFE? Como
tem sido consideradas?

65.10 Como faz o seu Departamento a gestdo do desempenho do pessoal? Que mudancas foram feitas nos Gltimos anos na gestao do
desempenho?

65.11 Que assisténcia técnica tem recebido o seu Departamento para conseguir os resultados citados anteriomente? Recebe 0 seu Departamento
a assisténcia técnica necessaria? Que necessidades ndo estdo a ser atendidas?

66.1 Que progressos se tém produzido nos Gltimos anos na divulga¢éo da informacéo sobre plano, orcamento e balango? Correspondem 0s
progressos as expectativas iniciais?

66.2 Qual tem sido a evolugéo do pessoal dedicado as tarefas de divulgacio? Esta a aumentar a capacidade do Departamento para estas tarefas?
66.3 Que mudancas se tem produzido nos ultimos anos na colabora¢do com os parceiros de desenvolvimento? Qual e o progresso na integracao
dos projectos e programas externos e dos parceiros de cooperagéo no ciclo de planificagdo e orgamentacao?

66.4 Estdo os FDD funcionando de acordo as expectativas? Qual € a situacdo geral da aplicacdo e gestdo destes fundos no conjunto da
provincia?

66.5 Que mudancas se tém observado nos Ultimos anos na gestdo dos FDD?

66.6 Qual tem sido a efectividade das capacitacOes e treinamentos realizados?

66.7 O Plano PEFA 2010-14 aborda as prioridades mais importantes no &mbito do seu Departamento? Que &reas prioritarias ndo abordadas
deveriam ser incluidas?

66.8 Que atividades do Plano PEFA néo tem sido desenvolvidas como se esperava? Por qué?

66.9 Que resultados (efeitos, mudangas) se tem conseguido na sua area departamental gracas ao apoio da AECID no periodo 2010-14?

66.10 Qual tem sido nos ultimos anos o papel da sociedade civil na gestdo das finangas pUblicas? Qual deve ser este papel? Como faz o seu
Departamento para promové-lo?

66.11 Que mudancas percebe-se durante os Ultimos anos na competéncia técnica do seu Departamento?

66.12 Como tem influido no aumento desta competéncia as capacitagdes/formagdes incluidas no Plano PEFA? Como pode aumentar-se a
efectividade das capacitagcdes/formacdes?

66.13 Quais tem sido durante os Gltimos anos as principais demandas ou propostas de melhora do pessoal técnico respeito aos procedimentos e
ferramentas para fazer o seu trabalho? Como tem sido consideradas?

66.14 Como faz o seu Departamento a gestdo do desempenho do pessoal? Que mudancas foram feitas nos Gltimos anos na gestao do
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desempenho?
66.15 Que assisténcia técnica tem recebido o0 seu Departamento para conseguir as mudancas anteriores? Recebe 0 seu Departamento a
assisténcia técnica necessaria? Que necessidades nao estdo a ser atendidas?

Chefes e técnicos dos distritos
Perguntas

90.1 Que mudancas percebe-se durante os Ultimos anos nas capacidades do distrito para a gestao das financas pablicas?

90.2 Quais s&o os principais factores dos quais depende o0 aumento destas capacidades?

90.3 Como tem evoluido estes factores nos Ultimos anos?

90.4 Que tipo de capacitagbes, monitorias ou assisténcias técnicas tem vozes recebido nos Ultimos anos na area de gestao das financas publicas?
90.5 Como tem influido estas atividades de capacitacdo na competéncia do pessoal técnico? Como pode-se aumentar-se a efectividade das capacitacdes,
formaces, monitorias e assisténcias técnicas?

90.6 Como faz 0 seu Departamento a gestdo de recursos humanos? Que mudancas foram feitas nos Gltimos anos na gestéo dos recursos humanos?
91.1 Registrar dados das pessoas entrevistadas: Posto de trabalho, formacao académica, més/ano de incorporacao.

91.2 Quais sdo as principais dificuldades que vozes enfrentam para fazer o seu trabalho?

91.3 Dispbem dos procedimentos e ferramentas adequadas para fazer o seu trabalho? Que mudancas se tem produzido nestes procedimentos e
ferramentas durante os ultimos anos?

91.4 Que tipo de assisténcia recebem para enfrentar estas dificuldades?

91.5 Em que capacitacdes, formacdes, monitorias ou assisténcias técnicas vozes tem participado nos Gltimos anos?

91.6 Que mudancas tem acontecido no distrito nos ultimos anos em relagdo a arrecadagdo fiscal?

91.7 Que mudancas tem acontecido no distrito nos Ultimos anos em relacdo a arrecadacao fiscal?

91.8 Que mudancas tem acontecido no distrito nos ultimos anos em relagdo ao processo de planificagdo e orcamentagéo?

91.9 Que mudancas tem acontecido no distrito nos ultimos anos em relagdo ao controlo das aquisi¢des e procedimentos de compras?

91.10 Que mudancas tem acontecido no distrito nos Gltimos anos em relacéo ao e-SISTAFE?

91.11 Que mudancas tem acontecido no distrito nos Ultimos anos nas capacidades do distrito para administra¢do, recursos humanos, finangas e superviso
de obras publicas?

91.12 Que mudancas tem acontecido no distrito nos Gltimos anos na gestao dos fundos de desenvolvimento rural?
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11.1 Que caracteristicas distintivas deveria ter um programa de fortalecimento institucional das instituicdes de Cabo Delgado respeito a programas com
objetivos sectoriais?

11.2 Que prioridade deve dar-se aos programas de fortalecimento institucional respeito aos programas com objetivos sectoriais?

11.3 Quais sdo as politicas e planos nacionais que devem aplicar-se para o fortalecimento das instituicdes publicas em Cabo Delgado?

11.4 Numa provincia como Cabo Delgado, que prioridade deve dar-se ao fortalecimento das financas publicas respeito a outros sectores?

11.5 Para trabalhar para o fortalecimento institucional, que avantagems e desavantagems tem a utilizacdo do instrumento de apoio orgamental respeito a
outros instrumentos da cooperagdo internacional?

11.6 Mediante o instrumento de apoio orcamental, 0 programa deve estar perfeitamente integrado dentro da planificacdo das instituices. Que limitagdo
pode supor?

11.7 A planificacdo das instituicdes esta orientada a produtos, néo a resultados em términos de efeitos ou mudancas. E possivel trabalhar com orientacdo
aresultados dentro da dindmica de planificacdo governamental o bem estaria a se promover praticas diferentes o que pode criar confuses e falta de
apropriacao?

11.8 As instituices tem suficiente autonomia para modificar as ferramentas com objeto de gerir com orienta¢éo a resultados um programa concreto de
fortalecimento institucional?

11.9 Num programa de fortalecimento institucional na provincia de Cabo Delgado, que Ministérios interveem desde o nivel central é como tem que ser
coordenada esta intervencdo?

11.10 E no caso especifico do fortalecimento institucional das finangas publicas?

11.11 Que programas de cooperagdo internacional para o fortalecimento institucional nas provincias sao uma boa referencia?

12.1 Quais sdo as politicas e planos nacionais que planificam as prioridades para o fortalecimento das finangas plblicas nas provincias?

12.2 Quais sdo as principais mudancas que observa no fortalecimento das financas publicas nas provincias durante os Gltimos 4 anos?

12.3 Quais sao os principais factores que impulsam o fortalecimento das finangas publicas nas provincias? E os que dificultam?

12.4 Como se situa a provincia de Cabo Delgado nesse processo de mudanga? Existem factores diferenciais da provincia de Cabo Delgado respeito as
outras?

12.5 Que nivel de autonomia tem cada provincia para planificar o fortalecimento das suas finangas? Como se coordena, supervisa e assiste desde o
nivel central?

12.6 Como deve enfocar-se o fortalecimento institucional das finangas publicas em Cabo Delgado? Que prioridades deveriam ser consideradas?

12.7 Que tipo de diagnostico deveria de utilizar-se para programar o fortalecimento das finangas publicas? Que diagndsticos existem?

12.8 Num programa de fortalecimento das finangas publicas em Cabo Delgado, que relacdo deve haver entre uma componente de apoio institucional e
outra de apoio sectorial?

12.9 Para o fortalecimento das financas publicas em Cabo Delgado, que avantagems e desavantagems tem a utilizac&o do instrumento de apoio
orcamental respeito a outros instrumentos da cooperacgao internacional?

12.10 A planificacdo das instituicdes esta orientada a produtos, ndo a resultados em términos de efeitos ou mudancas. E possivel trabalhar com
orientacdo a resultados dentro da dindmica de planificacdo governamental o bem estaria a se promover praticas diferentes o que pode criar confusdes e
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falta de apropriacao?

12.11 As instituicOes tem suficiente autonomia para modificar as ferramentas com objeto de gerir com orientacao a resultados um programa concreto de
fortalecimento institucional?

12.12 Num programa de fortalecimento institucional das finangas publicas na provincia de Cabo Delgado, que Ministérios interveem desde o nivel central
€ como tem que ser coordenada esta intervenc¢do?

12.13 Que outros programas de cooperagdo internacional para o fortalecimento das financas pUblicas nas provincias sé@o uma boa referencia?

130.1 Quais sdo as politicas e planos nacionais que planificam as prioridades para o desenvolvimento das instituicdes publicas ao nivel das provincias?
130.2 Quais sdo as principais mudancas que se observam no fortalecimento das instituicdes provinciais durante os Ultimos 4 anos?

130.3 Quais sdo os principais factores que impulsam o desenvolvimento institucional? E os que dificultam?

130.4 Como planificam as instituicbes provinciais o seu desenvolvimento institucional?

130.5 Como se poderia melhorar a planificacdo do desenvolvimento institucional das instituices provinciais?

130.6 Como se poderia promover uma cultura de avaliacdo e aprendizagem para o desenvolvimento institucional?

130.7 Como deveriam de contribuir os programas de cooperacéo internacional ao desenvolvimento institucional?

130.8 Para trabalhar para o fortalecimento institucional, que avantagems e desavantagems tem a utilizagao do instrumento de apoio orcamental respeito
a outros instrumentos da cooperagé&o internacional?

130.9 Mediante o instrumento de apoio orcamental, 0 programa deve estar perfeitamente integrado dentro da planificagdo das instituicbes. Que limitagao
pode supor?

130.10 A planificacéo das instituicOes esta orientada a produtos, ndo a resultados em términos de efeitos ou mudangas. E possivel trabalhar com
orientacdo a resultados dentro da dinémica de planificacdo governamental o bem estaria a se promover praticas diferentes o que pode criar confusoes e
falta de apropriacdo?

130.11 As institui¢Ges tem suficiente autonomia para modificar as ferramentas com objeto de gerir com orienta¢do a resultados um programa concreto de
fortalecimento institucional?

130.12 Num programa de fortalecimento institucional na provincia de Cabo Delgado, que Ministérios interveem desde o nivel central é como tem que ser
coordenada esta intervencdo? Que pode-se aportar desde a Direccdo de Planificacdo e Desenvolvimento Institucional?

130.13 Que outros programas de cooperacdo internacional para o fortalecimento institucional nas provincias sdo uma boa referencia?

131.1 Que documentos de diagnostico e politicas guiam a atuacdo do Ministerio em relacdo a Administracdo e RRHH?

131.2 Quais sdo as principais necessidades que se identificam em relagdo a gestdo dos recursos humanos nas instituicdes provinciais?

131.3 Estéo suficientemente desenvolvidos os procedimentos e sistemas de gestao dos recursos humanos que utilizam as instituicdes provinciais e
distritais?

131.4 Se esta a promover uma cultura de gestdo do desempenho?

131.5 Os programas de cooperagdo internacional no &mbito do fortalecimento institucional deveriam de atender a &rea de gestéo de recursos humanos?
Como deveriam contribuir?

131.6 Num programa de fortalecimento institucional na provincia de Cabo Delgado, que Ministérios interveem desde o0 nivel central € como tem que ser
coordenada esta intervencdo? Que pode-se aportar desde a Direccdo de Administracdo e RRHH no &mbito de gestdo dos RRHH?

131.7 Que outros programas de cooperacgdo internacional que incidem na gestdo dos RRHH sao uma boa referencia?
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14.1 Quais sdo as politicas e planos nacionais que planificam as prioridades para o fortalecimento das finangas plblicas nas provincias?

14.2 Quais sdo as principais mudancas que observa no fortalecimento das financas publicas nas provincias durante os Gltimos 4 anos?

14.3 Quais sdo os principais factores que impulsam o fortalecimento das finangas publicas nas provincias? E os que dificultam?

14.4 Como se situa a provincia de Cabo Delgado nesse processo de mudanga? Existem factores diferenciais da provincia de Cabo Delgado respeito as
outras?

14.5 Que relagdo deve haver entre 0 apoio institucional (desenvolvimento interno) e o apoio as acgoes propias do sector das finangas publicas (acgoes
externas)? Deve trabalhar-se sempre ao interno e ao externo para assegurar o fortalecimento (capacidades internas + posta em pratica)?

14.6 Em que medida o fortalecimento das finangas publicas ao nivel provincial esta condicionado por o fortalecimento ao nivel central?

14.7 Os programas de fortalecimento das finangas publicas ao nivel provincial devem incluir necessariamente o fortalecimento ao nivel distrital?

14.8 Como identificam vozes as principais prioridades para o fortalecimento das finangas publicas nas provincias?

14.9 Quais sdo as principais licdes da sua experiéncia na area de fortalecimento das finangas publicas nas provincias?

14.10 Quais sdo hoje as principais prioridades para o fortalecimento das finangas publicas em Cabo Delgado?

14.11 O Plano PEFA 2010-14 identificou as necessidades prioritarias da provincia?

14.12 Como deve interpretar-se que o Plano definido em 2010 continue a ser executado sem introduzir modificaces?

14.13 A planificacdo das instituicdes esta orientada a produtos, ndo a resultados em términos de efeitos ou mudancas. E possivel trabalhar com orientacdo
aresultados dentro da dinémica de planificacdo governamental o bem estaria a se promover praticas diferentes o que pode criar confuses e falta de
apropriacao?

14.14 As instituices tem suficiente autonomia para modificar as ferramentas com objeto de gerir com orientacao a resultados um programa concreto de
fortalecimento das financas publicas?
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15.1 Qual é a ajuda programética da sua cooperac¢do em Mogambique?

15.2 Quais sdo as licbes do apoio programatico sectorial e do apoio orgamental geral?

15.3 Quais séo os instrumentos mais efectivos para a ajuda no nivel provincial?

15.4 Como valoram o apoio or¢camental ao nivel provincial? Que caracteristicas deveria ter 0 apoio orcamental ao nivel provincial para assegurar a sua
efectividade?

15.5 Nos programas provinciais, como incorporam vozes o fortalecimento institucional das instituicdes?

15.6 Quais sdo as principais licbes da sua experiéncia em relacdo ao fortalecimento institucional nas provincias?

15.7 Que relacéo deve haver entre 0 apoio institucional e o0 apoio as atividades sectoriais?

15.8 Como se assegura a coordenacao entre o nivel provincial e o nivel central?

15.9 A planificacdo das instituicbes esta orientada a produtos, ndo a resultados em términos de efeitos ou mudangas. E possivel trabalhar com orientacéo
a resultados dentro da dinamica de planificagdo governamental o bem estaria a se promover praticas diferentes o que pode criar confusdes e falta de
apropriacao?

15.10 As instituicBes tem suficiente autonomia para modificar as ferramentas com objeto de gerir com orientacao a resultados um programa concreto de
fortalecimento institucional?

15.11 Que programas de cooperacdo internacional no ambito do fortalecimento institucional sdo uma boa referencia?
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Questionarios

MEMBROS DO COMITE DE MONITORIA

Cod

Pergunta

Estima a frequéncia em que tem participado no Comité de Monitoria (duas reunies por ano). Estimar o
numero de reunides em que tem participado em cada ano:

2010: 2011: 2012: 2013: 2014:

Acha que a compreensdo do programa PFICD por parte dos membros do Comité de Monitoria ao longo do
periodo 2010-14 tem sido:
Mesma compreensdo quanto aos objectivos e prioridades de ac¢do
Mesma compreensdo quanto aos objectivos, mas divergente quanto as prioridades de acgao
Diferengas importantes na compreensdo do programa

O PFICD planifica a consecugdo de produtos (resultados das actividades). Nas préximas fases, acha que a sua
instituicdo estaria interessada e comprometida em planificar ndo apenas os produtos, mas também
planificar, monitorar e avaliar os efeitos e mudancgas conseguidos gracas a estes produtos?

Sim, sem duvida

Provavelmente sim, estabelecendo procedimentos coerentes com as praticas da instituicao

Provavelmente ndo, na medida que significa mudar procedimentos existentes nas praticas da

instituicao
Ndo, ndo corresponde a forma de trabalhar da instituicdao

Avalia em que medida o Comité de Monitoria tem contribuido para: Muito Bastante Pouco Nada
- Guiar as prioridades de ac¢do do PFICD
- Debater e melhorar os planos e orcamentos elaborados pelas instituicdes
- Monitorar a execug¢do assegurando o comprimento de metas
- Renegociar a aplicacdo de fundos

= B
I
= B
[~

A presenca da sua instituicdo nos Comités de Monitoria semestrais tem sido:
Muito regular, com participagdo quase sempre da pessoa representante
Muito regular, mas com muita rotag¢ao de pessoas delegadas
Irregular, frequentemente ndo temos participado
De outro tipo (indicar qual):

A participacdo da sua instituicdo nas reunides semestrais dos Comités de Monitoria tem sido:
Muito activa, quase o mesmo nivel que as instituicoes lideres
Activa tanto nas questdes gerais como nas questdes referentes a nossa instituicdo
Activa unicamente nas questdes referentes a nossa instituicdo
De outro tipo (indicar qual):

A vossa instituicao sente-se satisfeita com o papel que tem podido desenvolver dentro do Comité de
Monitoria?

Muito

Regular, a instituicdo tem influenciado as decisGes mas abaixo do desejavel

Insatisfeita, a instituicdo ndo tem influenciado as decisGes mais importantes

Tomando um valor total de 100, indique as trés instituicGes mais influentes na Comité e o seu peso estimado
na tomada de decisdes:

INSTIEUICA0-1: oot e , Peso:

INSTITUIGA0-2: oo e , Peso:

INSTITUICA0-3: oo , Peso:

Como avalia a lideranca do Comité de Monitoria:
Boa, permite cumprir os objectivos do PFICD
Regular, ndo aborda em profundidade alguns aspectos importantes do programa
Insatisfatdria, ndo se consegue uma apropriagdo do programa por todas as instituicdes beneficidrias

10

Como avalia os beneficios que a vossa instituicdo tem obtido do PFICD:
O PFICD tem uma repercussdao muito importante no fortalecimento da minha instituicdo
O PFICD é muito importante em aspectos estratégicos concretos
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O PFICD faz uma contribuicdo em areas prioritdrias, mas ndo mobiliza recursos suficientes para influir
de forma importante no fortalecimento da institui¢do
O PFICD apoia dreas concretas para as quais ndo existem recursos na instituicao por falta de
prioridade estratégica
Para aumentar a sua efectividade, acha que deveria modificar-se a estrutura e dinamica de funcionamento
do Comité de Monitoria?
11 .
Sim
Nao
CHEFES DE DEPARTAMENTO
Cod Pergunta
Qual é a sua percepgdo sobre a melhoria em competéncia técnica do seu Departamento nos ultimos anos:
1 O Departamento estd aumentando de maneira muito importante a sua competéncia técnica
Existe um progresso continuado mas sem grandes saltos
O progresso é lento e pouco significativo
Quais sao os principais factores que estdao a contribuir na melhoria da competéncia técnica do seu
Departamento nos ultimos anos (indicar o peso relativo em percentagem, o total deve ser 100):
O enquadramento de pessoal mais qualificado  %:
2 A capacitacdo do pessoal %:
A assisténcia técnica recebida %:
Melhores procedimentos e sistemas %:
Outro (indicar): ...cceeeeeevreecieecreecee e, %:
Qual é a sua percepgdo sobre a melhoria dos procedimentos e sistemas de gestdo utilizados no seu
Departamento nos ultimos anos:
Os procedimentos e sistemas tem progredido muito e contribuem de maneira importante na melhora
3 da prestacdo de servicos do Departamento
N&o ha grandes mudangas, trabalha-se com os mesmos procedimentos e sistemas mas se esta a
melhorar a sua utilizagdo
Se percebe um estancamento na melhoria dos procedimentos e sistemas
Utiliza-se no seu Departamento um sistema de avaliagdo do desempenho?
4 Sim
Nao
Caso exista um sistema de avaliacdo do desempenho, o sistema permite:
Dispor de informac¢do adequada para monitorar o desenvolvimento dos recursos humanos
5 O sistema gera informacdo bdsica, mas tem pouca influéncia no desenvolvimento dos recursos
humanos
Na pratica, o sistema ndo responde as nossas necessidades de desenvolvimento de recursos humanos
Qual é a sua percepgdo sobre a melhoria na qualidade da gestdo do desempenho no seu Departamento
durante os ultimos anos:
6 Estase a criar uma cultura de avaliagdo do desempenho
Executa-se um procedimento de gestdo do desempenho, mas tem pouca influéncia no Departamento
N3o se faz uma gestdo do desempenho significativa
Avalia a contribuicdo do financiamento de AECID na: Muita Bastante Pouca Nada
7 - Melhoria da competéncia técnica
- Melhoria dos procedimentos e sistemas de gestao
- Melhoria da qualidade da gestdao do desempenho
Avalia em que medida as actividades previstas no Plano PEFA respondem as necessidades prioritarias do seu
Departamento:
3 S3o acgdes complementares do plano do Departamento sem grandes repercussdes no conjunto
Sdo acgOes prioritarias, mas poucas e de reduzido volume financeiro em relagdo as necessidades
existentes
Sdo acgles prioritarias geradoras de mudangas importantes no Departamento
Avalia a sua satisfacdo com o grau de execucdo das actividades previstas do seu Departamento no Plano
9 PEFA:
Tem sido executada a maioria das actividades
Foram executadas algumas actividades importantes, mas outras ndo
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As actividades mais importantes ndo tém sido executadas
Avalie a repercussdo que tem tido no seu Departamento a execugao das actividades do Plano PEFA:
A execucgdo do Plano PEFA explica uma parte importante das mudangas verificadas no Departamento

10 nos ultimos anos
A execugdo do Plano PEFA influi de maneira importante nas mudangas no Departamento ainda que

ndo explica as mudangas mais importantes
A execugdo do Plano PEFA complementa a implementagao do programa departamental
Indique como AECID poderia aumentar a sua contribuicdo na melhoria da gestao das finangas publicas sem
aumentar em grande medida os fundos disponiveis (indique o nivel de importancia na escaladede 1 a5,
sendo 5 o valor maximo): 1 2 3 4 5
- Financiando actividades mais estratégicas

11 - Financiando assisténcias técnicas de alta qualidade
- Promovendo a incorporacgdo de outros doadores
- Apoiando espacos de didlogo com doadores
- Apoiando espacos de didlogo com a sociedade civil
- 0Outro (indicar): .cocoeeeecieeeecieee e,

Como avalia as ferramentas de consolidacdo da planificacdo e balango provincial e distrital (PES, BdPES):
Tem informacdo importante e (til para o nosso Departamento, para socializar com outros actores e

12 para transparéncia e divulgacao
A informacdo é pouco util para o nosso Departamento, mas importante para outros actores
A informagdo é pouco util para o nosso Departamento e demasiado pesada para outros actores,

haveria que simplificar as ferramentas
Como avalia as ferramentas de gestdo orgamental (CFMP, OP, REO,..):

13 Utilizamos todas as ferramentas, elas tém um formato adequado
Utilizamos parcialmente as ferramentas, ha aspectos dos formatos a ser melhorados
Ha que melhorar as ferramentas, tém muitas fraquezas para a nossa gestdo departamental

TECNICOS
Cod Pergunta
Quais sdo principais problemas que vocé tem para executar as suas func¢des; Aponte dentro dos parénteses
sua gravidade utilizando a escala de 1 a 4, sendo que 1 o de maior gravidade e 4 o de menor gravidade.
.............................................................................................................................. ()

L | B e st st st st et ettt st s e st nn e ete ()
.............................................................................................................................. ()
.............................................................................................................................. ()

Qual é a sua percepgdo sobre a melhoria em competéncia técnica do seu Departamento nos ultimos anos:
O Departamento estda aumentando de maneira muito importante a sua competéncia técnica
2 Existe um progresso continuado mas sem grandes saltos
O progresso é lento e pouco significativ
Quais sdo os principais factores que estdo a contribuir na melhoria da competéncia técnica do seu
Departamento nos ultimos anos (indicar o peso relativo em percentagem, o total deve ser 100):
O enquadramento de pessoal mais qualificado  %:
3 A capacitagdo do pessoal %:
A assisténcia técnica recebida %:
Melhores procedimentos e sistemas %:
Outro (indicar): ...ccceveeevieenieeiiiesieeieenn %:
Qual é a sua percepgdo sobre a melhoria dos procedimentos e sistemas de gestdo utilizados no seu
Departamento nos ultimos anos:
Os procedimentos e sistemas tem progredido muito e contribuem de maneira importante na melhora

4 da prestagdo de servigos do Departamento
Ndo hd grandes mudangas, trabalha-se com os mesmos procedimentos e sistemas mas se estd a
melhorar a sua utilizacao
Se percebe um estancamento na melhoria dos procedimentos e sistemas
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Qual é a sua percepcdo sobre a melhoria na qualidade da gestdo do desempenho no seu Departamento
durante os ultimos anos:
Estase a criar uma cultura de avaliagdo do desempenho
Executa-se um procedimento de gestdao do desempenho, mas tem pouca influéncia no Departamento
N3o se faz uma gestdo do desempenho significativa

Como se pode melhorar a prestacao de servicos do seu Departamento?

Por favor, numere as seguintes propostas para indicar a prioridade, sendo 1 a maxima
prioridade (se tiver outras propostas acrescente no final):

Melhorar a coordenagdo entre departamentos

Melhorar os processos de monitoria e avaliacdo na execucdo do plano do departamento

Melhorar a fungao directiva dos departamentos

Melhorar a gestdao do desempenho do pessoal

e Aumentar a participacdo do pessoal na gestdo do departamento

e Aumentar o nivel de exigéncias na contratacdo do pessoal (perfil da pessoa contratada
adequada ao posto)

e Melhorar as ferramentas de planificagao, orcamentac¢do e monitoria do orcamento

4 Grupos de discussao: procedimento, participantes e guidos

Procedimento:

» Aduragdo dos grupos de discussdo sera de 2 horas.

» O objetivo destes grupos é o debate de questdes concretas referentes as diferentes areas de analise
em GFP. O numero de questdes a tratar ndo deve ser superior a cinco, assegurando um tempo
suficiente para debater e atingir acordos nas diferentes questoes.

» Os participantes serdo técnicos dos departamentos com ampla experiéncia na matéria (ndo chefes
de departamento).

» 0O grupo de discussdo sera somente facilitado, ndo dirigido. O facilitador colocara a questdo ao grupo
e deixara a eles debater e dar respostas, ndo entrara no debate.

> Se pedird ao grupo autorizagdo ao grupo para gravar a discussdo, que sera confidencial, ndo se
reportaram as opinides individuais. O facilitador ndo interferirad na dindmica do grupo para poder
tomar notas.

» Utilizando a gravacdo, o facilitador transcrevera posteriormente as principais conclusées e
constatagOes em cada questao.
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Grupo Participantes previstos

- DPPF /DRF: 2 Técnico/a
DRF

- DPPF /DRF: 2 Técnico/a
sectoriais recolha de

receitas

Arrecadacio - Distritos: 2 Técnicos/as
fiscal recolha receitas distritais

- DPPF/DAS: 2 Técnicos/as
Abrangéncia da DAS o
programacao, - DPPF/DAS: 2 Técnico/a
gestdo e monitoria distritos
execucdo do - Distritos: 2 Técnico/a
Orcamento do SISTAFE
Estado

- SP: 1 Técnico/a

Planificacéo prov.

- DPPF/DPOQ: 2 Técnico/a
Planificacéo Planificacdo prov.
provincial e - Distritos: 2 Técnicos/as
coordenacéo planificagdo
com 0s
parceiros de
desenvolvimento
Capacidade de o
controlointerno - 'AP: 1 Técnico/a controlo
ea interno; 1 Inspector

transparénciana  sectorial de nivel
utilizacéo dos provincial; 1 Inspector
recursos distrital
- SP: 1 Técnico/a controlo
interno

Perguntas

Quais sdo os principais factores que favorecem o
aumento da arrecadacao fiscal da provincia? Quais sdo
0s principais factores que dificultam esse aumento?
Quais séo as atuacdes prioritarias que tem que ser
desenvolvidas para estimular os factores que favorecem
esse aumento e para reduzir os factores que dificultam
esse aumento?

As instituicOes publicas estdo executando estas
atuac0es prioritarias de maneira efectiva?

Em que e como devem melhorar as instituicdes plblicas
para ser mais efectivas no &mbito especifico da
arrecadacao fiscal?

Em que e como devem melhorar as instituicdes plblicas
para ser mais efectivas no &mbito geral das finangas
publicas?

Como valoram a utilidade do e-SISTAFE? Que desafios
devem enfrentar-se para aumentar a eficiéncia do
sistema?

Como valoram a disponibilidade do e-SISTAFE? Que
desafios devem enfrentar-se para aumentar o0 acesso ao
sistema e a sua utilizacao?

O sistema adequa-se as possibilidades dos distritos?
Como deve assegurar-se a funcionalidade do sistema
nos distritos?

Como valoram 0s processos e as ferramentas utilizadas
para a planificagdo provincial e distrital? Em que e como
deveriam ser melhorados?

A planificacdo da provincia presta a aten¢do necessaria
as necessidades dos distritos? Promove-se um
desenvolvimento equilibrado entre o nivel provincial e
distrital?

Como valoram a colaboragdo com os parceiros de
desenvolvimento? Em que deveria melhorar-se esta
colaboragéo e como se pode conseguir?

Como valoram o papel da sociedade civil e da cidadania
na gestao das financas publicas? Qual deve ser este
papel e como se pode promover?

Como valoram o processo de inspecgdo fiscal? Quais
sa0 0s principais aspeitos que deveriam de ser
melhorados?

Como valoram os processos e as ferramentas utilizadas
para o controlo das aquisicbes e compras?

Como valoram a monitoria e assisténcia as UGEA
distritais?

Como valoram a utilizacdo das auditorias externas?
Como se deveria aumentar esta utilizacéo?
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- DPPF/DPatrim.: 1

Técnicola
- Distritos: 2 Técnicos/as
- SP/DPAL: 1 Técnicola > Quais séo os principais factores que influem na
- SP/DATA, 1 Técnicola motivacdo, competéncia e desempenho das pessoas
- SP/DAF: Técnica, Maria nas suas instituicbes?
Gil > Sobre que factores deveria de intervir o programa de
- SP/ Funcéo Publica: 1 fortalecimento institucional e como?
Técnico/a » Estdo suficientemente desenvolvidos 0s processos de
Recursos - DPPF/DPO: 1 Técnico/a gestdo dos recursos humanos nas instituicdes de Cabo
Eg?ai?tzzges - DPPF/DRF: 1 Técnicola Delgado? Que processos e ferramentas deveriam de ser
- DPPF/DARH: Técnica de mais desenvolvidos?
Gestdo do Programa, » Como valoram a gestdo que se faz do desempenho do
Isabel Dias pessoal? Deve ser promovida uma cultura de avaliagéo
- Distritos: 2 Técnicos/as e gestdo do desempenho? Como deve de promover-se?
RRHH » Como valoram a efectividade das

capacitacfes/formacdes realizadas nos Ultimos anos?
Como se pode aumentar esta efectividade?

5 Encontros inicial e final

1. Encontro inicial

» A duragdo prevista é de 2h30m.

» 0 encontro sera com o Comité de Monitoria. Pedimos alargar o encontro com alguns chefes de
departamento, ndo temos ainda confirmagao de quem vai participar.

» Objectivos do encontro:

— Contrastar as expectativas da avaliacdo

— Partilhar de maneira simples o quadro légico do PFICD, a Légica do Programa e o enfoque para a
conceptualizacao do fortalecimento institucional

- Explicar aimportancia de reconstruir / desenvolver a légica do programa de cara a uma proxima
fase do programa

— Motivar a participacdo no exercicio de avaliacao

- Preencher o questionario de avaliagdo (o que aumentara o tempo disponivel para as entrevistas)

Encontro final
A duracdo prevista é de 2h30m.

v N

» 0 encontro sera com o Comité de Monitoria. Durante o trabalho de campo, insistiremos no
interesse de acrescentar a participacdo com chefes de departamento.

» Serdo socializados os resultados preliminares da avaliagcdo, com uma participagédo similar ao
encontro inicial.

» Se revisara a “logica do programa” (reconstruida/evoluida) de acordo com as constatac¢des do
trabalho de campo.
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5 CRONOGRAMA DAS ACTIVIDADES DE AVALIAGCAO REALIZADAS

Cronograma da avaliagao:

Actividades da avaliagio Maio Junho Jutho Agosto

Set. Oct. | Nov.

Fase 1: Actividades preparatoérias y Estudo de Gabinete

Reunido inicial com Comité de Gestdo

Revisdo da documentagdo disponivel

Desenho metodoldgico

Presenta¢do ao Comité do Relatdrio Inicial

Revisdo e validagdao do Relatério

Fase 2: Trabalho de campo

Trabalho de campo

Analise preliminar

Devolugdo de resultados preliminares e contraste

Analises e interpretacgdo da informacao

Redacc¢do do draft do Relatdrio Final

Entrega do draft

Revisdo do draft pelo Comité de Gestao

Integracdo de comentarios ao draft e versao final
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Programa do trabalho de campo:

Segunda,
16

Terca, 17

Quarta, 18

Quinta, 19

Sexta, 20

Sabado, 21

Segunda,
23

Terca, 24

Quarta, 25

Quinta, 26

Sexta, 27

Sébado, 28

Xavi Evildo / Mariam Abdul
12:25 Chegada ao Maputo 09:00 - 17:30 Entrevistas (3) 09:00 - 17:30 Entrevistas (3)
15:30 - 16:30 Entrevista OTC-Maputo
16:30 - 18:00 Encontro avaliadores na OTC
08:15 - 10:45 Voo Maputo-Pemba
14:30 - 17:00 Encontro inicial

09:00-17:30 Entrevistas (4)  09:00 - 17:30 Entrevistas (4) 09:00 - 17:30 Entrevistas (4)
09:00 - 17:30 Entrevistas (4)  09:00 - 11:30 Grupo de Discussdo sobre Abrangéncia 09:00 - 11:30 Grupo de Discusséo sobre Planificacdo
12:00 - 13:00 Entrevista (1) 12:00 - 13:00 Entrevista (1)
14:30 - 17:00 Grupo de Discusséo sobre Arrecadacdo 14:30 - 17:00 Grupo de Discusséo sobre Capacitacdo
Visitas e entrevistas Distrito de  09:00 - 11:30 Grupo de Discuss&o sobre Controlo interno Entrevistas distritais (3) - Quissanga, Ancuabe, Mecufi ou
Ibo 12:00 - 17:30 Entrevistas (2) Chiure

Trabalho interno dos avaliadores
09:00 - 17:30 Entrevistas (4)  Entrevistas distritais(3) - Quissanga, Ancuabe, Mecufi ou Chiure  09:00 — 17:30 Entrevistas (4)

09:00 - 11:30 Encontro final
12:00 - 13:00 Conclusoes avaliadores

14:30 - 17:30 DPFP, recolna  17:35-20:05 Voo Pemba-Maputo 17:35-20:05 Voo Pemba-Maputo
de dados

Trabalho em Pemba Feriado Nacional (Dia da Independéncia) 15:40 Voo Maputo — Munique

09:00 — 12:00 DPFP, recolha  09:00 - 13:00 Entrevistas (4)
de dados

13:40 - 16:10 Voo Pemba-
Maputo

09:00 - 13:00 Entrevistas (3)
15:30 - 16:30 Entrevista final OTC
17:30 Voo Maputo — Barcelona
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6 PESSOAS E INSTITUICOES CONSULTADAS

1. Entrevistas

Departamento Posto Pessoa Entrev.  Quest.
Secretaria Provincial (SP)
Direccéo Secretaria Permanente Lina Maria Da Silva XM CM
Provincial Portugal
Departamento de Apoio  Chefe de Departamento Adriano Amedi CM
Institucional (DPAI) Chefe reparticao Anibal Manuel XM
documentago, informagdo e Al
documentagao
Departamento de Chefe de Departamento Ybraimo Carimo XM CH
Administrac&o Territorial
e Autarquica (DATA)
Departamento da Chefe de Departamento Victor Pereira Al CH
Funcéo Publica
Departamento Chefe de reparticdo de Maria Gil ES CM
Administracdo e administragdo e finangas CH
Financas (DAF)
Inspecgdo Técnica Cidalia Muhai ES CM
Administrativa Provincial CH
(IAP)
Direccéo Provincial do Plano e Financas
Direccédo Adjunto Jodo Reno ES
Planificacdo e Chefe de Departamento Galvano Matutino ES CM
Orgamento (DPO) CH
Administrador do Programa  Gil Rodrigues XM CM
CH
Receitas e Fiscalizagdo ~ Chefe de Departamento Paulino Garcia ES CM
(DRF) Machude CH
Patriménio (DPatrim.) Chefe de Departamento Sumail Lingua ES CH
Contabilidade Piblica Chefe de Departamento Nice Leonor Diogo ES CM
CH
Administracdo e Chefe de Departamento Celso Laice Al CH
Recursos Humanos
(DARH)
Apoio ao SISTAFE Chefe de Departamento Olivia Punika XM CH
(DAS) Técnico Nelyto Banda XM
Promocéo e Chefe de Departamento Zeca Wacate Al CH

Desenvolvimento Rural
(DPDR)

Direccédo

Chefe Dep. Habitagdo e
Urbanismo (DHU)

Direccédo

Direccédo

Direccédo

Servigos de
Administracdo, Finangas
e Recursos Humanos

Secretaria Permanente
Distrital

Direccéo Provincial das Obras Publicas e Habitagéo
Din6 Albino XM CM
Coutinho

Borges do Rosario XM

Director
Chefe de Departamento

Direccéo Provincial da Mulher e Accéo Social

Directora Provincial Maria Argentina XM
Simé&o
Direccéo Provincial para Coord. Acgdo Ambiental
Director Provincial Policarpo M. Napica Al CM
Balcio de Atendimento Unico
Director executivo Jodo Gemuce Al
Chefe de Servigos Omar Muharabo Al CM

Governo do Distrito de Ibo

Secretario Distrital Eduardo Felix XM
Malimbili
Assistente administrador Geraldo Bonzo XM

Técnico administrativo
Técnico

Filipe Miguel Junior
Sibaja Ussitai Anli

Relatério de avaliagao “Fortalecimento institucional ao Governo da provincia de Cabo Delgado 2010-14”



“/)ACE

INTERNATIONAL CONSULTANTS

Secretaria Permanente
Distrital

Reparti¢do de
planificagéo e
desenvolvimento local
Reparti¢do de
Patrimonio

Reparticdo de Recursos
Humanos

Reparticao de Finangas

Secretaria Permanente
Distrital

Direccao Nacional de
Planificacdo
Departamento de
Eficacia e Coordenacéo
da Ajuda

Direccao Nacional de
Orgamento

Direc¢o Nacional do
Tesouro

CEDSIF

Direc¢do de Planificacéo
e Desenvolvimento
Institucional

Programa Nacional de
Planificacéo e Financas
Descentralizadas
Programa Nacional de
Planificacéo e Financas
Descentralizadas
Cooperacdo irlandesa

Cooperacdo alema
Agencia Andaluza de
Cooperagéo
Internacional
FOCADE

Action Aid

OTC - Caho Delgado
OTC - Maputo

Técnica Administragdo
Publica

Chefe Recursos Humanos
Chefe UGEA

Técnica planificagdo
Técnica planificagdo
Chefe Planificacdo

Anastasia Mingas

Rai Mussa

Abdul Beca Rafaso
Amelita Zacarias
llidia Selilistate
Jovencio Augusto

Governo do Distrito de Metuge

Secretario Distrital

Chefe Reparticdo

Chefe Reparticdo

Nocif Francisco
Magaia

Ana Fatima

Rui Alfredo

Jima Saide

Irene Virgilia

XM

XM

Governo do Distrito de Mecufi

Secretario Distrital

Chefe de Reparticdo
Planificacéo e
Desenvolvimento Local
Técnico de Planificagdo

Ministerio do Plano e Desenvolvimento

Directora

Técnico Planificagdo
Chefe Departamento
Técnico

Directora Nacional

Director Geral Adjunto

Ministério da Administracéo Estatal

Directora

Dinis Geraldo
Rafael
Mamudo Abdul
Chefin Atua

Sérgio Chico
Joaquim

Cristina Matusse
Sergio Hele
Hanifa Ibrahimo
Orlando Penicela

Ministério das Financas

Maria Isaltina Sales

Jacinto Muchine

Candida Moiane

Al

Al

XM
ES
XM

ES

ES

Al

Outros programas em financas publicas e doadores

Coordenador do PNPFD

Coordenadora programas
provinciais

Assessor de
Governabilidade

Program diretor
decentralisation
Coordenador para Mali,
Senegal e Mogambique

Presidente
Coordenador

Responséavel Cabo Delgado
Adjunto Coordenadora OTC
Responsavel de Programa
Responsavel Ajuda
Programética

Omar Saide

Doris Vande

Inocencio
Macuacua
Josef Issing

Pablo Matos Lépez

Sociedade Civil
Rodrigues Miguel
Nganga
Roqgue Aguiar

AECID
JesUs Pérez
Ignacio Cabria
Javier de la Cal
Cristina
Manzanares

XM

XM

XM

XM

Al

Al

XM
XM
Al

ES

CM
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Departamento Africa Consejera Técnica de Africa  Ana Jar XM
Subsahariana, Madrid Central, Qriental y Austral
Técnica Africa Austral Nuria Duperier XM

Ajuda Programatica, Maricruz del Saso

Madrid

2. Grupos de discussao

Grupo Nome Participante Instituicao Posto
Planificagéo provincial e José do Rosério DPOPH Chefe de Dpto. Plano
coordenagédo com os Fatima de C. Chiboquete DPPF Chefe Rep. DRF
parceiros de Luis da Silva DPPF/DPO Técnico
desenvolvimento Galvano Neteque DPPF/DPO Chefe de Departamento

Anibal Manuel Secretaria Provincial Técnico

Matias Jose Mugolla DPPF Chefe de RIFE

Anibal Benjamim DPPF Chefe de RCDER
Recursos humanos e David S. Jeremias DPOPH Técnico
capacitaces Amandio J. Cardine Secretaria Provincial Técnico

Miguel Teden Secretaria Provincial Técnico

Osvaldinho Zisso DPPF/DRF Técnico

Frag Anténio Adamo Secretaria Provincial Técnico
Abrangéncia da 2 Técnicos/as DAS DPPF/DAS Técnicos/as
programacé&o, gestéo e
execuc¢do do Orgamento Distritos: 2 Técnico/a Distritos Técnico/a SISTAFE
do Estado SISTAFE
Arrecadacao fiscal 1 Técnico/a DRF DPPF/DRF Técnico/a DRF
Capacidade de controlo 1 Técnica DPPF/Departamento Técnica

interno e a transparéncia
na utilizac&o dos recursos

de Patrimonio
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7 BREVE DESCRICAO DAS FASES | E Il DO PFICD

Se reproduce en este apartado un breve resumen sobre la actividad del PFICD en 2009, antes de la fase Ill 2010-
14, resumiendo su ejecucion financiera en los anos 2001-09. La informacion procede de la presentacion ppt del
programa en septiembre de 2009°.

MISION:

El Programa de Fortalecimiento Institucional al Gobierno de la provincia de Cabo Delgado (PFICD) tiene como
mision el fortalecimiento de la Administracion Publica Local en las areas de:

- Planificacion y gestion estratégica del territorio y los recursos naturales;

- Diversificacion de la actividad econdmica.

VISION:

Proceso a largo plazo, fomentando el compromiso local por los resultados y la sostenibilidad, fundamentado en:
- Partir de las necesidades y debilidades locales, identificadas conjuntamente con el Gobierno,

- Potenciando las capacidades existentes, aprovechandolas y fortaleciéndolas.

LINEAS DE INTERVENCION:

Actividades horizontales: destinadas a reforzar los procesos de institucionalismo y gestion de la res publica, a
través de:

- Dotacidn y capacitacion de recursos humanos;
- Instrumentos técnicos de planificacion, gestion y prestacion de cuentas;

- Infra-estructuras y equipamientos.

Actividades verticales: de caracter sectorial, en las areas de planificacion y gestion del territorio y los recursos
naturales y diversificacion de la actividad econémica.

AREAS ACTUALES DE INTERVENCION:

Desarrollo Humano y Social:

- Mujer y Género (DPMAS).

- Formacién en Salud (CFS).

Desarrollo Econémico:

- Agricultura: SPA, SPER, SETSAN, DE, CIAM, SDAEs Moc. y Montepuez.
- Ambiente macro-econémico: DPPF (DPO, DPDR, DCP).

- Turismo: DPTUR.

9 OTC-Pemba, “Programa de Fortalecimento Institucional ao Governo da Provincia de Cabo Delgado”, apresentagao ppt Setembro 2009
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Cuestiones transversales:

Ambiente: DPCAA (DPOT), DPOPH (DHU), SDPI Ibo

OBJETIVOS:

En el cuadro del combate a la pobreza y de acuerdo con las prioridades establecidas en el Programa Quinquenal de
Gobierno 2005-2009 y en el PARPA I, los objetivos establecidos en el PFICD son:

Fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos provinciales y locales;
Mejorar la planificacion y ordenacién del territorio;

Mejorar el acceso de las comunidades a los recursos naturales de forma equitativa para el uso y gestion
sostenible;

Promover la igualdad de género y fortalecimiento del poder de la mujer;
Desarrollar y posicionar Mozambique como un destino turistico de clase mundial;
Aumentar el acceso a las tecnologias y la informacion de extension agraria;

Garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso fisico y econémico a los alimentos necesarios.

MODELO DE GESTION:

El PFICD funciona mediante una sintesis entre la gestion de subvenciones de Estado (SdE) y la normativa de gestion

publica del Gobierno de Mozambique, buscando en todo momento la armonizacién con los procedimientos

nacionales y la apropiacion y el liderazgo local.

Planificacion conjunta a través de los Planes Econoémicos y Sociales;
Fondos son inscritos en el presupuesto provincial (OE).
Desembolsos de las SAE son dirigidas a una cuenta receptora de la DPPF.

La gestion directa de la cuenta receptora y sus desembolsos se realiza a través de la Unidad de Facilitacion y
Gestiodn del PFICD, subordinada a la coordinacion conjunta del Programa por parte de la DPPF y la AECID.

La justificacion de fondos se realiza de acuerdo con los procedimientos de las SdE, siendo el proceso de
ejecucion de fondos, realizado a partir de la normativa de gasto publico del Gobierno de Mozambique (ley del
SISTAFE y decreto n° 5/2004 de adquisiciones de bienes y servicios del Estado) por parte de los sectores de
tutela de las instituciones, mediante transferencias periédicas a partir de planes de gasto mensuales.

RECURSOS HUMANOS:

Responsable de programas de gobernabilidad - OTC

Responsable de proyectos de la AECID y coordinador PFICD

Asistencias técnicas especializadas:

Agricultura
Ordenacién del territorio y catastro

Ordenamiento urbano

Personal de administracion y gestion:

Administrador

Contabilidad y secretaria
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- Logista-administrador

- Logista-chofer

CUADRO DE INVERSION PFICD 2001-2009, Euros:

Instituicdo
DPPF
DPA
[IAM - CIAM
DPCAA
DPTUR
DPMAS
DPOPH
Gabinete Governador
Gobernos Distritais
TOTAL

2001-09
2.203.559
1.280.717
555.839
804.164
583.413
150.365
18.586
125.213
610.629
6.332.484
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8 CONCEPTUALIZAGCAO DO ENFOQUE DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

A equipa de avaliagao desenvolveu uma aproximagao ao fortalecimento institucional para ser utilizada com quadro
de referéncia para precisar a analise do fortalecimento realizado pelo PFICD.

Para aproximar-nos a esta conceptualizagio, partimos dos conhecimentos e experiéncias internacionais nesta area.
Nos ultimos anos diversas instituicdes tais como CIDA, DFID, EC, OECD, UNDP e WB desenvolveram
importantes esforcos e contribuiram de forma significante na elaboragido de abordagens e estratégias de
fortalecimento institucional em particular e desenvolvimento de capacidades em geral, as quais servem de ponto de
referéncia na avaliacio do PFICD."

No concernente ao quadro analitico para a avaliagdo do fortalecimento institucional, partimos da conceptualizagao
da capacidade institucional. Utilizando o esquema interpretativo apresentado no quadro AS5.I, focalizamos nos
dominios |, 2 e 3.

1. Recursos Humanos Niomero de pessoal a desempenhar fungdes de planificagéo e finangas
Conhecimento de planificag@o e finangcas em contexto de governo locais
descentralizados
Habilidades do pessoal (talento, aptidées)

Produtividade do pessoal

2. Recursos Materiais, Medidas de sustentagé@o/apoio de politicas e sistemas de planificagéo e

Financeiros e Qutros finangas para estimular o fortalecimento das institvigées;
Meios Dotagdo Orgamental
Complementares TICs/computadores/ferramentas e aplicativos de software

Materiais de apoio no trabalho - manuais, guides e modelos
Ambiente de trabalho — espago, mobiliérie e equipamento

3. Cultura de Gestao  Sistemas de monitoria e avaliagdo
de Desempenho Politica e sistema de recrutamento de pessoal
Medigdo de desempenho
Incentivos para alto desempenho, sangdes por mau desempenho

4, Governagido Condigdes macroeconémicas que afectam a eficiéncia das fungées de
Econémica Abrangente planificagdo e finangas

5. Sistemas Acordos e protocolos regionais e globais
internacionais Ambiente de TICs

Quadro A5.1: Capacidade institucional e os seus dominios e aspectos.
Fonte: Preparado pela Equipa de Avaliagéo

No caso do PFICD, para as diferentes areas de resultado no dambito de Planificacdo e Finangas Publicas, estimamos
a percepgao de fortalecimento nos trés primeiros dominios (Recursos Humanos; Sistemas e recursos materiais e
financeiros; Cultura de Gestao de Desempenho). Todas as ferramentas de recolha de informagao da avaliagao
integram a recolha de dados para a andlise do fortalecimento nestes trés dominios de capacidade institucional.

Trata-se por tanto uma visdo parcial da capacidade institucional, limitada a estes dominios e as areas de
intervencao do PFICD. Por outra parte, a capacidade institucional ndo é uma realidade estatica, mas sim ela
depende da interacgdo entre os seus elementos o dominios constituintes, como graficamente quer expressar a
figura A5.2. A avaliagdo somente estuda parcialmente esta interacgdo e unicamente para as areas de resultado
estabelecidas.

10 Vide Anexo 13, referéncias de CIDA, DFID, EC, OECD, UNDP
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Sistemas regionais e globais

I

Pessoal

4

L]
w Politicas e sistemas de %
o planificagéo & 4
g orcamentacio, 1]
=2 w directrizes, ferramentas, 3
§’ © modelos, logistica Q g

o]

w O — . - — 8- o
o™ Sistema de Gestdodos o 2
g Recursos Humanos a5
3
k7] o
'a_) )
Sistemas de Governagia (0]

Sistemas regionais e globais

Figura A5.2: Inter-relagdo entre os dominios da capacidade institucional.
Fonte: Preparado pela Equipa de Avaliagdo

No entanto é importante salientar que analisar o fortalecimento de capacidades das instituicbes e das pessoas
requere que as instituicoes/pessoas estejam bem predispostas. Favorecer uma avaliagao altamente participativa é
muito recomendavel. Na

verdade, o desenvolvimento de

Contexto
R capacidade via fortalecimento
Lideranca politica . . . N
institucional ~ apresenta  trés

Administrativo
Economico
Social
Actores

ingredientes  principais  (figura
A5.3) os quais somente podemos
aperceber com uma alta
predisposicio das pessoas: ©
ambiente institucional, os
recursos e capacidades, assim

Fortalecimento
de Capacidade

como as motivagoes e incentivos/

pressoes''. Diferentes estratégias

Recursose
Capacidades

Motivacdes e
incentivos/ Presstes

Finangas

sdo aplicaveis para a consecugao

Humanos

dos objectivos do

Financeiros L
Mérita

desenvolvimento de capacidade.

Materiais .
Compelicao

Tecnalogia
infra-estrutura
interretagles

Reputagdo
oz piblica

Figura A5.3: Ingredientes do fortalecimento de capacidade
Fonte: Adaptado de V, Wilhelm e S. Mueller. Capacity Enhancement at the Institutional Level.

11
Vide Wilhelm, V., and Mueller, S., 2003, Capacity enhancement at the institutional level. In: Capacity Enhancement Brief, No. 2, December
2003.
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O fortalecimento institucional no contexto de

~ . ’ 1. Analise e
acgoes de desenvolvimento de um pais ou e

quadro estratégico e
institucional

provincia com apoio através de programas, tais
como o PFICD, pode ser conceptualizado na
base de um quadro analitico que integra de

forma sistematica o suporte para . 2. Anlise e
. . . . .. X e . diagndslico da
fortalecimento institucional na logica da cadeia Aprendizagem organizagio no seu

. ~ ’oe contexto institucional
de resultados da intervengao (politica,

programa ou projecto), isto €&, desde a
identificacdo e desenho da intervengio,

passando  pela alocagado de  recursos,
implementacao de actividades, passando pela

monitoria e avaliagao de actividades, produtos e
4. Implementacio 3. Desenho

<

resultados, até aos processos de gestio do
intervencao, gestaio de conhecimento e

aprendizagem, com vista alcangar os objectivos,

fei im Imejados. Por con inte, . . T
efeitos e impactos aimejados. For conseguinte Figura A5.4: O processo de fortalecimento institucional e as

€ necessario avaliar todo o processo de

. . X suas fases. Fonte: Preparado pela Equipa de Avaliagdo
fortalecimento institucional (Figura A5.4).

Fectores contextuals parm s &2 Finalmente, para uma correta modalizagao

influéncia do programa

do fortalecimento de capacidades, também

€ importante ter em conta que o
Programa opera dentro de um quadro

analitico no qual ele é considerado uma
organizagao dentro de sistemas abertos,
no sentido de que existem diversos
factores e actores - uns dentro da sua area

de influéncia e outros para além desta -

Factores contextusis dentro da dres

i 2o e influenciando o Programa nos diversos

niveis da cadeia de resultado do mesmo
(vide Figura A5.5).

Figura A5.5: O programa e factores contextuais afectando a cadeia de resultados
Fonte: Preparado pela Equipa de Avaliagdo

Achamos que estas consideragbes sdo cruciais para precisar a Logica do Fortalecimento Institucional do Programa
e para reflectir a logica que devera guiar as proximas fases do PFICD. Atendendo aos processos acima descritos,
apresentamos na Figura A5.6 uma ilustragdo do processo de fortalecimento institucional em que o PFICD esta
envolvido no dambito especifico da Planificagdo e Finangas Publicas em Cabo Delgado.
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Impacto
| Resultados/ Efeitos i
Mudanca nobhemestardy
populagio/ Redugdo da
paobreza
Mudanca em termos de
Esiabifidade
" B imovacio
e Adaptabllidade das Instituiches
Arranjos instiiudonals piblicas
. . cepaddade de Lideranca
plenficecin, oncamentaciio,
Actividadss do Programa :’;Iﬂﬂ eudtorls, monltoria
comarios ectores {agentes
de mudanca ) nas diversas Cortrecimento
dreas de andlisa Prestaciio de comtas
{Arrecadacio flacal, Aceszo Incentivas
bl & Informacko
Input/Recursos finsnceirs, Planicagio
orovindal ecoordenaco
‘mspnrlhu Idadee €nm o permeis de

- desenwolvimento,
&"ﬂmﬁ.ﬁmgf Capadcadede controla
materias, Interno e & trensparéndane

Capadtecko dos governos
:ﬂ:ﬁﬂ:j’mm loais, Gestio das fundos e

dessrwolvimento rural,
Contretaciio de pessoal
tacnioo, Infresstrutwes e
equlpamentos,

Figura A5.6: Reconstrugao da Logica do Fortalecimento Institucional do PFICD na drea GFP
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9 SINTESE DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO E ROL DO COMITE DE MONITORIA

Memorando de Entendimento:

Data: Novembro 2010
Partes: Governo da Provincia de Cabo Delgado e AECID
Duracao: Periodo de execugao do Plano Estratégico de Cabo Delgado, 2010-14, a partir da assinatura do MdE.

Finalidade: Apoio orgamental ao PEDCD 2010-14, para atingir resultados que permitam:

- Apoiar a evolugao, execucao e monitoria do PEDCD.

- Incrementar a eficacia e eficiéncia dos sistemas de administragao publica dos governos locais.
- Fortalecer a responsabilidade e a prestagdao de contas entre o GPCD e os seus cidadios.

- Melhorar a efectividade da ajuda e a apropriagao provincial do processo de desenvolvimento de Cabo
Delgado.

- Reduzir os custos de transacgao.

Linhas de accio:

- O fortalecimento da administragdo publica provincial para a elaboragao de instrumentos de planificagdo
estratégica e operacional.

- O desenvolvimento das capacidades técnicas e de gestao da administragdao publica provincial para execugao
dos planos e do orgamento no quadro de desenvolvimento do PEDCD 2010-14.

- O fortalecimento das unidades ou sectores de planificagao e gestao das instituicdes beneficiarias de apoio
financeiro.

- A dotagdo de infra-estruturas e equipamentos para o fortalecimento dos servigos publicos.

Planificacao e monitoria:

- Constituigdo dum Comité de Monitoria que se reunira semestralmente (TdR especificos). Um subcomité
Técnico se ocupara da gestao trimestral.

- As instituigoes designaram uma o varias pessoas como pontos focais. Estas pessoas serao responsaveis das
areas de planificagdo e orgamento.

- Ferramentas de planificagao: as existentes para a planificagao provincial e sectorial do PEDCD 2010-14 e a sua
operacionalizagao anual nos Planos Econémicos e Sociais e Orgamentos provincial e distritais.

- Em Abril-Maio, negociagiao dos fundos disponiveis para o ano seguinte, objectivos e linhas de financiamento.

- As instituicoes beneficiarias elaboram o seu Plano Economico e Social segundo as metodologias em vigor. Os
planos sao compilados no PES da Provincia. As instituiges inscrevem os fundos no Modulo de Elaboragao do
Orgamento (MEO) do e-SISTAFE.

- Aprovado o PES da Provincia pelo Governo, a DPPF remite a AECID um estrato da matriz do PES para os
fundos AECID assim como as folhas de inscrigago no MEO do e-SISTAFE (Plano de Tesouraria).
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- Para procedimentos especificos de gestio vai-se desenvolver um manual de procedimentos.

Prestacdo de contas: Os documentos mais importantes sao:
- Balanco do Plano Econémico e Social da Provincia e dos distritos beneficiarios
- Relatorio de auditoria externa anual dos fundos provenientes da AECID das UGBs

- Relatéorio de execugao das actividades especificamente financiadas pela AECID (ANEXO 3 - Matriz de
relatorio de execugdo anual de actividades do PFICD)

- Relatério d'execucdo financeira (REO) dos fundos transferidos pela AECID (ANEXO 4 — Matriz anual de
execucao financeira).

- A OTC elaborara um relatério anual analisando os resultados atingidos, as metas e os problemas surgidos.

Avaliacdo: Se realizara uma avaliagao intermédia ao final do segundo ano do PEDCD 2010-14 e uma avaliagao
final.

Comité de Monitoria

Presidéncia: Secretaria Permanente Provincial e pelo Coordenador da Cooperagao Espanhola em Mogambique.

Membros: Pelo Governo de Cabo Delgado, um representante de cada uma das instituigoes beneficiarias:
Direccao Provincial do Plano e Finangas; Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitagao; Direccao Provincial
de Agricultura; Direcgao Provincial do Turismo; Direcgao Provincial de Mulher e Acgdo Social; Governo do
Distrito de Montepuez; Governo do Distrito de Mocimboa da Praia; Governo do Distrito do lbo. Pela
Cooperagao Espanhola: Responsavel de Governabilidade e Desenvolvimento Territorial da AECID; Responsavel
da AECID do Projecto PFICD; Coordenador de Programas da AECID em Mogambique.

Funcoes: Analisar, orientar e pronunciar-se sobre os planos e orgamentos (PESP e PESODs) elaborados pelas
institui¢oes; analisar e pronunciar-se pelo grau de cumprimento dos objectivos e metas, assim como dos processos
de prestagao de contas; analisar as propostas de modificagao e reorientagao do or¢amento; realizar qualquer outra
consideragao estratégica, administrativa, etc. de relevancia no desenvolvimento do Programa.

Reunides: Duas reunides ordinarias no ano, Balanco Anual do PESP e PESODs (Fevereiro - Mar¢o) e Semestral
(Julho — Agosto).

Subcomité Técnico: Seguimento subsidiario, responsavel pela organizacao dos documentos e expedientes
necessarios, assim como operacionalizar trimestralmente o seguimento dos fundos e os desembolsos segundo o
plano anual.
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10 QUADRO DAS SUBVENCOES DE ESTADO OUTORGADAS PFICD 2010-14

Beneficiario: Governo Provincial de CD (a través da Direcgao Provincial de Planificagao e Finangas).
Mecanismo: Transferéncia para a Conta Unica da Tesouraria Central.

Subvengao Periodo Euros Objectivos
PFICD X.I Previsto: Jan-10 a Dez-10 700.000 Contribuir para o combate contra a pobreza
Exp: Real: Oct-10 a Dez-11 absoluta na provincia de Cabo Delgado a través
10-12- 2009 de:
Transferéncia de fundos i) Planificacdo estratégica
para o Ministério das ii) Planificacdo e gestao financeira
Finangas em Julho-10, iii) Panificacdo, ordenamento e gestao
disponibilidade para as sustentdvel do territdrio
instituicdes beneficiarias iv) Seguranca alimentar a través da planificacao
em Outubro. Amplia¢do do e dainsercdo de politicas SAN e do aumento
prazo até Dez-11. da produtividade agraria
PFICD XI.1 Previsto: Jan-11 a Dez-11 250.000 v) Planificagdo e desenvolvimento da
Exp: 1685/10  Real: Jan-11 a Dez-11 actividade turistica e conservacdo do
17-09- 2010 patrimdnio
vi) Participagdo da mulher nos processos de
decisdo e actividades econdmicas
vii) Descentralizacdo e desconcentracdo
administrativa
PFICD XL1I Previsto: 290.000 Resultados do Plano de Accdo de Despesa
Exp: 1461/11  Ago-11 a Dez-11 Publica e Responsabilidade Financeira 2010-14:
12-07-2011 Real: Oct-11 a Jun-12 a. Incrementar o nivel de cobranca fiscal de
receitas anuais em 0,5% como proporg¢ao do PIB
Transferéncia de fundos b. Aumentar a abrangéncia da programacao,
para o Ministério das gestdo e execugdo do Orcamento do Estado, a
Finangas em Setembro, todas as suas institui¢des, autarquias e
disponibilidade para as empresas publicas
instituicdes beneficiarias c. Realizar a coordenacgdo integrada de
em Outubro. Amplia¢do do projectos de investimento publico
prazo até Jun-12. d. Incrementar a coordenagdo com os Parceiros
PFICD XII.I Previsto: Recepgao fundos  750.000 de Desenvolvimento
Exp: 1839/11  aDez-12 e. Massificar o pagamento directo atempado,
29-08-2011 Real: até Jun-13 via e-SISTAFE
f. Capacitar aos Governos Locais nos dominios
Poupanca de fundos e de administracdo, planificacdo e gestao de
modificacado de actividades. recursos humanos, finangas publicas e
Ampliacdo do prazo ate supervisao de obras publicas
Jun-13. g. Prosseguir a politica de afetacdo de técnicos
PFICD XIIL.1 Previsto: Recepcdo fundos  190.512 qualificados nos érgaos locais do Estado
Exp: a Dez-13 h. Monitorar e aperfeicoar os mecanismos de
12-12-2012 Real: Até Jun-14 gestdao dos Fundos de Desenvolvimento Distrital
Saldo ao final d’exercicio. e fortalecer o seu impacto
Ampliagao prazo Jun-14. i. Construcdo e reabilitacdo de infra-estruturas
PFICD XIV.I 500.000 publicas
Exp:
12-11-2013
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11 ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO PFICD

1. Programa Quinquenal do Governo de Mo¢ambique 2010-14

O seguinte quadro lista todos os Objectivos Estratégicos, Areas Estratégicas e Accdes Prioritarias do PQG 2010-
4 que estao relacionadas com as actividades do PFICD em fortalecimento dos processos de planificagio e de
finangas publicas. A numeragao dos objectivos e acgdes prioritarias sao os utilizados no PQG. Os nimeros em
vermelho s3o nossos, ndo correspondem ao PQG.

1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Gest&o Macroecondmica e Desenvolvimento do Sistema Financeiro (2.2.13)

Objectivos estratégicos relacionados:

iii. Implementar reformas econémicas conducentes & minimizagdo dos custos de transaccao, a eficiéncia na
afectacdo e aplicacdo de recursos, bem como a minimizacao de riscos econdmicos e financeiros;

iv. Assegurar a harmonizagao das politicas orcamental, fiscal, monetéaria e cambial em prol do crescimento e
desenvolvimento econémico sustentavel e abrangente;

v. Incentivar o fortalecimento do sistema financeiro, incluindo o aumento da oferta de crédito e servicos financeiros
a precos competitivos.
Area Acc0es prioritarias

estratégica
(1) Incrementar o nivel de cobranca de receitas anuais em 0,5%, como proporcao do PIB;
(2) Promover a educagdo fiscal e aduaneira tendo em vista a popularizagéo do imposto e o
alargamento da base tributaria, incluindo o sector informal;
(3) Mobilizar recursos concessionais para o financiamento das ac¢des prioritarias para o
desenvolvimento econdmico e social;

1.1 Politica : - . x x
Fiscal e (5) Descentralizar as despesas pUblicas de funcionamento e a programag&o e execucao dos
Orcamental projectos financiados por recursos externos, aos Distritos;

(6) Aumentar a abrangéncia da programacao, gestao e execucdo do Orcamento do Estado, a todas
suas instituicdes, autarquias e empresas publicas;

(9) Prosseguir com as acgdes de inspeccdo, assegurando a eficiéncia da gestao financeira e
transparéncia na utilizacao dos recursos;

(10) Promover e melhorar a eficiéncia das Empresas, Institutos e Fundos Publicos;

1) Realizar a coordenacdo integrada de projectos de investimento publico;

(3) Aperfeicoar a monitoria e avaliagdo no sistema de planificagdo publica;

(4) Adoptar e implementar sistemas electrénicos de cobranca e gestdo da receita através do e-
Tributacdo;

(7) Prestar maior assisténcia aos agentes econémicos e demais contribuintes, no cumprimento das
suas obrigac0es fiscais, criando e expandindo o0s servigos de atendimento ao contribuinte;

(8) Descentralizar o sistema de pagamento de impostos mediante a abertura de mais postos fiscais,
incluindo postos méveis de cobranca, para permitir que os postos fronteiricos sirvam também para o
1.2 Planificacdo  pagamento de impostos internos, bem como o envolvimento das autoridades administrativas e

e Finangas comunitarias locais na cobranca dos impostos;

Publicas (9) Continuar o processo de implantagdo dos Tribunais Fiscais e de instalacdo dos Tribunais
Aduaneiros para garantir maior acesso dos cidaddos aos servigos da justica fiscal;

(10) Expandir a implementacéo da metodologia de planificacdo e orgcamentagéo por programas a
todas instituicdes do Estado a nivel central, Provincial e distrital, com vista a melhorar a ligacéo entre
os instrumentos de planificag&o e orgamentagao;

(11) Massificar o pagamento directo e atempado, via e-SISTAFE, aos fornecedores de bens e
servigos e a outros beneficiarios, incluindo o pagamento de salarios e remuneracoes, pensdes e
rendas vitalicias;

(12) Incrementar a coordenag&o com os Parceiros de Desenvolvimento para a redugéo da tramitagéo
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fora do sistema or¢amental dos projectos e programas, com vista a disponibilizacao da totalidade dos
recursos externos via Conta Unica do Tesouro e & contabiliza¢io tempestiva de todos 0s recursos
financeiros publicos;

(13) Reforcar a capacidade de controlo interno e da transparéncia na utilizacdo dos recursos;

(14) Assegurar o cumprimento da legislacdo, para que as comunidades locais e as zonas onde sao
explorados os recursos naturais beneficiem de uma propor¢do das receitas desta actividade.

1.3 Reformado (1) Pomover as microfinancas, expandindo-as a escala nacional;

Sistema (2) Prosseguir o alargamento dos servigos financeiros as zonas menos favorecidas do Pais,
Financeiro: promovendo a captagdo de poupancas ociosas para dinamizar o investimento;
Sistema de

Financiamento
1.4 Reformado (1) Prosseguir com as ac¢fes em curso visando a modernizacgéo do sistema nacional de

Sistema pagamentos, garantindo a funcionalidade do sistema de pagamentos por grosso, abrangendo o
Financeiro: sector publico e privado, com seguranca, celeridade e a pre¢os mais atractivos;

Sistema (3) Promover a expanséo no territério nacional de instituicbes bancérias e de microfinangas,

Nacional de seguradoras e de seguranga social, com particular enfoque para os Distritos e zonas rurais, tendo em
Pagamentos vista impulsionar o desenvolvimento rapido da economia;

2. BOA GOVERNACAO, DESCENTRALIZACAO, COMBATE A CORRUPCAO E PROMOGAO DA CULTURA DE

PRESTACAO DE CONTAS. Reforma do Sector Pdblico (2.3.1)

Objetivos estratégicos relacionados:

i. Consolidar a Administra¢cdo PUblica orientada para resultados e voltada para o cidaddo, assegurando que 0s
servicos sejam prestados com qualidade e que o cidaddo participe na monitoria da qualidade dos servigos que lhe
sdo prestados;

ii. Profissionalizar a Funcdo Publica, dotando-a de quadros qualificados, motivados, experientes e com do espirito
de servidores do Estado e do cidaddo, no quadro de uma cultura baseada na meritocracia;

iii. Promover a transparéncia administrativa e financeira, bem como a integridade dos sistemas da administracéo
publica, elevando a responsabilizagao individual dos funcionarios e agentes do Estado no concernente a prestagao
de servicos de qualidade ao cidadao;

iv. Fortalecer e capacitar os 6rgdos locais, consolidando a descentralizagdo e desconcentragdo, assegurando a
capacidade para o exercicio pleno das atribuicfes e competéncias dos 6rgdo locais e a satisfacdo cada vez mais
crescente das necessidades das comunidades locais;

v. Assegurar a preservacao da memoria institucional e o acesso dos cidad&os a informagéo sobre a Administracao
Publica.
(1) Prosseguir a implementagdo do Sistema de Gestéo do Desempenho na Administragéo Publica
(SIGEDAP), assegurando o enfoque em resultados e numa cultura de meritocracia, exceléncia e de
prestacéo de contas;
(2) Fortalecer e expandir a oferta de servigos prestados nos Balcdes de Atendimento Unico (BAUS)
ao cidadao e ao sector privado, através da utilizacao das tecnologias de informacdo e comunicagéo,

2.1 Melhoria na no quadro do processo de desconcentracao;
Prestacéo de (3) Consolidar a qualidade dos servicos prestados ao cidadao e ao sector privado através dos
Servicos processos de desburocratiza¢do e simplificacdo de procedimentos na provisao de servigos;

(4) Consolidar a capacidade dos Orgéos Locais do Estado na prestac&o dos servicos as
comunidades, através da consolida¢&o do processo de descentralizagdo da gestdo de recursos
humanos e desconcentracdo de competéncias;

(5) Estabelecer mecanismos com vista a participacdo do cidaddo/utente na monitoria e avaliagio da
qualidade de servicos prestados pela Administracao Publica.

2.2 Reforco da (3) Reforco da capacidade inspectiva administrativa do Estado a nivel nacional, através do
Capacidade da desenvolvimento da acg¢do formativa e capacitacdo dos seus agentes.

Inspeccédo Geral

Administrativa do

Estado
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2.3
Profissionalizacéo
da Funcdo
Publica

2.4
Desenvolvimento
Institucional da
Funcéo Publica

2.5 Combate a
Corrupcéo

(1) Formar 7.000 funcionéarios e Agentes do Estado;

(2) Capacitar os dirigentes da Funcéo Publica, num total de 2.500;

(4) Expandir o Ensino a Distancia, no &mbito do Sistema de Formagdo em Administragéo Publica
(SIFAP);

(9) Promover a afectacdo de mais quadros qualificados nos Distritos;

(12) Desenvolver e adoptar um sistema centralizado de gestdo de concursos para as carreiras de
regime geral da area comum do Aparelho de Estado, a nivel central e Provincial.

(1) Prosseguir com a divulgacéo e implementagéo da Lei do Estatuto Geral dos Funcionarios e
Agentes do Estado (EGFAE) e respectivo Regulamento (REGFAE) visando a consolidagdo das
relagdes laborais no Aparelho de Estado;

(4) Institucionalizar as Unidades de Gestdo de Documentos na Administragéo Publica, no quadro da
preservacao da memdria institucional da Administracdo Publica;

(1) Prosseguir acgdes de consolidacéo de uma cultura de transparéncia, iseng&o, integridade e de
responsabilizacdo publicas, no quadro dos esforcos de prevengéo e combate a corrupgao;

(2) Promover a ética, disciplina e integridade na Fungéo Publica, através do cumprimento rigoroso
das normas e procedimentos na prestagdo de servicos;

(3) Consolidar o papel do controlo interno na prevencao e combate a corrupcao;

(4) Realizar, periodicamente pesquisas de impacto e ausculta¢do aos cidaddos sobre a qualidade
dos servigos prestados pela Administracdo Publica;

(5) Aprovar e divulgar os resultados da 22 pesquisa sobre governagao e corrupgao e implementar as
respectivas recomendacoes;

(6) Fortalecer a participacdo da sociedade civil na monitoria da ac¢do do Governo no combate a
corrupcao, através da capacitacdo dos Observatdrios de Desenvolvimento e dos Conselhos
Consultivos Distritais.

3. BOA GOVERNAGAO, DESCENTRALIZAGCAO, COMBATE A CORRUPCAO E PROMOGAO DA CULTURA DE
PRESTACAO DE CONTAS. Descentralizacdo e Desenvolvimento da Administracdo Local e Autarquica (2.3.2)

Objetivos estratégicos relacionados:

I. Prosseguir a descentralizacao orientada para o apoderamento das comunidades locais;

ii. Implementar a Reforma Institucional da Administra¢éo Local do Estado;

iv. Garantir a actualizagdo permanente da organizacdo territorial e divisdo administrativa, enderecamento e
toponimia do Pais;

v. Consolidar os mecanismos de colaboracdo das autoridades comunitarias com o Estado e Autarquias e criar
mecanismos que assegurem a governagao local e participativa.

3.1
Descentralizacao
Administrativa,
Reforma e
Capacitacdo dos
Orgdos Locais
do Estado

3.2 Participacéao
e Gestdo
Comunitaria

(1) Estender a organizagéo e implantagéo dos Orgéos Locais do Estado para os niveis de
Localidade e Povoacéo;

(2) Expandir e modernizar a rede de comunicages interligando os Orgéos Centrais com os Orgaos
Locais do Estado;

(3) Prosseguir a capacitacdo e o desenvolvimento da administragdo local do Estado a nivel dos
Postos Administrativos e das Localidades;

(4) Capacitar os 6rgdos locais do Estado para uma melhor prestacdo de servigos ao cidadao;

(5) Aprovar e implementar a Estratégia de Descentraliza¢do;

(6) Prosseguir a politica de afectacao de técnicos qualificados nos Orgaos Locais do Estado;

(7) Promover a construcao de residéncias para a atrac¢ao e retencdo de funcionarios nos drgaos
locais do Estado;

(8) Prosseguir o programa de construcao de infra-estruturas nos 6rgaos locais do Estado;

(9) Capacitar os Governos locais, nos dominios da administracao, planificagdo e gestao de recursos
humanos, finangas publicas e supervisao de obras publicas;

(10) Continuar a formular e implementar politicas e normas no &mbito desenvolvimento dos 6rgaos
locais do Estado.

(1) Promover acces de formacdo das autoridades comunitarias e membros dos conselhos locais;
(2) Promover a consagragdo do papel das comunidades e dos seus direitos no processo de
governacao;
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(3) Consolidar o funcionamento dos Conselhos Consultivos Locais e o relacionamento com as
Autoridades Comunitarias no &mbito da participagédo da comunidade na decisdo sobre assuntos
locais;

(4) Prosseguir o processo de reconhecimento, valorizaco e reforco do papel das autoridades
comunitérias;

(5) Consolidar os mecanismos institucionais para o envolvimento das autoridades comunitéarias e
outras formas de organizacdo social das comunidades locais que exercem influéncia relevante no
local.

3.3 (1) Continuar a reforgar a capacidade institucional da Inspeccéo da Administracdo Local por forma a
Modernizacao cumprir cabalmente a sua missao;

da (2) Desenvolver mecanismos céleres que permitam a Inspec¢do da Administragdo Local, monitorar e
Administracao avaliar os principais problemas de funcionamento dos 6rgaos locais do Estado e das autarquias
Local, Boa locais;

Governagéo e (3) Prosseguir o combate ao burocratismo, a corrupcao e imprimir celeridade no atendimento aos
Desenvolvimento  cidaddos pelos 6rgdos locais do Estado e autarquias locais;

Local (4) Reforar acgdes de auditoria e inspecgéo nos Orgos Locais do Estado e Autarquias.
ASSUNTOS TRANSVERSAIS

Objectivos estratégicos relacionados:

i. Promover a produtividade, competitividade e acumulagéo de capital nas zonas rurais

3.4
Desenvolvimento
Rural (3.7)

(2) Promover a expansdo da actividade dos servigos bancérios e financeiros nas areas rurais;

(3) Monitorar e aperfeicoar os mecanismos de gestdo dos Fundos de Desenvolvimento Distrital e
fortalecer o seu impacto;

(7) Assegurar que a exploragéo de recursos naturais contribua para a melhoria da qualidade de vida
da populacéo rural;
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2. Programas sectoriais do Governo relacionados com o PFICD

O sistema de planificagao nacional organiza as acgoes e actividades das instituicdes publicas em programas. O seguinte quadro recolhe os programas correspondentes aos

Ministérios que tem que ver com as actividades do PFICD em fortalecimento dos processos de planificagao e de finangas publicas. Em color gris se indicam os programas que

tem que ver com as actividades do PFICD.

FUNCAQ PUBLICA
PG Designacao PG Objectivo Estratégico do PG SPG Designacédo SPG Objectivo Intermédio SPG
Apoio institucional Melhorar a Infra-estrutura, o Apetrechamento o s Melhorar a Infra-estrutura, o Apetrechamento e a
MFPO1 A L - RS 0 Apoio institucional administrativo o x o o
administrativo e a Capacitacdo Institucional Administrativa Capacitacdo Institucional Administrativa
Gestao de Documentos | Organizar a Documentacdo da Administracdo 0 Gestéo de Documentos e Arquivos do
MFP02 | e Arquivos do Estado Piblica Estado Organizar a Documentacdo da Administracdo Publica
Desenvolvimento da Melhorar a qualidade e formacao da 0 Melhorar a qualidade e formacado de administracdo
MFP03 | Administracdo Publica | administracdo publica Administracdo Publica publica
ADMINISTRACAO ESTATAL
PG Designacdo PG Objectivo Estratégico do PG SPG Designacao SPG Objectivo Intermédio SPG
Apoio institucional Melhorar a Infra-estrutura, o Apetrechamento C s Melhorar a Infra-estrutura, o Apetrechamento e a
MAEO1 s I B RS 0 Apoio institucional administrativo X I N
administrativo e a Capacitacdo Institucional Administrativa Capacitacdo Institucional Administrativa
MAEQ2 Egtf)(ljigga 0D ST Promover a Reforma do Sector PUblico
Desenvolvimento Alargar e Consolidar o Processo de . i . N
MAEO3 AUtAraquico e urbano Autarquizacio 0 Desenvolvimento autarquico e urbano Alargar e Consolidar o Processo de Autarquizagao
Implementar a Lei dos Org&os Locais do e .
MAEO4 [ Desenvolvimento distrital | Estado e o seu Regulamento - Reforgar a 0 Desenvolvimento distrital il el L2180 (Olrgelss Loca|§ L8 Egtqdo €0seu
~ A Regulamento - Reforcar a Governacao Participativa
Governacdo Participativa
Reforcar a Governacdo Participativa e
Particinaciio e gestio completar o processo de reconhecimento e
MAEQ5 PaGao € g registo das Autoridades Comunitarias e
comunitaria . O
consolidar e alargar a sua participacéo na
governacéo e desenvolvimento local
MAEO7 | Gestdo eleitoral g\lzsit% ?;ir:r condiges basicas para os pleitos 0 Gestao eleitoral Assegurar condicBes basicas para os pleitos eleitorais
MAEQ8 [ Gestdo de calamidades | Reduzir o impacto negativo das calamidades |1 Gestdo de riscos Promover prevencao e mitigacdo das calamidades
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(par. 244)

naturais
2 Gestdo da seca Reduzir a vulnerabilidade derivada da seca
Geragdo de renda de comunidades x . Lo
3 Promover geracgdo de renda de comunidades vulneraveis

vulneraveis

PLANIFICACAQ E DESENVOLVIMENTO

PG Designacdo PG Objectivo Estratégico do PG SPG Designacdo SPG Objectivo Intermédio SPG
Desenvolver sistemas de suporte formalmente
. o adoptados pelo Governo e implantados em todo o Pais
1 Sistemas Nacionais de Suporte x p
. : que garantam uma evolugdo continua dos processos de
Consolidar o funcionamento dos processos de foai
. p PFD a todos 0s niveis
. PFD dotando o aparelho governativo do nivel . - , .
Programa Nacional de X o Gerar, testar, sistematizar, divulgar e implementar
P : local da capacidade institucional para - N x BT
MPDO03 | Planificacdo e Finangas o . T x , préticas de referéncia e inovacdo na planificaco distrital
) planificar e gerir de forma participativa e 5 Gestao de Conhecimento . "
Descentralizadas descentralizada, e promover melhores praticas de
transparente recursos afectos ao ~ ) .
. . - governacdo ao nivel nacional
desenvolvimento social e economico local , . —
Gerir 0 programa orientado por objectivos e resultados e
6 Gestéo do PNPFD assegurar a afectacao eficiente e transparente dos
recursos
Apoio institucional Melhorar a Infra-estrutura, o Apetrechamento o I Melhorar a Infra-estrutura, o Apetrechamento e a
MPDO01 s o I RS 0 Apoio institucional administrativo - - i
administrativo e a Capacitacdo Institucional Administrativa Capacitacdo Institucional Administrativa
Producio dos dados sobre a estrutura e Fornecer_ dados estatisticos ao pais sobre a pop~ulagao
3 P N mogambicana decorrentes do Censo da Populagdo e
tendéncia da populacao i
Habitacdo
Fornecimento de dados | Responder a necessidades de estatisticas dos x . - - Fornecer dados estatisticos econémicos que permitem a
o - . - Producdo e disseminacéo de estatisticas x "
MPD08 | estatisticos oficiais do utilizadores e promover a utilizacdo das 4 L formulagdo de politicas e acompanhamento dos
. - r econdmicas . . .
Pais estatisticas oficiais (INE) principais desenvolvimentos econémicos
x . N - Fornecer dados estatisticos demogréficos vitais e
Producéo e disseminacéo de estatisticas o . . .
5 e e L sociais capazes de servir como instrumento essencial
demogréficas vitais e sociais x » . . ;
para formulacdo de politicas socioeconomicas do pais
MPDO2 | Desenvolvimento rural Aumentar a competitividade e a acumulacdo 0 Desenvolvimento rural Aumentgr a competitividade e a acumulacédo da
da economia rural (par. 237) economia rural (par. 237)
MPDO4 Gestao de financas Melhorar a eficiéncia e eficacia da gestdo das 0 Gestio de financas piblicas Melhorar a eficiéncia e eficacia da gestdo das financas
publicas financas publicas (pars. 289 & 494) casp publicas (pars. 289 & 494)
MPD05 Promogao de . Melhorar a d|_vulgagao das_ potencialidades 0 Promocé&o de investimento no Pais Melho_r ara dlvulga(;_ao das potencialidades para o
investimento no Pais para o Investimento no Pais. Investimento no Pais.
MPDO06 Desepvqlwmento_ Redugaq da pobreza atraves do crescimento 0 Desenvolvimento econdmico e social Reducéo da pobreza através do crescimento econémico
econdmico e social econémico
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FINANCAS
PG Designacdo PG Objectivo Estratégico do PG SPG Designacdo SPG Objectivo Intermédio SPG
o Melhorar as infra-estruturas, 0 ,
Apoio institucional — A C L Melhorar as infra-estruturas, o apetrechamento e a
MDF01 L apetrechamento e a capacitacdo no ambito 0 Apoio institucional administrativo o A L
administrativo oo capacitacdo no &mbito administrativa
administrativa
MDE02 Gestdo da reformade | Melhorar a eficiéncia e eficacia da gestdo de 0 Gestio da reforma de financas pblicas Melhorar a eficiéncia e eficacia da gestéo de Finangas
financas publicas Financas Publicas no médio prazo casp Publicas no médio prazo
1 Gestdo do orcamento Manter, expandir e melhorar o Sistema de Informacéo
do Orcamento
x Manter, expandir e melhorar o Sistema de Informagdes
2 Gestdo do tesouro
do Tesouro
x " . Manter, expandir e melhorar o Sistema de Informacéo
3 Gestdo da contabilidade publica da Contabilidade Péblica
o L ~ x - Manter, expandir e melhorar o Sistema de Informagéo
MDFO3 | Gestio do SISTAFE Melhorar a eﬂqenma e eﬂcgua da gest&o de 4 Gestéo do patrimonio do Estado do Patriménio do Estado
Finangas Publicas : :
x Manter, expandir e melhorar a Reforma do Sistema de
5 Gestdo da reforma do SISTAFE x : e
Informacdo de Financas Publicas
x S , Manter, expandir e melhorar o Sistema de Informacéao
6 Gestdo de aquisi¢cdes de bens e servigos o )
de Aquisicoes de Bens e Servicos
Manter, expandir e melhorar o Sistema de Informagéo
7 Gestao tributaria Tributaria (Aumentar progressivamente as receitas
internas e alargar a base tributaria
- . Reforcar a regulamentagéo e supervisdo do 1 Gestdo da informacéo financeira Reforgar a regulament_agao € Supervisao do sistema
Supervisdo do sistema | . . . o . financeiro
MDFO04 financeiro sistema financeiro para minimizar os riscos de i i _

Mercado de Capitais
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3. Plano Estratégico de Desenvolvimento da Provincia Cabo Delgado 2010-14

O seguinte quadro lista as acgdes previstas no PECD dentro do ambito de Planificagdo e GFP. As acgoes fazem
parte do sector do PECD denominado “Administragao Publica”.

Implementar a Reforma do Sector Pablico

Programa
Coleccdo de documentos orientadores de boas praticas
de consulta, divulgacdo e prestacdo de contas, gestao e
boa governacao, difusdo das normas e legislacéo e sua
implementacdo
Escolha de processos prioritarios para tramitagdo
relacionados com a Terra, Construcdo, Licenciamento
de Actividades, Pensdes, Emisséo de Documentos de
Identidade, Registos entre outros, profissionalizando o
atendimento ao cidadao e a resposta da administracao,
através da promogao do dominio de processos e rotinas
pelos funcionarios.
Promover as reformas no seio da Administracdo Publica
através da promocao e progressao dos funcionarios do
Estado.
Promover uma maior disciplina, produtividade e
funcionalidade do Sector da Administracdo Publica.

Subprograma
Realizar seminarios de capacitacdo aos funcionarios
publicos para divulgacao da legislagdo em vigor

Divulgar as leis e demais regulamentos sobre a matéria
aos OLEs

Promover as reformas no seio da Administracao Publica
através da promocao e progressao dos funcionarios do
Estado.

Capacitar os OLEs sobre normas de funcionamento da
AP, assisténcias regulares e visitas de monitoria e
avaliacao

Implementar as Politicas de Descentralizagdo

No &mbito da descentraliza¢do e implementag&o dos
orgdos locais do Estado, promover a participagao
comunitaria nos processos de planificacao e decisdo ao
nivel local.

Prosseguir com a implementacéo dos programas de
descentralizacdo administrativa.

Promover ac¢des de formacdo de curta duracdo para
dirigentes do Estado e consolidar o perfil dos Conselhos
Comunitarios Distritais

Promover accdes de formacéo de curta duracéo para
dirigentes do Estado e consolidar o perfil dos CCD.

Melhorar a gestdo dos funcionarios publicos

Formar quadros aos diferentes niveis no ambito do
SIFAP nos cursos Modulares

Necessidade da montagem urgente do SIP na
Secretaria Provincial para melhorar a gestdo Pessoal do
Sector Publico

Continuar a expansao do Ensino a Distancia para 4
Distritos (Mueda, Montepuez, Chiure e Mocimboa da
Praia) de modo a permitir a participacdo dos
funcionarios

Priorizar a expansao para Distritos, Postos
Administrativos.

Reforco da capacidade de gestdo de obras publicas

Em coordenacédo com o sector das Obras Publicas e
Habitacdo assegurar a aplicacdo de metodologias e

procedimentos para a realizacdo e fiscaliza¢do de Obras

Publicas, recrutamento e formacéo de pessoal.

Efectuar obras de construcéo e reabilitacdo de
Secretarias Comuns de Postos administrativos e
respectivas residéncias bem como a construgao gradual
de Secretarias Administrativas e respectivas residéncias
para Chefes de Localidades
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4. Plano de Acc¢ao para Reducgao da Pobreza 2011-14

A continuagio alistam-se os objectivos e as linhas estratégicas do PARP relacionadas com as actividades do PFICD
em Planificacio e GFP.

Pilar de Apoio - Boa Governagéo

Objectivo estratégico Area estratégica
Prioridade 1 — Melhorar o acesso e a qualidade de prestagdo de servigos publicos aos cidaddos em toda a
extensdo territorial
+ Implementar a Carta da Fungdo Publica Africana;
* Introduzir o uso das TICs na prestacdo de servigos;
* Proceder a simplificacdo e desburocratiza¢do de servigos;
« Formar e capacitar os funcionarios e agentes do Estado;
+ Alargar a abrangéncia do inquérito de satisfacdo dos utentes a mais distritos;
+ Informatizar e conectar os BAUs as instituicdes do Estado.
+ Expandir os BAUs para alguns distritos seleccionados;
» Aumentar a quantidade de servigos disponiveis nos BAUs para, pelo menos,
os descritos no Decreto n°® 14/2007, de 30 de Maio;
+ Alargar a rede Registal em todas as institui¢oes.

Melhorar a qualidade dos
servicos do Sector Publico em
particular os BAUs

Alargar a oferta de servigos
(fisico e tematico)

Melhorar a eficiéncia do uso + Aumentar a largura de banda da Rede Electronica do Governo (GovNet)
das Tecnologias de Informacdo  para melhorar as comunicagdes no sector publico;

e Comunicacao (TICs) no + Ligar os Distritos & Rede Electronica do Governo para garantir melhoria da
funcionamento das Instituicbes  interligac&o e prestacdo de servicos;

Publicas e prestacdo de + Alargar a cobertura do Sistema do Correio Electrénico do Governo para 0s
servigos publicos. Distritos;

Prioridade 2 — Combater a corrupgdo nas instituicdes publicas
» Aumentar o nimero de aquisi¢des do Estado feitas via concurso;
* Implementar as recomendagdes da 22 Pesquisa Nacional sobre a
Governagéo e
Corrupcao;
+ Implementar a Iniciativa sobre a Transparéncia da IndUstria Extractiva;
* Publicar dados sobre processos disciplinares, desagregados por sectores.
* Melhorar o funcionamento dos 6rgdos de Controlo Interno e garantir a
implementacdo das recomendagdes saidas das inspeccdes e auditorias
Fortalecer os mecanismos de internas, e a sua publicacao;
controlo interno e externo + Auditar uma porc¢ao crescente do OE em todos 0s niveis territoriais;
« Implementar as recomendacdes saidas das auditorias externas e garantir a
sua
publicidade.
Prioridade 3 — Descentralizacéo e governacao local
* Prosseguir com a reforma organizacional e institucional dos OLES;
+ Capacitar os OLES em recursos humanos e meios de trabalho através do
Programa
Nacional de Planificacdo e Finangas Descentralizadas e outras ac¢des
complementares de capacitacdo das liderancas locais;
+ Fortalecer a capacidade dos OLEs na gestdo de recursos publicos
(planificagdo, gestéo financeira e implementag&o) para o desenvolvimento
local duma maneira participativa e transparente;
* Operacionalizar um sistema de monitoria de desenvolvimento distrital na
implementacdo de desenvolvimento local;
+ Construir e reabilitar infra-estruturas administrativas dos 6rgdos locais e
infra-estruturas econdmicas;
« Incrementar as transferéncias orcamentais para os Orgéo locais do Estado e
municipios.
Reforcar a participagéo do * Integracdo de assuntos transversais nos Planos de Desenvolvimento

Aumentar a transparéncia e a
prestacdo de contas

Garantir a reforma e
capacitacdo institucional da
administracéo local
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cidaddo na acgao governativa

Distrital;

+ Fortalecer a participacédo de cidad&os na formulagéo, implementacéo,
monitoria e

avaliagdo de planos de desenvolvimento a todos niveis.

Pilar de Apoio - Macroeconomia

Prioridade 2: Gestdo de Financas Publicas

Aumentar a arrecadacdo de
receitas de uma forma
sustentavel e justa

Garantir a afectacdo de
recursos publicos para areas
prioritarias para a redugdo da
pobreza

Promover o financiamento para
investimento de forma
sustentavel

Promover maior abrangéncia,
transparéncia, eficacia e
eficiéncia na gestéo dos
recursos publicos

Melhorar a gest&o de recursos
naturais de forma a aumentar o
aproveitamento para a
economia nacional e
comunidades locais

+ Descentralizar o sistema de pagamento de impostos mediante a abertura de
mais areas fiscais, incluindo postos moveis de cobranca, para permitir que
postos fronteiricos sirvam também para o0 pagamento de impostos internos, bem
como o envolvimento das

autoridades administrativas e comunidades locais na cobrancga dos impostos;

+ Implementar 0 mecanismo de janela Unica electronica para o desembarago
aduaneiro, facilitando o comércio externo;

* Facilitar pagamentos através do Bancos, fortalecer a reparticdo do Grandes
Contribuintes e diminuir os custos de transacg¢do para os contribuintes;

+ Adoptar e implementar sistemas electronicos de cobranca e gestéo da receita
através do e-Tributacao;

* Promover a educacdo fiscal, tendo em vista a populariza¢do do imposto e o
alargamento da base tributaria, incluindo nela o sector informal.

+ Melhorar os processos de planificagdo e orgamentacdo visando a sua
integracao, eficacia e eficiéncia no ambito da implementacdo da metodologia
POP (planificacdo e orgcamentacao por programa);

+ Estabelecer o Sistema Nacional de Planificacéo.

+ Mobilizar recursos concessionais para o financiamento das acces prioritarias
para o0 desenvolvimento econdémico e social;

+ Massificar o pagamento directo e atempado, via e-SISTAFE aos fornecedores
de bens e servicos e a outros beneficiarios, incluindo pagamento de salarios,
pensdes rendas vitalicias;

+ Elaborar 0 Modelo conceptual do Sistema de Gestéo do Patrimonio para
permitir a ligacdo entre 0 processo das aquisi¢des de bens e sua inventariagao;
+ Melhorar a transparéncia e integridade do sistema de procurement para
garantia de reducdo do risco fiduciario e aumento da eficiéncia da despesa
publica;

+ Reforcar a capacidade de controlo interno e da transparéncia na utiliza¢do dos
recursos publicos;

» Aumento de eficiéncia e eficacia da auditoria externa;

+ Aperfeicoar o sistema de acompanhamento de recomendacgdes de auditorias
pelos OCI’s;

+» Melhorar os processos de contratacdes publicas através de mecanismos que
permitam monitorar e avaliar a transparéncia, informacao, integridade,
capacidade e mecanismos de recursos nos processos de aquisi¢des, realizados
pelos 6rgdos e instituicdes do Estado.

+ Implementar a Iniciativa sobre a Transparéncia da Indstria Extractiva e
melhorar na informac&o publicada sobre 0s megaprojectos;

+ Desenvolver um sistema eficaz de controlo dos grandes contribuintes e
megaprojectos;

* Incrementar os beneficios para as comunidades que resultam da exploracéo
dos recursos naturais;

+ Assegurar o cumprimento da legislacdo para que as comunidades locais e as
zonas onde sdo explorados 0s recursos naturais beneficiem duma proporgao
das receitas desta actividade.
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12 QUADRO DA CONTRIBUIGCAO DO PFICD NA EXECUGAO DO PLANO PEFA 2010-14

Programa Quinquenal do Governo 2010-14 PLANO PEFA 2010-14 Programa PFCID 2010-14
Area/ Sub- ] — o
area Estratégias/ Actividades dicador Veta Cronograma previsto Orcamento Planificacéo e execucéo PFICD
80i Accdes Prioritarias Ne Resp Estimativo
estrategica 2010 2010| 2011| 2012| 2013 2014
Elaborac&o de um estudo sobre a capacidade e potencial do sistema actual de arrecadagao de
receitas publicas, incluindo as medidas e acgdes a serem desenvolvidas para 0 aumento das N° de estudos
receitas ao nivel provincial. O estudio tera em conta, especialmente na andlise, as duas fontes |[DAF/DPPF realizados
1| dereceita: taxa e (DRF) 1 2.700.000 MT
impostos.
Incrementar o nivel de Apresentar o diagnostico das potencialidades e o subsequente plano de ac¢ao aos Nede
cobrgnga f|SC§| de 2| responsaveis de Receitas e Fiscalizagéo, rea fiscal, administradores distritais e alfandegas.  [DAF/DPPF | apresentacdo
receitas anuais em (DRF) feitas 1 300.000 MT
0,5%, como propor¢ao - — - —
do POIB proporg Seguimento e acompanhamento das actividades de recolha de receitas dos técnicos ao N° de
3| nivel dos distritos e dos sectores. DPPF instituicdes 32 1.080.000 MT
(DRF) abrangidas
Promover a educagéo Desenhar una actividade para os cidad&os sobre a promogéo e a importancia das obrigagGes N de
fiscal e aduaneira tendo fiscais. DRF / DAF campanhas 1 400.000 MT
em vista a popularizagao 4 desenvolvidas
do imposto e alargamento
da hase trihiitAria
Consultar o TA se e possivel sistematicamente receber a DRF uma copia das auditorias Secretaria Consult
5| deixadas nos sectores e dos distritos. Provincial a 1 Sem custos
DRF realizad adicionais
a
Harmonizacéo e globalizagao da fungéo de coordenag&o, acompanhamento e monitoria das  [Secretaria Sistema de
6| auditorias externas no DRF da DPPF Provincial coordenacéo 100% Sem custos
DRF estabelezido adicionais
Elaborar um sistema (quadro) globalizado de monitoria das recomendagdes deixadas as Secretaria
N 7| instituicBes pelos diferentes 6rgdos de controlo e auditoria (internas + externas), incluindo Provincial Quadro 100% 200.000 MT
Gestdo empresas publicas e 6rg&os do Estado. DRF elaborad
Macroecondm o
E’?):Iitica Fiscal Secretaria \° de
e 8| Elaboracéo de um relatério de compilagdo dos resultados das auditorias e submeté-lo Provincial relatorios 3 Sem custos
aos foruns apropriados. DRF produzidos adicionais
Orgamental
Prosseguir com as acgdes Apoiar o processo de lancamento da pagina do portal de internet do Governo junto as DPPF Pagin 30.000 MT
de inspecgdo, assegurando 9| instituicdes competentes. (DPDR) a 100%
' lanza
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a eficiéncia da gestao
financeira e transparéncia
na utilizacéo de recursos

Tornar pUblica a informag&o sobre plano, orgamento e balango, colocando-os on-line na
pégina do portal do Governo da Provincia, segundo o seu grau de elaboragéo
. Legislacdo: Constituicdo da Republica; Constituicdo Assembleia Provincial; Lei
do SISTAFE; Regulamento do SISTAFE; Regulamento de Procurement;
Administrag&o Pdblica; Orgos Locais do Estado; Autarquias.
. Politicas da Provincia: Preparacdo OP deste ano; OP exercicios
anteriores (Documento de Fundamentagdo, REO); PEDCD; PES;

BdPES; PESOD. Nede
10 . Politicas Globais: Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, Agenda DPPF documentos 9 40.000 MT
2025, Programa do Governo; PARPA. (DPDR) emrede
. Cenério Fiscal de Médio Prazo (CFMP) da Provincia: Este ano e
exercicios anteriores.
Realizar, em conjunto com Organizagdes da Sociedade Civil (OSC's), sessdes de N° de sessdes
11 divulgacéo do PES, BAPES, Orgamento, REO e CFMP (Observatérios de Desenvolvimento DPPF do ODP 8 1.250.000 MT
da Provincia). (DPO) celebradas
Ne de distritos
Em coordenacéo com o MF acelerar a instalacéo do e-SISTAFE em todos os DPPF come-— Sem custos
12 Distritos. (DAS) SISTAFE 1 adicionais.
instalado 6
N° de
13 Elaboragéo de um Relatério da Receita Provincial. DPPF relatorios 4 Sem custos
(DRF) elaborados adicionais.
Aumentar a abrangéncia N°de
da programagcdo, gestdoe |14 Melhorar o sistema de envio de correspondéncia postal de servigos publicos. Secretaria | expedientes 4 840.000 MT
execugéo do Orcamento Provincial | enviados 8
do Estado, a todas as
suas instituigoes, N° de
autarquias e empresas Relatério de AquisicBes Provincial, incluindo os mapas de aquisicdes e narrativo DPPF relatérios 1
publicas 15 das questdes-chave. (DP) anuais Sem custos
realizado adicionais
S
Matriz
Desenhar uma matriz de controlo de pregos, quantidade, data e fornecedores das aquisi¢des. | DPPF desenhada e 100%
16 (DP) preenchida Sem custos
anualmente adicionais.
Ne de
17 Contratar 1 Consultor a curto prazo para a area de planificagéo e DPPF consultores 1 4.410.000 MT
orgamentacéo. (DARH) contratados
Realizar reunides de planificagéo sectoriais de nivel provincial (abrangendo os distritos,
momentos antes da elaboracdo do PES), dando impulso aos sectores que ainda ndo realizam, g Secretaria | N°de 1
18 elaborando os termos de referéncia comuns e cronograma-padrao para todos eles. Provincial | reunides por 1.200.000 MT
realizada sec
s tor
Realizagéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento da provincia de Cabo DPPF Plano
19 Delgado. (DPO) conluid 100% 4,090.000 MT
0
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Rever a estrutura e conteidos do CFMP de maneira a ter em conta 0s seguintes
aspectos:
. Elaboracéo dos CFMP contemplando as variagdes de precos anuais nos

Sem custos
adicionais

Sem custos
adicionais.

Sem custos
adicionais

150.000 MT

350.000 MT

125.000 MT

625.000 MT

300.000 MT

Gestdo orgamentos.
Macroeconom . Ajustar o CFMP aos limites definitivos aprovados para cada ano
ica: Realizar a coordenagao (Maio) e ndo apenas a proposta de Orgamento Provincial referente ao N°de CFMP e
integrada de projectos de |20 mesmo periodo: reconciliagdo formal do Orgamento Provincial com o DPPF relatérios 1
Planificacdo e | investimento pablico respectivo CFMP antes da preparacéo do CFMP seguinte. (DPO) elaborados p
Finangas . Incorporar os parceiros de cooperacéo na elabora¢do do CFMP 0
Publicas . Programagao orgamental r
Rever a estrutura e contetidos do PES e BAPES de maneira a torné-lo um instrumento de
planificacéo e monitoria efectiva das metas e indicadores, tanto no plano operacional como
no plano estratégico (indicadores do PQG, PEDCD). DPPF Revista a
21 Introdugéo de uma matriz de monitoria trimestral, semestral e anual das accées a partir (DPO) estrutura do 100%
da metodologia de orcamentagao por programas. PESe
BdPES
Definir o modelo (formato e contetidos) para a Provincia, dos documentos de planificagéo e N°de OP e
orcamentagdo, nomeadamente: DPPF REO 1
22 a) Documento de Fundamentagé&o do Orcamento da Provincia e respectivos mapas; (DPO) elaborados p
b) Relatério de Execucdo Orgamental Provincial. 0
Incrementar a Integragéo dos projectos e programas externos e dos parceiros de cooperago no ciclo de Integrados os
coordenagao com 0s 23 planificacéo e orcamentag&o, assim como na prestagéo de contas. DPPF projectos dos 100%
Parceiros de (DPDR) parceiros
Pe?ii?;g\goljv;r?rir:;%gggi a Criagéo de uma base de dados p(ovincial sobre todos 0s fungs externos .
) (On/Off-CUT, On/Off Budget, projectos, etc) que séo disponibilizados para a Provincia — em DPPF Base de dados
fora do sistema 24 alternativa melhorar a base de dados do ODAMOZ a este respeito (DPDR) operacional 100%
orcamental dos '
projectos e programas,
com vistaa N°de
disponibilizagéo da Estabelecer com os Parceiros um mecanismo regular de avaliagio de DPPF encontros
totalidade dos recursos 25 desempenho (pode-se, por exemplo, usar a experiéncia dos PAP's). (DPDR) anuais 2
externos via Conta Unica celebrado
do Tesouro e & = = - = —
contabilizagdo tempestiva Introdygao e adaptgge}o dg uma plataforma 5|mple§ de coordenagdo e’ didlogo com os )
de todos 0 recursos 26 Parceiros da Provincia inspirado no modelo usado a nivel central pelos PAP’s. DPPF Sistema 100%
financeiros publicos (DPDR) gfnmon
Percentagem
Massificar o pagamento Desenhar uma campanha de promog&o do NUIT que tenha como objecto incentivar aos de
directo atempado, viae- |27 cidaddos a sua adeséo voluntaria. BAU crescimento 70%
SISTAFE, aos dos NUITs
fornecedores de bens e
Servicos e a outros o ) DPPF
beneficiarios, incluindoo |28 Propor a descentralizagéo aos processos de cadastro de fornecedores de bens e servigos ao Director Propost 100%
pagamento de salarios e Estado ao nivel Provincial. Provinci a
remuneragdes, pensdes e al realizad
rendas vitalicias a
Realizar 2 cursos de Gestéo de Finangas Pblicas, abrangendo as matérias de planificacao, Secretaria
orgamentac&o, prestacéo de contas, execugao orcamental e organizago dirigidos aos Provincial | N°de SPDe
29 Secretarios Permanentes Distritais e responsaveis das areas financeiras dos distritos. | DPPF técnicos 4
(DPO) formados 8

Sem custos
adicionais
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Descentraliz
acdoe
Desenvolvi
mento da
Administrag
&o Local e
Autarquica:
Descentrali
zagédo
Administrati
va,
Reforma e
Capacitaga
o dos
Orgaos
Locais do
Estado

Capacitar aos Governos
locais, nos dominios da
administracéo, planificagao
e gestdo de

recursos

humanos,

financas

publicas e

supervisdo de

obras publicas

Desenhar e elaborar os termos de referéncia para os responsaveis de planificagéo

30 e finangas ao nivel distrital, com objectivo de ajudar a implementar a divisdo Secretaria | Termos de
organica, funcional e de coordenagéo. Provincial | referéncia 100% 270.000 MT
elaborado
% de distritos
31 Acompanhar os sectores e distritos em matéria de e-SISTAFE. DPPF monitorados 100% 1.080.000 MT
(DAS) anualmente
N° de
32 Realizar um curso ao nivel provincial para a elaboragéo do CFMP, destinado a DPPF técnicos 2 370.000 MT
EPAP conforme a metodologia aprovada pelo MPD. (DPO) capacitados 5
N°de
33 Capacitar 2 técnicos especializados no DPO na elaboragéo do CFMP DPPF técnicos 2 80.000 MT
(DPO) capacitados
N°de
34 Realizag&o de um curso sobre planificagéo, controlo e gestdo de receitas da area de DPPF técnicos 4 700.000 MT
Receitas e Fiscalizagéo. (DRF) capacitados 0
Realizaggo de um curso sobre planificagdo, controlo e gestdo das receitas da N° de
35 Area Fiscal para sectores e alfandegas. DAF técnicos 4 370.000 MT
capacitados 0
N°de
36 Realizacdo de um curso sobre planificagéo, controlo e gestéo das receitas DAF/DPPF| técnicos 1 110.000 MT
Municipais. (DRF) capacitados 2
Realizar um curso a nivel da toda a Provincia sobre planificacéo, N°de
37 orcamentagéo e CFMP por programa. DPPF técnicos 3 550.000 MT
(DPO) capacitados 0
Participagdo dos técnicos da DPPF em cursos de introducéo a analise social, econémica N°de
38 (economia descritiva) e administrativa, andlise de politicas e gestdo estratégica (pudendo DPPF técnicos 9 2.400.000 MT
Ser cursos on-line). (DPO) capacitados
Realizar um curso de planificagéo, orcamentagéo e gestéo de recursos, humanos, N°de
39 financeiros e econdmicos para os responséveis das areas de administragdo DPPF técnicos 2 500.000 MT
financeira. (DPO) capacitados 5
N° de
40 Realizacéo de 1 curso de auditoria e controlo interno para os Agentes de DPPF técnicos 4 700.000MT
Controlo Interno dos sectores e dos distritos. (DAS/DRF)| capacitados 0
Realizag&o de um curso de auditoria e inspeccéo para os técnicos da DRF e inspectores
41 convidados dos sectores em matéria de controlo interno orgamental. DPPF N°de 350.000 MT
(DAS/DRF)| técnicos 3
o o
N° de trocas
Realizar trocas de experiéncias tanto a nivel Central como com outras DPPF de
42 Provincias. (DARH) experiéncias 8 240.000 MT
realizadas
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N°de
43 Realizar um curso de gestéo do Procurement para sectores e distritos. DPPF técnicos 4 600.000 MT
(DP) capacitados 0
Monitoria e assisténcia técnica das UGEA's Distritais para a promogao da realizacéo do DPPF % das
44 concurso na aquisicdo de bens e servigos. (DP) UGEAs 100% 2.430.000 MT
monitoradas
Secretari
Prossegir a politica de 45 Apoiar 0 recrutamento colectivo (capacitar e langar) de pessoal (quadros) a N°de 6 832.000 MT
afectagéo de técnicos para o nivel distrital. Provinci contratados 4
qualificados al PPFD
DPPF N° de
46 Reforcar o quadro do pessoal da DPPF (RH) contratados 1 14.133.974 MT
0
Fortalecer e expandir a Rede
oferta de servigos prestados|47 Instalada a rede de internet no BAU BAU Instalada 100% Sem custos
Reforma nos Balcdes de adicionais
do sector Atendimento Unico N d
. L s e
R/Iueblnzcr)ila gﬁg? "r"ie:('jiadao eao 48 Capacitados os técnicos em matéria das TIC do BAU com vista a uma maior BAU técnicos 1
na P implementacéo dos seus servicos. capacitados 2 300.000 MT
Prestac&o % de
de processos
Servicos 49 Fortalecer a coordenacdo entre 0 BAU e os servigos de Registo e Notariado BAU tratados no 100% Sem custos
Publicos prazo adicionais
establecido
Desenhar e criar uma equipa multidisciplinar de globalizagao e harmonizagéo de todos os Secretaria | Equipa criada 100% 175.000 MT
50 processos de Procurement da Provincia. Provincial
Formar uma equipa de inspectores para instruir os processos de contrata¢do do servigo Secretaria
Reforma 51 publico de Provincia. provincial Equipa criada 100% 1.080.000 MT
gg;ii%tpr ?:;g;ﬁzriﬁtgfﬁgce'gde de Rromoyer encontro/capacitagdes/treinamento para inspectores provinciais sectoriais e ) INO dg encontros
: A o« |52 distritais. Secretaria [realizados 6 700.000 MT
Reforgo da transparéncia na utilizagdo o
capacidad dos recursos Secretari  [IAE implantada e
eda 53 Apoiar o processo da inspeccao Unica de actividades econémicas publicas e privadas do a funcional 100% 700.000 MT
Inspeccéo INAE de Cabo Delgado Provinci
Geral al INAE
Monitorar e N de beneficiarios
Desenvol- aperfeioar 54 Capacitar/treinar aos beneficiarios dos Fundos de Desenvolvimento Distritais. DPPF capacitados 150 7.150.000 MT
vimento mecanismos de (DDDRY
Rural gestdo dos Fundos ) ) ) o DPPF (% de membros
Desenvolvimento 55 Capacitar/treinar aos membros do Conslhos Consultivos Distritais (DPDR) [capacitados 100% 3.575.000 MT
D'Stf'tal e fortalecer o DPPF Sistema elaborado Sem custos
seu impacto 56 Elaborar um sistema (quadro) de monitoria e acompanhamento dos Fundos de (DPDR) 100% adicionais
Desenvolvimento Distritais.

Actividades planificadas e executadas

Actividades planificadas e ndao executadas
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- MAE, MF, MPD: “Fundo Distrital de Desenvolvimento. Manual de Procedimentos”, Setembro de
2011

Relatorio de avaliagao “Fortalecimento institucional ao Governo da provincia de Cabo Delgado 2010-14” 194



“/)ACE

INTERNATIONAL CONSULTANTS

Mariam Umarji et al, “Avaliacdo de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) em
Mocgambique 2010. Relatério Final 2010”7, Margo 2011

MdF, "Orcamento do Estado para Ano de 2013. SISTAFE"

MdF, "Médulo de Elaboragdo Orgamental do e-SISTAFE (MEO). Manual Operacional do Usuario da
Metier, "Servigos de consultoria para Avaliacdo Intercalar do Programa Nacional de Planificacdo e
Finangas Descentralizadas", Dezembro 2013

MFP, "Sistema de Gestdo e Desempenho na Administra¢do Publica (SIGEDAP)", 2009

UGB. Elaborag¢do do Or¢camento do Estado para 2012", Maio 2011

MPD/MF, “Cenério Fiscal de Médio Prazo 2013-2015"”, Junho 2012; “Cenério Fiscal de Médio Prazo
2014-2016”, Junho 2013

MPD/MAE, "SMoDD - Relatério Nacional de Desempenho 2012", Outubro 2013

Gestdo da Planificagdo e Finangas Publicas em Cabo Delgado:

DPPF, “Plano Econdmico e Social 2014”, Outubro de 2013

DPPF, "Mapas_CFMP CD 2013 - 2015 Globais Sectores", "Mapas_CFMP CD 2014 - 2016 Globais
Sectores", "Mapas_CFMP CD 2014 - 2016 Global Distritos"

DPPF-DFP, Relatério de viagem ao distrito de Ancuabe para a realizado de um semindrio de
capacitacao de 16 técnicos distritais, na administracao e execucao do Orcamento do Estado, Julho
2014

DPPF-DRF, “Evolucdo da receita propria dos distritos de Cabo Delgado”, Junho 2014

DPPF-DPDR "Lista de ONGs nacionais e estrangeiras" inclui 42 ONGs nacionais e 37 estrangeiras.
DPPF-DPDR “Empresas estrangeiras em Cabo Delgado”, 2014

DPPF-DPDR, “A Construcdo do seu Plano de Negdcio”

DPPF-DPDR, “Historial do FDD”, 2014

Mariam Umarji et al, “Avaliacdo do Sistema de Gestdo de Finangas Publicas na Provincia de Cabo
Delgado 2008. Aplicacdo da Metodologia PEFA — Despesa Publica e Responsabilidade Financeira.
Relatério Final”, Dezembro de 2009 (periodo 2006-08)

Mariam Umarji et al, “Relatdrio Final. Segunda Avaliacdo do Sistema de Gestdo de Finangas Publicas
da Provincia de Cabo Delgado. Aplicacdo da Metodologia PEFA — Despesa Publica e
Responsabilidade Financeira para o Nivel Provincial”, Julho de 2013 (periodo 2009-11)

FOCADE, “Posicionamento da Sociedade Civil ao Desempenho do Governo no Plano Econdmica e
Social de 2013”

GPCD, “Plano de Acdo para a Melhoria do Sistema de Gestdo de Finangas Publicas na Provincia de
Cabo Delgado 2010 —2014",

GPCD: "Sintese da VI Sessao plenaria do Observatério de Desenvolvimento da Provincia”, Junho
2010; "Sintese da VIl Sessdo plendria do Observatério de Desenvolvimento da Provincia”, Junho
2011; "Sintese da VIl Sessdo plendria do Observatdrio de Desenvolvimento da Provincia”, Maio
2012; "Sintese da X Sessao plenaria do Observatério de Desenvolvimento da Provincia”, Maio 2014
http://www.odamoz.org.mz/

IAP, Relatério do 12 semindrio provincial de inspectores sectoriais da provincia de Cabo Delgado,
Junho 2012

IAP, Acta do Il seminario provincial de formacdo e capacita¢do de inspectores sectoriais, Maio 2013
SP, “Proposta global de quadro de pessoal da Secretaria Provincial - Projec¢Ges para o periodo de
2014 - 2023”

SP, “Sintese do seminario de capacita¢cdo dos administradores e secretarios permanentes distritais,
na cidade de Montepuez”, Outubro de 2013

SP, “Relatério de Visita de Trabalho aos Distritos de Mecufi, Metuge, Chidre, Montepuez, Namuno,
Balama Quissanga e Ibo”, Junho de 201

Fortalecimento institucional, conceptualizagdo:

CIDA, 2000, Capacity Development. Whay, What and How. Canadian International Development
Agency. Gatineau, Quebec

Relatorio de avaliagao “Fortalecimento institucional ao Governo da provincia de Cabo Delgado 2010-14” 195



“/)ACE

INTERNATIONAL CONSULTANTS

DFID, 2003, Promoting Institutional and Organisational Development. London

EC, 2005, Institutional Assessment and Capacity Development. Why, what and How? Tools and
Methods Series. Reference Document No. 1. European Commission. Luxembourg

OECD, 2006, The Challenge of Capacity Development. Working Towards Good Practice. DAC
Guidelines and Reference Series. Organisation for Economic Co-operation and Development. Paris
UNDP, "Capacity Assessment Methodology. User’s Guide", May 2007

UNDP, 2008, Capacity Development Practice Note. New York; UNDP, 2009, Capacity Development -
A UNDP Primer. New York; UNDP, 2010, Defining and Measuring Capacity Development Results.
New York

UNDP, 2010, Measuring Capacity, New York; WB, 2009,The Capacity Development Results
Framework. A strategic and results-oriented approach to learning for capacity development. The
World Bank, Washington, D.C.

Wilhelm, V., 2003, Capacity enhancement at the instutional level. In; Capacity Enhancement Brief,
No. 2, December 2003

PFICD - Evolugdo:

OTC-Pemba, “Programa de Fortalecimento Institucional ao Governo da Provincia de Cabo Delgado”,
apresentagao ppt Setembro 2009

OTC-Pemba, “La Cooperacidn Espafiola en la Provincia de Cabo Delgado”, apresentacgdo ppt
Fevereiro 2010

OTC-Pemba, “Programa de Fortalecimento Institucional ao Governo da Provincia de Cabo Delgado”,
apresentacao ppt Junho 2010

OTC-Pemba, “A experiéncia de Cooperacao Espanhola na implementacdo de programas bilaterais de
desenvolvimento”, apresentagdo PPT, 2012

OTC-Pemba, “Programa de Fortalecimento Institucional ao Governo da Provincia de Cabo Delgado”,
apresentacao ppt 2012

PFICD - Programagao:

PFICD, “Memorando de Entendimento entre o Governo da Provincia de Cabo Delgado e a AECID
para o apoio ao Plano Estratégico de Desenvolvimento da Provincia de Cabo Delgado, 2010-14”, 3
de Novembro de 2010

PFICD, “Termos de Referencia do Comité de Seguimento do Programa de Fortalecimento
Institucional ao Governo da Provincia de Cabo Delgado (PFICD)”

Outros programas relacionados:

PNPFD, "Documento do Programa", Setembro 2009

Agencia Andaluza de Cooperacao Internacional, “Programa de fortalecimento institucional ao
Governo da Provincia de Cabo Delgado para reducdo da pobreza feminina 2010-14"

Agencia Andaluza de Cooperacao Internacional, “Documento de formulacion. Proyecto de
cooperacion para el desarrollo, Programa de Fortalecimiento Institucional al Gobierno de la
Provincia de Cabo Delgado”, 2014

PFICD - Subvencdes:

AECID, Resolucdo de concessdo de subvencdo de cooperacgdo internacional (Subvencao de Estado),
10-12- 2009 (PFICD X.I)

AECID, Resolucdo de concessdo de subvengdo de cooperacgdo internacional (Subvengao de Estado),
17-09- 2010, Exp: 1685/10 (PFICD XI.1)

AECID, Resolucdo de concessdo de subvengdo de cooperacgdo internacional (Subvengao de Estado),
12-07-2011, Exp: 1461/11 (PFICD XL.11)

AECID, Resolucdo de concessdo de subvencdo de cooperacdo internacional (Subvencdo de Estado),
29-08-2011, Exp: 1839/11 (PFICD XIL.I)

Relatorio de avaliagao “Fortalecimento institucional ao Governo da provincia de Cabo Delgado 2010-14” 196



“/)ACE

INTERNATIONAL CONSULTANTS

- AECID, Resolugdo de concessdo de subvencdo de cooperacgdo internacional (Subvencdo de Estado),
12-12-2012 (PFICD XIIL.1)

- AECID, Resolugdo de concessao de subvencdo de cooperacgdo internacional (Subvencdo de Estado),
12-11-2013 (PFICD XIV.1)

PFICD - Planos anuais:

- PFICD, “Apoio ao Plano Econdmico e Social 2010. Plano de Tesouraria”

- PFICD, “Apoio ao Plano Econdmico e Social 2011. Plano de Tesouraria dos Fundos da AECID a través
da Conta Unica do Tesouro, Anejo 1”

- PFICD, “Apoio ao Plano Econdmico e Social 2012. Plano de Tesouraria dos Fundos da AECID a través
da Conta Unica do Tesouro, Anexo 1”

- PFICD, “Apoio ao Plano Econdmico e Social 2013. Plano de Tesouraria dos Fundos da AECID a través
da Conta Unica do Tesouro”, Novembro de 2012

- PFICD, “Apoio ao Plano Econdmico e Social 2014. Plano de Tesouraria dos Fundos da AECID a través
da Conta Unica do Tesouro”, Outubro de 2013

PFICD - Relatdrios d’execucao:

- PFCID, "Relatdrio de execugdo orcamental (REO) e Balanco de Actividades, PES 2010", Abril 2011

- PFCID, "Balanco Anual de Actividades e Orcamento, PES 2011 - On CUT", Janeiro 2012

- PFCID, "Balanco Anual de Actividades e Orcamento, 2012", Janeiro 2013

- PFCID, "Balanco Anual de Actividades e Orcamento, 2013", Janeiro 2014

- OTC Mozambique, "Apoyo al Plan Econdmico y Social de Cabo Delgado 2011. Expediente
Subvencion de Estado 1461/11. Informe valoracidn justificacidn técnica", 20 Enero 2014

PFICD — Actas de reunioes:

- Acta 15-2-2012

- Acta 12-5-2012 (Subcomité)
- Acta 19-7-2012

- Acta 11-10-2012 (Subcomité)
- Acta 21-3-2013

- Acta 5-9-2013

- Acta 24-1-2014

Relatorio de avaliagao “Fortalecimento institucional ao Governo da provincia de Cabo Delgado 2010-14” 197





