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Introduccion

ditoria
R

No es necesario abundar sobre las razo-
nes que nos llevaron a reunir, en Segovia,
a un grupo representativo de mas de
cuarenta sociologos, economistas y polito-
logos de América Latina, Espafa y Portu-
gal, para un coloquio sobre el Estado, su
crisis eventual en el presente y las posibi-
lidades de reconstituirlo y democratizarlo.
Quiza baste sefialar que el interés antiguo
y recurrente sobre el tema se encuentra
renovado hoy por las fisuras y tembladeras
simultaneas de las principales «figuras de
Estado» que predominaron y convivieron
en el mundo occidental en las Wltimas
décadas. Nos referimos, de un lado, en el
universo capitalista mas o menos industria-
lizado, al llamado «estado de bienestar» y,
del otro, en el espacio latinoamericano
(con todas las variedades y excepciones de
su heterogénea composicion) al «estado
desarrollistan, mas o menos popular o
populista, en sus inclinaciones sociales, y
al «estado autoritario-militar» que sucede
al anterior en varios paises, sea para
intentar extirparlo (como en el extremo
sur), sea para volcarlo a la derecha (en
Brasil) o hacia un nacionalismo antioligar-
quico (en el Perd de Velasco). Dejamos
aparte, porque escapa a esta discusion, el
caso no menos flagrante del Estado en los
paises del socialismo realmente existente
que, sin duda, encara incertidumbres no
menores que las de su contraparte, lejanos
ya los suefios del «desvanecimiento» del
aparato estatal.

Lo cierto es que, en el presente, aquellas
matrices de referencia estan resquebrajadas
o en franco desmoronamiento, como se
verifica en el radical viraje de Argentina,

abriéndose, en consecuencia, en el medio
académico y politico de la region, un
activo debate sobre los elementos a consi-
derar para una reconstitucion del Estado,
de su naturaleza, fines y medios. Y no
faltaron contribuciones al respecto en el
coloquio de Segovia.

Desde una perspectiva concreta y de
corto plazo, vinculada principalmente al
plano economico, quedo en claro un hecho
paradogico: que los experimentos neolibe-
rales en América Latina, empefiados (entre
otras cosas) en restablecer la imagen mitica
del estado prescindente, vigilante o subsi-
diario del 1deal decimononico, a la postre
han desembocado en un intervencionismo
activo y extensivo. Y mas importante aun:
que la salida para las urgencias del dese-
quilibrio exterior y de la reactivacion
productiva pasan, necesariamente, por un
protagonismo del actor publico ayer vilipen-
diado.

Pero no se trata simplemente de esta
nueva jerarquizacion de actores. Porque
también se puso de manifiesto que quienes
lo apoyan estan, asimismo, convencidos de
que el «estado desarrollista» y socialmente
comprometido que se gesto en la experien-
cia latinoamericana requiere transforma-
ciones sustanciales. Seguramente la mas
subrayada fue la que incide sobre las
relaciones Sociedad-Estado y desde alli
sobre todo lo pertinente para la llamada
«democratizacion del estado». En. otras
palabras, la preocupacion se distancia de
los reduccionismos ideologicos que tienden
a resbalar hacia la «estatizacion de la
sociedady o la «privatizacion del estado»
para concebir un poder y aparato publicos
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activamente permeados por la presencia y
participacion de los cuerpos sociales. Y esto
ultimo, como es obvio, dependera en ulti-
mo término del grado de democratizacion
de la propia comunidad. De este modo, las
preocupaciones en torno de la sociedad
civil y Estado tienden a fundirse con las
relativas a la profundizacion del régimen
democritico.

Dentro de la diversidad latinoamericana
sobresalio el caso muy particular de varios
paises de la América Central y del Caribe,
escenario, como bien se sabe, de una
profunda turbulencia politica. Como lo
sefiald un profesor nicaragiiense, alld se

vive una «ruptura historica» antes que una

crisis de Estado y mas que reconstituir a
este ultimo se trata de construirlo para
darle un molde a la nacion, a su soberania,
a una sociedad democratizada. Todo esto
en un cuadro donde el factor geopolitico
es y ha sido mas gravitante que en cual-
quier otro espacio de la region.

No puede sorprender que el horizonte a
la vista y las cuestiones privilegiadas fue-
ron muy distintas en el caso de los parti-
cipantes de Espafia y Portugal.

En los primeros, la discusion se centro,
primordialmente, en las exigencias impues-
tas por el proceso democratizador —y en
las respuestas necesarias que conllevan—
en una doble perspectiva: por un lado, la
necesidad de fomentar, frente a la burocra-
tizacion, la participacion en las distintas
instancias y niveles del Estado, reestable-
ciendo los canales adecuados para la pre-
sencia popular, fortaleciendo el «tejido
social» y desarrollando, al mismo tiempo,
el «Estado de las Autonomias» como via
de profundizacion democratica de las ins-
tancias estatales. Y, por otro, el reto de
construir una Administracion Publica efi-
caz como soporte basico de la consolida-
cion democratica, capaz de hacer frente a
las crecientes demandas economicas, socia-
les y culturales de la poblacion.

No se puede olvidar que la situacion de
crisis economica ha precipitado la frustra-
cion de determinadas expectativas ——cre-
cientes en la sociedad espaiiola— ligadas

a la idea del «estado de bienestar». Pero
ello no significa crisis de legitimidad del
propio Estado democratico. Ni en Espaiia
ni en Europa. Habria que sefialar, mas
bien, que se asiste a una crisis de hegemo-
nia a la cual, sin duda, ha contribuido en
grado significativo el estancamiento econo-
mico de los ultimos afios. Su restableci-
miento —como sefialara uno de los ponen-
tes espafioles— exige, por una parte,
«volver a poner la maquina de la economia
en marcha» y, por otra, crear un nuevo
consenso, no corporativo, basado en la
solidaridad social, en torno a un proyecto
nacional y popular.

En lo que respecta a los participantes
de Portugal, éstos centraron sus interven-
ciones en lo ocurrido a raiz y después de
la revolucior de 1975. Quiza la tesis
predominante ¢s que no ha habido propia-
mente una «crisis de Estado» en esta
evolucion y lo que si gravita es la dificul-
tad para conseguir una hegemonia clara y
operativa en el ejercicio del poder politico.

Sin animo de presentar conclusiones
validas para realidades historico-concretas
tan dispares, si podriamos sefialar, como
preocupacion general reiterada en el Semi-
nario de Segovia, la necesidad de arbitrar
formulas cada vez mas participativas en la
vida social y politica que permitan una
mayor eficacia frente al fenomeno de la
burocratizacion. En esta perspectiva hacia
futuro, Estado y sociedad civil no se
contraponen, sino que se interconexionan;
espontaneidad e institucionalizacion deben
encontrar —como sefialara Fernando H.
Cardoso— formas de articulacion que
eviten, de un lado, la precariedad, y de
otro, un excesivo control que impida la
expresion de las demandas populares.

Las experiencias concretas de los distin-
tos paises muestran la necesidad de profun-
dizar los procesos democraticos para evitar
que continue la inercia del comportamien-
to tradicional y burocratico en las Admi-
nistraciones Publicas, mas alla de los cam-
bios en la direccion politica. Y en ese
proceso democratizador son necesarias nue-
vas soluciones, dificiles de encontrar por la



contraposicion de los distintos intereses
organizados y por la exigencia democrati-
ca de integrar los intereses no_organiza-
dos. La via a seguir parece orientarse en
la aceptacion de discontinuidades refleja-
das en momentos de espontaneidad prota-
gonizados por los movimientos sociales y
en momentos de institucionalizacion que
consoliden los sucesivos avances de los
procesos de democratizacion. En sintesis, y
por emplear una feliz expresion de Cardo-
$0: «organizar la esperanzay.

* * *

La estructura de esta edicion ha estado
condicionada decisivamente por las multi-
ples dimensiones del asunto en debate, sin
olvidar lo ya mencionado sobre la varie-
dad de las circunstancias de regiones o
paises. Junto a los enfoques historico-ge-
nerales, se ha intentado abordar la cues-
tion desde perspectivas politicas, sociales,
economicas, internacionales y culturales,
sin dejar de lado la menos considerada,
pero no por eso secundaria, del propio
aparato y organizacion administrativas.
La vocacion interdisciplinaria de la revista
ha sido aplicada y puesta a prueba, aunque
se estuviera consciente de que un esfuerzo
como el intentado solo puede constituir
una introduccion a tema tan complejo y
multifacético.

Por otro lado, la abundancia y riqueza
del material acumulado en forma de po-
nencias, intervenciones complementarias y
discusiones en el seminario ha obligado al
esfuerzo extraordinario de preparar y edi-
tar dos vollimenes para esta edicion, corres-
pondiente al nim. 5 de Pensamiento Ibe-
roamericano. Revista de Economia Politica.
En el primero, como se verificara en el
indice general —que aparece en dicho
volumen—, se han incluido las presenta-
ciones generales y las destinadas a cubrir
las distintas dimensiones del asunto que
pudieron explorarse, asi como los analisis
historico-concretos de algunos paises lati-
noamericanos seleccionados.

En el segundo, junto con reunir los

trabajos mas circunscritos a las realidades
de Espaiia y Portugal, se acompafian las
distintas secciones habituales dedicadas a
dar cuenta del quehacer profesional en un
gran ambito iberoamericano.

* * *

Respecto a este cuerpo fundamental en
la estructura y en los propositos de la
revista, que hemos denominado modelo
informativo (Resefias Tematicas, Resumenes
de Articulos y Revista de Revistas Iberoame-
ricanas), cabe sefialar que se ha seguido
incrementando —tanto cuantitativa como
cualitativamente— la presentacion y
examen de las publicaciones periodicas de
caracter académico-cientifico, de América
Latina, Espaiia y Portugal sobre las mate-
rias que le son afines. Baste indicar al
respecto que, hasta la fecha, en los cuatro
numeros editados en 1982 y 1983, y en
este quinto ntmero (volumen doble),
correspondiente al primer semestre de 1984,
se han revisado periodicamente 135 revis-
tas vaciandose de forma sistematica el
contenido de las 908 ediciones publicadas
por ese colectivo durante dicho periodo.
De esta manera, se han ofrecido 5.650
referencias de articulos, presentadas por
grandes areas geograficas y orden alfabé-
tico de revistas. A su vez, se prepararon y
publicaron 850 «resiimenes de articulos»
que aparecieron en esas revistas o en otras
publicaciones complementarias y se encar-
garon a distintos especialistas la redaccion
de 89 «reserias temdticasy, en las que se
comentaron casi 700 articulos y trabajos
dedicados a cuestiones de interés comin
para los espacios comprendidos en cada
una de ellas.

El Director
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(Coloqui()
en
Segovia

Las cavilaciones y debates que han arreciado en los ultimos
tiempos en torno a la escurridiza personalidad del Estado, quiza
respondan, en gran parte, al hecho poco comun de que han
aflorado simultaneamente diagnosticos sobre situaciones de crisis
que afectarian a las principales «figuras del Estado» que han
prevalecido en la sociedad contemporanea, y para lo que mas nos
interesa, en el espacio iberoamericano. De una parte, en la vasta y
heterogénea realidad de América Latina, las ultimas décadas han
sido testigos de la erosion o desmoronamiento de diferentes Estados
de compromiso, desarrollistas, mesopopulares o populistas; a la vez que
del ascenso, declinio o derrumbe de distintas especies de Estados
militar-autoritarios (a veces de paradogica pero explicable devocion
neoliberal o monetarista), sin contar el caso de aquellos paises que
han iniciado tardiamente la construccion de un molde de
Estado-nacion tras el primarismo de caudillos o clanes familiares.
En el otro lado del océano es la figura del Estado-Providente la
que se debilita o es puesta en jaque por nuevas y complejas
circunstancias, aunque dentro del disefio general se encuentren
variedades muy particulares, como son, precisamente, las que
definen a Espafa y Portugal. En fin, no faltaria quien recuerde que
las sociedades del llamado «socialismo realmente existente» también
encaran sus desafios especificos, que alimentan otro gran caudal de
reflexiones.

No puede extraiiar, en consecuencia, que Pensamiento Iberoamericano
haya convocado esta vez a un coloquio en Segovia para explorar
la materia, sea recapitulando su trasfondo historico y sus perfiles
teoricos, sea introduciéndose en sus dimensiones politicas,
economicas, internacionales o culturales y también haciendo lugar
para la inquisicion sobre los panoramas particulares del area
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geocultural que nos preocupa. La presencia de distinguidos
especialistas en esos campos ha permitido reunir un material
valioso, que si contribuira, por una parte, a enriquecer el acervo
de criterios, ayudara también a otro objetivo de parecida identidad,
cual es el mutuo conocimiento de ideas que se ventilan en América
Latina, Espafia y Portugal, preocupacion dominante de estas
reuniones y de esta revista.

El coloquio de Segovia, realizado entre los dias 27 a 29 de febrero,
fue patrocinado por el Instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICI),
el Ayuntamiento de Segovia y 1a Universidad Internacional Menéndez y
Pelayo. Sea en calidad de ponentes, comentaristas o participantes,
asistieron las siguientes personas:

Pedro Alvarez, Mariano Baena, Jordi Borja, José Joaquin Brunner,
José Luis Cadiz Deleito, Fernando Henrique Cardoso, Vicente
Donoso, Emilio de la Fuente, Angel Garcia Sanz, José¢ Goiii,
Xabier Gorostlaga Jorge Grac1arena Adolfo Gurr1er1 Gabriel
Guzman, Salmuel Lichtensztejn, Ricardo Lagos, Luciano Martins,
Augusto Mateus, Angel Melguizo, Ernesto Melo Antunes, José
Molero, Juan Muiioz, Pedro Pablo Nuiiez Domingo, Ludolfo
Paramio, Henry Pease, Anibal Pinto, Juan Carlos Portantiero,
Joan Prat, Ruth Rama, Mercedes Rico, Rodolfo Rieznik, Gregorio
Rodriguez Cabrero, Luis Rodriguez Zuiiiga, Santiago Roldan,
Joaquin Ruiz Jimenez, Germanico Salgado, Angel Serrano, Manuela
Silva, Jordi Sole Tura, Heinz Sonntag, Ignacio Sotelo, Boaventura
Sousa Santos, Miguel Angel Trapero, Eugenia Triana, Octavio
Toledo y Luis Yaiez.

Rafael Roncagliolo no pudo asistir por razones de fuerza mayor *.
El programa de la reunion se estructurd en varios cuerpos
principales que se corresponden con los diversos apartados en los
que se ha organizado el Tema Central de estos dos volumenes
correspondientes al nimero 5. Cada una de las exposiciones
principales fue seguida de varios comentarios y, posteriormente, de
un debate con participacion de los asistentes y expositores. En las
paginas correspondientes al Tema Central de este nimero (en sus
dos volumenes), se incluyen —respecto de las diversas sesiones—
los textos presentados, revisados por sus autores, asi como una
seleccion de las intervenciones que se realizaron en cada una de
ellas. Dichas intervenciones se presentan necesariamente resumidas
dada la imposibilidad de recogerlas en su totalidad. La labor de
preparacion y edicion de las mismas ha sido realizada por Gregorio
Rodriguez Cabrero (volumen a) y por Luis Rodriguez Zuiiiga
(volumen b), ambos asistieron al coloquio y participaron como
98,

! Las referencias personales de los participantes ——ponentes y comentaristas—

se incluyen en las Gltimas paginas de este volumen, asi como en las del
volumen b, atendiendo al contenido de sus intervenciones.



ponente y moderador, respectivamente, de una de las sesiones.

En la Sesion inaugural intervinieron don Luis Ydfiez-Barnuevo
(presidente del ICI), don Santiago Roldin Lipez (rector de la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo), don Miguel Angel
Trapero (alcalde de la ciudad de Segovia) y don Anibal Pinto
(director de «Pensamiento Iberoamericano». El discurso de apertura
de don Luis Yariez-Barnuevo se recoge en las paginas siguientes.
paginas siguientes.-

(™
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Luis Yaiez-Barnuevo,
Presidente del Instituto de Cooperacion
Iberoamericana

Queridos amigos:

Quiero, por mi parte, dar la bienvenida a todos y par’ucularmente a aquellos que
han venido desde lejos a participar en esta nueva convocatoria del Instituto de
Cooperacion Iberoamericana, para debatir y discutir en estos dias los temas de este
seminario. También, quiero agradecer al ayuntamiento de Segovia, y en especial a su
alcalde, Miguel Angel Trapero, amigo y compafiero, por su colaboracion en la
organizacion de este encuentro que, segun €l dice, y yo subrayo, espero que sea el
comienzo de una colaboracion futura; ya que Segovna reiine unas condiciones idoneas
para celebrar este tipo de encuentros y tiene la ventaja de estar cerca de Madrid para
aquellas tareas urgentes que haya que realizar y al mismo tiempo, no es Madrid,
donde la dispersion de los participantes a este tipo de encuentros o seminarios, es
mucho mayor que st se celebran en este marco tan agradable como es el parador de
Segovia.

Asimismo, en los capitulos de agradecimientos, quiero
) hacerlo a la Universidad Menéndez Pelayo, con la que ya
COIOQUIO estamos, en el ultimo afio, colaborando cada vez mas inten-
samente. Yo creo que es de
S en agradecer la vocacion y el
i mterés por los temas ibe-
tgovia I lon L %’“ roamericanos de la univer-
,pg Ilaugura 31dad y particularmente, de
< gu rector, Santiago Roldan.
El seminario que hoy inauguramos, «La Democratizacion del Estado», es, como
ustedes saben, continuacion de una serie de actividades desarrolladas por el Instituto
de Cooperacion Iberoamericana a través de la revista «Pensamiento Iberoamericano.
Revista de* Economia Politicay, que tiene como finalidad fundamental, ademas de la
propia discusion sustantiva de los temas en cuestion, incrementando el intercambio
y la comunicacion entre los intelectuales de los distintos paises iberoamericanos,
de Espaiia y de Portugal, consolidar una plataforma de discusion permanente en
un marco comprometido y pluralista, sobre temas basicos que afectan a nuestros
pueblos.

Creemos, en ese sentido, que el didlogo abierto y sin cortapisas de ningun género,
ayudard a buscar soluciones y alternativas imaginativas y viables; soluciones que
partan de nuestras propias raices, que sean resultado de nuestro propio pensamiento.
La crisis que ahora todos padecemos debe, también, ser vencida en el terreno de las
ideas, y es en ese terreno donde creemos que nuestra comunidad de pueblos puede
aportar y tener una presencia cada vez mas relevante en la comunidad internacional.
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En lo que respecta, en concreto, al seminario que hoy inauguramos, y sin querer
entrar en el fondo de las cuestiones que espero sean motivo de intensos debates, en
los proximos dias de trabajo, quisiera, simplemente, resaltar algunas cuestiones
puntuales.

En primer lugar, sefialar que la reunion de estos dias es una fase mas, quiza la
mas importante, de un largo proceso de difusion y preparacion previa, iniciado hace
mas de ocho meses, en el que han colaborado muchas personas, algunas de las cuales,
por diversas razones, no han podido estar hoy entre nosotros o, en su caso, se
incorporaran a la discusion en los proximos dias. En ese proceso, tenemos que
agradecer, en particular, los trabajos de preparacion del profesor Jorge Graciarena,
asi como la colaboracion de todos los presentes y de instituciones tales como IPAL,
FLACSO, CEBRAP, DESCO, CENDES, INIES, etcétera, ademas del CEPAL.
Igualmente, quisiera mencionar a alguno de los ausentes que a ultima hora y en
contra de su voluntad, no han podido estar entre nosotros. Entre ellos destaco al
doctor Prebisch, reunido en estos momentos con temas centrales de su pais,
Argentina, en relacion con la deuda externa; a Rafael Roncagliolo, recuperandose de
una reciente y complicada operacion de corazon y a Carlos Lesa, inmerso, también
en su pais, hasta el proximo dia diez, en distintas campaiias de su partido.

No quisiera, por ultimo, dejar de hacer un especial agradecimiento al senador
Fernando Enrique Cardoso que, a pesar de estar todavia convalenciente de su reciente
operacion, ha hecho un esfuerzo importante por estar aqui; lo que se corresponde
con la expectacion que, en todos los terrenos tenemos, para escuchar su inmediata
disertacion que servira de apertura sustantiva de este seminario.

Todos ustedes saben que nuestras discusiones de estos dias, ponencias, comunica-
ciones y debates, constituiran el tema central del proximo nimero de «Pensamiento
Iberoamericano». QOjala que ese niimero sea un hito de referencia obligada y marque
caminos en las encrucijadas en las que hoy nos encontramos. Es de esperar que Anibal
Pinto, director de la revista y su equipo de colaboradores sigan y mejoren aun, si es
posible, la linea planteada en los cuatro nitmeros que hasta ahora han sido editados.

Sin entrar, como ya he dicho, en cuestiones de fondo, si quisiera sefialar a la luz
del tema de este seminario, que trata de la reconstitucion y democratizacion del
Estado, la especial importancia que tiene para nosotros, los espaiioles.

Formalmente, a partir de 1977 comienza en Espaiia un proceso de transicion
que, en algunos aspectos, todavia no se ha cerrado; como le gusta repetir al presidente
actual del Gobierno, Felipe Gonzalez, la sociedad iba por delante del Estado, en el
sentido de que la democratizacion de la sociedad habia precedido a la democratiza-
cion del Estado, al menos unos afios antes.

Dicho proceso de transicion tiene una caracteristica distinta, por ejemplo, a la
portuguesa donde hay una descomposicion, un hundimiento del Estado precedente.

En Espafia, es absolutamente diferente, hay una constitucion del nuevo Estado
sobre el Estado antiguo; no hay, aunque parezca sorprendente, y muchas veces nos
lo han preguntado en nuestros viajes a Iberoamérica, nadie que pierda su funcion o
que sea perseguido por sus actividades, su colaboracion, su apoyo al régimen
dictatorial anterior, sino que hay un aprovechamiento, incluso de la legislacion



formal del régimen anterior, para el proceso de transicion, de tal manera que se hace
pos1ble y complementario ol proceso de reforma actual con el proceso de ruptura con
el régimen anterior.

Quiza la palabra que mas se ha significado en este proceso es la de tolerancia; vy,
repito, que no voy a hacer una ponencia sobre el tema de la transicion espafiola, sino
solamente aportar algunas pinceladas de lo que opino en estos momentos. En Espafia
habia, y hay, una memoria historica que pesa fuertemente sobre la conciencia
colectiva, sobre el subconsciente del pueblo espaiiol, y es la conciencia de un pueblo
enfrentado permanentemente, durante doscientos afios, en guerras civiles; la ultima
de las cuales fue quiza, la mas cruenta y la de consecuencias mas devastadoras. Todo
ello lleva, no solamente para las generaciones que vivieron la guerra civil, sino para
aquellas que no la vivimos pero que la heredamos por transmision oral, a tener una
conciencia profundamente arraigada de solucionar los problemas por graves que sean
por la via del didlogo, de la negociacion, del pacto, del compromiso, incluso haciendo
concesiones importantes de las propias convicciones o creencias. Esto es algo que ha
tenido un éxito importante, no absoluto, y digno no absoluto porque siempre han
existido dos elementos fundamentales como factores de desestabilizacion en los
extremos del espectro: en la extrema derecha golpista y en la extrema izquierda
terrorista.

En la extrema derecha golpista, con incustraciones importantes en las Fuerzas
Armadas y en el aparato del Estado, que como ustedes saben y no voy a explicarlo,
ha tenido en varias ocasiones en vilo a la democracia desde 1977. Hay que decir que
hoy, febrero de 1984, nos encontramos en este aspecto, en uno de los mejores
momentos desde el 77. La cuestion militar es una cuestion, no digo resuelta, pero si
en vias de solucion, a través de una reforma militar ampliamente aceptada por las
propias Fuerzas Armadas.

En cambio, en el otro extremo, el tema no esta en absoluto solucionado. La
extrema izquierda terrorista, circunscrita, eso si, al Pais Vasco, tiene un efecto
demoledor sobre la conciencia colectiva, sobre el estado de animo y la moral de la
poblacion, no solo del Pais Vasco, sino del resto de Espaiia.

El fanatismo en los sectores terroristas que recientemente, como ustedes saben,
ha dado lugar a un salto cualitativo —como le llaman los teoricos— al asesinar a
un senador socialista que encabezaba la lista al parlamento Vasco por la provincia
de Guipuzcoa, supone la necesidad evidente, y todavia mas a partir de los resultados
electorales de ayer en el Pais Vasco, de, una vez mas, recurrir al pacto, a la
tolerancia, al dialogo y a la negociacion sobre los temas fundamentales. No voy a
decir aqui cual debe ser la estrategia para el Pais Vasco en el futuro, pero si expresar
mi opinion de que sin un acuerdo fundamental entre las fuerzas politicas mayoritarias
en el Pais Vasco (PNV, Partido Socialista) y también las minoritarias (como
Euskadiko Ezquerra o Coalicion Popular), dificilmente se podra luchar eficazmente
contra el terrorismo que, como es logico y siempre se ha discutido en nuestro pais,
tiene aspectos de investigacion policial, pero también contempla aspectos politicos
que hay que solucionar.

Por ultimo, a modo de comentarios deslabazados y un poco como pincelada de
la transicion espafiola, también quisiera decir que en esa construccion de la
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democracia espaiiola, personalmente, yo echo de menos los vinculos, ramificaciones y
relaciones entre el Estado y la sociedad civil. Es decir, las entidades, organizaciones
o instituciones intermedias que deben hacer ficil y fluida la relacion entre el Estado
y la sociedad no funcionan en nuestro pais de modo eficaz, quiza por la falta de
experiencia de cuarenta afios; de tal manera que hay un resurgimiento del
corporativismo con una vision meramente sectorial, muy ideologizada y politizada de
los problemas, a falta de una concepcion global de los mismos y de su solucion.

Quisiera, para terminar, recordando las preguntas de algunos periodistas antes
de comenzar, que nosotros los espafioles, no venimos a este tipo de seminarios a
ensefiar, sino a aprender. Creo que la mejor actitud que se puede tener ante un
encuentro de esta naturaleza es una mente abierta, de receptividad, porque todavia
hay mucho que aprender para consolidar y hacer firme y duradera la democracia
espafiola, que ha sido durante los Gltimos siglos una excepcion frente a los gobiernos
de facto o dictatoriales que han constituido la regla.

Por mi parte, no quiero afadir mas en esta sesion introductoria, solamente
reiterarles mi agradecimiento por su venida aqui y desearles el mayor éxito en los
trabajos que se llevaran a cabo en estos tres dias. Muchas gracias. @
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La crisis de las principales «figuras de
Estado» es lo que motiva el conjunto de
trabajos e intervenciones que constituyen esta
edicion. Pero ello, es s0lo un primer paso
para introducirse en el Tema Central,
que es explorar distintos aspectos que
deberian considerarse en la reconstitucion de los
entes publicos y, particularmente, de sus
relaciones con la sociedad donde estan insertados
y a la cual deberian servir y responder de
sus actos. Las exposiciones generales, el analisis
de diversas dimensiones del problema y sus
manifestaciones concretas en determinados
espacios regionales o nacionales constituyen
el conjunto de este esfuerzo iberoamericano.
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El sociologo y politico Fernando Henrique
Cardoso (Senador por el Estado de Sao
Paulo en Brasil), abrio las sesiones del coloquio
centrando su intervencion en la necesidad
de una reformulacion de las relaciones sociedad
civil-Estado. Esta dicotomia clasica debe
replantearse, y el nuevo pensamiento politico y
social tiene que reclamar simultaneamente
la presion sobre el Estado proveniente de los
movimientos sociales y el control ejercido
por las instituciones politicas, acentuando la
necesidad del control publico sobre la
accion estatal.






§ Fernando Henrique Cardoso 3

La Sociedad y el Estado

Quisiera empezar traduciendo mi sentimiento de gratitud
por la posibilidad que, una vez mas, nos ha dado el grupo
de amigos de Espafia alrededor de «Pensamiento Iberoameri-
canoy. Desde hace algunos afios nos hemos acostumbrado a
redescubrir, si asi puede decirse, la existencia de una Comu-
nidad Iberoamericana a partir del esfuerzo que se desarrolla
en Madrid, tanto por la revista como por el Instituto de
Cooperacion Iberoamericana. Incluso nosotros, los brasilefios,
hemos redescubierto Portugal por medio de esta revista,
aunque pueda resultar paradojico. Porque, pese a todas las
tradiciones y origenes comunes, las distancias culturales son
desproporcionadamente grandes. Y fue aqui —hablando
castellano— que hemos reencontrado nuestra identidad, no
solo luso-brasilefia, sino iberoamericana.

Agradezco por tanto estas oportunidades y les pido
disculpas: primero por mi voz. Tengo todavia un problema
como consecuencia, pasajera supongo, de la operacion a que
me he sometido hace tres semanas, y no estoy propiamente en
las mejores condiciones para hacer una exposicion oral.
Después me disculpo también porque no les he entregado
ningin documento escrito. Alguna vez lei, no sé si es cierto,
que Freud no escribia sus lecciones. Eso me sirvio de pretexto
y me-dej0 muy contento, porque a mi tampoco me gusta
escribir nada antes de hablar. Pero hoy me dio tristeza
porque, finalmente, Freud era un genio; después, hablaba en
aleman, su mismo idoma. Y yo ni de lejos me puedo comparar
con ¢€l, y estoy obligado a menudo a hablar en otros idiomas,
que no son el mio y, por consecuencia, puede resultar de todo
ello un cierto desorden. Sin embargo, ya que las circunstan-
cias me favorecen por el hecho de que no tuve la mas minima
posibilidad de escribir mi ponencia, les pido perdon y voy a
hablar asi un poco con el corazon abierto, sin grandes
categorias intelectuales, que a la vez tornan mas licida la
exposicion, pero quiza menos capaz de llegar a los puntos
claves, que muchas veces no se pueden anticipar con estruc-
turas demasiado ordenadas del pensamiento escrito.
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Crisis del Estado
Crisis de la Sociedad

Para comenzar diré que, analizando los acontecimientos
politicos en América Latina en los Gltimos afios, tengo cierta
perplejidad para visualizar en perspectiva el tema de la crisis
del Estado, de su reconstruccion y de la redemocratizacion.

He leido, aunque deprisa, la ponencia de Jorge Gracia-
rena para este seminario. En ella, Jorge hace, con su habitual
capacidad analitica, una distincion clara: se produce «crisis
del estado» cuando existe un fenomeno profundo de transfor-
macion que alcanza a la sociedad y no un mero reajuste
momentaneo del estado. Tales crisis se dieron en algunos
paises de América Latina, en Portugal y en Espaiia.

No siempre esta crisis provoco el desmoronamiento de las
estructuras del Estado: tal proceso no ocurrio, por ejemplo,
en Espafia o en Brasil, a pesar de la crisis de los regimenes
autoritarios. Pero hay situaciones en las que ocurrio ese
desmoronamiento. Y en estas, el fenomeno no se restringe al
Estado, es la propia sociedad quien entra en crisis. En
Ameérica Latina un proceso de esta envergadura se produjo
en Nicaragua, y estd ocurriendo en El Salvador. Se trata de
situaciones en las cuales el proceso de lucha de clases y de
lucha de liberacion de la opresion extranjera, provoca una
profunda transformacion de la sociedad, de alcance revolu-
cionario y cuya consecuencia es el desmoronamiento del
estado anterior.

En estos casos se puede decir con propiedad que,
posteriormente, se produce una reconstruccion del Estado y
también de la sociedad. Entretanto, con excepcion de situa-
ciones de este tipo, lo que esta sucediendo en América Latina
es mas una transformacion del régimen politico que del
Estado. La distincion es simple, tal vez formal, pero es
necesaria. En otras palabras: no se trata propiamente de una
modificacion en el pacto de dominacion, sino de una reorga-
nizacion politica de un modo por el cual esta dominacion se
mantendra. Sin embargo, conviene enfatizar, en ciertos casos
esta reorganizacion es profunda y permite situar las luchas
sociales y las chances politicas de los dominados en mejores
condiciones.

En Argentina, la transformacion politica se aproximo a
lo que estoy llamando «crisis de la sociedad» y también en
Portugal. En ambos casos se produjo el desmoronamiento de
las Fuerzas Armadas. Estas se quebraron en la guerra colonial
de Angola, en el caso portugués, y en la guerra de las



malvinas, en el caso argentino. Obviamente, cuando se
quiebran las Fuerzas Armadas, los pilares de sustentacion del
Estado, desaparecen, y con este desmoronamiento la sociedad
sufre un terremoto.

Pese a todo, ni en Argentina ni en Portugal se deshicieron
las fuerzas fundamentales de dominacion social, la estructura
de clases. No obstante, hubo una transformacion profunda del
régimen politico como consecuencia de la crisis militar-estatal
y simultaneamente se cred un espacio mucho mas amplio para
la presencia de las clases en la vida politica. Incluso sin que
hubiese una Revolucion Social, los distintos sectores de la
sociedad pudieron hablar de sus intereses con mayor nitidez.

Llama la atencion en estos casos, que a pesar de la crisis
existente, el Estado se mantiene. Me refiero ahora al Estado,
no solo en su aspecto de pacto de dominacion, sino también
como organizacion, como maquina burocratica. O sea, como
una agencia capaz de producir una serie de politicas que, de
una manera o de otra atienden a las demandas sociales
existentes.

Sobre esto me 1lama la atencion el hecho de que en este
proceso de transformacion de la sociedad y del Estado
renacen con fuerza formulas y formas que parecian viejas.
Véase, por ejemplo, en el caso argentino, como se dio la
reconstruccion de los partidos. No me refiero tanto al
peronismo como al radicalismo. No se hasta qué punto el
radicalismo de hoy es una continuacion del radicalismo de
ayer. Pero me importa mas otro aspecto: la forma-partido
que parecia casi muerta después de tantos afios de dictadura,
de persecucion y de tortura volvio a existir.

Tal vez no se haya vuelto a los partidos en la acepcion
europea. Tal vez sin que los actores tengan conciencia de ello,
los partidos renacen un poco a la norteamericana, un poco a
lo caudillo, un poco a lo ideoldgico, con una mezcla de
formas de partido nacidas simultaneamente en Europa, en
Estados Unidos y en América Latina.

En Chile el renacimiento de los partidos se produce con
mucha fuerza, a pesar de la inequivoca forma militar de la
dictadura de Pinochet. La vida de la sociedad, las entidades
de la sociedad civil, existen y a través de una especie de
porosidad historica penetran en la estructura politica y
mantienen las simientes de las organizaciones partidarias.

Incluso en Brasil, donde la forma-partido siempre fue mas
débil, me parece sorprendente que a pesar de los muchos afios
de autoritarismo militar y, paradojicamente, en razon de los
esfuerzos que los militares hicieron para dificultar el ritual de
la organizacion partidaria, obligando que ésta tuviese bases
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locales, renacieran los partidos. La legislacion sobre partidos
es muy minuciosa, obligando a la sociedad a elevar su grado
de organizacion para expresarse politicamente. Atravesando
estas barreras se crearon cinco partidos.

Partidos Politicos
Movimientos Sociales
y la Creencia en el Estado

Este renacimiento de los partidos tendria un significado
discutible si consideraramos la acepcion clasica del concepto:
una organizacion a la que corresponde una filosofia definida
¥y que se enraiza en intereses sociales nitidos. Seguramente no
es lo que ocurre en Brasil, donde los partidos no tienen la
nitidez de los partidos socialistas europeos, o de los comunis-
tas, ni incluso del partido Democrata americano o del SPD
aleman, que estan mas proximos a la matriz clasica.

- Sin embargo, también en Brasil los partidos se reorgani-
zaron, estructurando méquinas partidarias. Les doy un
ejemplo Asi como el compaiero Yaiiez preside su partido en
Andalucia, yo presido el mio en Sdo Paulo, que es la region
de Brasil donde los partidos estan mejor orgamzados Pues
bien, en el caso de mi partido, el Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB) —y que esta lejos de ser un
partido en el estricto sentido europeo— tenemos 400.000
afiliados, 600 directorios municipales, 11.000 dirigentes de
partido.

Todo esto obliga, queramoslo o no, a una negociacion
entre los lideres y las bases, obliga al establecimiento de un
dialogo que sobrepasa con mucho el estilo prevaleciente en
los partidos tipicos de caudillaje o en los partidos de notables
con sus clientelas. Existe una base objetiva para la forma
politica del partido moderno. Y si doy el ejemplo del PMDB
en Sdo Paulo es por comodidad. Una organizacion semejante
existe en otros partidos y en otras regiones, aunque no en
todos los partidos y regiones.

Retomando el hilo del argumento principal: a pesar de
la crisis politica y de la reconstruccion de los partidos, en
todas estas dificiles situaciones de transicion el Estado no ha
hecho mas que fortalecerse, como se ve, mas nitidamente que
en cualquier otro pais, en México. (,Qulen imaginaba lo que
ocurrio recientemente con la «apertura» de la politica mexica-
na y con la posibilidad de organizacion de nuevos partidos a
partir de Echevarria y de Lopez Portillo?

A pesar de los inesperados efectos que la apertura



partidaria caus0 en México, lo que me impresiona es la
persistencia del PRI, incluso hoy, cuando el partido tuvo que
apoyar una politica recesionista y antipopular y, a pesar de
eso, mantiene su capacidad de legitimar y sustentar al Estado
mexicano. Esta «legitimidad» no incluye, por cierto, una
decision de la ciudadania que vota, como en el caso de los
partidos europeos. No; la votacion en si tiene poca impor-
tancia en Mexico y es mas simbolica que efectiva. La
«legitimidad» deriva de la capacidad del Estado de organizar
los intereses (en el PRI y al margen de él) de dirigir 13
sociedad, de proponer politicas sociales que atienden, en
parte, las aspiraciones de la masa.

En el caso mexicano se da una simbiosis muy peculiar
entre Estado y partido. Este brota de las sombras del Estado

en el afio anterior a la sucesion presidencial para permitir la

movilizacion de la sociedad y la seleccion de nuevos lideraz-
gos. Escogido el candidato y elegido éste, los liderazgos
partidarios son absorbidos por el Estado y el partido hiberna
durante cinco afios, dejando a la maquina burocratica el
cumplimiento de funciones que, en otras sociedades, corres-
ponden al partido. A pesar de esta peculiar dialéctica de
nacimiento y muerte del partido en el seno del Estado, incluso
cuando este Ultimo siguid politicas recesionistas, no ha
estallado ninguna gran crisis ni en la sociedad ni en el partido
ni en el Estado... Es como si el Estado generase una creencia
en su durabilidad y eficacia que sobrepasa los limites de lo
razonable.

Yo no diria que en el caso brasilefio, donde el régimen
no tiene legitimidad, el proceso sea semejante. No solo el
régimen, sino el Gobierno, hoy en dia significan poco mas
que la continuidad de grupos solidarios y de intereses
encastillados en los aparatos estatales. Sin embargo, a pesar
de la desmoralizacion del Gobierno, de la ilegitimidad del
régimen, el Estado se mantiene. Y a pesar de que las masas
no estan convencidas de que sus problemas puedan solucio-
narse por la via del Estado, es a é] a quien piden una alternativa.

Me ha llamado la atencion que el enorme renacimiento
de la fuerza social en los ultimos afios, con los movimientos
sociales basados en la Iglesia, con las movilizaciones de los
trabajadores, con los sindicatos reivindicantes, que toda esta
fuerza social, repito, se haya movido no para reivindicar el
desmoronamiento del Estado, sino para pedirle al Estado, por
intermedio del funcionario publico, una accion local que sea
capaz de ofrecer a los que nada tienen y mucho desean, algo
concreto.

Me parece formidable en este proceso el hecho de que,
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movido muchas veces por ideologias que son antiestatales, que
son casi anarquistas, libertarias de inspiracion, sea de un
cierto nuevo izquierdismo, sea de un solidarismo cristiano,
que estos movimientos, que estan motivados por esas fuerzas,
terminen’ por reivindicar bienes materiales y, en el fondo,
cuando van al nivel politico, reivindican algo que clisicamen-
te no es mas que democracia.

Creo que pasa con el catolicismo en Ameérica Latina algo
similar a lo que paso con el protestantismo en Europa en los
origenes del capitalismo, cuando una ética del trabajo y de la
acumulacion, en el nombre de Dios, acicateo la acumulacion
privada y el gran florecimiento del sistema.

Pero no se trata ya de eso, sino de otra cosa. En nombre
de una ética de solidaridad social y de transformacion se
establecen condiciones para la implantacion de instituciones
democraticas. Me parece que hay siempre un malentendido
cuando la gente toma el lenguaje como si éste fuera la
expresion del movimiento social; y cree que lo que se esta
dando en ciertos movimientos de base en Latinoameérica es la
transformacion social profunda. De hecho, lo que esta
surgiendo es una motivacion para que haya una cierta
permeabilidad por parte del Estado frente a las demandas
sociales; y que de alguna manera, se organice esto, y que de
alguna manera se pueda imponer una forma de representacion
que vaya mas alla de lo formal.

La Supervivencia
de la Legitimacion
del Estado

Me parece, en consecuencia, que la reflexion que nos cabe
no es solamente la de la crisis del Estado, no es solamente la
de la crisis de la sociedad y de sus formas de representacion,
sino que, a la par, es la reflexion de como, pese a esta crisis,
el Estado se mantiene, y en algunas situaciones, no solamente
se mantiene, sino que logra formas de legitimacion.

No quiero con eso negar los planteos modernos sobre la
crisis fiscal del Estado ni sobre lo que va con ella. Pero el
hecho es que, con esta crisis fiscal del Estado, también se da
una especie de legitimacion del Estado. Conozco suficiente-
mente la literatura europea para darme cuenta de su impor-
tancia, y sé que es cierto; pero quiero decir que, hasta cierto
punto, hay algo de engaioso en ese tipo de planteo, por lo
menos en lo que se refiere a los paises de América Latina, que
nunca han estado involucrados en una situacion politico-so-



cial que haya dado al Estado tanta legitimidad. El Estado
nunca ha sido considerado en ese aspecto como legitimo. Ha
sido considerado como una agencia necesaria. Sin ilusiones.
Y ese aspecto de agencia necesaria, sin ilusiones, continia
existiendo con cierta fuerza.

No quiero tampoco negar que existen aspectos en la
conduccion del Estado, en las ideologias que motivan a los
hombres de Estado, que me parece que se acercan a un punto
critico. Ya nadie cree en el antiguo lenguaje del Estado como
una especie de mediador del interés general; ni en el lenguaje
populista que transformaba al Estado en una especie de
benefactor del pueblo. Creo que los partidos y los liderazgos
que existen, emergentes en América Latina, tienen frente a
ellos una tarea historica complicada que involucra ideologias.

He leido, también de prisa, la ponencia de Paramio. Hay
un aspecto de esta ponencia que tiene valor para la situacion
latinoamericana.

El menciona —como otros mencionan también en sus
ponencias— que hay un aspecto racional, burocratico, del
Estado, que hace crisis. Esto es cierto. Eb aspecto de
reconstruccion del Estado involucra un aspecto de tecnicidad.
Pero hay aun otro, el aspecto propiamente ideologico, el
lenguaje del Estado, y si no se llega a proponer un lenguaje
que se acerque mucho mas a una situacion que ya es vivida
por el pueblo con sencillez, en el cual la escasez no tiene que
ser encubierta, al igual que la incapacidad de realizar,
entonces si creo que habra dificultades en la legitimacion del
Estado. Se requiere un lenguaje mas veraz, donde la dificultad
se subraye y donde los limites de la accion del Estado sean
sefialados. Porque es obvio que el Estado no tendra condi-
ciones frente a la crisis fiscal, en el caso de los paises
europeos, y en el caso de los paises nuestros frente a una
doble crisis: la crisis fiscal de otra forma, pero también
existente; y la crisis de la deuda externa, o sea, la incapacidad
de atender los pagos. Si el Estado entra a desarrollar un
lenguaje que sea un lenguaje del engafio, de la mistificacion,
yo creo que, dada la transparencia de intencion de la
democracia, que ya existe en estas sociedades, entonces habra
una dificultad muy grande para capear el temporal Hay, por
consecuencia, aspectos especificos en las situaciones latinoa-
mericanas, como en las situaciones europeas, que atafien a un
proceso efectivo de crisis del Estado y que requieren una
reconstruccion, y esta reconstruccion, creo que lo he sefialado
de un modo indirecto, implica por un lado aumentar el grado
de eficacia, aumentar el grado de previsibilidad y de racio-
nalidad.
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Por el otro lado, y me parece mas importante este
aspecto, implica la posibilidad de proposiciones de politicas
capaces de rehacer puentes entre la sociedad y el Estado, que
pasen por lo ideologico; que pasen por el modo como se
pueda dar la relacion entre liderazgos y masa; entre los que
tienen que llevar adelante la conduccion de los negocios
publicos y los que estan mas directamente involucrados en las
presiones que la sociedad debe hacer para que se puedan
obtener resultados sensibles en la mejoria de la situacion de
las masas. El tema no es nuevo, especialmente en la literatura
latinoamericana. El tema relativo a las dificultades de comu-
nicacion entre sociedad y Estado es un tema antiguo. Pero
tenemos ahora un aspecto nuevo y se refiere al hecho de que
la vieja distincion entre Estado y sociedad civil esta sobrepa-
sada. Quiero decir: el Estado de alguna manera se ha vuelto
Estado productor, penetra en la sociedad, es parte simultanea
de lo que antes se llamaba sociedad civil, o algunos la
llamaban asi, porque en la tradicion latina sociedad civil y
Estado eran la misma cosa, era la tradicion «iusnaturalistay.
Volvemos hoy a la tradicion «iusnaturalista» en que Estado
y sociedad se fusionan, no por obra de alguna categoria
mental, no por una interpretacion de ideologo, sino por el
hecho mismo de que el Estado se ha vuelto productor, no solo
es regulador de la produccion, sino que también es parte de
la sociedad econOmica, y ya no hay distincion tan nitida entre
Estado y sociedad, entre la fuerza politica y la fuerza social.

Italia es un caso bien apropiado porque se acerca a la
situacion de América Latina en ese aspecto de un Estado que
interpenetra el conjunto de la sociedad. Asi es que la
separacion entre el Estado y la sociedad es mas bien tedrica
que practica, y la gente se da cuenta de esto; aun los
ideologos cuando piden, por ejemplo, una mayor autenticidad
en los sindicatos y no quieren que el Estado se meta en la
relacion sindical. Cuando existe el primer enfrentamiento
entre obreros y patrones, son los primeros en llamar al
Estado como instancia mediadora, porque se dan cuenta que
lo fundamental de la politica empresarial ya no esta definida
por los patrones, sino que esta definida en un conjunto mas
amplio que involucra la opcion publica y que, por consecuen-
cia, las ideas del siglo XVIII y XIX, la vision liberal de la
sociedad liberal, no tiene mas asidero, no tiene mas base
concreta; no se trata de una critica doctrinaria, no se trata
meramente de una critica sociologica. Vivimos en otro
mundo. ;Qué mundo nuevo es éste? Es un mundo que
involucra, no solamente una relacion directa entre Estado y
sociedad, sino, también, lo que se menciono tantas veces: la



internacionalizacion del sistema productivo, construyendo un
meollo mucho mas complejo para que se pueda definir cual
va a ser el papel del Estado. ;Hasta qué punto ese Estado
habla por su pais o por los intereses internacionalizados?, y
Jhasta qué punto el Estado sera capaz de absorber, en si,
también lo popular, o lo popular va a ser rezagado y va a
permanecer como una pesadilla, con la que no se sabe muy
bien qué hacer? Porque en lo cotidiano lo que cuenta no es
lo popular, ni lo nacional, en el sentido de su vinculacion a
lo popular, sino los intereses de empresa en un sentido muy
amplio: de la empresa estatal, local, privada, internacional.
Esos no son problemas con solucion facil; jhasta qué punto
el Estado, en esta cambiante circunstancia mundial, va a
seguir siendo capaz de, a la par, incorporar lo popular, ser
la expresion también de las contradicciones que ahi estan, y
ser, al mismo tiempo, el instrumento del contrario, del intereés
de la empresa?... ;Qué quiero decir con eso?... Quiero decir
que en las circunstancias presentes no solamente se dio esta
amalgama entre el Estado y la sociedad, sino que se dio
también el hecho de que, por eso mismo, la contradiccion de
la sociedad, hoy dia, es una contradiccion que esta dentro del
Estado.

Los que piensan en Estado por una parte y sociedad por
otra parte, no piensan, hacen metafisica. Para pensar lo real,
para pensar las peleas, para pensar en las politicas efectivas,
hay que pensar que las mismas pugnas que hay en la sociedad
estan dentro del Estado, y el Estado no puede ser concebido
como si fuera algo ajeno a esta pugna. No da para pensar la
politica aparte del Estado. No da para pensar la clase sin el
Estado y tampoco da para pensar el Estado, por supuesto,
como si ¢l fuera neutral frente a estas pugnas. No es ni
neutral ni tampoco la mera expresion de una parcialidad. El
contiene dentro de si mismo la pugna politica real de la
sociedad. Este es el meollo de la cuestion. En consecuencia,
cuando tenemos que enfrentarnos con la tematica de la crisis
del Estado y de su reconstitucion, la tematica no es la del
Estado: es la de la sociedad; es la reconstitucion de la
sociedad, de la cual el Estado es una parte permanente y
central. Tan permanente y central que no se puede, obvia-
mente, pensar la economia sin el Estado. Claro es que en la
ideologia, en la concepcion, en la conciencia que los actores
tienen de todo esto, todo se ve muy distorsionado. Si uno
mira las declaraciones de los empresarios brasilefios, por
ejemplo, estan todos en contra del Gobierno, y confunden su
posicion contra el Gobierno como si fuera contra el Estado,
y creen que el gran enemigo es el Estado y que no tienen mas
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lucro porque el Estado impide este lucro. Pero nosotros
sabemos que esto son visiones deformadas de la falsa concien-
cia, no tiene nada que ver ni con Su practica ni con sus
intereses reales; y la primera cosa que piden es que el Estado
abra el paraguas sobre ellos para que puedan lograr mas
lucro, porque saben que sin el Estado no lo conseguiran y se
enervan cuando el Estado, que les proporciona los lucros,
quiere extraer una parte de ellos para sus propios fines como
empresario, y quiza para sus otros fines, como un Estado que
tiene que responder también a la demanda social."

Pero esto forma parte de la tematica de la ideologia.

Y lo mismo vale para los obreros, que también tienen una
conciencia deformada y también piensan, a menudo, que
mejor seria vivir sin el Estado y que el Estado no es mds que
el soporte de la explotacion de clases. Es otro engafio. Si, es
el soporte de la explotacion de clases, pero a la vez es otra
cosa. Es también una barrera para esa explotacion de clases,
es contradictorio. Hay que introducir la dialéctica en el
analisis del Estado y no pensar pura y sencillamente como si
fuera el comité ejecutivo de las clases dominantes. Que
también lo es. Pero a la par deja de serlo, si se tiene una
vision mas compleja del proceso historico. Creo que esta por
ahi la gran cuestion, que son éstos los temas que, de una
manera u otra, van a reaparecer en nuestro intento de
comprender el fenomeno de la transformacion del Estado y
de su reconstitucion.

Institucionalizacion
y Espontaneidad

Una ultima palabra. No creo que sea posible, de ninguna
manera, pensar en redemocratizacion si uno la mira puramen-
te desde el angulo de la sociedad. La idea liberal, que ha
penetrado tan hondo en la izquierda y que tuvo, por cierto,
ventajas en muchos aspectos, en ese aspecto es terriblemente
negativa, porque se imagina que no habra democracia sino
cuando tengamos partidos capaces de controlar al Estado y
se imagina que sera posible en el siglo XXI retroceder al siglo
XIX. Se imagina que cuando tengamos las clases bien
organizadas, con expresion politica en el mercado politico,
como en la vision liberal, llegaremos a la democracia. No esta
ahi la cuestion. La cuestion de la democracia no se va a
solventar si no se piensa simultaneamente en la dinamica de
la sociedad y la del Estado, si no tenemos alguna forma de
controlar la burocracia. Los partidos pueden existir, las urnas



también, el voto también, incluso la legitimidad del liderazgo
partldlsta frente a la somedad pero no tendra fuerza para
tomar decisiones en el momento oportuno. Y eso acarrea la
necesidad de poner mucho mas énfasis en lo publico. Mas en
lo publico que en lo estatal. Yo diria que la cuestion de la
democratizacion, en ese aspecto, se reduce a la cuestlon de
cOmo se transforma lo estatal en publico. O sea, como va a
ser posible que la decision del gobierno y de la burocracia
sean decisiones transparentes y que sufran la presion de sus
publicos respectivos. No es suficiente la existencia del Parla-
mento, y partidos listos para controlar las decisiones de los
parlamentos. Es necesario otro tipo de vinculacion social que
evite la corporativizacion, y evite que la sociedad civil, al
organizarse, también reste fuerza a su organizacion por el
particularismo de los intereses que se sedimentan en la
sociedad de masas modernas, en la sociedad industrial moder-
na. Es necesario, por consecuencia, que exista un pensamiento
democratico que vaya mas alla de lo liberal, y que permita,
por eso mismo, contrabalancear la fuerza del corporativismo.
Porque frente a la situacion concreta, real, la ideologia
liberal es insuficiente para contrarrestar la fuerza del corpo-
rativismo. Si no se tiene un control pl'lblico de las decisiones,
el corporativismo, es decir, el interés de la partlcularldad
dentro del aparato del Estado va a primar y va a impedir
que exista esa mediacion necesaria que posibilite el control
democratico. Son necesarios organos publicos especificos
capaces de controlar las politicas que se elaboran en la
Empresa y el Estado.

Nada de esto implica o supone la ineficacia de los
partidos, el no apoyo al Parlamento, o la no creencia en los
hallazgos, enlas construcciones de la democracia liberal. Pero
implica su transformacion, implica unos pasos mas alla, de
reconstitucion de las instituciones heredadas del pasado. Hay
que abrir sendas nuevas, caminos nuevos que permitan
realmente una vision y una accion que sean capaces de
controlar la fuerza ciega de la burocracia. Y en este aspecto,
‘creo que fue Weber quien realmente vio el enemigo principal.
Fue Weber quien se dio cuenta de que el crecimiento del
capitalismo tendria como sub-producto una cosa mucho mas
terrible que el patron, que es la burocracia, que es el
burdcrata que se transforma en patron y que impide, muchas
veces, que se pueda tener como blanco directo a quien manda;
pues la burocracia, por definicion, manda sin faz, sin cara. Y
no habra avance democratico real, efectivo, en una situacion
en la cual, como dije, el Estado se afiance, si a la par no se
hace la critica de ese mismo Estado bajo su cara burocratica,
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si a la par no se demuestra que hay que tener una fuerza
antiburocratica que debe también proyectarse sobre los
partidos porque también ellos se burocratizan. De alguna
manera habra que buscar los caminos de la constitucion de
esta fuerza antiburocratica.

Dije que era una palabra final, pero diré otra mas, y sera
la dltima realmente.

Y es lo siguiente: no creo que en las circunstancias
presentes sea suficiente creer en la espontaneidad. También
hay que organizar esas fuerzas antiburocraticas, pero no creo
que los partidos deban acometer la tarea de controlar lo
social. Tengo una vision quiza fragmentada, quiza inconse-
cuente, pero clara. Me parece mejor que haya rupturas, que
haya momentos de tension, que el partido no sea capaz de
controlar lo social y que lo social no sea capaz de englobarlo
todo, porque realmente entonces se produciria una situacion
mas anarquica. Yo diria que se requiere una especie de
dialéctica incompleta, donde una vez prime la fuerza del
Partido, otra vez la fuerza de la espontaneidad de lo social,
tal vez de un modo desordenado (y a mi no me molesta mucho
el desorden). Creo que sera la combinacion de estas tendencias
lo que podra contraponerse al eje fundamental del mundo
contemporaneo que son la empresa y la burocracia. Si
nosotros no logramos crear los espacios politicos capaces de
dotar a los partidos de la flexibilidad necesaria para que
entiendan que no les corresponde a ellos el control del todo,
y dotar al movimiento social de la modestia, también
necesaria, para que entiendan que sin los partidos no se hace
una institucionalizacion de lo nuevo, fracasaremos. Si logra-
mos este puente entre partidos y movimientos sociales, quiza
entonces sera posible un futuro donde la reconstruccion del
Estado y de la democracia sea historicamente posible.

Agradezco la paciencia con que me han escuchado, casi sin
poder hablar, y espero que yo aprenda, en la continuidad del
seminario, lo que no fui capaz de demostrar. ~
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de las Figuras de Estado

El sociologo Jorge Graciarena ofrece una
perspectiva historica de las formas de Estado
que son identificables en la historia
latinoamericana, examinando las razones
de diverso orden que las cristalizaron o que las
erosionaron en distintos tiempos de la
experiencia regional. Introduce también a las
principales discusiones que seran abordadas
por otros expertos en las siguientes reuniones del
coloquio. Ignacio Sotelo, sociologo
espaiiol, complementando la introduccion
general, atiende de preferencia a las
cuestiones teoricas que han preocupado al
pensamiento europeo y los contrastes y
parentescos que pueden encontrarse en algunos
cotejos con la evolucion latinoamericana.
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5 Jorge Graciarena 5

El Estado Latinoamericano en
Perspectiva
Figuras, Crisis, Prospectiva

Introduccion

Plantearse la cuestion del Estado puede ser como asomarse a
la Torre de Babel. Mas aiin, si se la trata en un marco tan singular
y contradictorio como el de América Latina. En efecto, a las
considerables discrepancias existentes desde antafio en la teoria
politica de los paises centrales, que constituye la fuente principal
de las reflexiones contemporaneas sobre el Estado, cabria agregar
las que son peculiares de esta region de la periferia tercermundista,
que no son ciertamente pocas. Tradiciones intelectuales, corrientes
ideologicas y experiencias historicas distintas complican todo hasta
un punto en que parece dificil alcanzar un grado razonable de
entendimiento. Por su abstraccion la concepcion misma del Estado
como totalidad parece desvanecerse cuando se la quiere aprisionar
en una matriz institucionalizada (el «aparato estatal») y se remite
a ésta al especifico decurso historico que le dio origen.

Para constatar los extremos posibles de las posiciones discre-
pantes bastaria comparar, por ejemplo, la teoria del Estado de la
filosofia juridica de raices hegelianas del siglo XIX, que hipostasia
el Estado, con la ciencia politica académica de orientacion
behaviorista de los Estados Unidos, que rechaza 1a idea unitaria de
Estado para desmembrarla en una multitud de componentes
concretos del «sistema politico o del gubernamental». Asi se podria
tener, de un lado, a una suerte de Estado metafisico, y del otro, a
un mosaico de instituciones y estructuras concretas sin idea alguna
de totalidad. Desde otra perspectiva, el contrapunto ideologico
podria aportar mas disparidades a la concepcion del Estado: baste

39



40

al respecto la comparacion de los aportes de la tradicion liberal
con los de la marxista.

En verdad, las dificultades de conceptualizacion del Estado
como objeto intelectual, que derivan de su propia y creciente
complejidad no menos que de sus relaciones con la sociedad civil y
los otros estados y entidades supranacionales que comparten la
escena internacional, son tantas que se podria caer en el eclecticis-
mo, afirmando que en todas las corrientes hay aportes valiosos,
aunque su sentido no sea necesariamente univoco '

Sin embargo, estas dudas no deberian conducir a conclusiones
escépticas, ni tampoco a actitudes paralizantes. Mal que pese a
quienes destacan en exceso sus dificultades y limitaciones heuristi-
cas, el Estado ha retomado una posicion central en el campo de la
investigacion tedrica y empirica de las mas diversas ciencias
sociales, no habiendo sido ciertamente ajenos los propios cientistas
sociales latinoamericanos quienes han realizado algunas interesantes
contribuciones al respecto 2.

0.8,

' «El fendmeno del Estado es complejo. Mejor que entrar en el juego de las
definiciones siempre vagas o demasiado estrechas, y raras veces dtiles, vamos a
enumerar al azar algunas cuestiones, entre otras muchas posibles, que ilustran dicha
complejidad: jes el Estado solamente una institucion con su burocracia y sus
funcionarios encargados de funciones harto especificas, como la policia, la defensa,
la justicia, etc., o es un concepto juridicamente definido, afin al de la soberania o
equivalente al del orden piblico, o, en una perspectiva sociolgica, un dmbito en el
que se enfrentan diferentes fuerzas sociales? jEs consustancial cor la sociedad, con
el conjunto de los procesos politicos, sociales y econémicos, o constituye una entidad
aparte, hija de -la sociedad pero situada por encima de efla? jEs el Estado
necesariamente territorial? ;En qué se diferencia def poder politico? ;Y del gobiemo?
¢Y del sistema politico? ;Pueden calificarse como Estado todas las formas de
dominacidn politica, desde los cacicazgos de las sociedades primitivas hasta el Estado
contemporaneo, pasando por la polis de la Grecia antigua, la feudalidad europea, los
imperios historicos y las monarguias absolutistas? En la literatura filosofica y
socioldgica, el Estado ha recibido una u otra de las acepciones contenidas en estas
interrogaciones. En la /nternational Encyclopedia of the Social Sciences (1968), el
articulo del Estado remite a otros 45 (articulos). entre ellos, autoridad, gobierno,
politica internacional, nacién, nacionalismo, poder, estructura social, legitimidad,
democracia, constituciones y constitucionalizacion, proceso politico, monarquia,
comunismo, marxismo, anarquia, religion, Platon, Aristoteles, Maguiavelo, Bodin,
Burke, Rousseau, Hegel, etc. De la «Nota Editorialy del nimero especial titutado:
Acerca del Estado de \a Revista Internacional de Ciencias Sociales de la UNESCO,
nim. 4, pags. 643/44, 1980.

2 Para una introduccion al conjunto del debate sobre e] Estado en América
Latina, pueden consultarse A. E. SotARl; R. FRANCO; J. Jutkownz, Teoria, accidn
social y desarrollo en América Latina, Siglo XX, México, 1976: también, J.
GRACIARENA y R. FRANCO, Formaciones sociales y estructuras de pader en América
Latina, Centro de Investigaciones Sociol6gicas, Madrid, 1981, segunda parte.



Enriquecimiento de la
Concepcion

Si se toma distancia suficiente y se observa el movimiento de
las ideas que resultan de los estudios concretos y las exploraciones
teoricas sobre el tema del Estado, no pueden dejar de reconocerse
algunos esclarecimientos de antiguos problemas. En primer lugar,
parecen estar disminuyendo los reparos a la idea del Estado como
la relacion de dominacion fundamental de la sociedad, que se
constituye a partir de las desigualdades en la distribucion del poder
real de las clases y otras fragmentaciones sociales (regiones, etnias
con culturas propias, grupos religiosos, etc.). Esta imagen abstrac-
ta del Estado como nucleo de un sistema de dominacion no puede
ser captada sino como una totalidad comprensiva; en otros
téerminos, no surge del examen pormenorizado y agregativo de sus
diversos componentes.

Y esto nos lleva de la mano a la segunda observacion: la
constatacion de que esta naturaleza y sentido unitario del Estado
solo se percibe claramente en una dimension historica, ya que es a
partir de sus origenes y diversos procesos formativos como se puede
llegar al descubrimiento de su condicion de organo supremo del
poder nacional, con los rasgos que lo caracterizan en el presente y
también con los problemas de arrastre que trae consigo de su
pasado singular. Si se pretende avanzar hacia algin grado de
entendimiento de lo que puede ser una crisis de Estado, la
dimension historica constituye una perspectiva insoslayable.

Un fercer punto que integraria este campo de ideas comunes es
el de su estructura juridico-formal. El estado moderno tiene su
fundamento en algun tipo de ley constitucional, que se entronca
con la gran corriente del constitucionalismo occidental que se
remonta a las grandes revoluciones constitucionalistas: inglesa,
norteamerica, francesa.

El siglo XIX fortalecera considerablemente la tradicion cons-
titucionalista, alcanzando caracteres casi miticos en las nuevas
naciones de América Latina, donde la rapida sancion de constitu-
ciones hizo abrigar la ilusion de que de ellas dependia la formacion
y el arraigo de estado que, en su momento, fueron poco mas que
creaciones en el papel, pero no estructuraciones reales de un orden
politico concreto basado en una estructura social compuesta por
clases sociales, regiones, etnias, y otras dimensiones relevantes de
una formacion historica °.

3 «lLos politicos de las nuevas repdblicas padecian de una verdadera obsesidn
por la redaccion de textos constitucionales, malas adaptaciones de los Estados Unidos
y Europa. Crefan seguramente, como crey6 en su tiempo la legislacion espafiola de
Indias, que la ley por si sola puede cambiar la realidad. De la ingenuidad de pensar
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Cuarto, en la medida que el Estado sea formalmente —y acaso
también efectivamente— el organo supremo de las diversas jerar-
quias institucionales de la sociedad moderna, es también el punto
de referencia donde convergen tanto sus conflictos fundamentales
como las lineas de consenso que mantienen unida a la nacion.Sien-
do el Unico organo habilitado para aplicar la coercion legitima
dispone, por tanto, del monopolio de la fuerza publica, al mismo
tiempo que promueve y recibe el consentimiento de la ciudadania.
En el empeifio persistente de convertir la dominacion en hegemonia,
la cuestion relativa a sus diversos medios institucionalizados pasa
a tener una importancia central. A ella se vinculan las conexiones
organicas que establece el Estado con los diversos ordenes sociales
y sus intercambios de poder y recursos con la sociedad. Siguiendo
la experiencia historica, parecen muy estrechos, hasta ser casi
consustanciales los nexos entre los procesos formativos de la Nacion
y el Estado. Sin embargo, no faltan Estados sin Nacion ni Naciones
sin Estado. En cualquier caso, se trata de estructuraciones trunca-
das, solo fragmentarias, que revelan entre otras cosas la mutilacion
de la vocacion de unidad politica nacional inherente a la figura del
Estado-nacion, en un mundo en que los actores principales son
estados-naciones.

Nacion y Estado:
Dos Cursos

Acaso mas que en otros paises, en los de esta region del mundo
el Estado es nacional porque ambos, nacion y Estado, han
emergido de cursos historicos convergentes en el largo plazo, pero
no siempre simétricos en periodos mas breves. Retornaremos sobre
este punto mas adelante para examinar someramente algunos
aspectos criticos de la constitucion de la nacion y del Estado en

08

que todo andaria bien al adoptar un orden constitucional adecuado, de una clara idea
el saber que, desde la Independencia, Venezuela ha tenido veintitrés constituciones,
Santo Domingo veintidos, Ecuador dieciséis, Bolivia trece, el Peri y Nicaragua doce
cada uno, El Salvador diez. Y adviértase que el alto nimero de constituciones
aprobadas no coincide con los datos que tenemos de la evolucion politica de estos
paises, por cierto nada civilista... Se ha contado en los paises hispanoamericanos,
desde la independencia a la guerra de 1914, 115 revoluciones triunfantes y varias
veces esa cantidad de revoluciones fracasadas... La guerra civil permitio a la vez
decantar elementas e incorporar nuevos cuadros. México wvo un promedio de un
presidente por afig en los treinta y seis que siguieron a la caida de lwrbide (1822).
En Venezuela se produjeron cincuenta y dos insurrecciones en. menos de cien aos.
Bolivia presencid setenta. Todo esto fue mds agudo en los primeros tiempos, hasta
que el crecimiento de la produccién y de las inversiones extranjeras empezd a exigir
un poco més de estabilidad. Esta vendré, casi siempre, por la via de un dictador que
en la campaiia elimine a los bandoleros y someta a los caudillos locales.n G. BEYHAUT:
Raices contempordneas de América Latina, Buenos Aires, EUDEBA, 1964, pégs. 19/21.



procesos que ponen de relieve diferencias secuenciales y a veces
organicas entre ambos, particularmente cuando varias culturas y
etnias conviven conflictivamente bajo un mismo Estado. Y al
respecto, cabe agregar que los mayores conflictos sociales se
expresan de algun modo en el seno del Estado porque en ¢l estan
contenidas las grandes contradicciones de la sociedad nacional.

Quinto, la constatacion de que los limites entre el Estado y la
sociedad son cada vez menos nitidos, al tiempo que se registra un
avance persistente del Estado sobre lo que podria considerarse el
espacio social de lo privado, lleva a destacar enfaticamente la
importancia del régimen politico. Porque ya no se trata solo del
conjunto de reglas y procedimientos para la participacion politica
y el acceso al poder, sino que se impone incluir en este campo al
conjunto de mediaciones que convierten al Estado en una sociedad
politica y que regulan los flujos de poder entre ésta y la sociedad
civil, y también a la inversa.

Por dultimo, parece estar fuera de duda la gravitacion contem-
poranea sobre el Estado nacional de la denominada «sociedad
internacional», que establece multiples conexiones de cooperacion,
confrontacion, subordinacion, supraordinacion, dependencia, inter-
dependencia, que son determinantes en variables sentidos, tanto
sobre la configuracion del Estado como sobre los grados de
libertad de sus politicas. El cada vez mas alto grado de planetari-
zacion de las estrategias militares y los bloques ideologicos, la
transnacionalizacion de la produccion y los mercados, el despliegue
vertiginoso de la frontera cientifico-tecnologica y la internaciona-
lizacion de la propaganda y la industria cultural estan poniendo
en entredicho tanto la vigencia de los limites nacionales como el
poder efectivo de los Estados para preservarlos manteniendo la
unidad e identidad nacional.

La Crisis
del Estado

El examen de la cuestion de la crisis del Estado contemporaneo
en América Latina tendria por fuerza una complejidad que esta
fuera del alcance de estas notas introductorias. Lo que sigue no es
mas que el trazado de un perfil del tema con algunas lineas de
exploracion que intentan establecer conexiones significativas entre
tipos de Estado y crisis historicas relativamente semejantes en
América Latina, particularmente en los paises del cono sur. Mas
que todo se pretende sugerir las semejanzas de origen de algunos
problemas que afectan, tanto a la constitucion como al funciona-
miento de determinadas formas de Estado, concebidas en términos
mas bien tipicos, pero relacionadas con un contexfo historico
definido en el que prevalece el Estado capitalista.
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Para comenzar, una puntualizacion necesaria. Cuando aqui se
aborda el problema de la crisis del Estado se considera que la
unidad del objeto esta constituida tanto por la forma concreta e
historica que éste asume, como asi también por su régimen politico.
Y esto por varias razones, de las que s0lo indicaremos un par de
ellas, acaso las mas importantes.

En primer lugar, porque la imagen real del Estado estaria solo
fragmentariamente conformada si se constrifiese a su perfil consti-
tucional, sin tomar en consideracion las multiples conexiones que
establece con la sociedad civil, tanto en cuanto a las vias
institucionalizadas de acceso al poder politico como a las otras
instancias de mediacion con las diversas fuerzas sociales que forman
su entorno y gravitan politicamente (organizaciones de clase,
corporaciones, grupos de presion, movimientos sociales, institucio-
nes religiosas, entre otras). Y la segunda es que cuando se asume
ya mas directamente la cuestion de la tipificacion de las crisis
resulta imposible -discriminar en términos inteligibles la linea de
separacion entre una crisis historica del Estado strictu senso de
otras mas centradas en el régimen politico. Ambos, Estado y
régimen politico, constituyen la condensacion o cristalizacion
politica de lo esencial de un orden social, tanto que en sus
caracteres concretos se explican reciprocamente. En verdad, son
partes inextricables de un objeto intelectual que para nuestro
proposito no conviene desmembrar analiticamente.

Diferentes Crisis

.Y qué se puede entender por crisis de Estado? Recorriendo las
fuentes que tratan del tema no se encuentran lineas claras en cuanto
a como concebirla, diferenciandola de otras crisis politicas, econo-
micas y sociales. La misma idea de crisis es utilizada con no menor
libertad. Se mencionan crisis de poder, dominacion, hegemonia,
gobierno, gobernabilidad, parlamentaria, entre muchos otros tipos
de crisis politicas. A veces un proceso de cambio que se acelera mas
alla de su ritmo habitual o la alteracion de una tendencia (ciclos
economicos o demograficos) bastan para denotar una crisis. Asi la
idea de crisis se ha convertido en una especie de comodin que nadie
explica porque su sentido se supone sobreentendido.

En su sentido mas estricto, una crisis bdasica de Estado existe
solo cuando lo que esta en cuestion es la matriz fundamental de la
denominacion social que le es inherente y sobre la que se constituye.
En su origen, el Estado moderno surge en la Europa renacentista
como el orden politico del capitalismo. Por tanto, se trata de una
configuracion historica enraizada en las relaciones sociales de la
producclon capitalista con sus contradicciones implicitas. Esta
conexion entre Estado y capitalismo se manifiesta en una serie de
formas historicas de Estado en las que estd contenida la matriz



fundamental de las relaciones de dominacion capitalista. No
obstante sus grandes diferencias en otros aspectos, tanto las
monarquias autocraticas del siglo XVI, el régimen parlamentarista
inglés de Cromwell, el Estado absolutista francés de los siglos XVII
y XVII y el zarismo ruso del XIX, no menos que las republicas
burguesas norteamericana y francesa comparten la misma relacion
basica de dominacion porque todas ellas son formas historicas del
Estado capitalista. Luego de varias crisis revolucionarias frustradas
del siglo XIX, sera la revolucion rusa de 1917 el primer movimien-
to historico triunfante que modificara las relaciones capitalistas de
dominacion y asentara el Estado sobre otras bases sociales. El
Estado socialista sera asi un nuevo Estado porque su relacion
basica de dominacion sera radicalmente distinta de la anterior,
tanto en sus justificaciones ideologicas como en sus cimientos sociales.

En la crisis de una forma de Estado, 1o que cambia es la figura
de éste, manteniéndose como invariante la relacion fundamental de
dominacion, sea esta capitalista o socialista. Como el objeto de
estas notas es el examen de las diversas formas del Estado capitalista
en la historia reciente de los paises latinoamericanos, las referencias
a la crisis de Estado tendran siempre —en lo sucesivo— este
sentido mas limitado. Una ultima precision: las reformas juridico-
constitucionales no seran tenidas en cuenta por si mismas como
expresiones de una crisis formal del Estado, salvo cuando sean
acompafiadas por otras circunstancias que asi lo indiquen.

Sin entrar a juzgar todos los casos en que se configura una
crisis, para estas reflexiones se entenderan como crisis de una forma
de Estado solamente las situaciones de transformacion, mutacion o
cambio estructural que enfrenta una forma singular de éste y que
no puede resolver apelando a sus recursos normales. Por tanto, la
superacion de la crisis supone mas que eso, es consustancial con la
propia transformacion formal del Estado. La crisis de Estado

constituye un momento significativo de conflicto, un punto de
inflexion de las tendencias historicas y contradicciones determinan-
tes de la configuracion concreta del Estado y del régimen politico,
una mutacion irreversible. Esto no implica "necesariamente la
modificacion de la estructura juridica del Estado, tal como esta
contenida en su ley constitucional. Es de sobra sabido que una
misma matriz fandamental puede servir para contener una variedad
considerable de formas de Estado, que a su vez albergan gobiernos
de distinto signo ideologico.

Por tanto, la crisis de Estado a que se alude aqui es estructural
e historica y se configura en medio de una situacion tal, que una
solucion de cualquier sentido posible trae aparejada una ruptura
con el pasado. Es decir, la crisis existe cuando no hay retorno
estable posible a una forma de Estado que ha perdido vigencia,
aunque el movimiento que se engendre sea de restauracion, reaccion
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o regeneracion. Aclaremos de paso —y aunque parezca obvio—,
que tal ruptura no significa en modo alguno una discontinuidad
completa, pero tampoco un «gattopardismo» exitoso. Por eso, mas
que una mera crisis de legitimizacion, en que a menudo s
confunden Estado con gobierno pudiendo, por tanto, ser transito-
ria, la crisis de Estado se torna practicamente irreversible, un
cambio sin retorno debido a una diferente situacion historica.

Puestos asi los limites, las posibilidades de existencia de las
crisis de Estado no son muchas, apenas tantas como los momentos
historicamente significativos que puedan haberlas involucrado en
sus mutaciones. Ciertamente, el Estado no puede quedar al margen
ni salir indemne de unos cursos de accion historica que modifican
las estructuras de dominacion y que replantean las contradicciones
fundamentales de la sociedad.

Las Formas Historicas
de Estado

Las formas de Estado identificables en la historia latinoameri-
cana, que continian la tradicion capitalista instaurada desde la
época colonial y que interesan para los propositos de estas notas,
son los que siguen:

a) Estados nacionales emergentes de las luchas emancipado-
ras (primera mitad del siglo XIX).

b) Estados oligarquicos (desde fines del siglo XIX).

¢) Estados populistas y neo-oligarquicos (que siguen a la
gran crisis mundial de los afios 1930).

d) Estados desarrollistas democraticos de la posguerra.

e) Estados autoritario-modernizantes que se abren en la
década de los 1970.

f)  Lafase actual de retorno a la democracia sobre nuevas bases.

En estos casos, luego de perfilar la forma de Estado predomi-
nante, se sugeriran las crisis que le son propias, consustanciales, y
que acaso en su despliegue prefiguren la nueva forma de Estado
que pueda estar emergiendo en la fase siguiente

De la Colonia
a la Independencia

La independencia de los paises latinoamericanos fue, en general
conquistada en medio de prolongadas y cruentas luchas que
tuvieron dos consecuencias principales. La primera fue la desestruc-
turacion del Estado colonial, un proceso que presento variaciones
considerables, desde el extremo de una destruccion casi total de los
organos de fa administracion colonial hasta su conservacion y
continuidad parciales luego de la emancipacion. Algo semejante



puede sefialarse con respecto al territorio en cuya jurisdiccion se
ejercia la autoridad politica colonial, que oscilan entre situaciones
de extrema fragmentacion a otros en que los nuevos gobiernos
tuvieron bajo su control los mismos territorios sometidos a Ia
autoridad colonial que habian suplantado. Los virreinatos de
Nueva Granada y del Rio de La Plata ejemplifican bien los casos
de extrema discontinuidad y fragmentacion territorial, mientras
que la Capitania General de Chile podria servir para ilustrar el
caso opuesto. ~

Las guerras liberadoras tuvieron la virtud de acelerar y
profundizar la formacion de una conciencia nacional en los sectores
sociales participantes, que apuntalo la formacion de un sentido de
Nacion que se anticipo a la constitucion efectiva del Estado. Las
guerras civiles ciertamente retrasaron el proceso fundacional del
Estado, ya que su propia indole como organo de poder nacional
era lo que estaba en entredicho, pero no asi pusieron en cuestion
la formacion de la Nacion, pese a sus efectos sociales disgregadores
en otros sentidos. Esta generalizacion corresponde a los paises
atlanticos de América del Sur, también a Chile, Paraguay y, quiza,
a Colombia, pero no asi a los otros paises andinos con vastas
poblaciones y antiguas culturas indigenas, donde el problema de la
Nacion tiene por eso un cariz distinto.

La tardia formacion efectiva del Estado (al margen de la
multitud de constituciones aprobadas casi todas caricaturales con
respecto al ejercicio real del poder politico), fue precedida de un
largo cuestionamiento y resuelta por medio de luchas politicas y
conflictos armados, que dejaron como secuela profundos y durade-
ros resentimientos en los bandos derrotados. La consecuencia fue
que la idea de Nacion, no solo se formo anticipadamente y de un
modo relativamente autonomo, esto es, sin referencia a un Estado
central que gozase de legitimidad incuestionable, sino que se
constituyo por si sola en principio aglutinante de los distintos y
contrapuestos sectores de la poblacion. Por tanto, la fortaleza de
la Nacion, de un lado, y la debilidad del Estado, del otro,
generaron un nacionalismo tradicionalista, con una raigambre
emotiva y una orientacion simbolica, patriotica, que se trascenden-
taliza hipostasiando la Nacion y poniéndola por encima del Estado
en una relacion de conflictivo contraste. Esta diferenciacion no deja
de tener mas graves consecuencias cuando se la invoca para definir
el campo de responsabilidades de las fuerzas armadas y su
pretendida autonomia dentro del Estado como ultima instancia de
la Patria *.

38,
4 Estos aspectos del nacionalismo latinoamericano han sido ampliamente

analiza;los, antre otros, por KALMAN H. SILVERT en varios de sus libros. Un tratamiento
especifico puede encontrarse en el siguiente: Nacionalismo y politica de desarrollo,
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El Problema
de la Nacion

La referencia de la Nacion ha sido siempre un ingrediente
importante en el debate pablico y su presencia se manifiesta en los
partidos politicos historicos, que se denominan nacionales, porque
en sus doctrinas se rechazan los pluralismos ideologicos para
afirmar la primacia de la Nacion y su unidad soberana sobre las
segmentaciones regionalistas y las identificaciones clasistas, étnicas
y otras.

La crisis basica de este periodo ha sido —en algunos paises
continua siendo—, la integracion nacional. Sea que se trate de la
incorporacion de las grandes poblaciones y culturas indigenas de
los paises andinos a una sociedad nacional, sea que fuese la
asimilacion de las grandes corrientes migratorias europeas en los
paises atlanticos, la cuestion de la sociedad nacional y de su
organizacion politica, esto es, del Estado, ha sido central. No son
pocos los que aun se preguntan si este problema fue resuelto de un
modo satisfactorio, con una armonica integracion de sociedad y
Estado, sosteniendo que se trata de un proceso aun abierto.

En buena medida, la inestabilidad politica y otros conflictos
nacionales derivarian de la adecuada falta de ajuste entre ambas
dimensiones, lo que en rigor significa la ausencia de un Estado
nacional bien constituido. En cambio, quienes afirman la existencia
de verdaderos estados nacionales admiten, sin embargo, que su
formacion y sedimentacion ha sido reciente, tanto que muy pocos
casos se remontarian mas alla de fines del siglo XIX.

Una forma particular y extrema de crisis de Estado se produce
con la fragmentacion y descentralizacion del sistema de dominacion
y, consiguientemente, de las bases sociales del Estado, que corres-
ponden a una efectiva carencia de unidad nacional.. La centraliza-
cion del poder estatal nunca es completa ni tampoco uniforme. Sin
embargo, un cierto grado de unidad efectiva —dificil de precisar,
pero no por eso menos real—, puede ser considerado indispensable
para la existencia real de un Estado.

Hay casos de fragmentacion nacional con diseminacion de
centros regionales de poder, que disponen de una gran autonomia,
y desafian el pretendido poder monopolico del Estado nacional.
Este seria el caso de Bolivia de acuerdo a estudios recientes que se
caracterizaria por la desagregacion del «poder en las regiones», con
focos relativamente aislados y autonomamente estructurados, que

Buenos Aires, Paidos, 1985, passim. Para algunos de los idelogos nacionalistas, el
eje de la politica actual continda siendo la oposicion colonia-metrépoli, poniendo en

Ja Nacion y en su unidad la fuente basica de las determinaciones sociales,
economicas y politicas.



se mantienen separados y compitiendo entre si y con el Estado, sin
que éste disponga de fuerza suficiente para unificar su espacio de
poder. En suma, no hay Estado con jurisdiccion nacional y
monopolio de poder, y si una dindmica conflictiva de regiones que
lo involucra debilitandolo °.

Una cuestion que ha quedado pendiente y que podria conside-
rarse parte de una crisis de larga duracion relacionada con la
representacion de la. Nacion, es la relativa a la subordinacion de
las fuerzas armadas a las autoridades constitucionales del Estado y
al imperio de la ley civil. Como es bien notorio, este es un asunto
de la mayor actualidad e importancia, que se arrastra como una
crisis de Estado desde las guerras emancipadoras.

El Estado

. 14 .
Oligdrquico

Como ya fue sefialado, la consolidacion del Estado como pivote
del orden social vigente ocurre tardiamente. Si se desciende hasta
las situaciones nacionales, no sera dificil advertir que cada caso es
unico.

Haciendo un poco de abstraccion, en medio de esta diversidad
dominada por lo singular, aparecen, sin embargo, algunos rasgos
comunes a muchos de estos casos que identifican una forma de
Estado que, desde la segunda mitad del siglo XIX, tendio a
generalizarse, particularmente en los paises sudamericanos. Se trata
del Estado oligarquico que se constituyo, en primer lugar, por la
fuerza de un gobierno central que se impuso, ganando asi el control
del espacio social y territorial. Segundo, esta centralizacion del
poder politico no habria sido posible sin el concurso de una fuerza
militar considerablemente mejor equipada y organizada, y con un
espiritu mas profesional que sus adversarias. Tercero, a este avance
hacia el dominio del territorio contribuyo decisivamente la forma-
cion de un mercado nacional, que unifico el espacio economico
interior para integrarlo en la economia internacional. El ingreso
masivo de capitales extranjeros fue decisivo en la aceleracion y
profundizacion de este proceso que se llevo a cabo por medio, sea
de un enclave minero, un sistema de plantaciones o algin otro
esquema agro-exportador. Por @ltimo, una coalicion laxa de clases
y sectores se torna nacionalmente dominante cuando sus intereses
principales desbordan el medio local para vincularse al mercado
nacional, que requiere de un Estado central, que sea garante de su
funcionamiento. Esta coalicion es lo que se ha denominado la

0

5 Esta tesis ha sido desarrollada por FERNANDO CALDERON y ROBERTO LASERNA
gcomp.), £l poder de las regiones, Cochabamba, Bolivia, Ediciones Ceres/Clacso, pags.
-41, 1983.
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«oligarquia», siendo un conjunto limitado de personas que repre-
sentaban o pertenecian a unas pocas familias extensas, que contro-
laban los principales recursos economicos y fuentes de poder social,
asi como monopolizaban las vias de acceso al Estado °.

Este Estado oligarquico por sus fundamentos sociales, pero
liberal por definicion constitucional, consistia en una estructura
débil y fluctuante, que era poco mas que la prolongacion politica
del poder familistico de la oligarquia dominante a la que servia
instrumentalmente nacionalizando sus intereses y protegiendo el
mercado nacional. En algunos casos, principalmente en América
Central, la dominacion militar bloqueo la formacion del Estado a
tal punto que se duda que éste haya llegado a constituirse
efectivamente. Se habla entonces de «proto-estados», aludiendo a
configuraciones inestables de ;)oder politico que no llegan en
propiedad a formar un Estado ’.

Los regimenes politicos correspondlentes a este tipo de Estado
han sido de exclusion, mayor ciertamente cuando se ha tratado de
una persistente dominacion militar, de grandes sectores populares
puestos al margen de las vias legales de acceso al poder del Estado.
Segiin la conocida tipologia de Gino Germani, estos regimenes han
girado en un «circulo vicioso de autocracia, crisis de sucesion e
intentos abortivos de régimen democratico, y, por fin, nuevas
autocracias... (casi siempre de tipo militar)» 2.

Uno de los ejemplos mas netos y precoces de Estado liberal,
clasico en su forma constitucional y politicas economicas, oligar-
quico en su factura social y con un régimen politico excluyente, fue
el del Chile portaliano, que persistio cerca de un siglo y que ha
sido tan bien perfilado por Alberto Edwards en su ya clasico
libro ®. Pero no siempre estos regimenes de base oligirquica
mantuvieron su estabilidad por tanto tiempo. Tampoco ha sido

98,

® Ui, 0sz2ak, 0.: La formacidn del Estado argentino, Editorial de Belgrano,
Buenos Aires, 1982, que hace una sistematizacion histdrica de los rasgos construc-
tivos del Estado argentino. También se puede consultar: De Riz, L.: Sociedad y politica
en Chife, Universidad Nacional de México, México, 1979, que aborda en una
perspectiva historica la formacion del Estado oligérquico chileno desde la época de
Portales.

7 «... En el caso hondurefio, 1a constitucion de un poder nacional mediatizado
en la forma de una burocracia politica que relne las caracteristicas de una clase
dominante subordinada, cuya funcion administrativa se limita a la de guardian del
orden interno al servicio de intereses extranjeros... el enclave bananero... (forma) un
patronazgo parasitario del Estadon. E. TORRES RIVAS, Crisis del poder en Centroamérica,
San José, C.o, EDUCA, 1981, pags. 50-51. Particularmente pertinente es también el
punto donde se analiza el «Estado de excepcidny, pags. 99-103.

8 GeAmaNt, G.. 0b. cit., pag. 150.

° EowaRDs, A.: La Fronda aristocrdtica en Chile, Santiago, Editorial Universita-
ria, 1982 (edicion original de 1928).



cierta, desafortunadamente, la profecia optimista de Germani sobre
la ruptura definitiva del llamado «circulo vicioso» debido a su
inestabilidad permanente, dando lugar a la instauracion de una
democracia progresivamente ampliada *.

La Declinacion
del Esquema Oligarquico

Esta forma de Estado fue severamente sacudida por la gran
crisis economica mundial de los afios 1930, que castigo duramente
a los paises dependientes a través de sus esquemas de insercion en
el mercado internacional. Las tensiones genmeradas por la crisis
economica fueron, con frecuencia, el detonante de otras crisis que
estaban larvadas y que eran inherentes al Estado y a su régimen
politico. Mientras todavia persistian las contradicciones entre
Estado y Nacion, la crisis endémica debida a la debilidad consti-
tutiva del Estado liberal-oligarquico se manifesto, primero que
todo, en su incapacidad para afrontar y manejar la crisis economi-
ca. Sin embargo, al poner en ejecucion medidas paliativas para
contrarrestarla el Estado fue incorporando nuevas funciones y
creando dispositivos institucionales que modificarian a la postre su
composicion organica y sus vinculos con la economia. Mas adelante
retornaremos a este punto.

En segundo lugar, teniendo en cuenta el excesivo poder
concentrado por la coalicion dominante y mantenido fuera del
Estado, su capacidad de arbitraje efectivo de los conflictos intrao-
ligarquicos habia estado persistente, pero soterradamente puesta en
cuestion. Nada grave ocurriria, mientras no se fragmentara la
oligarquia !'. Pero cuando estallo la crisis, en algunos paises, ella
se parti0 por mitades, que se confrontaron por décadas en luchas
politicas y armadas que desbordaban los limitados poderes de
contencion del Estado. Para ilustrar brevemente esta referencia
basta recordar los casos de Colombia y Venezuela, en que una
situacion similar de cuasi permanente lucha faccional fue finalmente
zanjada recién hacia fines de los afios 1950 por medio de pactos
politicos entre los partidos oligarquicos contendientes (de Sitges en
Colombia y de «Punto Fijo» en Venezuela), celebrados por encima
del Estado y con el declarado proposito de darle a éste y a su
régimen politico una nueva configuracion y estabilidad. Términos

X

"% Hacia 1960 habia suficientes motivos para una vision esperanzada del futuro
inmediato, los que —como se verd mas abajo— desaparecerian rapidamente en los
aiios siguientes con los retornos neoliberales traidos de la mano por los regimenes
militares autoritarios.

" En realidad esto ya habia acontecido en varios paises del cono sur bien antes
de la crisis de Jos 30. El battleismo uruguayo, el yrigoyerismo argentino y el
alessandrismo chileno fundaron movimientos y gobiernos populares antioligarquicos.
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mas o menos, se trataba de pactos de «refundacion del Estado», de
un Estado de compromiso que estaba sostenido por un bipartidis-
mo practicamente rotativo y politicamente impuesto, que hizo
posible la reunificacion de la oligarquia (especialmente en Colom-
bia) abriendo camino a nuevas coaliciones politicas y a un periodo
de estabilidad que ha persistido por mas de dos décadas debido a
una eficaz cooptacion e integracion politica de sectores medios.

Por ultimo, a esta crisis de poder del Estado se sumo otra, mas
tipica, que concierne directamente al régimen politico, pero que
ahora se moviliza «desde abajo». En efecto esta fue mas una crisis
de representacion creada por el efecto de desborde provocado por
el ingreso a escena de considerables contingentes de masas movili-
zadas y disponibles que presionaban para lograr una ampliacion de
la participacion politica efectiva. Algunas de estas presiones de las
nuevas fuerzas sociales pudieron ser neutralizadas, pero otras en
cambio tuvieron que ser asumidas por el régimen politico y es claro
que con reticencias. Las demandas de las masas cuestionaban la
forma vigente de Estado y se producian en momentos en que los
sectores oligarquicos todavia dominantes estaban perdiendo gravi-
tacion en la economia y la sociedad aunque ain conservaba buena
parte de control del poder. Para evitar el naufragio total fue
necesario un giro de timon y en la maniobra hubo que tirar por
la borda buena parte de la carga ya inerte del Estado liberal
tradicional para poner a salvo el barco de la oligarquia. Sin
embargo, ella sobreviviria a la tormenta poniendo de relieve una
vez mas su gran capacidad de mimetizacion. De este modo pudo
adaptarse, aunque ahora bajo condiciones mas desfavorables a una
serie de ensayos de recomposicion del Estado. Esta larga transicion
ocurri0 en medio de una crisis general que desembocaria en la
segunda guerra mundial. Sus caracteristicas definitivas tardaron,
por tanto, en manifestarse con nitidez.

Tiempo
de Transicion

Los empefios para superar la crisis de los afios 1930 se guiaron
mas por el principio del «ensayo y error» que por orientaciones
racionales fundadas en ideologias. Estas soluciones de tanteo fueron
particularmente evidentes en la forma de contrarrestar uno de sus
mayores efectos adversos: el llamado «estrangulamiento externo».
El espacio economico abierto, sobre todo, por la caida de las
importaciones de manufacturas estimulo el desarrollo de una
temprana e incipiente industrializacion sustitutiva para dar respues-
ta a las demandas insatisfechas de esos bienes. A estas nuevas
actividades economicas estuvo asociada la aparicion en el escenario



politico de nuevos sectores burgueses urbanos y agrarios, que al
tiempo que se manifestaban opuestos a los intereses exportadores
de la oligarquia tradicional estaban mas volcados hacia el mercado
interno. Aunque deprimido por la crisis, éste constituia su princi-
pal fuente, quiza Unica, de oportunidades economicas. Estos nuevos
sectores de intereses sociales bien pronto hicieron sentir su influen-
cia sobre las politicas publicas con ideas en parte inéditas. Fue un
momento de renovacion de concepciones y estrategias para respon-
der a la escala y complejidad de los desafios planteados por la crisis
y que no podian ser afrontados con los recursos habituales de la
logica del mercado autorregulador de la economia y la sociedad
(Polanyi) y de la «apertura externa» que habia gobernado el ciclo
que fenecia.

Las nuevas medidas requirieron por lo tanto ajustes fundamen-
tales y nuevas creaciones de oOrganos sociales, economicos y
financieros del Estado, no menos que transformaciones de sus
regimenes politicos. Con estos ensayos, no siempre acertados, se
buscaba cerrar una crisis de Estado, que para algunos todavia
persiste. Ella consistia, por un lado, en el ajuste funcional del
esquema de dominacion con la constante renovacion del aparato
institucional del Estado y, por el otro, en la implantacion de éste
en una sociedad civil en proceso de rapida masificacion y remisa a
proporcionarle legitimacion politica. A esta crisis del aparato del
Estado se sumo una crisis de legitimidad, porque el sistema de
representacion politica habia quedado en rezago respecto a las
demandas de los nuevos sectores sociales movilizados y con
vocacion de participar en la escena politica. Habia en consecuencia
una crisis de régimen politico, que comprendia ademds del sistema
de partidos a una serie de organizaciones sociales de clase
(sindicatos de trabajadores, agremiaciones de profesionales, técni-
cos y otros sectores medios) y a movimientos politicos en gestacion.
En suma, se trataba de una crisis integral de Estado, para muchos
paises de la region seguramente la mas importante de lo que va
corrido del siglo.

Entre la
Restauracion Oligarquica
y el Populismo

Las formulas politicas con que se intentaria superar la crisis,
convertida en una crisis de Estado en toda la regla, fueron
principaimente dos: la restauracion oligarquica y el populismo. En
ambos casos habia un fuerte ingrediente autoritario y un resuelto
respaldo militar. La Argentina que siguio al golpe militar de 1930
represent0 bien la primera de las alternativas, mientras que el
Brasil de la primera presidencia de Getulio Vargas (1930) la
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segunda de ellas. No obstante las considerables diferencias en
cuanto al esquema de poder que las sustentaba (ostensiblemente
militar en el caso argentino, mas civil el brasilefio) las determina-
ciones creadas por la crisis fueron tales que las politicas puestas en
practica por los respectivos gobiernos se asemejaban en mas de un
aspecto. La ampliacion y complejizacion del aparato funcional del
Estado, como resultado de una deliberada intervencion en la
economia, sea para proteccion de la produccion nacional mas
amenazada por la crisis, sea para control de importaciones y
reserva de los mercados internos para promocion de una incipiente
industrializacion sustitutiva de bienes de consumo final, pusieron
de relieve su voluntad politica para contener el avance de una
coyuntura economica critica que se proyectaba hacia el largo plazo
poniendo en serio riesgo la continuidad del orden economico y social.

La rectificacion del rumbo de la politica economica tradicional
y el reordenamiento del Estado fueron aceptados a regafiadientes
por los sectores dominantes en el caso argentino, cuyo gobierno
oligarquico y liberal habria deseado no tener que crear un banco
central para controlar la emision monetaria y el sistema bancario,
asi como diversas juntas reguladoras de la produccion agricola, que
en su conjunto significaban una precoz y preliminar planificacion
de la produccion economica. Con esto se desplazo el epicentro
economico modificandose los agentes y modos de acumulacion de
capital, debido sobre todo a una mayor participacion de la
produccion industrial y menor de la primaria y exportable en el
producto nacional interno. Uniendo esto a otras transformaciones
demograficas y sociales que operaron convergentemente en la
direccion de introducir modificaciones fundamentales en la estruc-
tura social, particularmente la de las clases sociales se sigue que las
bases reales de poder del Estado quedarian sustancialmente alteradas.

En general la tension historica de la crisis se resolveria mas
bien por la opcion popuhsta que por la restauradora, que seria
efimera. En varios paises, el ingreso a la fase popuhsta fue mas
directo y acelerado. En cualquier caso el nuevo Estado afrontaria
un dilema que estaba en la base de Ia crisis politica de esos afios y
que era el de crecer o distribuir, o sea el dilema de ser un Estado
desarrollista o benefactor. Pero como los recursos politicamente
disponibles no eran suficientes para una y otra alternativa la
solucion de sintesis fue el Estado populista (o de «compromiso»),
que intentaria —y a veces lograria parcialmente— conciliar la
vocacion de desarrollo como crecimiento de la economia y como
justicia social 2, Pero este es el tema del punto siguiente.

X0

'2 «Sin embargo, es evidente que, por caminos diversos, el Estado que se

redefine en la década de los wreinta es profundamente distinto en relacién con el
Estado que expresaba la dominacion puramente oligarquica de los grupos familiares



Productos Hibridos

El nuevo tipo de Estado que fue surgiendo sobre la marcha de
los acontecimientos generados por la crisis, sin una preconcebida
formula ideologica que lo enmarcara y orientara, era en parte un
producto hibrido que combinaba rasgos diversos algunos de los
cuales constituian una novedad frente a sus congéneres europeos.
Sin recursos financieros suficientes y sin disponer tampoco de los
medios administrativos requeridos para ser un Estado benefactor,
que buscase en la progresiva ampliacion del compromiso politico
los fundamentos de un efectivo régimen democratico, el nuevo
Estado populista tuvo que hacer concesiones en muchos sentidos,
tantos que su regla de oro fue la ambigiiedad y no la consistencia.
Sin embargo, la imperiosa necesidad politica de atender, aunque
fuese simbolicamente, las demandas acrecidas de los nuevos sectores
sociales constituidos en actores en la escena politica, ya intensa-
mente activados por los propios regimenes populistas, fue la causa
de una dinamica de transformaciones que se manifestaron en todos
los planos de la vida social. Si se apela a la historia de los mayores
paises de la region, particularmente del cono sur, se podrd
constatar que el periodo que va desde la crisis de los afios treinta
y que se completa con la segunda guerra mundial, fue uno de
cambios estructurales tan profundos que los gobiernos y las élites
dominantes marcharon muchas veces a la zaga de los acontecimien-
tos teniendo que tomar medidas contra sus profesados principios y
hasta —a veces— adversas a sus reconocidos intereses.

Sin poder ser un Estado social ** en toda la regla, que tenia
que responder a apremiantes necesidades de grupos y sectores
sociales deprimidos con recursos fiscales considerablemente mengua-

(X

de base agraria. Si en el Uruguay, desde Batlle, existia una mayor diferenciacion
funcional del sector plblico y mayor conciencia de las necesidades sociales, si
Yrigoyen antes de 1930 en la Argentina ya marcaba la presencia de las masas,
reflejada en el Estado, si en México estd ya la Revolucion, es innegable que estas
tendencias se acentuaron después de la crisis —Cardenas incorpord simbdlicamente
las masas al Estado y les reconoci6 un espacio propio en el partido dominante; Vargas
hizo lo mismo en el Brasil; los partidos chilenos van a desarrollar algo semejante con
Aguirre Cerda; incluso regimenes despéticos, como los de los generales argentinos de
la década infame, no hacen sino contener las aguas que inundaran la politica social
estatal después de 1943 con Perén, y hasta regimenes de concesiones fimitadas como
los de Pert, bajo el acicate del APRA, tendran que dialogar con los nuevos tiempos...
Con mayor o menor impetu, segln ta presion generalizada de las masas y la capacidad
técnica y politica de las clases medias, el nuevo Estado {que en sus formas mas
acabadas fue populista) acabd por incorporar la cuestion social en las agendas de las
acciones gubernamentales.» F. H. CARDOSD, ''Las politicas sociales en la década de
los afios ochenta, nuevas opciones?’’, £/ Trimestre Fconémico, nim. 197, enero/marzo
de 1983 pag. 171. :

'3 |a idea de Estado social tiene aqui el sentido atribuido por M. GARCIA PELAYO,
Las transformaciones del Estado contempordneo, Alianza, Madrid, 1982, pags. 13y ss.
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dos por la crisis, y debiendo apelar en consecuencia a los nada
propicios contribuyentes, el Estado populista tuvo que aumentar la
presion fiscal sobre el sector privado con efectos muchas veces
negativos para su estabilidad politica y el crecimiento de la
economia. Dadivosidad, despilfarro, ineficiencia, también corrup-
cion, son algunos de los caracteres atribuidos a la mala imagen
economica del populismo latinoamericano. Ella se remonta a
aquellos tiempos en que era insoslayable la necesidad politica de
hacer frente a la «cuestion social», que habia irrumpido traida por
las masas a la escena politica. Los gobiernos y la legitimacion del
orden politico dependian de una adecuada respuesta que para serlo
requeria considerables recursos. Por lo tanto, el nuevo reto
consistia en la presencia no ya esporadica como antes, sino cada
vez mas permanente, de un inédito contexto politico y social de
masas, que en la perspectiva del Estado significaba acomodarse a
el con apropiadas y nuevas combinaciones de alianzas y la
ampliacion efectiva del régimen politico para acoger sobre la base
de una mayor participacion, a aquellos sectores que parecian mas
amenazantes y riesgosos. Este tipo de Estado emergente ha sido
también denominado «Estado de compromiso» aludiendo asi a la
ampliacion de sus bases sociales que lo sustentaban y a los nuevos
y mas inclusivos acuerdos politicos que a veces eran fuente de
ambigiiedad en sus politicas.

El pasaje hacia un régimen politico de participacion ampliada
representd logros aun limitados de la extension de la ciudadania
politica, porque persistian residuos clientelistas todavia vigorosos.
Para sintetizar, se estaba produciendo el transito de una politica
de incorporacion restringida oligarquica en su sentido mas propio,
a otra, incipientemente de masas, con nuevos actores colectivos que
pugnaban por ser incorporados, para lo cual se tornaba imperiosa
la recomposicion del esquema de dominacion. En este punto estaba
planteada precisamente la crisis del Estado oligarquico, o sea en la
incorporacion de las masas a un régimen de participacion demo-
cratica, pero con la formacion de nuevas alianzas aptas para
hacerlo activamente. En su sentido mas profundo y auténtico, esta
crisis esta aun pendiente a lo largo de la region, con muy pocas y
s0lo temporarias excepciones, porque cada vez que se ha intentado
una solucion integral, la reaccion militar arraso con ellas. Este es
el punto muerto de la «gran politica» relativa a la integracion
politica y a la transformacion de un Estado de masas en América
Latina.

La idea de un Estado social a secas resulto prematura e inviable
no solo por los motivos ya indicados, sino también por nuevas
consideraciones ideologicas que fueron surgiendo en los afios que
siguieron a la segunda guerra mundial y que asignaron al Estado
un papel protagonico en la promocion del crecimiento economico.



Para estas nuevas ideas privilegiar la distribucion social habria sido
como poner «el carro delante de los bueyes». El diagnostico
indicaba que el problema era mas que todo de produccion. Luego,
habia que producir mas para distribuir después. La responsabilidad
principal de la motorizacion de este esquema recaia en el Estado
conforme a la entonces predominante doctrina keynesiana...

El Estado
Desarrollista

En América Latina, como es de sobra conocido, este campo
problematico fue elaborado y articulado en gran medida por la
CEPAL... Convertido en una idea-fuerza cimento al Estado
desarrollista, que fue la concepcion paradigmatica que domino la
escena latinoamericana hasta la segunda mitad de los afios sesenta.
El Estado desarrollista era intervencionista mas que estatista y
aunque se preconizaba un fuerte sector publico el orden economico
seguia basado en el mercado, pero ahora en un mercado regulado
por la planificacion para elevar la racionalidad economica y la
justicia social del conjunto del sistema. En lineas generales, se
propiciaba una economia mixta. La ideologia era nacionalista, pero
con importantes ingredientes que apuntaban a la integracion
regional de las economias para lograr ventajas agregadas de escala,
ampliando asi los mercados nacionales, considerablemente protegi-
dos frente a los competidores externos. En términos mas sociales y
politicos el estatismo intervencionista, el nacionalismo y las
politicas redistributivas en beneficio de las mayorias sociales han
dado lugar para que se le atribuyan sesgos populistas a la ideologia
desarrollista cepalina 4.

Acaso sea asi en algunos aspectos distributivos y de politicas
sociales, pero no en lo que es medular para la concepcion de este
tipo de Estado desarrollista por oposicion al populista. Y es
efectivamente asi porque el desarrollista invierte la direccion del
movimiento y cambia la conexion populista fundamental, centran-
dola primariamente en la promocion del crecimiento economico.
Ello implicaba la postergacion del Estado benefactor, ya que —se
consideraba— no parecia posible crecer y redistribuir al mismo
tiempo. Afios despueés, el predicamento de lo social fue ganando
terreno hasta recibir un mayor reconocimiento. Pero, aun asi, el
enfasis fundamental del Estado desarrollista permanecio puesto ante
todo en el crecimiento de la economia, mientras que el populista
fue esencialmente redistributivista.

X

4 Cf. 0. RODRIGUEZ, La teoria del subdesarrollo de la CEPAL, Siglo XXI, México,
1980, pags. 282/98. Se notara por cierto que no compartimos su tesis de la fusion
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El Crecimiento Economico
y los Olvidados

Pero hay mas. Si en América Latina el Estado desarrollista
prevalecio sobre el Estado social ha sido, sobre todo, porque
—como se ha visto— la promocion del crecimiento economico fue
politicamente privilegiada con respecto a la cuestion social. De
hecho, la marcha se produjo en los dos sentidos, pero con diferentes
grados y tiempos. Bajo las condiciones del subdesarrollo latinoa-
mericano resulta siempre dificil la conciliacion entre gasto econo-
mico (la inversion publica suele representar entre dos tercios y una
mitad de la inversion total, que es esencial para el crecimiento) y
gasto social del Estado, fundamento de sus politicas asistencialistas,
tanto que uno u otro deben ser relativamente sacrificados en aras
de algun principio doctrinario o de la necesidad practica de
compatibilizar recursos escasos. En una perspectiva comparativa,
Glaucio Soares concluye: «La preocupacion fundamental del Estado
en los paises desarrollados, por tanto, fue disminuir las contradic-
ciones sociales generadas por el desarrollo economico capitalista y
no participar activamente de €l mediante inversiones directasy.
Otro fue el caso del Estado desarrollista latinoamericano, que las
privilegio ostensiblemente, acentuando los imbalances sociales *°.

Las politicas de masas del Estado populista fueron autoritarias
y verticalistas, de acuerdo en muchos aspectos con patrones
tradicionales de seguimiento al lider politico percibido como
caudillo y de apelacion y movilizacion nacionalista pero no clasista.
Su formula politica consistio en la apertura controlada del universo
politico, sin por eso democratizar el acceso al Estado. Si bien
desplego nuevas funciones asistenciales, para lo que se crearon
aparatos especificos que disponian de mayores recursos, la solucion
propiamente politica a la presencia de estos «pueblos expectantes»
fue ambigua y contradictoria. En un caso, los mayores derechos
sociales quedaban condicionados por restricciones y vinculaciones
corporativas (nuevo clientelismo de los trabajadores urbanos y
rurales incorporados a un sindicalismo dependiente del Estado).
Los derechos politicos que no eran denegados quedaban sometidos

¢ X

de ambos tipos de Estado, el populista y el desarrollista, en uno solo, dando por
supuesto que ambos compartiesen la vocacion principal.

'S «En gran parte, las diferencias en la composicién de los gastos del Estado
pueden ser explicadas por las diferencias entre los sectores sociales incluidos en el
pacts politico-econdmico. En América Latina, el proyecto desarrollista fue Ilevado a
cabo con la notoria exclusion de los campesinas que no participaron de los beneficios
sociales del desarrollo; muy al contrario, esos sectores hicieron los sacrificios
necesarios para la ejecucién del pacto desarrolfista. La matriz politica del desarrollo
del Estado latinoamericano difiere fundamentalmente de la european. GLaucio A. D.
S0ARES: «0 novo Estado na América Latinan, Eswdos CEBRAP, nim. 13, julio-sep-
tiembre, 1975.



por un régimen de dictadura paternalista, que los mediatizaba,
neutralizandolos y recortando el status de las condiciones de
ciudadano a la mera participacion social. También los sectores
medios, autores destacados de estas transformaciones y sus mayores
beneficiarios, fueron incorporados masivamente a la burocracia
estatal que operaba como ambito de clientelismo politico. Un
punto que no es ajeno a la discusion anterior y sobre el que
conviene llamar la atencion es el relativo a la sucesion de tipos de
Estado que siguen al inspirado por la ortodoxia liberal. En
Europa, ya en el siglo XIX se encontraba en discusion la necesidad
de que el Estado proporcionase alguna solucion a la entonces
emergente cuestion social. De esta necesidad surgira el Estado
benefactor. Esta sucesion no tuvo lugar del mismo modo en
América Latina, porque al Estado liberal oligarquico siguio el
Estado populista. Este, como se ha visto, constituye una mezcla
hibrida del Estado social y desarrollista, pero con sus ingredientes
tipicos de movilizacion social, asistencialismo limitado y paterna-
lista, autoritarismo politico y desarrollismo embrionario, basado
ademas en una red de alianzas sociales y politicas con intereses
imposibles de compatibilizar con politicas congruentes y, por
tanto, dificiles de preservar.

Segun esta tesis, la transformacion del Estado europeo habria
ocurrido como un efecto de arrastre del desarrollo autonomo de la
economia, que constituia el factor mas dinamico de su conexion
con la sociedad civil. En la experiencia latinoamericana, frente a la
ausencia de suficiente dinamismo economico y empresarial, el
Estado desarrollista tuvo que afrontar la responsabilidad de la
promocion del desarrollo capitalista, convirtiéndose en el animador
de la industrializacion. Se podra decir que algunos estados
capitalistas europeos, el bismarckiano, por ejemplo, fueron bene-
factores y desarrollistas al mismo tiempo, pero esto fue excepcional.
El Estado liberal predomino en la escena europea y solo fue
sucedido por el Welfare State, timidamente en los afios treinta, pero
con resolucion desde la ultima posguerra. En América Latina, la
participacion del gasto economico del sector publico en la econo-
mia ha sido relativamente mayor, mientras que en la mayoria de
los paises europeos se destaca comparativamente el mayor aporte
publico al gasto social. En la conclusion preliminar se sostiene que
en uno y otro caso las formas concretas de Estado han estado
aparentemente insertas en matrices historicas distintas, a las que no
han sido ajenas las condiciones derivadas de una industrializacion
original o temprana, en el caso europeo, y atrasada y tardia en el
latinoamericano .

0

' Esta tesis sobre la diversa sucesion de formas de Estado han sido sostenidas
con apoyo de material empirico por: GLAuCIO A. D. SOARES, ob. cit.
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Crisis de
Representacion

De modo que la cuestion politica fundamental puede ser
identificada como una crisis de representacion, pero no de legiti-
midad. Si era de representacion fue por el caracter autoritario y
clientelista de las nuevas estructuras politicas y sindicales que
sirvieron para el encuadre de las masas movilizadas con apelaciones
nacionalistas, totalizantes y anticlasistas, irracionalistas, que se
nutrieron en buenas dosis de las 1deolog1as fascistas europeas de los
afios veinte y treinta. Si bien ensancharon considerablemente la
participacion social (sindicalizacion, asociacionismo) y econdmica
(redistribucion limitada del ingreso, mayores servicios piblicos y
gasto social), los estados populistas fueron mas restrictivos en el
campo politico, 1mpulsando una suerte de «mov1m1ent1smo» esto
es, de participacion pasiva en organizaciones jerdrquicas de masa
1deolog1camente monoliticas, sin que al mismo tiempo se ofrecieran
oportunidades equivalentes para las organizaciones y practicas
democraticas.

Bajo estas condiciones, los estados populistas clasicos fueron
benefactores y movilizadores a medias, manteniendo tensas relacio-
nes con importantes sectores de la sociedad civil, que muchas veces
se transaron con arbitraje militar. Es cierto que algunos de ellos
inauguraron largos periodos de estabilidad politica (Vargas,
Cardenas y Peron, como ejemplos conspicuos), y que esta capacidad
de persistir politicamente fue la consecuencia del éxito de sus
politicas de masas, pero no lo es menos que el respaldo militar
funcion6 como un escudo protector que aseguré su margen de
maniobra politica y su permanencia en el Gobierno. Acaso esta
evidencia pueda parecer suficiente para considerar que la crisis de
répresentatividad fue inherente al Estado populista.

Optimismo
¥ Reaccion

Los afios que siguieron a la segunda guerra mundial fueron de
sincero optimismo. El Estado desarrollista, inspirado por la
doctrina keynesiana y siguiendo las recetas cepalinas, tomé bajo su
responsabilidad el comando del crecimiento de la economia con el
auxilio instrumental de novedosas técnicas planificadoras. Su
compromiso principal era con el desarrollo economico, del que se
derivarian la democracia politica, el bienestar general y la moder-
nizacion de la sociedad. Una promesa, muchas veces reiterada, que
se diluy0 en poco mas de una década. Ni la gran performance
economica prometida, cuyo impulso expansivo se agoto hacia fines



de los afios cincuenta, ni tampoco el desarrollo social y la
democratizacion politica pudieron arraigar y consolidarse.

Una serie de condicionamientos adversos pondrian rapidamente
en cuestion la viabilidad y vigencia del proyecto desarrollista.
Hacia comienzos de los afios sesenta dos acontecimientos de
sentidos tan contrapuestos, pero por eso mismo estrechamente
vinculados, como fueron la revolucion cubana y la Alianza para el
Progreso, abrieron un ciclo de afios turbulentos y amenazantes, de
radicalizacion ideologica y de grandes movilizaciones populares.

Las reacciones defensivas del status quo rapidamente generaron
los anticuerpos de los regimenes militares establecidos a partir del
golpe de 1964, en Brasil, que derroco al presidente Goulart, cabeza
de un gobierno constitucional de tinté marcadamente populista. A
este golpe militar siguieron otros: Argentina (1966 y 1976); Peru
(1968); Chile y Uruguay (1973), todos los cuales en medio de sus
diversidades singulares tenian en comun la paternidad de una forma
inédita de Estado militar, que no dependia ya primariamente de la
figura de un exitoso caudillo uniformado, sino que era el producto
de operaciones planificadas por los estados mayores de las fuerzas
armadas. Ahora también los golpes militares se planificaban.
Fueron concebidos como una operacion de guerra que comprome-
tia institucionalmente a las fuerzas armadas en la conduccion del
Estado. La accion estaba obviamente inspirada en las nuevas
doctrinas de la seguridad nacional y la guerra antisubversiva
promovidas por los Estados Unidos, pero no carecian por eso de
alguna originalidad, puesto que desde afios antes este nuevo tipo
de revolucion militar habia estado cuidadosamente bajo estudio en
las escuelas superiores de guerra para formacion de jefes militares,
particularmente de Brasil y Peru. Ellas actuaron como los centros
generadores y diseminadores de la nueva doctrina revolucionaria
castrense, que preconizaba bastante mas que la clasica formacion
de un gobierno militar provisional, que ya no parecia suficiente
para afrontar los graves retos sociales y politicos que lo motivaban.
En su consideracion era necesario ir mas a fondo en la ocupacion
del Estado, tanto de sus puestos de mando como de los cuadros
responsables de la administracion piblica, que serian ocupados por
militares en actividad. Se trataba, en suma, de una completa y
efectiva militarizacion del Estado, a la que seguia una politica
represiva de inspiracion totalitaria respecto de la sociedad 7.

Y7 Cf. A. Rouauit: L'Erat militaire en Amérigue Latine. Editions du Seuil. Parfs,
1982. Si se apropiado y le cabe bien el calificativo de «military es algo que puede

debatirse, pero lo que es menos cuestionable es el hecho de la militarizacion efectiva
del Estado y su sometimiento a las fuerzas armadas.
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Contradicciones
no Resueltas

Estos acontecimientos disiparon las expectativas de una proxima
y armonica convergencia entre crecimiento economico, moderniza-
cion social y democracia politica, que constituia la promesa
difundida por la doctrina desarrollista. Las antiguas contradiccio-
nes permanecian bajo la superficie, contenidas pero no resueltas, y
reconvertidas a las condiciones del nuevo contexto historico.
Entretanto, haciendo un inventario de repaso, permanecian pen-
dientes, la cuestion nacional, ahora replanteada vigorosamente en
la problematica de la dependencia y complicada por el internacio-
nalismo militar; ademas persistia la relativa a la integracion del
Estado con la nacion; la cuestion social, agravada por los efectos
regresivos sobre la distribucion del ingreso de los nuevos estilos
neoliberales de desarrollo, con serios déficits en la satisfaccion de
las necesidades sociales basicas; por ultimo quedaba la cuestion
politica, esto es, el problema de la democracia, profesada como una
verdad de fe en toda la region y proclamada aun por los gobiernos
militares. Acompaiiada y mediatizada por una variedad de califica-
tivos con los que se pretendia reducir su alcance, la cuestion de la
democracia habia estado concentrada primordialmente en el regi-
men politico, con la ampliacion de la ciudadania a los sectores
marginalizados y privados de efectivos derechos politicos, y en el
control democratico del Estado. Poco o nada de esto era ya
compatlble con las estrategias del desarrollismo autoritario que los
regimenes militares se empefiaban en imponer como medio para una
refundacion del Estado. De ahi que en esta crisis de Estado
confluyeran diversas lineas de conflicto que hacian de la coyuntura
historica una verdadera encrucijada de inciertas alternativas. El
recurso a la fuerza militar y la imposicion con su auxilio de un
cruento retorno al «capitalismo salvaje» del siglo XIX tuvieron la
consecuencia inmediata de una postergacion o soterramiento de las
contradicciones que fueron indicadas, y que el autoritarismo
militar no resolvia sino que, al contrario, contribuiria a agravar
considerablemente. EI nuevo esquema de dominacion se impondria
con violencia y represion, dejando de lado, y para el futuro,
cualquier preocupacion de legitimacion democratlca mientras
tanto se implementaban nuevos modelos economicos y sociales
involucionistas, con tintes neo-oligarquices y corporativos. El tipo
de Estado que surge ha sido designado «burocratico autoritario» 18,
pero aqui lo -denominaremos «autoritario modernizante» para
destacar su proyecto de regeneracion social y politica.

0O

'8 Cf. G. O'DONNELL: £/ Estado burocrético autoritario. Editorial de Belgrano.
Buenos Aires, 1982, cap. |.



El Estado
Autoritario-Modernizante

Las bases sociales de este nuevo Estado autoritario moderni-
zante estaban formadas por sectores de la burguesia comercial,
importadora y exportadora, la gran banca nacional y los produc-
tores de bienes primarios exportables, en coalicion con las grandes
firmas de capital extranjero, a los que se plegaban como asociados
menores algunos sectores medios de profesionales, intermediarios y
ejecutivos. En realidad, la base social de estos regimenes militares
ha sido estrecha, tanto que ella explica su indole pretoriana, o sea
autoritaria y represora. Sus fundamentos ideologicos proceden de
dos vertientes: una, el neoliberalismo en su version monetarista que
preconiza la maxima apertura externa e insercion en la economia
internacional; la otra, la doctrina de la seguridad nacional, que
pone el acento en la guerra interna, antisubversiva, y en la politica
de las fronteras ideologicas. Ambas vinculadas por una retorica de
modernizacion imitativa y de insercion plena y militante en la
«civilizacion occidental y cristianay.

La descripcion de este modelo autoritario, de «desarrollo
asociado» (Cardoso), ya ha sido hecha muchas veces, de modo que
siendo de sobra conocida se omitiran mas referencias que las
necesarias para la caracterizacion de las formas de Estado que
introduce, asi como para la identificacion de las crisis que
engendra. En otros trabajos hemos sostenido la tesis de que el
principal factor determinante de estas «revoluciones de estado
mayor» fue una creciente e intensa movilizacion de masas («clases
peligrosas»), que aparentemente desbordaban al Estado populista,
con el riesgo de una amenaza incontrolable para el orden social
vigente 19 Asi las cosas, la revolucion social en grande parecia
inminente en una situacion en que prevalecia una dialéctica de
confrontacion, con un lenguaje radicalizado, una activa participa-
cion de juventudes universitarias, profesionales, intelectuales y
cuadros politicos en acciones violentas dirigidas contra el statu quo.
La marcha hacia una democracia de participacion ampliada o total
fue considerada por las fuerzas del orden como una apuesta riesgosa
que era imperativo evitar, aunque fuese aplicando las mas severas
medidas de represion politica a una subversion contestataria
carente de apoyo de masas.

'® J. GRACIARENA y R. FRANCO: Formaciones sociales y estructuras de poder en
América Latina, cit. parte primera, capitulos Il y Ill. La preocupacion era generalizada
en los afios sesenta. Los planes Camelot, Simpético y otros «estudios» para elaborar
una ciencia de la contrainsurgencia, que siguieron a la revolucién cubana, acreditan
la existencia de estos temores generalizados dentro de la region latinoamericana y
también en los Estados Unidos.
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La cuestion de cuantos creian sinceramente en la efectividad de
esta presunta amenaza, o si ella fue utilizada como excusa
justificatoria, puede plantearse aunque no sea del todo asi. En
cuanto a la caracterizacion de la crisis que estaba planteada, ella
parece haber sido mas una crisis de régimen politico, que por
restringido bloqueaba la participacion de las masas hasta entonces
marginalizadas, que una crisis genuinamente revolucionaria de
masas que se movilizan y actdan, con organizacion y voluntad
politica, para hacer realidad un modelo alternativo de sociedad.

La Conversion
al Neoliberalismo

Los regimenes militares profesaban una doctrina de laissez
faire, extrema para estos tiempos, procurando una democracia sui
generis basada en la «soberania de los consumidores» y el
«plebiscito de los precios» que resultaria del libre juego del
mercado, al que concebian como el ambito por excelencia de la
libertad individual. Asimismo, definian la esfera de responsabilidad
econdmica del Estado como subsidiaria y que solo deberia ser
ejercida, por tanto, en actividades no rentables para el sector
privado, ni en competencia con él, todo esto claro esta, dejando a
salvo, su condicion fundamental de guardian del orden social,
especialmente de la propiedad privada de los medios de produccion.
Un Estado militar no podia menos de ser un competente Estado
gendarme, en tanto el cumplimiento de estas funciones de garantia
y resguardo del mercado como Organo regulador economico y
social basico dependiese de una eficiente represion. Y éste fue el
caso, porque sus proyectos sociales y politicos fueron profundamen-
te reaccionarios —en el sentido mas estricto—, careciendo, por
tanto, de capacidad para generar consenso y 1eg1t1marse en el
marco de un esquema hegemonico de poder. Un orden pretoriano
constituye no mucho menos que una situacion de ocupacion de una
sociedad por una fuerza militar, que aun cuando no sea extranjera
no por eso evitara un resentimiento creciente de la poblacion y un
deterioro progresivo de su unidad interna. Sus propias bases
sociales se erosionan y, al final del camino, los espera el aislamiento
y el repudio manifiesto, como es ahora evidente (1984) en todos
los paises del cono sur con regimenes militares.

La prolongada recesion internacional, que tiene su origen en
la crisis del petroleo de la primera mitad de los afios setenta,
produciendo una notable contraccion del comercio mundial, puso
en cuestion el flanco mas sensible de las pretensiones legitimadoras
de los regimenes militares. En efecto, la apertura externa y la
insercion amplia en la economia internacionalizada, fue esgrimido
como el argumento prmapal que fundamentaba su promesa de una
eficiente gestion economica y una rapida prosperidad social. Las



experiencias negativas posteriores han producido una vigorizacion
de los ideales nacionalistas, que ahora se oponen a los regimenes
militares y a sus politicas neoliberales de elevado endeudamiento
externo e internacionalizacion dependiente de la economia.

En el plano interno, al agravarse las tensiones sociales por la
concurrencia de varios factores, debidos, en su mayoria, a los
efectos concentradores del ingreso de los esquemas neoliberales y al
grave impacto de la recesion economica (infraconsumo, creciente
desempleo y subempleo, contraccion de los salarios reales, reduc-
cion del gasto social para servicios publicos masivos, entre otros),
la crisis de legitimacion que es consustancial a estos regimenes
autoritarios, se extendio hasta sus propias fuentes de apoyo. Fue
entonces imperativo buscar alguna salida por la via del retorno a
los gobiernos civiles de la constitucion y la democracia.

No fue por azar que el régimen militar peruano fuese el
primero en ofrecerla. Y esto porque, al contrario de sus congéneres,
habia desencadenado una intensa y profunda movilizacion social,
cargada con una prédica nacionalista, que pocos afios mas tarde
revertiria contra las propias autoridades militares reconvertida en
acentuado activismo politico.

Desde la doble vertiente de la crisis, la interna y la internacio-
nal, confluyeron fuertes tensiones sobre los Estados y sus regimenes
politicos autoritarios militarizados. Las reacciones de rechazo
provienen del conjunto de la sociedad, se expresan espontaneamente
de diversas maneras, aunque a veces con poca coordinacion politica
central. Sin embargo, las mayores y mas inmediatas presiones se
concentran sobre el régimen politico, poniendo en cuestion sus
criterios y mecanismos de acceso al poder, restringidos en gran
parte 3 los cuadros militares, pugnando por la organizacion
politica de la sociedad civil y la realizacion de elecciones demo-
craticas.

Nuevas Realidades

Pero hay algo mas que estd puesto en la balanza. Los afios
recientes no han pasado en vano. Los estados latinoamericanos
tienen que operar ahora en un medio social que ha experimentado
profundas transformaciones, en la estructura demografica y social
(presion poblacional, urbanizacion, ocupaciones, ingresos, consu-
mo, clases y movimientos sociales) y en la escala e interdependencia
de las unidades economicas (grandes empresas nacionales, multina-
cionales) y sociales (centrales sindicales, empresarias, profesionales,
asociaciones diversas). Estos procesos mayores de estructuracion de
la sociedad civil, han alcanzado niveles de diferenciacion y especia-
lizacion funcional de gran complejidad, que los torna mutuamente
dependientes.
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Al mismo tiempo, el Estado también pasa por una fase de
transformaciones semejantes, en que predominan la diversificacion
operativa debida al aumento extraordinario de nuevas funciones
que debe atender con un aparato institucional que se multiplica y
complejiza frente a las demandas sociales corporatizadas. A esto
cabe agregar que esta mas compleja interdependencia reciproca
entre Estado y sociedad civil, que desborda sus propios mecanismos
reguladores espontaneos, trae como consecuencia una mayor im-
portancia de la racionalidad politica, esto es, de aquella que es
gjercida desde el propio Estado mediante una planificacion que
tiene primordialmente en cuenta la coordinacion de las actividades
y procesos complejos e interdependientes, como son los economicos
y muchos sociales. Sin esta mayor racionalidad, el nuevo Leviatan
seria dificilmente operativo. De todo esto resulta, como parece
obvio, un mayor poder para el Estado concentrado en las
autoridades del poder ejecutivo y en los organismos administrati-
vos, descentralizados y semiautonomos, con sus capas tecnocraticas,
que disponen de gran poder y son proclives al endeudamiento
corporativo y, en cambio, poco propicios al cambio y al control
democratico. Al mismo tiempo, pueden observarse nuevas configu-
raciones de este inmenso poder desplegadas como una red de
conexiones entre segmentos burocraticos del Estado con grados
considerables de autonomia y sectores corporatizados de intereses
economicos y sociales, que diseminan la unidad monolitica del
Estado en una multitud de constelaciones y subcentros de poder.
De estas constataciones arrancan algunas teorizaciones sobre la
«tecnocratizacion» del Estado (Bresser Pereira, G. Estevam Martins).

Estado y
Sociedad Corporativa

El papel del Estado en una sociedad que se define como
corporativa ha figurado en la agenda del debate tedrico de las
cienicas sociales durante varias décadas, por lo menos desde que J.
K. Galbraith lanzara su «teoria del poder contrabalanceador»
(Countervailing Power), a comienzos de los afios cincuenta 2°

En ella se concibe al Estado, no ya como lo hacia la teoria
liberal clasica de actor neutro, que solo garantiza el funcionamien-
to de las reglas de juego del mercado competitivo, sino como
arbitrando la competencia y confrontacion entre gigantes corpora-
tivos. Para simplificar, se suponia la existencia de dos centros
corporativos dominantes. Uno, formado por las grandes empresas

20 ). K. GALBRAITH: American Capitalism, The Concept of Countervailing Power,
KorghmngMﬁﬂm Co., Nueva York, 1952. Version castellana de Editorial Agora, Buenos
ires, 1956



y conglomerados que controlan los mercados de bienes y servicios,
y, el otro, por los grandes sindicatos que regulan la oferta de
trabajo. Ambos poseeen un poder monopolico sobre su mercado
que ejercen en condiciones de relativo equilibrio de fuerzas con el
otro polo corporativo. La funcion del Estado consiste primaria-
mente en el arbitraje de los conflictos que no pueden ser
directamente transados entre los colosos corporativos. Galbraith
admitia que el sector del trabajo podia ser el eslabon mas débil,
pero atribuia al Estado la responsabilidad de corregir este imba-
lance cuando se produjese, debido, sobre todo, al peso del factor
politico en la formacion del gobierno via elecciones.

Esta tesis no resulto convincente a C. Wright Mills, quien la
refuto desvirtuandola en dos puntos principales. Primero, el Estado
capitalista no es neutro ni puede serlo en cuanto tal por sus razones
politicas constitutivas. Por tanto, su esfuerzo correcto no podra
nunca ser tan complejo como para restituir el equilibrio cuando
éste se hubiese perdido en perjuicio del trabajo organizado. Al
contrario, su principal funcion es mantener el desequilibrio para
asegurar la acumulacion del capital. La segunda objecion se refiere
al inmenso poder de las corporaciones multinacionales en econo-
mias oligopolizadas y en una sociedad en que los individuos se
encuentran envueltos en una red de mediaciones corporativas. En
estas condiciones, la interpenetracion de los grandes negocios y la
alta politica se vuelve tan estrecha y completa que la distincion
entre Estado y economia tiende a ser mas analitica que real, puesto
que sus limites se hacen cada vez mas difusos. En cierto sentido,
Mills anticipo el meollo de la qué afios mas tarde seria la tesis de
la «crisis fiscal del Estado» (O’Connor), al poner en evidencia que
el Welfare State tenia como mision principal la proteccion del
capitalismo 21,

€0

2" Acaso sea justificada la reproduccion del parrafo siguiente en que Mills
condensa su argumento sobre la interpenetracion entre negocios y politica, que es el
fundamento principal de su critica a la teoria del poder compensador de Galbraith.
«... el hecho es que las grandes compaiias norteamericanas parecen méas que simples
negocios particulares, Estados dentro del Estado... Las grandes empresas dominan las
materias primas y las patentes de inventos para convertirlas en productos acabados;
disponen de las inteligencias juridicas mas caras, y, por tanto, las mejores del mundo,
para inventar y refinar sus defensas y su estrategia; emplean al hombre como productor
y hacen que compre como consumidor lo mismo que produce... Sus decisiones privadas
adoptadas responsablemente en interés del mundo casi feudal de la propiedad y del
ingreso privados, determinan la magnitud y |a forma de la economia nacional, el nivel
de desempleo forzoso, el poder adquisitivo del consumidor, fos precios que se dan al
pablico y las inversiones que se canalizany. «...los grandes propietarios y los altos
directivos de compaiias que se autofinancian, son los que tienen la clave del poder
econdmico. No los politicos del gobierno visible, sino fos més altos directivos que
se sientan en el directorio politice, son los que, por accidn o por omision, tienen el
poder y fos medios para defender los privilegios de su mundo corporativo. Si no reinan,
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La Contextura Particular
de América Latina

Esta discusion singularmente ilustrativa y apasionante sobre los
involucramientos reciprocos entre Estado y sociedad en los paises
del capitalismo central, que continila muy activamente en el
presente, tieme, sin embargo, relativa pertinencia para nuestros
paises latinoamericanos. Para algunos, las diferencias quiza solo
sean de grado, mientras que para otros son estructurales, pues se
arraigan en las peculiares condiciones del subdesarrollo.

Sea lo que fuese, comencemos por sefialar que el sector
moderno y dinamico de las economias de la region esta dominado
y oligopolizado por un conjunto reducido de grandes empresas
internacionalizadas, que con propiedad —dejando a salvo las a
menudo considerables diferencias de escala— podrian ser definidas
como corporaciones similares a las de los paises centrales, en cuanto
a su poder de mercado, nivel tecnologico, complejidad e influencia
sobre el medio social y politico, pero no asi en cuanto a su arraigo
en el medio interno. En cambio, el resto de la economia esta
formado por diversos estratos productivos que corresponden a
distintos momentos historicos y con unidades de muy diversa
indole, dimension y productividad, o sea, que operan en condicio-
nes de «heterogeneidad estructural» (Anibal Pinto).

Tampoco la fuerza de trabajo resulta comparable, porque en
ella abundan los trabajadores ocasionales, temporarios y «cuenta-
propistas» no sindicalizados, donde aun los asalariados organizados
pertenecen a sindicatos relativamente precarios y laxamente federa-
dos, con escaso poder de presion como conjunto, lo que da un
potencial de protesta menor que la fuerza social de las grandes
centrales obreras de los paises capitalistas desarrollados. Algo
semejante podria agregarse en cuanto a su capacidad para coordi-
nar acciones reivindicativas, a su gravitacion politica e ideologias
de lucha. En consecuencia, el poder corporativo del trabajo es
mucho menor y estructuralmente distinto el desequilibrio existente
con el poder del capital.

En lugar de una competencia organizada entre corporaciones
colosales que representan y actian por el capital y el trabajo, la
dindmica social mas frecuente en muchas de las sociedades latinoa-
mericanas es mas una de movimientos sociales con mas bajo grado
de estructuracion organizativa, donde se plantean demandas con-
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gobiernan muchos de los puntos vitales de la vida cotidiana de los Estados Unidos, y
ningln poder los contrarresta de un modo efectivo y consecuenten. C. WRIGHT MILLS,
La élite del poder. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, pag. 123. Las ideas
de Mills fueron en gran parte coincidentes con el «proyecto cepalino», pero a
sabiendas de que las diferencias estructurales eran considerables. Cf. 0. RODRIGUEZ,
op. cit., pag. 290.



cretas y restringidas que tienen aparentemente menor incidencia
politica directa, porque se expresan y canalizan al margen del
sistema de partidos politicos (aun cuando éstos existan y se
manifiesten abiertamente en la arena politica). Bajo estas condicio-
nes el papel del Estado capitalista tiene por fuerza que ser distinto
del atribuido por la teoria del poder compensador. En todo caso,
su arbitraje nunca seria neutro porque no podra abandonar su
papel de gendarme de un oden social colocado bajo su proteccion.

El otro punto se refiere a la posible superposicion entre Estado
y sociedad civil. No parece haber tal cosa, al menos en el grado
suficiente para que el Estado aparezca indiferenciado e inerte frente
a los grandes negocios, como lo presenta Mills. Hasta ahora, la
diferenciacion estructural del Estado latinoamericano es mas neta,
aun cuando pueda existir una considerable colusion de intereses con
el sector privado. Acaso esto sea un rasgo tipico del capitalismo de
siempre, pudiendo esto ser interpretado mas como una persistencia
de formas patrimonialistas arcaicas, que como una posible dilucion
del Estado en la sociedad post-industrial.

El Replanteo
de la Cuestion
del Estado

Las propuestas de superacion de la crisis economica que se
reconocen por sus fundamentos nacionalistas y desarrollistas pro-
pician un drastico replanteo de 1a cuestion del Estado con miras a
convertirlo en un instrumento esencial para la promocion del
desarrollo y la recuperacion de la autonomia nacional, para el
desmantelamiento de los privilegios burocréticos y la asignacion de
mayor gasto social para corregir las mds graves privaciones
sociales, claro esta que todo en el marco de un régimen democratico
que asegure que la carga de la recuperacion econdmica sea
distribuida con justicia social.

En cambio, desde otras vertientes mas allegadas a la ortodoxia
doctrinaria de la economia internacionalizada se recomienda que
las negociaciones relativas a la deuda externa deben llevarse a cabo
entre cada pais deudor, por un lado, y sus bancos acreedores y las
correspondientes organismos financieros internacionales por el
otro. En el caso argentino, se ha sugerido ademas que dicha
negociacion sea colocada en el marco mas amplio de una discusion
politica de todas sus relaciones exteriores con el gobierno de los
Estados Unidos y a nivel presidencial, procurando de ese modo que
tras un examen realista de los problemas existentes, y supuestamente
de algunas concesiones, sea posible lograr su apoyo ante la banca
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internacional para la renegociacion de una deuda, que tal como
esta planteada, es practicamente impagable.

Las opciones actuales planteadas dentro de esos limites mueven
a preguntarse por las consecuencias de la presente crisis internacio-
nal sobre los estados nacionales. Porque no se trata meramente de
la deuda como un problema economico con instancias propias, sino
de una situacion mucho mas compleja que se proyecta sobre el
campo politico internacional. La primera cuestion que surge es si
la deuda podra ser pagada alguna vez, teniendo en cuenta su
magnitud absoluta y relativa, y considerando también el costo de
sus intereses y gastos de renovacion, que la acrecen en una medida
considerable. La segunda es si tendrd que ser pagada o si, por el
contrario, quedara fijada como una hipoteca de largo plazo sobre
la que los paises dedudores deberan pagar regularmente los
intereses y comisiones correspondientes a sus renovaciones sucesivas,
pagos que podrian ser interpretados como los_tributos de una
situacion de vasallaje financiero casi permanente 2.

Si este fuera el caso —y en esa direccion parecen apuntar las
mayores posibilidades—, la relacion que se establecera con los
paises acreedores podria ser de una dependencia mayor, aun cuando
no se hayan hecho especiales concesiones politicas para consolidar
el statu quo de la deuda. Nada serd ya mas como antes. Por ahora
no hay ningin caso de pais que haya negociado integramente su
deuda externa reconvirtiéndola en otra mas manejable y propor-
cionada a sus recursos regulares. De modo que el recurso a la
experiencia no sirve para despejar la incognita del modus operandi
ni tampoco sobre los costos economicos y sociales que traera
aparejada.

Por lo tanto, no queda mas alternativa que especular en la
direccion de nuestro interés principal, que es el de la crisis de
Estado, que ya existe y que sera posiblemente agravada por la
renegociacion de la deuda. jY en que sentidos? Pues hay dos
posibles para poner el asunto en dimensiones sintéticas: uno es el
de las cesiones de patrimonio nacional (recursos naturales, conce-
siones de servicios publicos, bases militares, renuncias territoriales,
etc.); y el otro, complementario del anterior, sera el de la
imposicion de subordinaciones politicas, tales como: compromisos
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22 Esta posibilidad estd lejos de ser antojadiza. El director general de la Union
de Bancos Suizos declard en una reunion en Madrid que «ninguno de los paises
latinoamericanos podra pagar su deuda exterior en el presente siglo», agregando: «en
este mundo moderno no puede esperarse que ningln gobiemo ni gran empresa paguen
su deuda, pero s/ que se puede esperar que aseguren el servicio de esa deuday. Para
el caso de América Latina estimd que los servicios de amortizacion e intereses
significarian «obligaciones anuales de 45.000 millanes de ddlaresn. Clarin (Buenos
Aires), cables de ANSA y EFE, del 28 de enero de 1984 (cursiva, agregado).



ideologicos, pactos militares, apoyos en conferencias internaciona-
les frente a determinados asuntos, condicionamientos de las politi-
cas internas en materia social, privilegiamiento de determinados
grupos e intereses, etc. En cualquiera hipotesis habria una incues-
tionable mutilacion de la soberania nacional y, en particular, de la
autonomia del Estado de los paises deudores, que quedarian
condicionados por una situacion de mucho mayor dependencia que
en el pasado inmediato. '

La Autonomia Condicionada
del Estado

En la discusion sobre el Estado en América Latina una cuestion
central gira en torno de su autonomia relativa frente a otros
ordenes sociales, principalmente el economico y el militar. Sera
dificil tener alguna vez una respuesta conclusiva a esta cuestion,
que seguird vigente, entre otras cosas, porque sus términos y
fundamentos experimentan alteracion continua.

En el capitalismo actual, las tendencias son, en un sentido
interno, a la macrocefalia del Estado nacional, centralizador vy
dominante hacia adentro, en su relacion con la sociedad civil,
frente a la que conquista progresivamente una mayor autonomia;
en contraste, en el otro sentido, hacia afuera, en el Estado
dependiente, periférico, endeudado, subordinado en sus relaciones
con el mundo internacional, que esta poblado de bloques estraté-
gicos, campos ideologicos, pactos internacionales compulsorios,
corporaciones transnacionales y mercados planetarios que lo some-
ten a determinaciones diversas. La contradiccion entre la mayor
autonomia, en un plano, y la cuasi heteronomia, en el otro, es
acaso mas aparente que real, y hasta seria posible argiiir que ambas
constituyen situaciones relativamente complementarias. Todo de-
pendera del escenario de futuro que se utilice como marco de
referencia para el analisis, pero bien podria ser que el Estado
dominante interno fuese un requisito funcional para contener los
particularismos nacionalistas, étnicos, regionalistas, religiosos, tor-
nando asi posible un orden internacional cada vez mas interdepen-
diente. :

En cualquier hipotesis, sobre lo que no parece cabe duda es
acerca de la elevacion creciente de la escala organizativa y la
burocratizacion del Estado. Si asi fuera, jcomo hacer para
democratizar este Estado Leviatan? ;Qué medios y pasos serian
viables para fortalecer la sociedad? O sea, jcomo asegurar el
despliegue de criterios y practicas de igualdad de oportunidades,
movilidad social, mayor justicia distributiva, en fin, qué hacer para
democratizar las clases sociales (si no es posible su abolicion) de
modo tal que tenga incidencia efectiva sobre la democratizacion
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del Estado? ;Como evitar que éste se torne benefactor para ser
mas paternalista y autoritario? ;Como impedir que se hipertrofie
a tal punto que parece escapar a todo control democratico de la
ciudadania?

A esta altura de los tiempos parece estar fuera de duda que la
planificacion es fundamental para el disefio y administracion de las
politicas publicas. Pero jcomo someterla a control democratico
evitando que sea un recurso de dominacion burocratica? ;Como
conciliar eficiencia funcional y operativa con participacion y
control popular de las burocracias y agencias del Estado, particu-
larmente de las dedicadas a educacion y salud? ;Cuanto serd posible
democratizar la administracion de justicia y el funcionamiento de
las prisiones? ;Y qué decir de la cultura y los aparatos ideologicos
que tanto influyen en la conformacion de una sociedad democratica
en la que hay que corregir o eliminar tendencias autoritarias y
neutralizar la propaganda manipuladora?

Radio y Limite
de la Democratizacion

La desagregacion y descentralizacion del poder del Estado es
esencial para cimentar una practica politica democratizadora; pero
(como evitar las superposiciones y la marafia administrativa que
resulta de la proliferacion de reductos burocraticos enfeudados? En
medio de estas tendencias adversas las respuestas parecen estar en
afianzar y fortalecer los organos de representacion politica, como
son, el parlamento nacional, las legislaturas provinciales, los
cabildos y concejos urbanos y vecinales, las asociaciones de
campesinos sin tierra y de pobladores, y los otros cuerpos
deliberantes y decisorios descentralizados de base popular, amplian-
do las vias y mecanismos de participacion politica directa y
vinculandolas con el sistema de partidos y los organos politicos y
administrativos del Estado. ;Sera eso suficiente?

Alcanzado este punto surge una cuestion basica: jen qué
medida el avance hacia la democratizacion del Estado por accion
de la sociedad no significara al limite su negacion como organo de
poder, principio de autoridad e instrumento de dominacion? En
otros términos: si la democratizacion pone en tela de juicio el
principio mismo de autoridad en que se basa el Estado, jsu logro
pleno no podra significar su desaparicion y eventual sustitucion por
una serie de oOrganos celulares descentralizados, que cumplen
democraticamente una serie de funciones desvinculadas entre si?
Con el riesgo de lo que, a la postre, pueden tender, sea al
aislamiento funcional, sea el enfeudamiento burocratico. Y si se
llegase a este extremo, jcomo se resolveria la coordinacion del
conjunto, para no hablar de la posible (;segura?) persistencia de



conflictos globales, cuyas soluciones deberan ser arbitradas, tran-
sadas o (jpor qué no?) impuestas coercitivamente por uno o mas
organos centrales de poder?

En el plano externo, de un orden economico y politico
determinado por grandes corporaciones internacionalizadas, con
poderes y controles oligopolicos que se corresponden mas con la
logica de un calculo economico planetario que con los intereses de
un capitalismo nacionalmente enraizado, la cuestion de la demo-
cratizacion fundamental del Estado y la sociedad nacional, del
derecho soberano de los ciudadanos, puede llegar a parecer casi
retorica. En este mundo las tendencias de la megaeconomia
favorecen mas la concentracion internacional del poder, el desplie-
gue de las empresas de grandes dimensiones y la transnacionaliza-
cion forzada de los centros y poderes de decision nacional. Y asi
surge el interrogante final: ;Hacia qué clase de futuro marcha el
mundo? ;Hacia un «nuevo orden internacional» democratico que
preservara fortalecidos a los estados nacionales en su forma actual?
O cabe la posibilidad de otro escenario en que su destino sera la
dilucion de los estados en un sistema mundial? 23

Sin embargo, estos problemas de mas largo plazo parecen aiin
mas lejanos en paises como los latinoamericanos del cono sur, que
tienen que remontar largos afios de dominacion politica autoritaria
afrontando cuestiones mas acuciantes para reconstituir el Estado
democratico. Convergencias diversas de partidos politicos, movi-
mientos sociales, agrupaciones sindicales estan tratando de refundar
la democracia perdida durante tantos aiios, en un esfuerzo que
tendrd que ser progresivo y cauteloso para poder ser constistente,
eficaz e irreversible. Las necesidades son urgentes, pero las
impaciencias pueden comprometer los objetivos de reinstalar el
juego democratico con la mayor premura para iniciar una efectiva
«reconstitucion del Estadon.

23 En una perspectiva de largo alcance (un siglo) y en un momento anterior a
la presente crisis de endeudamiento, estos problemas fueron tratados por Silviu
Brucan, quien concluia negando todo futuro al Estado-nacién. «Aunque la Nacién-Es-
tado sigue siendo el primer motor en la escena internacional y el nacionalismo
impregna la politica mundial, la fuerza organizadora e integradora del sistema mundial
gana terreneo dia a dia. Realmente el sistema internacional (con la Nacidn-Estado
como unidad estructural basica, el capitalismo como esencial principio organizador
de lo econdmico y fa accidn de las grandes potencias como gestoras o coordinadoras
del orden mundial) no puede ya seguir funcionando sobre Ia base de estas premisas
y estéd por tanto sometida a fuertes tensiones... Andando el tiempo las naciones-estado
dejaran de tener la facultad de tomar decisiones independientes que puedan estorbar
temporalmente la marcha del sistema {mundial). De hecho, las relaciones internacio-
nales y las actividades transnacionales llegaran a ser tan sistémicas que el mundo
funcionard de una manera autorreguladoran. S. BRUCAN: «El estado y el sistema
mundialy, Revista Internacional de Ciencias Sociales, cit. pag. 843.
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La realidad es tal que los propositos iniciales tienen por fuerza
que ser modestos para ser viables y asequibles, sirviendo asi de
fundamento a la marcha progresiva hacia otras metas mas ambi-
ciosas en cuanto al desarrollo y la profundizacion democratica
bosquejada por las cuestiones antes mencionadas. De ahi, que los
primeros pasos deban por fuerza ser restauradores sin por eso ser
reaccionarios. Se trata por lo demas de recuperaciones elementales
que hasta pueden parecer triviales, pero sin las cuales ningun otro
logro seria posible.

Recuperaciones de Poder
del Estado

Un rapido repaso de estas elementales cuestiones acaso ayuda
a recordar cuales son los puntos de partida para el control del
poder del Estado. En primer lugar, cabe ocupar efectivamente sus
diversos aparatos de poder y agencias administrativas y ejercer todo
el poder que las leyes le atribuyen. Segundo, es preciso eliminar la
corrupcion publica, sobre todo la mas visible y desmoralizante que
esta confinada en la administracion del Estado y los servicios
plblicos. Una tercera consiste en la subordinacion de todos los
organos del Estado a las autoridades constitucionales, especialmen-
te las fuerzas armadas y los aparatos de inteligencia y seguridad.
Porque los regimenes militares distorsionan la estructura de poder
del Estado, hipertrofiando el suyo propio y creando nuevas
instancias y resortes de poder que tienden a sobrevivirlos mas alla
de su desplazamiento por autoridades civiles. La idea de un
permanente poder compartido, de una fuerza armada que como un
poder autonomo del Estado pacta con el gobierno civil el
establecimiento de una «republica militar», ha reaparecido muchas
veces en el escenario politico latinoamericano. Cuarto, la democra-
tizacion, autonomia y fortalecimiento del poder judicial, asi como
el imperio de la ley civil sobre la militar, constituyen condiciones
insoslayables para asegurar el funcionamiento democratico. Por
fin, la democratizacion de los partidos y movimientos politicos y
las- organizaciones de poder social, como sindicatos, gremios
empresariales, asociaciones profesionales, constituyen la contrapar-
tida social de un Estado democratico. En efecto, para que éste
pueda serlo a plenitud es menester una sociedad tan democratica
como sea posible, y nunca menos que el Estado. Y no solo en sus
organizaciones mas diversas, sino también en los mecanismos sociales
basicos que contribuyen a la formacion de la cultura civica y de la con-
ciencia social de los ciudadanos. Para este proposito son esenciales
la democratizacion de la educacion y de las practicas socializadoras,
no menos que la de los medios de comunicacion social que tanta im-
portancia tienen en la inculcacion de valores y en la presentacion
paradigmatica de practicas cotidianas de convivencia democratica. - %
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B Ignacio Sotelo R

I.a Cuestion del Estado: Estado de la
Cuestion desde una Perspectiva
Latinoamericana

Se me ha pedido una ponencia de caracter general que sirva de portico
a la discusion, mucho mas concreta, que sobre el Estado en América Latina
va a seguir en estos dias. El ideal seria que estas consideraciones,
necesariamente harto especulativas —es el precio que tiene que pagar el
generalista— valieran de introduccion, en el mejor de los casos, incluso de
marco conceptual de referencia. Me temo, sin embargo, que concluyan en
atrio mas modesto, si es que no desembocan en el mero vacio de lo ya
obviamente topico. Oscilar entre la trivialidad archiconocida y la generali-
zacion cuestionable es el riesgo, dificil de sortear, de cualquier vision de
conjunto. Con todo, dada la confusion reinante, puede resultar oportuno el
ordenar significativamente algunos elementos constitutivos del Estado, tal
como han cristalizado en Europa a lo largo de cuatro. siglos. El empefio
—tan desorbitado como imprescindible— exige un cierto grado de
abstraccion y alguna capacidad de sintesis, combinacion que suele producir
esquemas en exceso simplificadores, por lo que pido excusas de antemano.
La perspectiva, desde la que se intenta esta reagrupacion critica de
materiales bien conocidos, es América Latina. Aqui puede residir su posible
interés. Se trata de encontrar una via de acceso a la problematica
latinoamericana del Estado, dando los rodeos necesarios para lograr el
objetivo.
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La Nocion Universal
e Historicista
de Estado

Al enfrentarnos con un concepto de la amplitud y relevancia del Estado,
un primer obstaculo se alza en el camino. No podemos empezar definiéndo-
lo; nos perderiamos en la intrincada selva de las muchas y muy variadas
definiciones de Estado. Tampoco cabe saltar sobre €I, como si fuese concepto
univoco y de facil inteleccion; la ficcion de que sabemos de lo que hablamos
al mentar al Estado, cimenta el embrollo actual. Las ciencias sociales operan
con conceptos en exceso flexibles, portadores de las mas diferentes significa-
ciones; tanto mas, cuanto de mayor transcendencia el concepto. En el caso
del de Estado, esta variabilidad significativa llega a extremos increibles.
Parece, pues, que no hay otro remedio que comenzar con un ejercicio previo
de clarificacion que evite al menos los malentendidos mas burdos.

Conviene, por lo pronto, distinguir dos usos, incompatible el uno con
el otro, pero ambos harto extendidos. De una parte, se hace coincidir la
nocion de Estado con cualquier tipo de institucionalizacion politica; en este
sentido lato, se detecta al Estado en toda sociedad que, en virtud de una
division social del trabajo, haya alcanzado la heterogeneidad suficiente para
diferenciar a gobernantes y gobernados. Se habla asi del Estado griego o
medieval; el Estado inca o islamico. En una segunda acepcion mucho mas
restringida, se reserva el término de Estado para designar a una creacion
especifica de la modernidad europea. El concepto de Estado queda asi
limitado a lo que también ha dado en llamarse, echando albarda sobre
albarda, el Estado moderno.

A la falta de clarificacion de estos dos usos se superpone a menudo una
segunda fuente de confusion. En los paises anglosajones, en los que fuera de
las relaciones internacionales, en rigor, interestatales, se emplea poco el
concepto de Estado y casi siempre en su significado mas amplio, como el
conjunto de las instituciones politicas propias de una sociedad politicamente
independiente, se tiende a convertirlo en intercambiable con otras nociones,
como régimen politico, gobierno, Administracion Publica. En este su
significado lato, el Estado resulta concepto tan vaporoso que se comprende
que, siempre que se pueda, se prefiera sustituirlo por algin otro mas
concreto y operativo. Al final no cabe escapar al dilema: o bien se utiliza
el concepto de Estado en el sentido amplisimo de significar el conjunto de
las instituciones politicas, pero al resultar demasiado vago, se propende a
reemplazarlo por conceptos mas idoneos, o bien se usa en un sentido
restringido, como la forma especifica de organizacion politica de la
modernidad europea.

Pienso que solo en este iltimo sentido restrictivo, aporte de la ciencia
social alemana de finales de siglo, vale la pena ocuparse de concepto tan
difuso y complejo. Punto de partida es, pues, la historicidad del concepto
de Estado y, por supuesto, de la realidad que este concepto designa. El



término de Estado, «il stato», es nuevo —surge a finales del siglo XV en
la Italia renacentista—, asi como también lo es la realidad que sefiala, que
va constituyéndose a lo largo de la modernidad europea como una creacion
politica original. Europa ha inventado el Estado, como ha inventado el
capitalismo y la ciencia moderna. Las teorias alemanas finiseculares que
subrayaron la originalidad del Estado, ya lo pusieron en relacion con estos
dos fenomenos, capitalismo y ciencia moderna, también creacion peculiar y
exclusiva de Europa, aunque resulten obvios, como en todas las innovaciones
que introduce la historia, sus precedentes en otros tiempos y en otras
culturas. La concrecion historica de la nocion de Estado tiene al menos la
virtud de librarlo de la imprecision desesperante que subyace en la
utilizacion universalista del término, pero lo submerge en las dificultades
propias del historicismo. No podemos entrar en ellas, ni siquiera de refilon;
el historicismo es tema tan fastidioso como inevitable, que no cabe despachar
en pocas palabras. Ahora importa tan solo explicitar dos corolarios que se
desprenden del caracter historico del Estado, ya que pueden tener alguna
relevancia en nuestra discusion.

El primero subraya la finitud temporal de cualquier realidad historica:
no solo se transforma en el tiempo, sino que tiene asignado uno propio,
aquel que transcurre desde su comienzo al fin. El historicismo introduce la
cuestion de los origenes, pero plantea también nolens volens la de los finales.
Cuando se toma conciencia de la historicidad de] Estado se vuelve la mirada
a su origen, pero ya no cabe reprimir la cuestion, inquietante o subversiva,
de su final. Asi como puede datarse el origen del Estado, sefialando los
factores socioculturales que lo propulsaron, resulta inevitable el preguntarse
por aquellos otros que prefiguran su fin. Ha pasado inadvertido que el
historicismo, al centrar la atencion en los origenes del Estado, plantea
también, a veces muy contra su voluntad, la cuestion del fin del Estado.
Tener un principio, pero también un fin, es el destino de todo lo que existe
en el tiempo.

La nocion universalista del Estado conlleva la ventaja —de ahi que
sobreviva como lapa pegada a la roca— de diluir la inoportuna cuestion
del fin del Estado en la simple constatacion suprahistorica, de que no existe
un orden social, con un minimo de complejidad, que pueda prescindir de
alguna forma de institucionalizacion politica; como la heterogeneidad social
es creciente, el futuro del Estado estaria asegurado. En cambio, desde los
supuestos del historicismo, que vincula el nacimiento del Estado al
despliegue del capitalismo, no cabe evitar la cuestion del final de cualquier
realidad historica, sea ésta el capitalismo o el Estado, en el sentido
restrictivo propio del historicismo, no ha existido en sociedades no
capitalistas y pervivira lo que dure esta formacion social. Al subrayar el
caracter peculiar, exclusivamente europeo, del capitalismo y del Estado, se
esta admitiendo a su vez la finitud de estas realidades historicas, creacion
de una determinada cultura que, como todas las que la precedieron, esta
condenada a desparecer. «Ahora sabemos que nuestra civilizacion es mortaly,
exclamaba Paul Valéry en 1914,
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En este punto quiza no sea ociosa una advertencia. El que quepa pensar
el fin del capitalismo y del Estado, como de cualquier otra realidad
historica, no implica, desde luego, dar por supuesto que la formacion social
que reemplace al capitalismo o el modo de institucionalizacion politica que
sustituya al Estado han de corresponder con la utopia marxista o anarquista
—en la vision final coinciden ambas— de una sociedad plenamente libre,
capaz de autorregularse por si misma, sin necesidad de ninguna forma de
aparato politico. El historicismo, dentro de cuyos margenes también se
inscribe el marxismo, unicamente postula la finitud inexorable de las
estructuras sociales y politicas establecidas. El discurso actual sobre el fin
del capitalismo y del Estado ha quedado depurado de los elementos utopicos
decimononicos; prevé tan solo una sociedad, ya en formacion, estructurada
seglin otros principios economicos y sociales, que tendra necesariamente
otras formas de institucionalizacion politica, distintas de aquellas que
constituyeron al Estado de la modernidad, sin entrar a valorar sus ventajas
e inconvenientes. Pudiera ocurrir que la superacion del capitalismo conlleve
la consolidacion de una economia burocratizada, asi como la superacion del
Estado nacional la integracion politica en vastos imperios.

El segundo corolario que se deriva de la historicidad del Estado en
cuanto creacion propia y original de la cultura europea, es la enfadosa
pergunta por su posible transplante a otro medio, definido por coordenadas
culturales distintas. La cuestion no es, ciertamente, especifica del Estado; se
plantea también en aquellas otras realidades, vinculadas al surgimiento del
Estado, como el capitalismo y la ciencia fisiconatural, que también denotan
una originalidad europea. ;Cabe transplantar a otras culturas como fuerza
creadora y no como simple remedo, el Estado, el capitalismo, la tecnologia?
En un tiempo en el que la cultura europea se ha extendido por todo el
planeta, parecera trasnochada la pregunta; en rigor, lo uinico que sorprende
es lo tarde que nos la hemos hecho.

A lo largo de la modernidad, los europeos no dudaron de la
universalidad de su propia cultura. Podria haber nacido en un rincon del
mundo, pero su contenido era universal, de manera que todos los demas
pueblos no tendrian otro destino que acabar adoptandola. Se presentaba asi
Europa como el embrion de lo que un dia llegaria a ser todo el planeta.
Alentados por esta creencia, los europeos erigieron una nocion de Historia
Universal, asi con maylscula, que daba sentido a todo lo ocurrido y a lo
todavia por suceder. Lo acontecido hasta la aparicion de la Europa moderna
resultaba significativo, si de algin modo habia contribuido a su surgimien-
to. Una vez establecido el modelo definitivo —Europa, eje de la historia—
lo que quedaba por venir era ya, ep principio, conocido: la expansion
planetaria de este modelo. Sin el menor pudor, el europeo pontificaba sobre
la historia universal, concepto que habia creado, de manera harto provin-
ciana, a partir de su propio eurocentrismo. Hay que decir en su descargo,
que no ha sido la primera cultura —y probablemente tampoco sea la
liltima— que se haya creido el ombligo del mundo.

Todavia en la década de los sesenta, la «teoria de la modernizacion» que



propagan sociologos y economistas se apoya en esta concepcion universal
—a veces, simplemente lineal— de la historia. Con el mayor desparpajo se
vende como Ia Gltima palabra de la ciencia una filosofia de la historia
caduca, de la que se ha perdido hasta la conciencia de su origen. Nada mejor
que el cientifismo positivista para meter de matute filosofias vergonzantes.
Desde la creencia, todavia incolume, en el valor universal de la cultura
europea, la cuestion de su transplante a un medio hostil o diferente se
plantea tan solo dese el punto de- vista de su mejor y mas rapido acomodo:
no se duda del resultado final, la europeizacion del planeta; lo unico
problematico es la forma de llevarlo a cabo en el menor tiempo y con los
costos mas bajos, tema del que se ocupa una disciplina que estuvo de moda,
la sociologia del desarrollo.

Universalidad
y Pluralismo

Nos llevaria demasiado lejos perseguir las pistas que conducen al
cuestionamiento de la nocion de universalidad. La misma Europa que
proclamo6 un dia su caracter universal, ha ido arrancando, a la par que
perdia su posicion hegemonica, las raices que daban savia a este afan de
universalidad. Decisivo resulto el hundimiento de la creencia en la univer-
salidad. de la razon, sustituida por una nocion mucho mas modesta de
racionalidad, que dejaba fuera de su orbita el amplisimo campo de los
simbolos y los valores. Frente al monoteismo de la razon universal se fue
abriendo paso, a partir del huracan que desencadend -Nietzsche, un
politeismo de los valores. Digdmoslo telegraficamente: la pretension de
universalidad define a la modernidad, asi como el pluralismo a la posmoder-
nidad, nocion clave que desaloja los planteamientos eurocentristas.

La razon universal habia exaltado la modernidad europea al egregio
puesto de modelo definitivo, en el que convergian todas las demdas culturas.
Expectativa a la que el evolucionismo darwinista prestaba una apariencia
cientifica, permitiendo ordenar las culturas existentes, segin la etapa de
desarrollo en que se encontrasen: sociedades «salvajes» o «primitivas», que
estudia el etnologo; sociedades rurales, «tradicionales», que, en rigor,
conciernen al historiador; sociedad capitalista industrial, cima de la
evolucion, que ocupan al sociologo. Fueron los antropologos los primeros
que en las ciencias sociales rompieron con el paradigma evolucionista,
recalcando la particularidad propia de cada cultura. En vez de jerarquizarlas
en un orden de inferior a superior, reconocen el pluralismo cultural, como
una premisa basica de la antropologia. Cada cultura es una unidad funcional
que resuelve, segin valores que le son propios y a su modo, los problemas
que para la subsistencia plantea su especial circunstancia. Se denuncia, en
consecuencia, el juzgar a una cultura desde los valores de otra; a cada una
compete el afirmar su propia identidad. Desde esta comprension del
pluralismo cultural, no hay pueblos «atrasados», que se mezclan y se
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confunden en el cajon de sastre que forma la categoria de «subdesarrollo»,
sino cultura islamica, china, africana o latinoamericana.

Proceso parecido ha ocurrido en el interior de los estados europeos. Las
culturas sometidas en el interior del Estado nacional reclaman sus derechos,
obviamente alli donde el Estado nacional es mas débil, como en Espafia,
pero también donde habia sido mas fuerte y gozado de mayor prestigio,
como en Francia. Pluralismo cultural a nivel planetario; pluralismo
cultural, a nivel estatal. Pluralismo ideologico y social que, de manera
creciente también caracteriza a las sociedades 1lamadas pos industriales. Los
conceptos de «pueblo», «nacion» y «clase», que hasta hace poco considera-
bamos fundamentales, se muestran cada vez mas inservibles para dar cuenta
de la heterogeneidad que define a la sociedad contemporanea.

El punto de inflexion, en el que se construye una teoria de la
modernidad, ya desde la conciencia licida del pluralismo en que aquella ha
desembocado, lo constituye Ja obra de Max Weber. A comienzos de siglo,
el sociologo alemén propone una primera teoria de la modernidad que se
diferencia sustancialmente de la que, aprovechando algunos de sus materia-
les, pero ignorando otros elementos fu.damentales, reelabora la sociologia
norteamericana de la segunda posguerra. Tres aportaciones de amplisimas
consecuencias debemos a Weber. En primer lugar, pone de relieve, en su
mutua dependencia, los elementos constitutivos de la modernidad —capita-
lismo, como forma de racionalidad economica, el derecho racional, el Estado
legal y la ciencia fisico-natural— que expresan una misma racionalidad. La
modernidad se define asi como un devastador proceso de racionalizacion;
devastador en el sentido que expulsa, relega o destruye todo aquello que no
encaje en la nueva racionalidad («desencantamiento del mundo»). En
segundo lugar, depura la teoria de las filosofias de la historia —idea del
progreso, universalismo, evolucionismo— que la modernidad habia produ-
cxdo como ideologias legitimadoras. Weber trata de elaborar una teoria
cientifica de la modernidad, no de perpetuar el viejo discurso, lo que supone
trascenderlo, colocandose en otro contexto. Al haberse librado del paradig-
ma historico-filosofico dominante, Weber pudo resaltar «la peculiaridad
original» de la modernidad en relacion con las creencias religiosas. La
particular historia de la religiosidad europea estaria en el origen de algunas
de las realizaciones de las que Europa se sentia mas orgullosa: una verdadera
bomba para un tiempo que consideraba a la religion, por decisiva que hubiera
sido su influencia en el pasado, como algo poco significativo. El capitalismo,
lejos de ser expresion universal de la razon econOmica, se desenmascara
conectado con una especial forma de religiosidad. Por lo visto, el proceso
universal de racionalizacion tiene un origen nada racional, lo que no ha de
sorprender al que ha desmitificado a la razon y sabe que la racionalidad es
incapaz de fundamentarse a si misma. En tercer lugar, no solo estudia los
origenes de la modernidad capitalista, sino que concibe y hasta predice su
final. El mismo proceso de racionalizacion que la constituye, la aniquila: la
racionalidad implicita en el capitalismo terminara con él, al desembocar nece-
sariamente en una burocratizacion generalizada de la vida social y economica.



Primera Aproximacion
a lo Idea de Estado

Pero ;queé es el Estado, entendido en este sentido propio y exclusivo de la
modernidad europea? jEn qué consiste su originalidad, en la que tanto se
insiste? ;Por qué se necesito crear, ya desde los comienzos de la modernidad,
un concepto propio, cuyo contenido no coincide con los que apuntan los
términos tradicionales de «civitas», «imperio», «republica» o «monarquian?
Por lo pronto, digamos que el Estado es un concepto nuevo que sefiala una
realidad nueva que es preciso inventar, como condicion indispensable para
una convivencia pacifica, en las nuevas condiciones sociales que impone la
modernidad. Paso a explicar las dos aseveraciones que contiene esta primera
aproximacion.

La primera deja constancia de un hecho, no por desdefiado menos
evidente, a saber, que la teoria precede a la puesta en practica. En sus
elementos esenciales el Estado es una invencion de la filosofia politica de los
siglos Xv1 y xvi; como realizacion, ya plenamente operativa, un producto
de los siglos xvin y xix. El Estado es primero un proyecto, una necesidad
sentida; luego algo real que cumple con lo que se le pide. El Estado, como
cualquier otra invencion humana, ha sido primero una idea; pero las ideas
no deambulan por un mundo celeste, ajeno a la realidad cotidiana, sino que
surgen como respuesta a aigo real. El pensamiento crea realidad —todo lo
que ha llevado a cabo el hombre existio primero como idea, como nocion
de su posibilidad—, a la vez que proviene de una realidad previa: se piensa
enfrentados a una circunstancia, a una dificultad real, que es preciso
dominar o salvar. El Estado es primero una idea que me gustaria llamar
incluso metafisica; por un lado, porque ha nacido en el gran momento de
la metafisica europea, sin la-que no cabe entenderle cabalmente; por otro,
para mejor remachar su existencia «mas alla de la fisican. El Estado no es
una realidad fisica, por lo menos en esto estaremos todos de acuerdo, que
se puede ver, oler o tocar. Thomas Hobbes, el mayor filosofo entre los
grandes que inventaron la idea del Estado, lo lam6 muy atinadamente una
«segunda naturalezan o «naturaleza artificial» para recalcar este mismo
caracter que me he atrevido a llamar metafisico. Bien sé que desde que Kant
pulverizo a la vieja metafisica, muchos no pueden contener una sonrisa de
conmiseracion al oirla mentar. No es esta la mejor ocasion para reivindicar
el término; simplemente recordar que seguimos utilizando nociones que,
como el Estado o el yo, aluden a realidades que no se dejan aprehender por
los sentidos. Sea o no el Estado una realidad metafisica, lo que si parece
seguro es que es una invencion que surge en un mundo determinado, que
plantea unos problemas especificos, a los que la idea de Estado pretende dar
respuesta. ;(Cual era la circunstancia historica en la que, al parecer, no
quedo otro remedio que inventar el Estado?

La segunda aseveracion alude a las condiciones historicas en las que se
engendra la idea de Estado; surge de una situacion anomala, de crisis
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generalizada de las estructuras sociales, politicas, ideologicas, que se pone
de manifiesto en un aumento continuo de las discordias civiles. Las nuevas
clases sociales —burguesia comercial, menestrales—, que han crecido al
amparo de las cindades, exigen el establecimiento de un nuevo orden que
facilite su desarrollo; hasta la poblacion rural se siente con fuerzas para
cuestionar los derechos sefioriales que la oprimen: buen ejemplo las llamadas
«guerras campesinas» en Alemania. El poder politico en la Edad Media,
difuminado en una amplia red de jurisdicciones sefioriales, de privilegios
locales o de grupo —poliarquia—, se muestra por completo incapaz de
enfrentarse a los nuevos envites que provienen de las ciudades o del campo.
El aristotelismo que, en su adaptacion tomista, la Iglesia habia erigido en
doctrina oficial, hace agua por todas partes. La reforma luterana, expresion
cabal de todas estas tensiones, las radicaliza culminando en la ruptura de la
unidad politica que habia supuesto la «cristiandad». Cuando las discordias
y luchas civiles se convierten en guerras de religion, las mas crueles de las
siempre terribles guerras civiles se extiende por la Europa afectada
—Alemania, Francia, Inglaterra— el ansia de un nuevo orden politico que
reestablezca la paz. La modernidad brota de una crisis profundisima de
todos los valores e instituciones establecidos, que culmina en un estado
permanente de guerra civil. Hay que tener muy presente esta situacion de
«guerra de todos contra todos» para entender el alcance de la nueva realidad
politica que obsesivamente se anhela: el Estado.

Los profundos cambios sociales y econémicos que estan en el origen de
la modernidad los subsumimos en el concepto de capitalismo. El Estado nace
con la sociedad capitalista, como su forma propia de institucionalizacion
politica. Hacer explicito el nacimiento del Estado supone ponerlo en relacion
con la amplia gama de factores —todavia muy discutidos— que engendra-
ron al capitalismo. No cabe dar razon del Estado sin el capitalismo, pero
tampoco del capitalismo sin el Estado. Lo segundo ha resultado mas dificil
de encajar por las ideologias capitalistas dominantes desde Locke hasta
nuestros dias.

Para Locke el «estado de naturalezan, es decir, aquel en que se encuentran
naturalmente los hombres antes de la aparicion del Estado, implica ya un
orden con derechos propios e inalienables; es «un estado de completa
libertad para ordenar sus actos y para disponer de sus propiedades y de sus
personas como mejor les parezca dentro de los limites de la ley natural».
Un orden natural precede al Estado, pero tal como se describe en torno a
la libertad y la propiedad, muestra los rasgos de la sociedad capitalista. La
teoria clasica del liberalismo cumple asi la funcion primordial de canonizar
al capitalismo, como si se tratase de la expresion misma de la ley natural y,
en cuanto tal, inmodificable y definitivo. La sociedad capitalista, que se
identifica con el orden natural, precisa del  Estado unicamente como
instrumento de proteccion, teniendo buen cuidado que no se exceda en el
gjercicio de sus funciones, entrometiéndose en la esfera de la libertad y de
la propiedad, que solo a la sociedad concierne. Para el liberalismo, la
sociedad capitalista es anterior al Estado, diferenciandose nitidamente de él.



Hobbes, en cambio, sin duda el primer gran tedrico del Estado
capitalista —pero tan desmitificador que se ha atraido en todas las épocas
el odio de la burguesia— ya habia puesto de relieve que la propiedad, lejos
de constituir un derecho natural del individuo, operante y reconocido en el
«estado de naturaleza», es una convencion inconcebible sin el poder del
Estado. Hay propiedad porque existe el Estado; es el Estado el que pone
orden en la sociedad, sin que quepa concebir un orden natural previo; pues
si éste existiera el Estado no seria necesario. No hay un orden social, sean
cuales fueren sus principios de organizacion, sin el poder ordenador del
Estado; ya que dificilmente se puede llamar «orden» a un «estado de
naturaleza», justamente definido por «la guerra de todos contra todosy.
Hobbes reduce la sociedad civil al Estado, asi como luego Marx habria de
disolver el Estado en la sociedad, criticando ambos el binomio liberal
sociedad-Estado. Nos topamos asi con el doblete clave que subyace en todas
las teorias que sobre el Estado produce la modernidad, bien para marcar
las diferencias entre los dos términos, bien para mostrar el modo de su
interrelacion.

El Estado surge como respuesta politica a las nuevas condiciones
socioeconomicas que originan el capitalismo. No basta, sin embargo, esta
perspectiva materialista para descubrir su esencia, es decir, lo que realmente
es, aunque no podamos prescindir de ella. El Estado es primero una idea
que, como tal, nace en un contexto ideologico que es preciso hacer explicito,
sin entrar en la batallona cuestion sobre el modo en que se relacionan ideas
y estructuras socioeconomicas. El Estado surge de la crisis social que
conlleva los primeros balbuceos de la moderna sociedad capitalista, pero
también de la crisis ideologica, con el consiguiente derrumbamiento de las
creencias tradicionales, que caracteriza al siglo xvi. Importa distinguir estos
dos planos, aunque resulten innegables sus mutuas influencias. Un factor
decisivo, sin el que no cabe aprehender la nueva realidad a la que apunta
el Estado, es el desplome del edificio teologico-aristotélico que la Iglesia
habia puesto en pie para legitimar a la «cristiandad». El humanismo, luego
el racionalismo que esta en la base de la «ciencia nueva», tienen la virtud
de desacralizar el poder. Maquiavelo realizo la hazafia de desprender el
poder politico de sus concomitancias teologicas y morales. Mientras que el
poder medieval estd plenamente acogido y amparado en una dimension
teologica, perteneciendo al campo de lo sagrado, el Estado es la primera
forma de poder totalmente secularizado.

Se introduce un término, el de secularizacion, que resulta imprescindible
en cualquier teoria de la modernidad. La diferencia entre el poder medieval
y el nuevo poder que constituye al Estado, radica en que éste ultimo esta
desacralizado, secularizado; es una invencion humana, sin contacto con lo
divino, que intenta fundamentarse de tejas abajo. En esto consiste la tan
cacareada originalidad del Estado, en ser un poder ya plenamente seculari-
zado. Se comprende que en una época lacerada por las guerras de religion
no se acuda a la teologia, que se ha revelado fuente interminable de
discordias, a la hora de intentar reestablecer la paz. La teologia, una vez



quebrada la comunidad de creencias, ha perdido su mayor virtud: ser punto
de orientacion, fuente de seguridades. El europeo, desorientado, busca
seguridad en un conocimiento racional, que, en su universal evidencia, esté
mas alla de los pareceres individuales. El nuevo poder que constituye al
Estado solo puede cumplir su mision de reestablecer la paz, si se fundamenta
en un saber racional, semejante al que ha elaborado la «ciencia nueva». El
Estado es, también, creacion del nuevo espiritu cientifico que define a la
modernidad, teniendo en su base el mismo proceso -de secularizacion
racionalista que ha creado a la moderna ciencia fisico-natural.

Soberania
y Monopolio Legitimo
de la Violencia

El Estado es una invencion moderna, que intenta satisfacer el anhelo de
paz que siente Europa en la crisis de transformacion profunda que alumbra al
capitalismo. La originalidad de esta nueva forma de institucionalizacion del
poder politico consiste, justamente, en haberlo desacralizado, fundamentan-
dolo en la universalidad de la razon que acaba de descubrir la «ciencia
nueva». Fijémosnos en algo de suma importancia que barruntamos sin la
claridad suficiente: la desacralizacion del poder, que solemos aplaudir como
un gran avance, es precisamente lo que lo convierte en absoluto. El poder
que constituye al Estado es absoluto, primero, en su sentido etimologico de
desprendido, disuelto de cualquier otra realidad que lo condicione o lo
delimite. Segundo, en su acepcion derivada de ilimitado: un poder que se
fundamenta a si mismo, sin estar condicionado o depender de otra realidad,
no tiene qué lo contenga. Absoluto no era sino Dios; la secularizacion
atribuye esta cualidad al Estado; nada existe por encima de ¢l que pueda
restringirlo, condicionarlo o ponerle cortapisas. El Estado es ese poder
absoluto, incuestionable e incuestionado, capaz de por si mismo de crear
orden. El orden social no es producto de la naturaleza ésta por si sola se
agota en el caos de «la guerra de todos contra todos» —ni, por supuesto,
de la voluntad divina: sus multiples interpretaciones acaban también en el
caos de la guerra de religiones. El orden para existir tiene que fundamen-
tarse en lo Unico seguro, comin a todos: la razon. Pues bien, la razon
fundamenta al Estado como poder absoluto.

A esta «summa potestas», a este poder absoluto que constituye al
Estado, Bodino lo llama soberania, un concepto que va a tener tan larga
vida que todavia renquea en nuestros dias. El Estado, a diferencia de la
vasta gama de poderes parciales que conformaron la poliarquia medieval, es
soberano en un triple sentido: supremo, no hay poder por encima de él;
indivisible, no se¢ deja fraccionar en una suma de poderes; absoluto, esta
desprendido de cualquier connotacion sobrenatural o moral. No es factible
un recorrido, ni siquiera a galope, de las distintas significaciones que a lo
largo de los siglos ha ido teniendo este concepto definitorio de Estado. En



lo Unico que quiero poner énfasis es que-la soberania que define al Estado
denota en su origen una corporizacion personal, ya definitivamente perdida.

Al Estado se le llama soberano para recalcar que solo puede existir
~encarnado en una persona de carne y hueso, es decir, que necesita de un
soberano. El Estado que surge de la crisis constitutiva de la modernidad es
el de la monarquia absoluta. Nada tiene de sorprendente que en la nocion
central todavia en uso se descubra un residuo de la primera forma particular
de Estado que creo Europa.

El Estado para ejercer el poder supremo, indivisible y absoluto en que
consiste la soberania, necesita de un soberano. Se hizo decir a Luis XIV, en
un sentido nada figurado y sin un apice de exageracion, que «el Estado soy
yo». Estado y soberano son dos conceptos que se suponen mutuamente: el
uno no funciona sin el otro. En la primera forma de Estado, la monarquia
absoluta, la cuestion de quien ejerce la soberania se resuelve de una manera
simple y elemental: la soberania la ejerce el soberano, mezclando dos
nociones distintas de soberania, es el truco ideologico, la nueva, propia del
Estado en cuanto poder absoluto, y la tradicional, atribuida al monarca.
La cuestion de quien o quienes ejercen la soberania exige construcciones
juridicas mas audaces en las formas de Estado subsiguientes, la monarquia
constitucional y la republica. Por abstracta que sea la nocion de soberania,
solo funciona si sabemos quienes, y en qué condiciones, pueden tomar
decisiones soberanas. Tema que solemos tratar bajo la categoria de legitimidad.

Pero no basta con que una decision soberana sea legitima, aunque sin
esta creencia —Max Weber puso de relieve que la legitimidad consiste en la
creencia que tienen los que obedecen de que el poder al que se someten es
legitimo— no hay poder politico que se sostenga. De ahi que los Estados
no puedan prescindir de una doctrina que fundamente su legitimidad,
dependiendo para ello de filosofos, juristas, historiadores, en fin de toda la
caterva de idedlogos que los que detentan el poder desprecian tanto como
temen. El poder tiene que ser legitimo, pero ademas real. Tanto como la
aspiracion a un poder absoluto, al Estado lo constituye el hecho de serlo
realmente, es decir, su capacidad de eliminar cualquier otro poder que
pudiera hacerle sombra. El poder absoluto del Estado, como realidad
sociologica, consiste en no permitir otro poder competitivo en el territorio
sobre el que proclama su soberania. El Estado, que se legitima como un
poder absoluto, precisa haberse impuesto como aquel que monopoliza de
hecho y de derecho la violencia. El recurso al empleo de la fuerza, como
«lltima ratio», ha de ser monopolio exclusivo del Estado. El Estado, para
decirlo con la expresion weberiana harto conocida, es «el monopolio
legitimo de la fuerza fisican. Desde el punto de vista de la legitimidad, el
Estado se define por la soberania; desde un punto de vista sociologico, por
el monopolio legitimo de la violencia.

La fusion de lo social y lo politico —«societas civilis cum imperion—
habia caracterizado al orden medieval. Una multitud de jurisdicciones,
sefioriales, eclesiasticas, difuminaban el poder, convirtiéndolo en privilegio.
La idea medieval de libertad era una negativa; consistia en el privilegio de
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no verse sometido a un poder ajeno. Se era libre de, libre respecto a algo
o alguien, en el sentido de no depender o estar obligado. La funcion
originaria del Estado radico en ir eliminando toda esta red de poderes
politicos dispersos, asumiendo el Estado todo el poder y dejando a la
sociedad despojada de cualquier forma de poder politico («societas civilis
sine imperio»). Solo entonces pudo aparecer el binomio sociedad-Estado,
que apunta precisamente a este hecho: la sociedad civil es lo que queda,
cuando se la ha privado de cualquier forma de poder politico; el Estado, la
institucion que monopoliza todo el poder, pero solo el poder, dejando a la
sociedad las esferas que le son propias.

En este proceso de despolitizacion de la sociedad que conlleva la
aparicion del Estado, hay que resaltar dos hechos. El primero que el
surgimiento del Estado pone en marcha un proceso, todavia no acabado, de
nivelacion social. Mientras que el mundo medieval se caracteriza por una
amplisima gama de situaciones diferenciadas, cada una con sus fueros y
privilegios, el Estado, al ir eliminando los grupos politicos intermedios, las
jurisdicciones especiales, no deja al final mas que individuos iguales, por lo
pronto igualados en una misma sumision ante el poder absoluto del Estado.
El individualismo e igualitarismo de la sociedad moderna son inconcebibles
sin el Estado. Segundo, las nuevas clases ascendentes —burguesia comercial,
burguesia profesional («noblesse de robe»), menestrales— apoyaron al
comienzo y de forma decisiva a la monarquia absoluta. La corona y las
burguesias incipientes coinciden en el interés comuin de ir eliminando los
poderes intermedios, las diferencias vinculadas al privilegio, lo que permitio
a la sociedad ordenarse segiin el unico principio inmanente que llevaba en
su seno: las leyes del mercado. La monarquia absoluta hace posible el
desarrollo inicial de la sociedad capitalista.

El que el Estado pudiera eliminar a los poderes polmcos concurrentes,
el que se afirmara como el monopolizador de la fuerza, lo debe a una
institucion, cuya aparicion determina el momento en que el Estado deja de
ser proyecto para convertirse en realidad: el ejército profesional permanente
al servicio de la corona, sin tolerar ninguna otra forma de organizacion
armada. Se ha llamado al Ejército «la columna vertebral del Estado», y lo
es indudablemente, por lo menos en su primera forma de la monarquia
absoluta, donde ambas instituciones casi acaban por confundirse. Un Estado
supone poseer un ejército propio, capaz de hacer realidad el monopolio de
la violencia que reclama.

Poseer un ejército profesional permanente, sobre todo en competencia
con otros Estados, es un lujo caro que exige la racionalizacion de las
finanzas publicas. Ejército y Hacienda, he aqui las dos instituciones basicas
que constituyen al Estado. Todas las demas administraciones que van
surgiendo impulsadas por el mismo afin de mantener un poder indiscutido
sobre la sociedad, se orientan segun este modelo. El ejército es asi, no solo
la expresion del poder real que ejerce el Estado, confirmando que el recurso
a la violencia como «iltima ratio» es una posibilidad nada tedrica, sino
también el modelo de organizacion que va a terminar por imponerse. La



fuerza del ejército proviene, tanto del armamento de que dispone, cada vez
mas caro y tecnologicamente perfeccionado —Ilo que acrecienta sin cesar su
poder—, como del tipo de organizacidn burocrdtica de que se dota. La
burocracia, como tipo ideal, tuvo en el ejército su primera forma de
realizacion: jerarquia, profesionalidad, competencias definidas. Max Weber
ha puesto de manifiesto que este tipo burocratico de organizacion, que en
su estado mas puro se encuentra en el ejército —Ila organizacion de la Iglesia
es el precedente historico inmediato— no solo informa todas las demas
instituciones del Estado, sino también las economicas que surgen en la
sociedad. La empresa capitalista, guiada por el mismo afin de eficacia,
recurre al mismo principio burocratico de organizacion. La fibrica es la
reproduccion civil del cuartel. La burocracia, tipo ideal de organizacion
racional, conforma tanto al Estado como a la sociedad civil. El proceso
universal de racionalizacion, que define a la modernidad, atafie por igual al
Estado y a la sociedad: ambos se burocratizan de manera imparable,
impulsados por un mismo afin de eficacia, expresion ultima de la razon
instrumental.

Nacion
o0 Persona Juridica

En el empeiio de evitar los malentendidos mas absurdos, se ha intentado
captar la realidad del Estado en su forma primera, todavia embrionaria, de
la monarquia absoluta, detectando el proceso de racionalizacion que lo
origina, a la vez que amenaza con aniquilarlo. Nos hemos centrado asi en
los dos momentos limites, el del origen y el del final, que son fundamentales
para entender cualquier realidad historica, pero sin entrar hasta ahora en
la intrincada problematica que se plantea, cuando el desarrollo de la
sociedad capitalista acaba por superar a la monarquia absoluta, desechan-
dola por inservible. La nivelacion social, inmanente en la nocion de Estado,
encuentra en esta primera forma barreras infranqueables. La nobleza
terrateniente perdio su anterior poder politico frente al monarca, pero a
cambio de fortalecer otros privilegios en convivencia con la corona: ocupa
por derecho propio los cargos mas apetecibles de la jerarquia del ejército y
de la administracion, se resiste a pagar impuestos y no esta dispuesta a
perder los derechos sefioriales que conserva en el campo. Choca asi con
principios constitutivos de la sociedad capitalista, imprescindibles para que
funcione el mercado: igualdad ante la ley, libertad de contratacion y de
realizar todo tipo de actividad economica. En Francia, y de manera
excepcional, esta transformacion del Estado se produce revolucionariamente;
en la mayoria de los Estados europeos se lleva a cabo en un proceso, mucho
mas complejo, aunque menos llamativo, de presiones y compromisos que
resulta apasionante estudiar en detalle. Por lo menos queda bien patente que
se operan transformaciones sustanciales por la via revolucionaria como por
la reformista.

El problema central que tiene planteado ahora el Estado es saber donde
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se asienta la soberania, una vez destronado el soberano. El Estado no esta
dispuesto a renunciar a esta categoria, seria tanto como suprimirse, aunque
desde finales del siglo XVII surgen voces, como la de William Godwin,
aunciando el anarquismo que lo hacen incompatible con la libertad
individual. Con la crisis de la monarquia absoluta, el tema del Estado
adquiere de nuevo actualidad; a partir de la revolucion francesa, Europa
produce un aluvion de nuevas teorias sobre el Estado, que coinciden con
otro gran momento de la filosofia europea. En el esquema simplificador que
caracteriza a estas reflexiones, cabe reducirlas a dos, una revolucionaria que
traslada la soberania a la nacion, y otra conservadora que convierte al
Estado en una hipostasis, dandole personalidad propia. Lamentablemente,
nos falta tiempo para mostrar cOmo se entrecruzan ambas soluciones y, sobre
todo, como cambian de signo politico: el concepto revolucionario de nacion
que alumbra la revolucion francesa acaba degenerando en el nacionalismo,
mientras que de la construccion hegeliana, en su origen harto conservadora,
surge todo el pensamiento revolucionario de nuestra época, en su forma
marxista 0 anarquista.

Asentar la soberania en la nacién complica el problema de manera
doble: por un lado, hay que aclarar qué sea la nacion, concepto que, como
se desprende de la inmensa literatura acumulada sobre el tema, parece
apuntar a una realidad todavia mas inaccesible, si se quiere metafisica, que
la que sefiala el concepto de Estado; por lo menos, éste no oculta el poder
en qué que consiste. Por otro, hay que explicar de manera convincente el
modo en que se relacionan nacion y Estado, lo que no es nada facil. La
teoria democratica del Estado encalla en la intrincada cuestion de la
representacion, piedra angular de la relacion nacion y Estado.

A primera vista parece mas fructifera la solucion conservadora. El
romanticismo aleman convierte al Estado en «espiritu objetivon (Hegel),
«totalidad viviente» (Adam Miiller), «organismo especial» (Gierke) —la
lista podria prolongarse—, nociones que aluden todas de alguna manera al
concepto de persona. En una recension de una revista de Gotinga,
encontramos por vez primera en 1835 el concepto salvador: el Estado es una
persona, sino obviamente natural —el soberano ha desaparecido o se quiere
hacerle desaparecer— una juridica; el Estado es una persona juridica y,
como tal, portador de soberania.

Solucion tan limpia da un enorme juego. Por un lado, nos libra del
soberano, pero sin sacrificar la soberania —jqué seria del Estado sin
ellal—, y, sobre todo, sin entregarla al pueblo como quieren los revolucio-
narios. Por otro, se arrebata a los filosofos el tema del Estado, inclinados
a sacar conclusiones cada vez mas subversivas, y se pone bajo la custodia de
un saber formalizado, como es el derecho, que exige una preparacion especial
y controlada. En la década de 1840 a 1850, el Estado deja de ser un tema
filosofico; la derecha lo transforma en uno juridico, mientras que la
izquierda cree que ha llegado la hora de superar la filosofia y pasar a la
accion. El secuestro de la tematica del Estado por el derecho coincide con
su conversion positivista. El positivismo juridico dominante a partir de la



segunda mitad del siglo XIX, desarrolla una teoria del Estado de derecho,
admirable por su sutilidad y grado de formalizacion, pero, sobre todo, por
su capacidad de burlar el circulo vicioso en que desemboca, al suprimir
cualquier perspectiva metajuridica: el Estado, en cuanto realidad juridica,
pertenece al derecho y el derecho, en cuanto positivo, se fundamenta en el
Estado, como expresion concreta de su voluntad.

A partir de los afios sesenta, la cuestion del Estado ha irrumpido en la
opinion piblica con renovado vigor. Por un lado, el resurgimiento del
marxismo en los medios académicos ha retrotraido el tema a los plantea-
mientos filosoficos de 1850. Por otro, y es lo fundamental —Ilo anterior no
es mas que un sintoma—, se extiende la conciencia de que el Estado social
de derecho, 0ltima aportacion de la teoria juridica del Estado, ya no sirve
para dar cuenta de los enormes cambios que han sufrido, tanto el Estado
como el capitalismo, a nivel mundial. Las economias hace tiempo que
rompieron los estrechos margenes nacionales, dentro de los cuales actuaba
el Estado como nico soberano. El proceso de nivelacion social que conlleva
el desarrollo de la idea de Estado encuentra nuevas barreras, tanto al este
como al oeste. La rdpida pérdida de legitimidad de los sistemas de
representacion establecidos —en los diversos regimenes politicos, aunque de
manera mas patente y aguda en los de signo soviético—, asi como las
amenazas crecientes provenientes del exterior —economicas y militares—, y
del interior —terrorismo, nuevas tensiones sociales—, han abierto un
periodo de incertidumbre, de crisis y transformacion del Estado, cuya
descripcion, ain la mas somera, sobrepasa los limites fijados. Basta decir
que ocuparse hoy del Estado resulta tan problematico y apasionante como
lo fue en la crisis de los siglos XVI y XVII, que resolvio la monarquia
absoluta y en la de finales del XVIII y comienzos del XIX, que culmind en
el Estado constitucional de derecho.

La Paradoja
Latinoamericana

En esta vision general de la problematica del Estado he seleccionado
algunas cuestiones con el solo criterio de su posible utilidad para la América
Latina. La aspiracion de estas reflexiones es que pudieran servir de
propedéutica a una teoria del Estado latinoamericano. En lo que sigue, no
cabe mas que, con la mayor brevedad, mostrar la relevancia para la América
Latina de las cuestiones expuestas.

Empecemos con la primordial; el Estado es una creacion original de la
modernidad europea, ;cabe, entonces, trasplantarlo sin mas a la América
Latina? Pero ocurre que también América es una creacion de la Europa
moderna. América, la anglosajona y la latina, se constituyen en un proceso
de europeizacion que se inicia justamente cuando empieza la modernidad.
Hay una correspondencia directa entre la expansion ultramarina y la
expansion capitalista en ambos sentidos: sin la crisis profunda no hubiera
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habido expansion, pero también la solucion a la crisis hubiera sido otra sin
los metales preciosos provenientes de América.

Castilla y Portugal encuentran una solucioén a la crisis de la sociedad
medieval tardia en la expansion ultramarina. La peculiaridad ibérica de esta
solucion se explica a partir de su propia historia: acabada la reconquista
comienza la conquista. La Peninsula Ibérica se ahorra asi las discordias
civiles que, en las condiciones de la época, por muy férrea que hubiera sido
la voluntad del poder central en mantener la unidad religiosa, hubieran
degenerado en guerras de religion. Los ‘desordenes de la Castilla del siglo
XV, el levantamiento de los comuneros a comienzos del XVI, son buena
prueba de lo que hubiera podido ocurrir, si la corona no hubiera contado,
tanto con el oro americano, como con la valvula de escape que, para la
poblacion excedente, significaba las Indias recién descubiertas. Gracias a la
aventura americana, Castilla, que se habia refeudalizado muy tardiamente
con la conquista de Andalucia, logra mantener incOlumes las estructuras
sociales e ideologicas que quiebran al norte de Europa. Este es un hecho de
incalculables consecuencias, tanto para la Peninsula Ibérica, como para sus
colonias ultramarinas: las enormes riquezas americanas pasan a la Europa
vecina, donde un capitalismo incipiente sabe aprovecharlas para desarrollar-
se, mientras que en la Peninsula aniquilan cualquier forma de desarrollo
capitalista.

Aqui esta el nudo del problema: Iberoamérica surge con la modernidad,
recogiendo muchos de sus elementos, pero también asimilando otros que le
preceden o que son autoctonos o provienen de otras culturas. El europeismo
acérrimo de las clases dirigentes latinoamericanas no puede hacernos olvidar
los aportes sustanciales de las culturas indigenas y africanas. El resultado es
un producto nuevo, original, que no encaja en las coordenadas europeas, ni
en las medievales —las referencias a un feudalismo latinoamericano solo
pueden ser tomadas en un sentido figurado que plantea mas problemas que
resuelve—, ni en las capitalistas, aunque éstas hayan terminado por ser las
dominantes. No es extrafio que desde que América Latina toma conciencia
de si, le haya atormentado la pregunta por su propia identidad.

Poco sentido tiene terminar perdidos por los parajes inhospitos, incluso
abismos insondables, a los que de seguro nos llevaria la cuestion de la
identidad. Baste con dejar constancia de que América Latina no la tiene
resuelta, por muy ahita que se sienta de que corran las aguas siempre por
el mismo molino. En momentos de crisis profunda, como los actuales, resulta
didicil reprimir la vieja pregunta bolivariana, «pero quiénes somos los
americanos». La identidad comporta una nocion de lo que se es, junto con
una pretension de lo que se quiere ser; es decir, un diagnostico y una vision
de futuro. Se me permitira que mis Ultimas palabras se centren en lo
primero, reconociendo mi absoluta incapacidad de hacer pronosticos.

(En qué consiste la diferencia que define Iberoamérica como algo nuevo,
distinto de Europa, por mucho que se haya constituido en un proceso de
europeizacion? Indudablemente, en la relacion colonial, una categoria clave,
y no s0lo para un pasado aparentemente ya superado. Internamente alude a



la superposicion de una cultura dominante sobre unas culturas dominadas,

debido al hecho originario de la conquista. En cuanto la posicion social

queda definida por la pertenencia a un cultura o a una etnia propia, hay
que hablar de casta. Aunque en muy distinto grado, segiin la mayor o menor
heterogeneidad cultural y, sobre todo, el alcance del desarrollo capitalista,
estos factores especificos provinientes de la relacion colonial originaria
contindan siendo tan efectivos, como olvidados y reprimidos. Externamente,
la relacion colonial sefiala al hecho de que los grupos sociales dominantes
pertenecen a una cultura y se sienten implicados con unos valores y unas
formas de vida que tienen su centro y su dinamica fuera del propio ambito
geografico.

Mucho depende de si se aceptan o no diferencias sustanciales entre
Europa y America Latina, y en el caso de hacerlo, en qué se hagan consistir.
En abstracto y como fuente inagotable de retorica, jquién se atreveria a
negarlas? Ahora bien, por un lado transcurre el discurso sobre la
especificidad de América Latina, que, en esta globalidad, es un concepto
cada vez menos operativo, y por otro se reproducen nociones y esquemas de
interpretacion provinientes del centro europeo. Asi en el tema del Estado
que nos concierne, cabe aplicar a América Latina un esquema parecido al
construido para Europa; lo Unico que habria que hacer es atrasar los relojes
en tres siglos. Al pasado medieval corresponderia en América el colonial; la
crisis de la modernidad, con sus discordias y guerras de religion, tendria su
parangon en las guerras civiles que siguieron a la independencia; el caudillo
seria la forma criolla del monarca absoluto; la aparicion del Estado también
coincidiria con la de los ejércitos profesionales; el papel primordial que
juegan o han jugado los ejércitos latinoamericanos en la organizacion
nacional tiene su precedente también en Europa. Conclusion, el modelo de
Estado valido en Ameérica Latina no se diferenciaria sustancialmente del
europeo, aunque se produzca con un retraso de tres siglos y tenga que
integrar elementos mucho mas dispares.

Los que en América Latina subrayan la diferencia, y a la bisqueda de
una identidad propia se salen de las sendas trazadas, no son una minoria
residual insignificante. Cierto que pretender un Estado propio sin confor-
marse con reproducir modelos fordneos, exhala un aire de ingenuidad,
cuando no uno abiertamente subversivo; pero en las condiciones de América
Latina poco se puede hacer sin una buena dosis de ingenuidad revoluciona-
ria. La revolucion mexicana, luego la cubana y hoy la nicaragiiense
—obsérvese, todas en la orbita de los Estados Unidos— intentaron
legitimarse por su originalidad. No veo como plantear hoy el tema del
Estado en América Latina sin ocuparse previamente y en extenso de sus
diferencias, tanto en su evolucion historica, como en los modelos que se
pretenden conseguir.

Cuando la nocion moderna de Estado se quiebra en la region de origen,
no parece lo mas oportuno intentar realizarla en América Latina. El poder,
como estructura econdmica y politica, es cada dia de manera mas clara,
transnacional. Los viejos estados nacionales europeos tienen que integrarse
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para sobrevivir. A los nuevos estados nacionales latinoamericanos —de
algunos cabe incluso dudar que puedan constituirse en tales— tampoco les
queda otro remedio que la integracion. La siguiente paradoja parece que
define la cuestion clave del Estado latinoamericano: el Estado nacional, por
reciente y todavia inacabado que se presente, resulta ya un instrumento
inservible para resolver los problemas economicos, sociales y politicos
planteados; la integracion latinoamericana, incluso a escala regional, cada
vez parece mas dificil e improbable: las diferencias entre los distintos estados
de la region no han hecho mas que crecer desde la independencia, y en las
ultimas décadas de manera especialmente rapida. América Latina precisa la
integracion para resolver sus problemas y ésta es cada dia mas improbable.
A la necesidad abstracta de integracion corresponde en concreto un proceso
acelerado de diferenciacion, que la convierte en pura retorica. Este es el
hecho fundamental que no cabe ignorar u ocultar.



IntervencioneS
P ﬁ

Vicente Donoso

l.a pregunta que deseo plantear se refiere al
tercer punto de fa exposicion de lIgnacio Sotelo:
la crisis de legitimidad del Estado. Prescindiendo
ahora del desarrollo historico del problema, que
en el caso de Espafia es particularmente diferente,
mi pregunta seria: jcOmo es posible que la crisis
econdmico-fiscal del Estado se transforme en
crisis de legitimidad? Dicho de otra manera,
;cémo es posible que la crisis del Estado de
bienestar o crisis fiscal o, también, crisis econd-
mica del Estado, se transforme en una crisis de
legitimidad, que creo es lo que hoy dia esta
sucediendo? ;Cuales son las mediaciones que
transforman un problema aparentemente técnico
en un problema de crisis de legitimidad del Estado?

Heinz Sonntag

En relacién a la intervencion de Ignacio Sotelo,
me pregunto como se puede argumentar y deducir
que exista una crisis de legitimidad del Estado.
Creo que la argumentacién planteada conduce
exactamente a lo contrario, si se lleva a su justo
término.

Ignacio Sotelo

La respuesta depende de lo que entendamos por
legitimidad. Hay un concepto tradicional y otro
concepto weberiano de legitimidad. El concepto
tradicional de legitimidad implica que es legitimo
aquel gobierno o persona que redne determinados
requisitos; en este sentido tendriamos dos formas

de legitimidad: por un fado, la dindstica (es
* legitimo el auténtico hijo del Gltimo rey) y, por
otro lado, la legitimidad democrética (es legitimo
aquel gobierno que ha sido elegido por la mayoria
de fos ciudadanos).

Por su parte, el concepto de legitimidad
weberiano no se refiere a las condiciones que
debe tener el gobierno legitimo, sino a la creencia
de que un gobierno o Estado es legitimo, legiti-
midad que puede ser tradicional, carismética o
fegal. En este sentido, no hay legitimidad demo-
cratica para Weber, sino la creencia de que un
gobierno es o no legftimo.

De lo que se trata es de averiguar por qué se
pierde la creencia en un gobierno o por qué se
quiebra su legitimidad.

Si, efectivamente, las instituciones democréti-
cas son realmente democraticas o no, eso es un
problema metafisico de dificil solucion que nos
llevarfa, desde la voluntad general de Rousseau,
a todas las criticas de las formulas de represen-
tacion. El problema fundamental es si se cree o
no en esa legitimidad; y 1o que ha habido es una
ruptura en la creencia, con lo que ahora no basta
decir si el sistema democréatico parlamentario vale
0 no, sino si se ha roto la creencia en esa
fegitimidad. El proceso de ruptura de esa creencia
estd muy vinculado a una experiencia: la crisis
del 68. Con ello, no quiere decirse que no se
reconozca su eficacia y su importancia, pero se
rompe la creencia de que el Estado social es el
Estado democratico. Y, jcuando se rompe esa
creencia? En ese momento, antes de la crisis del
Estado del Bienestar, y no como consecuencia de
glla. Cuando se rompe la creencia, en el 1968,
$e rompe en un momento en que la crisis no habia
empezado y en que estdbamos en la caspide del
Estado del Bienestar. No hay una dependencia
entre la ruptura y la crisis posterior del Estado del
Bienestar. Lo que me importa subrayar es que la
ruptura en la creencia, en la legitimidad, antecede
a la crisis del Estado del Bienestar. Esta se
remonta a los (ltimos cuatro o cinco afios, y se
experimenta hoy en sus consecuencias sociales.
La ruptura en la creencia tiene ya més de diez o
doce afios; entonces no veas una relacion entre
ambas. Hay Estados que tienen muy poca capaci-
dad de eficacia y tienen una enorme legitimidad,
porgue tienen creencia en ellos mismos, y hay
otros que, en la clspide de su eficacia de Estado
sacial, ven rota la estructura de su legitimidad.
Las razones de la ruptura de la legitimidad vy el
hecho de la crisis del Estado de Bienestar, son
dos fenémenos distintos que hay que analizar por
separado. Creo que la mayor confusion serfa
afirmar simplemente: «la crisis del Estado de
Bienestar lleva consigo la crisis de la legitimi-
dady. Esa relacion no existe, por eso creo que no
puedo llegar a la conclusion que ti me hacias
suponer dentro de mis propios planteamientos.
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Vicente Donoso

Matizando mi pregunta a Ignacio Sotelo, qui-
siera decir que no pretendo plantear de manera
abstracta la legitimidad del Estado, sino de forma
mas concreta tal como lo hace Habermas en su
libro «Problemas de legitimacion en el capitalis-
mo tardion. Entonces, yo estoy bastante de acuer-
do en que, tal vez, lo especifico de la actual
crisis del Estado, en el capitalismo tardio {quiza
Espafia todavia no ha llegado a ese Estado, pero
YO Creo gue, en cierta manera, Si), es que por
primera vez en la historia, lo que aparece como
dominante dentro de todo el conjunto del sistema
social, son las demandas econdmicas que la
sociedad dirige al Estado. En la medida en que
esas demandas no son satisfechas por el Estado,
la crisis econdmica que entra en el sistema
politico, sale del sistema politico como un «out-
putn en forma de crisis de legitimidad, lo cual,
por otra parte, es importantisimo para sostener
todo lo que es &l impresionante momento politico
actual. Por ahi es por donde yo planteo el asunto
en cuanto problema que se plantea en Europa; y
del surgimiento de los partidos radicales, etc.

Ignacio Sotelo

Crea que en Argentina no hay capacidad
ninguna de legitimacion de las obras; el Estado
no estd en una situacion ni econdmica, ni
institucional de hacer los servicios que se pusden
gsperar minimamente de un Estado de Bienestar
moderno ni, incluso, lo gue ya habfa realizado el
Estado argentino en épocas anteriores. En un
momento en que no hay ninguna capacidad de
construir un Estado de Bienestar, es mas elevado
que nunca en su historia; es decir, aqui tienes
exactamente el proceso inverso. Tenemos por el
contrario en Alemania una situacion en que el
Estado de Bienestar funciona bastante bien y la
fegitimidad es minima y, sobre todo, la crisis de
legitimidad se produce antes que la crisis del
Estado de Bienestar. Entonces, yo creo que no hay
esa relacion de dependencia y que no entendemos
nada de los problemas si la mantenemos. Es decir,
si t0 dices: la legitimidad del gobiemo Alfonsin
estad en relacion directa con lo que é! sea capaz
de realizar en el munde del control de la
inflacion, del bienestar piblico, del desarrollo
econdmico, la legitimidad seria pequefiisima por-
que creo que las posibilidades son muy estrechas
y. sin embargo, la legitimidad es amplisima. No

hay ninguna relacion directa entre lo que hace el
Estado, su capacidad de prestar servicios, y el tipo
de legitimidad que tiene. Evidentemente, el pro-
blema es mucho més complejo, pero no cabe el
reduccionismo de que el Estado se legitima por
sus obras; este es el principio de todas las
dictaduras. Obviamente, hay situaciones en que el
Estado es capaz de ofrecer escasas ventajas
econdmicas y estar superlegitimado vy, viceversa,
un Estado de obras o social puede estar escasa-
mente legitimado.

Angel Melguizo

Yo queria hacer una pregunta a Graciarena
relacionada con un apartado de su ponencia que,
seguramente por falta de tiempo, no ha podido
desarrollar, y que se refiere a las posibles vias
para democratizar el Estado Leviatén.

Graciarena nos ofrece dos respuestas a dicha
democratizacion del Estado. una via de esa
democratizacidn seria la planificacion; la otra,
seria una especie de descentralizacion del poder
del estado. Sin embargo, una vez que las enuncia,
plantea tal secuencia de interrogantes (incluso
cuando al referirse a fa descentralizacion seiala
como posible via el afianzar y fortalecer los
organos de representacion politica) que, practica-
mente, nos dejan en la duda de si no hay opcion
a esa democratizacion; es decir, veo un pesimis-
mo sustantivo en los interrogantes que &l mismo
plantea, que quizd se acentlia cuando, seguida-
mente, indica que el limite de esa descentraliza-
cién podria Hevar a una especie de disolucién y
a una cierta feudalizacion de lo que seria la
unidad del poder estatal. Es méas, afiade posterior-
mente que Si estas posibles vias las insertamos
en las limitaciones de la internacionalizacion del
poder, practicamente seria una quimera el plan-
tearse los interrogantes. A mi me ha dejado en |a
duda de cual es la opcion o, al menos, cual seria
el interrogante que habrfa que plantear para
buscar una opcion en esa democratizacion, dado
que, en mi opinién, si he leido bien, cierra el
propio interrogante 0 la propia afirmacion con las
dudas que plantea.

Jorge Graciarena

La verdad es que mi intencion ha sido més bien
la de plantear una cuestion y forzarla hasta el
extremo. Creo que se puede llevar todavia mas



adelante. ;Cuéles son las disyuntivas, las contra-
dicciones, unas de antiguo, otras de ahora, que
estan siendo planteadas al Estado democrético, a
la posibilidad de democratizacion del‘Estadp,, una
vez que se ha tomado la debida cqnsnderamqn de
que no basta que funcione el régimen politico y
que haya elecciones regulares y organos de
representacién popular para que tengamos una
democracia funcional, operativa, que sea, a la
vez, politica y social? El problema es doble: por
un lado, la penetracion de la sociedad en el
Estado puede llevar a una particularizacion de
intereses por encima de los intereses generales;
por otro lado, el supuesto de que un Estado
democratico puede contribuir a la democratizacion
de la sociedad también pudiera contribuir a la
burocratizacion de segmentos sociales que tienden
a corporativizarse.

Si los enemigos o los fantasmas con los que
juchamos son, por un lado, la burocratizacion y,
por otro lado, la corporativizacion, es decir, la
particularizacién de los intereses que prevalecen
sobre consideraciones mas generales a las que no
se someten, sino al contrario, intentan someterlos
dentro de matrices que no sélo los condicionan,
sino que restringen la posibilidad de que puedan
prevalecer les intereses generales sobre los inte-
reses particulares, nos encontrames con un pro-
blema para el que no tengo respuesta. Planteado
asi, en términos hipotéticos, y creo que estamos
obligados a reflexionar en ese sentido, no alcanzo
a encontrar una solucion. Crec que el movimiento,
es casi pueril lo que voy a decir, tendria que
producirse en una doble direccion, del Estado a la
sociedad y de la sociedad al Estado. Tratando de
evitar estos escollos de la burocratizacion, no sé
si los insostayables o superables, es dificil
imaginarse actividades a la escala en que estd
plantedndose en estos momentos ¢l desarrollo de
fa modernizacién sin organizaciones, y no se
conoce ninguna forma eficiente de montaje y de
funcionamiento de organizaciones sin algin tipo
de burocratizacion. ;Coémo se democratiza una
organizacion funcional eficiente? Yo no lo sé bien,
creo gue este problema no se ha resuelto; no
tengo respuesta sobre como compatibilizar este
tremendo impulso de desarrollo cientifico-tecno-
tégico del mundo, hacia escalas cada vez mayores
con una recuperacion de los derechos del indivi-
duo, de las unidades microsociales que serfan en
Ultima instancia fa base fundamental de cualquier
sedimentacion democratica en la sociedad y en la
politica. Lo dejo aqui porque podria seguir espe-
culando, pero, en todo caso, seria un ejercicio de
fantasia.

Mariano Baena

Realmente, sélo quisiera satisfacer una curio-
sidad que me parece de importancia. Ignacio
Sotelo ha dicho que la creencia en la legitimidad
se rompe antes de la crisis del 78, con lo que,
en principio, estoy de acuerdo. Lo que me gustaria
saber es: porqué cree Sotelo que se rompe la
creencia.

Ignacio Sotelo

Creo que no puedo responder con una teoria
monocausal, y lo Onico que he recusado es la
teorfa monocausal elemental de un materialismo
vulgar. Los mecanismo de ilusidn y de desencanto,
son mecanismos que observamos en 10s procesos
histéricos. Hay un momento, a finales del siglo
XViIl, en que se cree gue [a razon es capaz de
estructurar fa vida humana y que, por tanto, el
progreso estd garantizado, y que al final, la
desaparicidn del Estado es evidente parque perso-
nas racionales y libres no necesitan, de ninguna
forma, coaccion. Me costaria mucho trabajo
demostrarlo, pero lo creen todos los ilustrados de
finales del xviil. E! europeo creyé en fa fuerza de
ia razén como constitutiva de la realidad, y no hay
cosa mas irrazonable como pensar que la razon
terming imponiéndose, que el progreso estd garan-

tizado, que no hace falta ningiin tipo de adecua-

cion porque el hombre es libre y racional. ;Por
qué creiamos en la legitimidad democratica? No
se crefa en el Estado del Bienestar, sino en la
legitimidad democratica del sistema capitalista.
Habia unos factores fundamentales que eran la
experiencia 'de la segunda guerra mundial, la
reconstruccion de un mundo en que ya no habrfa
guerras, que iba a ser un mundo democratico. Se
crefa en montones de cosas que hoy ya no
creemos. Es igual que el proceso de por qué en
nuestra vida personal creemos en cosas en las que
dejamos de creer. Esos saltos cualitativos que
experimentamos cada uno y que, globalmente,
experimentan las sociedades, es uno de los
procesos mas complejos que no pueden resumirse
en un sélo andlisis. Entonces, lo Gnico que quiero
decir es que soy incapaz de exponer una tecria
sobre el tema, pero recuso una explicacion sim-

plista y monocausal. _ s
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%2 Estado y Politica &

Hace una revision exhaustiva, el sociologo
argentino Juan Carlos Portantierro, de
los fenomenos e interrogaciones que inciden mas
directamente sobre el apasionante tema que
corrid a su cargo. Su preocupacion central
—que recuerda que desveld a Marx y
Tocqueville— es como resolver en las complejas
sociedades contemporaneas la atencion entre
el necesario respeto por la ley que esta en la base
del Estado de Derecho con el regreso hacia
el autogobierno y la igualdad social. Entre otras
cosas, sostiene que esa atencion entre
oportunidad critica y orden excluyente solo
puede ser zanjada por un acto democratico.
Herny Pease y Jordi Borja exploran
—respectivamente para el caso peruano y
espaiiol— el papel de las instancias municipales
y de los poderes locales como vias de
expresion y participacion de los movimientos
populares para el proceso de
democratizacion del Estado.
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La Democratizacion del Estado

(Crisis del Estado
0 de la Democracia?

(Esta en crisis el Estado en Occidente? Esa forma de organi-
zacion juridica de las sociedades que, contra las profecias de los
teoricos del siglo xix —liberales o socialistas— creciera y se
consolidara en la realidad historica de este siglo jsobrevira ahora
a las amenazas que efectivamente le acechan por obra de la invasion
creciente de sociedades cada vez mas diferenciadas, de las tensiones
regionalistas y de la transnacionalizacion de las relaciones econé-
micas?

Frente a esa ofensiva combinada de micro y macro poderes los
augurios acerca del desmoronamiento del estado-nacion como una
unidad politica significativa suelen tener, entre sociologos vy
politologos, una respuesta afirmativa, aunque los alcances de esa
certeza se limiten mas prudentemente que hace algunos afios: en
rigor, la que estaria en crisis es la imagen que hemos heredado del
estado-nacion, tal como esta categoria juridica parecia articularse
hacia adentro con la sociedad y hacia afuera con otros estados-na-
cion, a partir de la recomposicion politica iniciada en Europa hace
cinco siglos.

Hay, asi, un afinamiento de la respuesta (que habia sido casi
catastrofica en los primeros analisis sobre la relacion entre
transnacionalizacion y politica): lo que habria cumplido un ciclo
seria una forma de relacion (y su concepto): la que articula al
estado con la sociedad como instituciones entre si exteriores, a la

X

* Centro de Economia Transnacional (IPAL), Buenos Aires, 1984.
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manera en que se consolido esa complementacion durante el siglo
XIX y principios del XX.

En funcion de esa presunta exterioridad, la teoria del siglo X1x
podia negar al Estado en favor de la sociedad. Esto, a través de
una doble vertiente: por un lado, la sajona, en cuya experiencia
historica el Estado «parecia» inexistente. Esta era la vision de las
clases dominantes, cuando los grandes conflictos sociales y politicos
derivados de la Revolucion Industrial no habian estallado aun y
cuando el poder coercitivo de su estado habia sido exportado a las
colonias.

Por otro lado, la vision romantico-igualitaria de origen
continental, en la que coincidian liberales extremos, democratas y
socialistas, que visualizaban en el crecimiento del Estado a uno de
los principales enemigos de la humanidad. Pero, en verdad, a
espaldas de esos juicios, el siglo XIX consolido la fortaleza del
estado y de la nacion hasta derivar en el moderno imperialismo
territorial, militar y empresario que fusiono a las capulas politicas
y economicas de las naciones centrales. Como sefialara Neumann,
«el Estado liberal, supuestamente condenado a representar el papel
de la ronda nocturna, fue exactamente tan fuerte como necesito
serlo para cumplir sus tareas exteriores e interiores. Ni la teoria ni
la practica del liberalismo permitieron jamas la menor duda de que
el orden legal que se suponia iba a eliminar la intervencion del
Estado no fue obstaculo para la practica de la guerra, el
sostenimiento de la seguridad interior o la verdadera direccion de
la politica exterior».

Ahora esa centralidad soberana del Estado parece haber
entrado en cuestion. El primer nivel de ese cuestionamiento tiene
que ver con la pérdida de confianza en una imagen referida a algin
principio Unico de orden capaz de asegurar el cumplimiento de las
funciones centrales de la sociedad. Esa es la idea de la relacion entre
sociedad y Estado que nos legara la consagracion del proceso
civilizatorio burgués y es ella la que esta en crisis, al retomar la
sociedad la iniciativa y generar una vasta difusion de micropoderes
que le quitan al Estado el monopolio de lo politico.

Esta «socializacion de lo politicon, que sigue historicamente al
proceso de «politizacion de lo social» caracteristico de los primeros
ciencuenta afios de este siglo, fuertemente estatista, permite carac-
terizar con un poco mas de precision lo que puede entenderse hoy
cuando se menta recurrentemente a la crisis del Estado. En realidad
(y tomando como referente a las comunidades mas desarrolladas del
centro, porque en la periferia —como veremos— el fenomeno
adquiere caracteristicas muy diferentes), lo que verdaderamente ha
entrado en crisis es el Estado Democratico tal cual parecio
formularse finalmente en la segunda postguerra, tras un largo y
accidentado desarrollo historico que va desde el Estado Liberal de



Derecho hasta el Estado Social, jalonado por la expansion
universal del sufragio, la profes:onahacwn de la politica, la
creciente burocratizacion de las funciones administrativas y el
desarrollo de un mundo de organizaciones que relegd, como fuente
de representacion, al mundo de los ciudadanos.

Sobre este piso historico de modernizacion creciente, la
caracteristica del Estado Social fue la de haber podido constituir y
organizar un consenso democratico asociado a una perspectiva de
crecimiento economico aparentemente ininterrumpido. Es esta
vision, exactamente, la que ha entrado en crisis. Una concepcion
que, montada sobre el progresismo, el racionalismo y el producti-
vismo, creyo en los afios cincuenta en «el fin de las ideologias» y
en la democracia como una funcion del Ingreso per capita.

Si la imagen que estructuro al Estado Social fue la de la
penetraci(')n del ordenamiento juridico del estado en la organiza-
cion de la sociedad, la que se presenta hoy, tematizada por muchos
autores, es la inversa: la de un estado débil, invadido por las
multlples presiones, desde afuera y desde dentro, que ejercen la
complejidad social, los fraccionamientos regionales y la transnacio-
nalizacion de las relaciones economicas, en un marco de freno del
desarrollo y de crisis del industrialismo.

El estado estaria ahora sobrecargado de expectativas y de
responsabilidades, demasiado pesadas para la capacidad que posee
de procesarlas con sus recursos de poder. En ese sentido, implicita
o explicitamente, la crisis del estado actual aparece, en rigor, como
crisis de la democracia en el estado, como crisis de un tipo de orden
hegemonico que vinculaba sociedad y politica de manera democra-
tica. Lo que esta en cuestion, finalmente, es la democracia, no tanto
el estado. El patron de desarrollo economico y de organizacion del
consenso politico que se estructur0 en las uUltimas décadas en
Occidente.

Del Estado Liberal
al Estado Social

Gramsci habia sefialado que la fortaleza del estado capitalista
residia en su capacidad de absorcion de toda la sociedad. A
diferencia de las clases dominantes precedentes, que «eran en esencia
conservadoras», «la clase burguesa se considera a si misma como
un organismo en continuo movimiento, capaz de absorber toda la
sociedad».

Esta potencialidad expansiva es la que coloca en el capitalismo,
por primera vez en la historia, a la democracia como forma de la
hegemonia: «en el sistema hegem(')nico —agrega en otra nota—
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existe democracia entre el grupo dirigente y los grupos dirigidos
en la medida en que el desarrollo de la economia y, por
consiguiente, de la legislacion que expresa tal desarrollo, favorece
el pasaje (molecular) de los grupos dirigidos al grupo dirigente».
La democracia aparece asi como el momento del equilibrio
hegemonico entre sociedad civil y estado, cuya condicion de
posibilidad es, precisamente que éste mantenga lo que Gramsci
llama su capacidad de absorcion molecular de las demandas de
todos los actores sociales significativos. Cuando esta capacidad se
quiebra, la democracia entra en crisis: el estado, podria decirse,
deviene «pura» sociedad politica.

Traducida esta proposicion al lenguaje de las modernas teorias
sistémicas (a la Luhmann, por ejemplo), la posibilidad de dicha
crisis se abre cuando el sistema politico, ante el incremento de los
procesos de diferenciacion en la sociedad, se muestra incapaz de
reducir 1a complejidad, traducida en el aumento descontrolado de
las demandas y presiones que comienzan a actuar sobre él.

Por cierto, que esa crisis no implica necesariamente la elimina-
cion del principio de organizacion del sistema. Generalmente, se
resuelve con un proceso de transformaciones —«revoluciones
pasivas», las llamaria Gramsci— que dan lugar a fases nuevas
caracterizadas por una modificacion de las formas de la hegemonia;
de las formas especificas que asume la «reduccion de complejidady.
La historia de la democracia, desde cuando ella asoma a la
posibilidad de su verdadero sentido, es decir, en la época moderna,
podria ser trazada —y de hecho asi lo ha sido— en funcion de
esas fases que van fraseando la forma de la relacion entre lo social
y lo politico, sus interacciones, desde el Rechtstaat liberal hasta el
Welfare state, y sus interrupciones, sefialadas sobre todo por los
momentos en los que el estado acumula poder a partir de la
eoercion y sOlo secundariamente a través de la organizacion del
consenso: los llamados momentos «de excepcion» para la normativa
juridica.

Cualquier cuadro clasico de esas fases nos hablara de un
proceso creciente de ampliacion de la participacion de la sociedad
sobre el estado y, simétricamente, de una intervencion cada vez
mayor del estado en la regulacion de todas las actividades sociales,
empezando por la economica. Los analisis historicos coinciden en
afirmar que, en verdad, la etapa del «laissez faire» jamas existio en
estado puro. Pero, como lo ha sefialado Pizzorno, el problema no
estd solo en tratar de determinar las formas de la presencia del
estado en la economia, o el crecimiento constante de la burocracia,
sino, también, en establecer como se ha ido modificando el sistema
de representacion de los intereses. En ese sentido, cada una de las
fases por las que atraveso la relacion entre estado y sociedad bajo
el capitalismo aluden a lo que simultaneamente podriamos llamar



modos de desarrollo, que mentan la forma que asume la intervencion
de la politica en la economia, y modos de hegemonia, que hace
referencia a la manera en que se organiza la relacion entre politica
y masas. La especificacion podria ser importante, porque permitiria
ver a la historia de las sociedades como un movimiento con una
doble entrada: no solo como funcion de necesidades de los grupos
dominantes, sino como producto de una interaccion entre éstos y
las demandas de los grupos subordinados.

En la medida en que el desarrollo historico del estado no ha
sido una funcion lineal de las formas de organizacion de sus
intereses por parte de los grupos economicamente dominantes, sino
un intercambio —aunque asimetrico y conflictivo— entre ellos y
los de los sectores subalternos, esto determind un creciente margen
de distancia entre el estado y los particularismos sociales, una cuota
considerable de autonomia e intervencion sobre las relaciones
sociales por parte del estado, como agente de conservacion-cambio
(esto es, de movilizacion) de las mismas.

El proceso que va del Estado Liberal de Derecho hasta el
Estado Social no puede ser leido solamente como un pasaje de una
etapa «competitivan del desarrollo del capitalismo a otra «mono-
polista»; se trata, ademas, de una trayectoria en la que se va
modificando sucesivamente la posicion de las masas en relacion con
lo politico, lo que, a su vez, transforma las caracteristicas del
estado. Asi, desde las primeras formas del constitucionalismo
garantista del liberalismo clasico (basadas en la exclusion de la
mayoria del sistema electoral),cuyo sostén ético politico era el
concepto negativo de la libertad, hasta el tema mas contemporaneo
de la primacia de la organizacion sobre el individuo que caracteriza
al pluralismo corporativo de los sistemas politicos democraticos del
siglo XX, Sostenidos sobre una vision positiva de la libertad como
capacidad de realizacion de los grupos y las personas, la figura del
estado se ha modificado a tal punto que los temas del siglo XIX,
criticos o apologéticos, que se prolongan hoy en el neoliberalismo
y en el paleo-marxismo no pueden disimular su antiguedad.

En un conocido libro McPherson ha periodizado la historia
intelectual de la democracia capitalista, fijandola en cuatro mode-
los: «la democracia como proteccion», tipica del utilitarismo; «la
democracia como desarrollo», cuya cabeza fue Stuart Mill y que
aparece como ideal dominante (ain en el socialismo de Cole y
Laski) hasta la primera guerra; «la democracia como equilibrio»,
sostenida en una vision elitista del proceso politico cuya base es
una metafora del consumidor en el mercado, que se consolida como
modelo en Schumpeter —y se corona en Dahl, por ejemplo—,
pero cuyos antecedentes pueden ser rastreados en el Weber preocu-
pado por la reestructuracion democratica de finales de la segunda
década del siglo y que caracteriza a las poliarquias contemporaneas.
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Por fin, McPherson alude a un cuarto modelo, mas pragmatico que
efectivo, el de la «democracia como participacion», sobre el que
habra que volver mas adelante, que aparece como un intento de
respuesta frente a los problemas que plantea la crisis actual de la
idea y la practica democratica.

Por cierto que este ciclo teorico de la democracia liberal, desde
sus origenes hasta su crisis presente, puede ser contrapunteado con
una historia de las modificaciones especificamente politicas de los
sistemas de representacion de intereses y de organizacion piblica
de las demandas de los grupos. Las formas hegemonicas del sistema
politico, como mecanismo capaz de reducir la complejidad de lo
social, atravesaron fases diversas, coincidentes, en lineas generales,
con las transformaciones en el patron dominante de acumulacion
economica, pero no necesariamente simultaneas. Esta historia
sintetiza la transformacion del antiguo estado politico enfrentado a
la Sociedad civil en un sistema politico complejo, montado basica-
mente sobre el peso de organizaciones y, por tanto, expresivo de
bases sociales diferentes que las que derivaban del contractualismo
clasico, jusnaturalista: el pacto estatal moderno se presenta como
un pacto corporativo y no un pacto entre cindadanos.

En varios trabajos, Charles Maier ha disefiado los rasgos y los
contenidos de esta forma moderna del “pluralismo, basada en los
grupos y no en los individuos. Si la imagen de una relacion
confrontada entre el individuo y el estado modelaba el sentido de
la organizacion del poder en el siglo XIX, en nuestro siglo sera la
nocion de sistema politico la mas apropiada para describir un tipo
de interpenetracion entre mundo de los intereses y mundo de las
decisiones, en el que éstas, como sefiala Neumann, deben lograrse
«no solo mediante la suma de voluntades de los votantes individua-
les, sino también a través de organizaciones sociales autonomas».
Este ciclo, que se sintetizara en el Estado Social de Derecho y que
encontrara su primer laboratorio en la repiblica de Weimar, para
pasar luego al New Deal y que tras la posguerra abarcara a casi
toda Europa occidental, con ecos latinoamericanos en los llamados
«estados de compromison, colocara al tema del pluralismo no sélo
como un capitulo de la doctrina sino como un fenomeno historico,
a partir de las modificaciones que ese largo proceso va determinan-
do en el sistema de representacion de intereses y de elaboracion de
las decisiones politicas.

Pero dicho pluralismo sera un «pluralismo corporativoy,
entendida esta calificacion en un sentido moderno y no precapita-
lista. Como el citado Maier ha sefialado, el funcionamiento
neocorporativo en situaciones democraticas no es alternativo de la
representacion parlamentaria o territorial, sino que actia como un
suplemento funcional a la misma.

Esta organizacion crecientemente politica de los grupos de



interés, cuyo primer gran momento Maier ubica en la Francia de
Luis Bonaparte, obedecera a la presion combinada de la competen-
cia internacional, las constricciones economicas y los desafios
politicos de las clases trabajadoras que se vinieron acumulando
desde finales del siglo XIX.

La llamada «Gran Depresion», que comenzara a principios de
los setenta y culminara a fines de los noventa con un cambio radical
del capitalismo, determinaria la emergencia de asociaciones de
defensa sectorial que irian colocando la reivindicacion de sus
intereses mas alldi del marco parlamentario. Este movimiento
abarco primero a fracciones de la clase dominante (agricultores,
industriales, etc.), pero coincidio con el ascenso de la organizacion
de los trabajadores en sindicatos y también en partidos. Estos
—tipicamente aquellos mas poderosos dentro de la II Internacio-
nal, como la socialdemocracia alemana— eran fuertemente ideolo-
gicos y clasistas, verdaderos «grupos de presion que operaban en
el parlamento y no en el mercado». Otro tanto podria decirse de
los partidos conservadores, que capturaban en la arena politica a
homogéneos intereses de clase; la era de los «catch all parties» no
habia empezado aun: clases y organizaciones coincidian en un
sistema de partidos fuertemente ideologico.

El Neocorporativismo

El paso a la etapa monopolista nacional del capitalismo y el
crecimiento de la competencia internacional, impulsaron ain mas
este proceso de representacion directa de los intereses sociales en el
sistema politico que, durante la primera guerra mundial, acentuo
sus rasgos como resultado de la movilizacion economica por ella
generada y del crecimiento de los roles del estado. La guerra opera,
en efecto, una profunda transformacion que minaria las bases del
estado liberal, sostenido hasta entonces en una imagen abstracta de
sepracion entre sociedad civil y estado. Fue la evaluacion de estos
cambios, precisamente, la que precipito la crisis en el movimiento
socialista entre partidarios de la «reforma» y partidarios de la
«revolucion»: el movimiento consejista que sacude entonces a
Europa, tematizaba politicamente lo que era una extendida percep-
cion sobre el derrumbe historico de la fusion entre estado y capital,
proceso que, como se recordara, en Lenin aparece como una
«antesala del socialismo.

Como se vio luego, este pasaje no habria de ser de ninguna
manera sencillo ni lineal: si bien el mundo capitalista no habria de
retornar a los patrones de acumulacion y de organizacion del
consenso propios de la fase competitiva de su desarrollo (ya
minados desde fines de siglo), tampoco seria, salvo en Rusia,
sucedido por una revolucion social. Cabe decir aqui, que fue Max
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Weber quien mas agudamente vio en ese momento cual era el giro
que iba a tomar la situacion: en sus diversos articulos de la primera
postguerra aparecen definidos los rasgos politicos centrales de la
nueva hegemonia.

Inicialmente en la década del veinte y luego, con mas fuerza,
en un proceso creciente que encuentra sus hitos en la crisis del 29
y en la segunda postguerra, se operara un proceso cuya culmina-
cion sera el moderno Estado Social de Derecho, caracterizado por
la puesta en marcha de mecanismos neocorporatlvos de organiza-
cion de las demandas sociales y de elaboracion de las decisiones
politicas, que reformulaba radicalmente las caracteristicas del
estado capitalista al definirlo primordialmente como un estado de
organizaciones y no de ciudadanos.

Hablar de estado para referirse al nuevo nexo que liga desde
entonces a economia y sociedad en una situacion en que la relacion
entre ambas dimensiones esta expresada por un proceso de diferen-
ciacion y complejizacion politico-burocratico cada vez mas acen-
tuado puede resultar—y asi lo sostiene hoy toda la orientacion
sistémica, neofuncionalista o neomarxista— insuficiente: un con-
cepto relacional como el de sistema politico puede expresar mejor
que el de estado una realidad en que la idea de un centro
institucional sintetizador de toda la sociedad es menos simple que
en la imagen clasica. No hay ya ordenes enfrentados y exteriores:
la vida economica, a diferencia de la imagen causal societalista del
siglo X1X, surge de los compromisos politicos, de los acuerdos y de
las negociaciones. Como sefiala Maier, «en la politica liberal las
decisiones demandaban un periddica ratificacion por un supuesta-
mente atomizado electorado. El nuevo corporativismo busca menos
el consenso a través de la aprobacion ocasional del publico de
masas que a través de la negociacion continua entre intereses
organizados». El mercado es ya un mercado politizado y el estado
un activo agente en las relaciones economicas, cuyas orientaciones,
dentro de los limites del sistema, dependen de la capacidad de
presion y veto de los actores sociales que, desde posiciones de clase
o de categoria, son capaces de movilizar recursos de poder. Esta es
una realidad sociologica sobre la que se estrellan, por utopicos, los
me]or intencionados discursos neoliberales que buscan su inspira-
cion en la filosofia politica del siglo xvin, centrada en el descubri-
miento del individuo-ciudadano y en la libertad del mercado.

En el caso de las poliarquias estos mecanismos neocorporativos
de representacion de intereses complementan al modelo de funcio-
namiento institucional centrado en el parlamento que, si bien se
repliega y pierde influencia como arena de las decisiones politicas,
no desaparece. El neocorporativismoo, alli, se agrega al modelo
garantista del Estado de Derecho: se trata de un corporativismo
societal (liberal, lo califican algunos autores) en el cual el estado



no interviene directamente en la seleccion de los lideres de las
organizaciones que monopolizan la representacion de los intereses
ni tampoco en la elaboracion de sus opciones politicas.

En otras situaciones —como los fascimos de entreguerras vy,
menos homogéneamente, los populismos latinoamericanos— el
corporativismo es mas estatal que societal: sus organizaciones
dependen del estado, quien otorga el reconocimiento de la repre-
sentacion y tiene potestad para excluir a aquéllas que no le son
afectas. El status y el rol de las corporaciones en el sistema politico
esta subordinado a una centralizacion autoritaria del juego~insti-
tucional.

Estos dos extremos no dan cuenta de otros problemas que
derivan de la doble dimension en que puede ser analizado el
neocorporativismo: como mecanismo de representacion de intereses
y como instrumento de formacion de politicas. Como sefiala
Schmitter, un rol puede ser cumplido sin que automaticamente se
dé al otro. Es decir, que son perfectamente factibles situaciones en
las que aparezcan multlples canales organizativos para las presiones
sociales sin que ello implique necesariamente que el estado legitime
una politica concertada de sus decisiones. Neocorporativismo y
concertacion no se implican logicamente.

En esta linea, el corporativismo puede ser inclusivo o exclu-
yente (atn cuando en los dos casos sea estatalista, por ejemplo),
segun el numero y la calidad de los actores que incorpora al sistema
politico. En América Latina, el pasaje que se da de los regimenes
populistas o demoliberales —mas alla de que los primeros sean mas
estatistas que los segundos— a los modernos autoritarismos de los
afios setenta, implica un deslizamiento de la inclusion a la exclusion
de actores politicos: notablemente aquéllos que agregaban deman-
das de los sectores populares.

Lo que parece quedar claro de todas maneras es que una
descripcign sociologica del estado moderno, cualquiera sea su
caracteristica —autoritario o democratico, inclusivo o excluyen-
te— supone un grado de corporativizacion, sea en el nivel de
organizacion de las demandas o en la de la elaboracion de las
decisiones. No hay hoy regimenes «corporativos» abstractamente
diferenciados de otros «no corporativos», aunque es obvio que un
analisis de cada sistema politico deba determinar, a partir de la
peculiar acumulacion cultural de cada comunidad, cuales son las
tendencias dominantes y los rasgos especificos que por cierto no
son homogéneos de sociedad a sociedad. Buena parte de toda la
discusiOn presente sobre la crisis de gobernabilidad, se vincula
precisamente con las caracteristicas particulares que asume en cada
sociedad la interaccion entre organizaciones de intereses, partidos
politicos, instituciones representativas y burocracia administrativa,
en el interior del sistema politico.
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Neocorporativismo
y Gobernabilidad

El modelo de «gobernabilidad» que surge en la segunda
postguerra en el capitalismo central tras la derrota del nazismo, se
asienta sobre la prediccion de una asociacion transparente entre
desarrollo economico y democracia. En esta profecia el modelo
«triangular» de organizacion del sistema politico aparecid como
paradigmatico de lo que debia entenderse como Estado Social de
Derecho. Es decir, de un estado que manteniendo los esquemas
liberales de la libertad negativa pudiera avanzar, a través de la
incorporacion de los derechos sociales, a la realizacion de la
libertad positiva, dentro de los marcos de un neocapitalismo
compatible con la expansion del welfare.

La forma politica de resolver ese modelo de desarrollo y de
hegemonia implica la legitimacion de una ampliacion regulada del
sistema politico. Ese es el modelo «triangular» neocorporativo: la
interaccion entre el gobierno administrativo, el capital y el
sindicalismo, cumpliendo una funcion de seleccion y reduccion de
las demandas a los efectos de controlar el ciclo economico. El
supuesto de base es que, garantizado de ese modo el desarrollo de
las fuerzas productivas, la sociedad toda accederia gradualmente,
por via democratica, a crecientes niveles de bienestar. Concertacion
social sobre base corporativa y eficiencia y planeacion administra-
tiva por parte del estado (en donde obviamente el papel del
parlamento decrece) serian los sostenes de ese sitema politico.

Por cierto que ese modelo teorico que exalta la concertacion
como base de la gobernabilidad no es el unico puesto en practica:
caracteriza especialmente al area nordica del compromiso politico
socialdemocrata. Otras situaciones en donde la presencia de deman-
das y organizaciones neocorporativas coexisten con sistemas politi-
cos democraticos sin que las decisiones politicas sean producto de
una concertacion regulada, han sido .y son habituales. El neocor-
porativismo es alli conflictivo: el sistema politico, en lugar de
emplazarse sobre la capacidad planificadora del estado (a partir del
filtro de demandas que han efectuado los actores sociales «legiti-
mos»), se constituye sobre una exaltacion de la capacidad de
presion de esos actores en una situacion de reequilibracion
permanente. El caso italiano aparece como un ejemplo claro de esa
situacion de pluralismo fragmentado, asi como Alemania Federal
es la muestra mas nitida de un neocorporativismo institucionalizado.

Pero de todas maneras ambos extremos, tanto el bien ajustado
modelo «triangular», cuanto el otro, conflictivo y descentrado,
pueden ser agrupados dentro del tipo de corporativismo societal
que caracteriza en lineas generales al sistema politico sobre el que



se monta el Estado Social de la posguerra, es decir, la forma mas
avanzada de compromiso entre capitalismo y democracia.

El supuesto de ese compromiso es la superacion de la vieja
imagen del Estado Liberal de Derecho montado sobre la idea de
la separacion entre orden social y orden politico. Nadie duda hoy
—salvo, quiza, el neoliberalismo mas cerril— que estado y
sociedad no son ya dimensiones autonomas sino dos sistemas
interpenetrados por una cantidad creciente de relaciones mutuas,
de inputs y outputs, de demandas, apoyos, decisiones y regulaciones
cuyo producto es una transformacion de la estructura y de la
funcion de ambos y una pérdida de nitidez de las fronteras que
separan lo publico de lo privado.

Asociado a una hipotesis de crecimiento economico permanen-
te, el nuevo Estado Social, sostenido sobre la corporativizacion de
la representacion de los intereses, la especializacion tecnoburocra-
tica y el crecimiento de la intervencion administrativa (como agente
directo de la valorizacion economica y como poder balanceador)
encar0 una forma de intercambio politico regulado entre los
actores sociales, capaz de construir un consenso democratico y
controlar el ciclo economico basado en el mercado.

Este esquema «normal» es el que hoy esta en crisis, entre otras
cosas porque estan en crisis los supuestos de racionalidad sobre los
que se fundaba. En primer lugar, la idea de que el desarrollo
economico, al permitir la satisfaccion de las demandas sociales iba
a generar la posibilidad de un desarrollo politico armonioso, a
partir de la capacidad de concertacion y planificacion radicada en
el Estado. La vision paga su precio al optimismo economicista
heredado del siglo XX, segun el cual el desarrollo es equivalente
al pasaje de lo complejo a lo simple; la conquista de la hegemo-
neidad a través del progreso tecnologico aplicado a la produccion
y no, como es en realidad, la emergencia de procesos de diferen-
ciacion creciente que se expresan en una heterogeneidad y diversi-
dad acumulativa de las demandas.

Cierto es que la crisis economica «larga» iniciada en la década
del 70 comenzara a cuestionar las mismas bases sobre las que ese
sistema de «political bargaining» se habia asentado: la cantidad de
bienes materiales potencialmente intercambiables se reduce, con lo
cual uno de los soportes del modelo «triangular», la capacidad de
los sindicatos para reducir las presiones sociales, se deteriora.

Pero a la vez, trabajando sobre ese primer déficit, aparece otra
dimension ya no meramente disfuncional sino productiva de la
crisis, en la que ésta aparece como momento de innovacion cultural
en el que explotan «nuevas ciudadanias» que no aluden meramente
a una logica de grupos de interés sino de «status», en cuya
dinamica se conforman identidades externas a la normalidad del
sistema politico.
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Esta productividad de la crisis no abarca solo al capitalismo
sino también a sus alternativas de socialismo estatalista, que
tienden a repetir matrices de funcionamiento social basadas en el
tipo de division del trabajo que respalda al industrialismo y a sus
valores de modernizacion y desarrollo.

Los nuevos sujetos sociales buscan ampliar los marcos que
definen la crisis, colocandola como crisis de un modelo civilizatorio
y no s0lo de un modo de produccion. No es la ausencia de
desarrollo sino su estilo —productivista, depredatorio— lo que se
ve crecientemente cuestionado. De estos impulsos surgiran, en los
sistemas politicos occidentales y en los puntos de fuga del
«socialismo real», como Polonia, nuevos nudos culturales de
conflicto conducentes al replanteo de la discusion democratica. En
Occidente sus rasgos mas caracteristicos configuran lo que un
analista tan lucido como Daniel Bell ha calificado como «contra-
dicciones culturales del capitalismo», sefialadas tanto desde la
izquierda como desde la derecha. La critica, en rigor, arrastra en
su avance a todo el modelo historico de regulacion de las relaciones
entre estado y sociedad que culmina en el Estado Social pero que
viene de atras: el modelo de articulacion entre orden estatal e
innovacion social segin el cual la sociedad es un organismo
dirigido desde un centro que, a través de formas juridico-politicas,
expresa a un sistema de valores como principio unico de organiza-
cion. En términos de Touraine, el cuestionamiento presente tiende,
por el contrario, a caracterizar las situaciones sociales como
acontecimientos que se redefinen constantemente y que no estan
dotados de ninguna racionalidad preconstituida, lo que coloca el
problema de la construccion de un orden social como resultado de
nuevas formas de conflicto, negociacion e intercambio. En cual-
quier caso, lo que predomina es la percepcion del agotamiento del
modelo negociado de consenso y control del ciclo economico
expresado en el funcionamiento del Estado Social.

La Crisis
del Estado Social

Esta crisis del Estado Social estalla —es sabido y no me
detendré demasiado en la cuestion— a finales de los afios sesenta
en el mundo desarrollado y es coincidente con la crisis del
«distribucionismo» y del «desarrollismo» vigentes en diversos paises
de América Latina. Va a coincidir con perturbaciones economicas
centradas en la eliminacion de ciertos supuestos que garantizaban
la posibilidad de un desarrollo «barato» para los paises centrales,
pero se ve reforzada por la movilizacion de fuerzas contestatarias
a un modelo cultural que se considera exhausto, cuyo eje se ubica
en el periodo socialmente caliente que va desde 1968 hasta



principios de la década. Este descontento recae directamente sobre
el sistema politico, sometido a presiones desde adentro y desde
afuera, porque ademas comienza a afrontar por esos afios las
consecuenmas de un proceso de transnacionalizacion de las relacio-
nes economicas que coloca a algunas grandes empresas como un
poder que lo desborda.

Por izquierdas y derechas la crisis es definida como crisis de
gobernabilidad. El estado, dira James O’Connor desde el marxis-
mo, no puede ya cumplir con su doble funcion de acumulacion y
legitimacion. Habermas, con otros argumentos, enfatizari una
parecida descripcion de la crisis: en la linea de Lockwood, ella sera
no solo sistematica sino de legitimidad.

Para el pensamiento neoconservador el problema radicara en
un fenoémeno de inflacion y envilecimiento del poder del estado que
lo llevaria a una verdadera «implosion decisionaly, derivada de una
sobrecarga de expectativas bajo las condiciones de un pluralismo
asociativo que politiza exageradamente todos los «issues» sociales
y plantea, por tanto, una diferencia neta entre reivindicaciones y
capacidad de control y direccion estatal de las mismas. En otras
palabras: es el compromiso entre democracia y capitalismo tal cual
habia sido constituido el que entra en cuestion.

La izquierda, desde el propio Marx, habia siempre considerado
a ese compromiso como precario. La novedad de los afios setenta
es que el pensamiento liberal haria otro tanto: la democracia que
se gesta alrededor del Estado social produce ingobernabilidad.
Para Luhmann, en rigor, el Estado social no podia siquiera ser
teorizado: en la medida en que la funcion propia del estado, a
través de una seleccion de sentidos, es reducir la complejidad que
emerge del ambiente, el Estado social, que .cambia esas funciones
de control por otras de promocion, pone en cuestion a la legalidad
en aras de la legitimidad y genera frustracion y crisis. Un sistema
politico que renuncia a reducir la complejidad esta condenado a
poner en cuestion a las mismas conquistas del Estado de Derecho.

Con otras palabras, ése es el diagnostico famoso que en
1975 propondra la Trilateral Comission al referirse a la crisis de
la democracia. Es alli (sobre todo en la intervencion de Hunting-
ton) donde el tema adquiere mas claridad: como si fuera una
confirmacion por la negativa de la veracidad del aserto tradicio-
nalmente esgrimido por los socialismos acerca de la incompatibili-
dad estructural entre capitalismo y democracia. La gobernabilidad
de los modernos sistemas politicos se hallaria cuestionada por el
exceso democratico; la unica solucion es «balancear» su existencia
admitiendo que hay areas de relaciones sociales en donde no debe
ser aplicada y grupos que deben ser inducidos a una mayor apatia.
La estrategia de la contencion indicaria que un valor que es nor-
malmente bueno no necesariamente mejora cuando se lo maximiza.
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Toda la terapia neoconservadora se deriva rectamente de ese
diagnostico que sepulta el optimismo de los afios cincuenta sobre
el «fin de las ideologias» y el progreso indefinido del compromiso
entre desarrollo economico y democracia. Si, contra las expectati-
vas, esa linea no genera mayor armonia sino mayor conflicto y
deterioro en las relaciones entre sociedad y estado, lo que se
impone, frente a la «inflacion de poder» es poner en practica
estrategias «deflacionarias» que alivien la sobrecarga politica.

En este cuadro el pensamiento neoconservador rehabilita los
viejos temas del liberalismo en su dimension predemocratica que
privilegia a la libertad negativa, garantista, frente a la libertad
positiva, transformadora. El ideal de gobierno politico pasa a ser
el del minimal state, defensor de las libertades que surgirian,
naturalmente, de las relaciones de mercado y ya no mas el estado
benefactor e intervencionista. Asi, el mercado pasa a ocupar el
centro indisputado de la asignacion de valores en la sociedad,
nicleo de un sistema 1deologlco que privilegia al individuo sobre
el grupo y su organizacion.

Por cierto que el planteo ha resultado, en el mejor de los casos,
ilusorio y termina en su contrario deseado: en un fortalecimiento
del Estado, solo que aplicado a otros fines. Las dictaduras del cono
sur latinoamericano, que han justificado su emergencia en el exceso
de democracia que paralizaba el funcionamiento del sistema
politico, quedan como prueba tragica de los circulos de horror a
los que puede llevar ese discurso sobre la crisis.

Es que el sistema de representacion asociado con las sociedades
complejas, fuertemente diferenciadas, altamente organizadas e in-
terdependientes no es producto arbitrario de la voluntad del
legislador sino el resultado logico de la estructura corporativa del
poder moderno. Dar vuelta a esta dinamica significa proceder a un
gran reajuste historico, a un redimensionamiento de los actores y
a la exclusion de buena parte de ellos de los mecanismos del
«political bargaining». Todo lo cual, es obvio, no puede hacerse
sin un crecimiento de los poderes autoritarios del estado tendiente
a restringir el pluralismo de los intereses y de las organizaciones
que han politizado su situacion en el mercado, favoreciendo, en
cambio, a los grupos economicos estratégicos dentro del modelo de
acumulacion elegido y a las fuerzas tecnocraticas encargadas de
disefiarlo.

Asi, el discurso neoconservador fraseado por los temas del
liberalismo tradicional encalla en un estatismo autoritario que en
algunos paises de Europa y en los Estados Unidos obtiene su
consagracion por triunfos electorales y en otros —de desarrollo
intermedio entre el centro capitalista y las zonas mas atrasadas del
Tercer Mundo— solo es posible a traves de la intervencion militar
y la dictadura abierta. El sur de América Latina aparece como el



caso limite en el cual, con el objetivo de desmantelar la ingober-
nabilidad generada por el Estado de Compromiso —Ila version
local del Estado Social— se debe recurrir a la totalidad de la
fuerza concentrada en el estado; esto es, «reducir la complejidad»
por medio de la coaccion mas brutal y el abandono del mas minimo
garantismo propio del Estado Liberal de Derecho. Paradojalmente,
un homenaje a Leviathan en nombre de la libertad.

Por cierto que no seria correcto minimizar los problemas reales
que subyacen a ese diagnostico sobre la ingobernabilidad de las
democracias. Tampoco el suponer, ligeramente, que respuestas
simples del tipo «los problemas de la democracia se curan con mas
democracia» alcanzan, pese a sus buenas intenciones, para salir de
la crisis. En las sociedades complejas, cruzadas por densas redes
institucionales, la solucion mesianica de una «revolucion socialista»
que haria automaticamente compatible la planificacion democratica
de la economia con la planificacion democratica de Ia politica, no
parece ni viable ni deseable: es altamente probable que esa via, de
ser posible, culmine no en la democracia sino en el totalitarismo;
en la concentracion en el estado de todos los poderes de la sociedad.

La Democracia
Participativa

Sin embargo, y pese a su inevitable generalidad, el intento por
superar la crisis de gobernabilidad (manteniendo los valores de las
libertades civiles y politicas y preservando la eficiencia funcional
del sistema) mediante vias de transito hacia una moderna democra-
cia participativa no ha perdido su vigencia sin pensar que esa
expresion suponga una formula magica. No se trataria tanto de
cantidad de democracia sino de calidad de la misma. En ese sentido
importa la advertencia de MacPherson acerca de que el problema
central no es hoy el de como funcionaria una democracia partici-
pativa sino el de como podriamos avanzar hacia ella.

La expresion de MacPherson es valiosa porque se inscribe en
una concepcion procesual y no finalista de la politica, en la que
ésta no obedece a leyes de la historia ni esta protagonizada por
sujetos cuya constitucion como tales es anterior a las relaciones en
las que se comprometen.

Por otro lado, la discusion sobre la ampliacion participativa
de la democracia ha superado ya el estilo rousseauniano con que
se daba en las primeras décadas del siglo, cuando excluyentemente
se colocaba al principio de la democracia directa como base para
esa superacion, rechazando la presencia de un sistema competitivo
de partidos y, en el limite, de toda forma de delegacion politica de
la representacion.

El optimismo politico revolucionario, que veia en la construc-
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cion de una sociedad de productos libres la posibilidad de una
alternativa democratica al capitalismo como forma de un reino
transparente de relaciones sociales directas, no ha resistido la
prueba de la historia desde el «sovietismo» de la primera posguerra
hasta nuestros dias. Por cierto que ello no significa que, como
estimulo utopico para poder pensar los complejos procesos de
innovacion social, haya dejado de ser valida la famosa pregunta de
Gramsci: «;Se quiere que haya siempre gobernantes y gobernados
o bien se quieren crear las condiciones para que desaparezca la
necesidad de la existencia de esa division?»

Descartada la hipotesis de la democracia directa en estado puro
y conociendo las falencias demostradas por el sistema representativo
parlamentario, quedaria abierto, y asi ha sido planteado muchas
veces, el camino mas realista de una «democracia mixta» en la que
ambas formas de constitucion de la autoridad puedan coexistir. El
interrogante, aceptada esa meta, es: ;Como podria equilibrarse ese
orden compuesto; como transformar ese modelo en un sistema de
instituciones?

No es mi proposito ensayar, a la manera iluminista, un
proyecto de ingenieria constitucional que pudiera resolver ese
dilema. La tarea, por cierto, no seria inutil y deberia contar,
especialmente, para resolver los interrogantes que abre en grandes
sociedades la posibilidad de implementacion de las formas directas
de 1a democracia, con el apoyo que el progreso de la informatica
esta en condiciones de brindar a una renovacion de la tecnologia
politica.

Prefiero, sin embargo, colocar la discusion en un plano mas
abstracto, para aludir a los problemas de compatibilidad que puede
plantear la meta de una democracia participativa en relacion ya no
s0lo con el capitalismo o con el socialismo como enfoques opuestos
de un modo de propiedad, sino con la sociedad tecnocratica,
productivista, consumista y politicamente centralizada que esta en
la base de ambos sistemas.

En esas condiciones, comunes a todas las sociedades articuladas
alrededor del industrialismo, ¢como seria posible ponderar los
valores de libertad, igualdad y autogobierno que sostienen toda
propuesta de democracxa participativa? Ese es el gran desafio para
un mundo cada vez mas complejo socialmente, sofisticado tecnolo-
gicamente y colocado ante un futuro inmediato que puede resol-
verse en una nueva civilizacion o en un holocausto. Un mundo en
el cual, a los problemas clasicos de la lucha social por intereses y
de las rivalidades entre estados y regiones se le suma la presencia
de redes densas de transnacionalizacion economica, politica e
informativa sostenidas sobre el gigantismo totalitario de enormes
empresas. ‘

Desde Weber en adelante se ha dado por sabido que los procesos



de creciente socializacion, iniciados a partir de la irrupcion de las
grandes masas como sujeto activo de la politica, estan necesaria-
mente acompafiados por una también creciente burocratizacion.
Pero realmente ;se trata de una asociacion lineal, inevitable? Es
evidente que el progreso de la técnica, de la llamada racionalidad
formal, ha cambiado las bases sobre las que se constituia el poder
de unos hombres sobre otros: el monopolio del saber, de la
informacion, pesa hoy mas que el de la propiedad. Se sabe, ademas
—homenaje a la profecia weberiana tambien— que la estatizacion
de la propiedad de ninguna manera suprime la alienacion del
hombre, aunque pueda aliviar situaciones extremas de desigualdad
economica.

Pero se trata de una avenida de dos carriles: el incremento de
la socializacion envuelve, no solamente el afianzamiento de la
«jaula de hierro», sino también los intentos, generalmente desarti-
culados, de «rebotar» los controles llegados desde arriba y
transformarlos en impulsos ascendentes. Cierto es que esa reaccion
ha asumido, en buena parte, las formas de un particularismo
cerrado por parte de grupos que se encapsulan en la reivindicacion
absoluta de sus diferencias. O las de una anomia que no se resuelve
en apatia sino en violencia.

Pero la explosion de nuevas ciudadanias también ha dado
lugar, mas alld de corporativismos, violencia o apatia, a formas
inéditas de autogobierno en las que se demanda por la calidad de
la vida (que incluye tanto el respeto por la naturaleza como por la
diversidad de los hombres) y por la participacion descentralizada
y comunitaria en las decisiones. Es, principalmente, esta nueva
subjetividad la que, al chocar con canales rigidos y angostos que
no la contienen, define en sus rasgos mas nitidos la ingobernabili-
dad presente.

Ya se ha hablado de las limitaciones ideologicas de la respuesta
conservadora, emblematizada por Huntington en su contribucion
al analisis realizado sobre el tema por la Trilateral: «lo que
erroneamente se imputa a la economia capitalista es, en realidad,
el resultado del proceso politico democratico». Por lo cual, la
Unica respuesta para la ingobernabilidad resulta ser el autoritarismo.

Pero ;qué se podria plantear acerca de los otros discursos,
alternativos, producidos sobre el tema en las sociedades complejas,
en aquellas en las que la hipotesis de la revolucion como
palingénesis no parece plausible?

Podria hablarse de dos respuestas: una que llamaré tradicional
de izquierda y otra que llamaré socialdemocrata. Simplificaré
groseramente sus diferencias para detenerme en sus semejanzas, en
el fondo mas significativas que aquellas: su institucionalismo y su
estatismo. Ambos rasgos estan basados en un optimismo racionali-
zador, en una presuncion sobre la elasticidad del gobierno politico
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para contener las demandas y poner en marcha mecanismos de
planeacion a los que se adjudica una funcion taumatirgica. En
rigor, y cualquiera sea la forma especifica que adopte, la estrategia
supone activar la socializacion de la politica estatal ya en curso
durante el Estado Social, sobre la base de lo que algunos autores
(Donolo y Fichera) han calificado como una suerte de hipertrofia
de «lo decidible» que comparten con los neoconservadores, aunque
obviamente sus metas difieran: en estos ultimos se trata de reducir
a la sociedad para eliminar la «sobrecarga» sobre el estado; en
aquellos, ampliar la capacidad del estado para absorber las
demandas, sin advertir que ningin gobierno puede llegar a ser lo
suficientemente complejo como para responder a la complejidad de
la sociedad y que, si llega a serlo, se paraliza.

En este sentido, la prolongacion del «modelo triangular»
socialdemocrata que ya se describio, montado sobre concertaciones
sociales y pactos politicos que resumen un compromiso neocorpo-
rativo sobre las metas de la sociedad debe ser, de manera realista,
finalmente excluyente, porque debera montarse sobre criterios
limitacionistas con respecto a las demandas de los grupos subalter-
nos: solo entran en el compromiso las organizaciones que pueden
controlar, filtrar los reclamos.

Asi concebido, el criterio racionalizador que optimiza la
planeacion y hace crecer aun mas el estatismo, es una inversion
simétrica del modelo neoconservador. En un diagnostico en el que
aparecen como variables el mercado, el estado y la participacion
democratica, unos valorizan al mercado y otras al estado, a través
de un esquema simplificado en el que la multifactorialidad de la
crisis se resolveria a través del privilegiamiento unilateral de una
variable.

La dificultad es que la relacion entre democracia y gobernabi-
lidad, entre participacion y orden, en las condiciones de fragmen-
tacion de la subjetividad que caracteriza al mundo moderno, ya no
puede ser pensada desde un principio de homogeneidad encarnade
en sujetos preconstituides o que son constituidos a través de un
saber preexistente. El dilema de la democracia en las condiciones
actuales no consiste en organizar una unidad a partir de un
principio de racionalidad prefigurado, sino en ordenar muchas
diferencias: en el limite ella se plantea no como la construccion
politica de una mayoria sino como la ordenacion de muchas
minorias. Frente a esta diversidad, la decision «Optima» no existe
como un dato del saber técnico, en la medida en que no existe un
Sujeto racional capaz de tomar las decisiones, sino una pluralidad
de sujetos que actuan conflictivamente y que articulan, con la
racionalidad a priori del sistema, una racionalidad a posteriori
como adaptamiento reciproco (Crozier, Friedberg).

En estas condiciones de fragmentacion de la subjetividad y



multiplicacion de los sujetos «decisores», la democracia se presenta
como el resultado de un «pluralismo conflictivo» que debe contras-
tarse permanentemente con un «pluralismo corporativo», marcando
la tension productiva entre movimientos sociales y orden politico.

Por cierto que esta concepcion de las bases de una democracia
participativa que se monta sobre la conflictualidad de los actos
sociales, supone dos principios: 1) que el sistema democratico
reposa sobre una autolimitacion de los actores; 2) que esa
autolimitacion, que transfiere los enfrentamientos a un escenario
simbolico en el que operan reglas para el dialogo, implica que la
resolucion de los conflictos no pasa por el discurso de la guerra,
sino por el de la politica.

Estas restricciones que la construccion democratica se plantea
a si misma, marcan un tema clave: como equilibrar conflicto y
consenso a través de un orden que se va constituyendo por via de
pactos que se redefinen constantemente.

Condiciones
del Pacto Democratico

Frente al excluyente compromiso neocorporativo (o cualquier
otra variante racionalizadora que coloca en primer plano el rol
dirigista del estado), una respuesta que, contrario sensu, exalte la
pura espontaneidad de la dinamica social, se agota en su manifiesta
incapacidad para recomponer una forma general. Una caracteristica
de los movimientos sociales es la de su particularismo reinvidicativo
lo que los condena a la imposibilidad de colocarse el problema de
un orden colectivo vinculante.

De ahi que esta tension entre espontaneidad caotica y orden
excluyente s0lo pueda ser zanjada por un pacto democrdtico: un
compromiso sobre el marco institucional dentro del que debera
desplegarse la accion social conflictiva, sin disolver las diferencias
mediante el recurso a un principio articulador simple (la nacion,
la clase, el mercado) pero garantizando, a la vez, un orden basado
en procedimientos reconocidos como soportes validos de las
decisiones.

Es esta nocion de pacto lo que define, a mi juicio, las
condiciones de posibilidad de la construccion democratica en el
mundo moderno, vista ella también como continente para un
proceso de innovacion. No es extrafio que la crisis de «ingoberna-
bilidad» planteada en el Estado Social y la recaida en el autorita-
rismo neoconservador, salvaje o moderado, hayan generado un
«revival» contractualista en la teoria politica, una elaboracion
filosofica alrededor de la metafora ética del pacto social ya no
como hipotesis descriptiva del funcionamiento del estado contem-
poraneo sino como teoria prescriptiva.
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El neocontractualismo actual surge de una matriz liberal:
extrema en el caso de algunos autores como Nozick o Buchanan y
mas preocupada por la constitucion de una teoria de la justicia en
John Rawls. Pero sus temas han comenzado a penetrar también el
mundo cultural del neo marxismo: en Habermas y su teoria de la
accion comunicativa pueden encontrarse, por ejemplo, y pese a
notables diferencias, algunos rasgos de preocupacion comin con los
postulados de Rawls. Mas cerca nuestro, la discusion sobre salidas
politicas democraticas para situaciones autoritarias abierta por
algunos autores chilenos como Norbert Lechner y Angel Flisfisch,
se inscribe en un marco similar.

Por cierto que estamos en presencia de un debate recientemente
desplegado y sobre el cual no entraré, entre otras cosas porque las
diferencias entre los distintos autores obligarian a un examen que
excederia el tema de esta presentacion.

Quisiera, sin embargo, marcar brevemente algunas caracteris-
ticas generales de esa propuesta. En primer lugar, enfatizar la
diferencia ya sefialada entre lo que significa una descripcion de la
realidad sociologica de los estados, montados sobre el «political
bargaining», el «scambio politicon o el «mercado politico» y las
reflexiones sobre el pacto democratico. La primera coloca su acento
sobre los mecanismos de funcionamiento de la politica como
negociacion; la segunda, en cambio, ubica en primer plano a las
dimensiones valorativas sobre las que el contrato democratico debe
fundarse. Es cierto que la discusion sobre el intercambio politico
(centrada habitualmente alrededor de los temas del neocorporati-
vismo) pueden incluir también a sus bases éticas, pero ello no es
necesario: sus dimensiones aparecen ligadas mas a un plano
instrumental de planteo de representacion de intereses.

El supuesto fuerte del neocontractualismo es el de pensar el
modelo de una sociedad en la que no exista exclusion mutua entre
cooperacion y conflicto. Esto es, un esquema de sociedad en el que
interactuan individuos y grupos dotados de fines, deseos e intereses
divergentes y en conflicto, pero que, sin embargo, elegirian
voluntariamente ingresar a un esquema de autoridad. Como sefiala
Salvatore Veca, «una sociedad justa es aquella en la que individuos
y grupos, dotados de intereses, necesidades, concepciones del bien,
planes de vida diferentes, aceptan voluntariamente- cooperar en
cuanto el esquema de las instituciones les consiente la construccion
(el reconocimiento) de identidades estables en el tiempo».

Parece evidente que la «sociedad justa» debe coincidir con la
sociedad democratica, en la medida en que se basa en el reconoci-
miento del Otro, de la pluralidad (cooperacion/conflicto) que
caracteriza a la sociedad moderna. En esta linea, la democracia
resultaria un valor en si; la persona, un valor en si.

La democracia aparece entonces como una construccion perma-



nente, sostenida en la reciprocidad. En ese sentido, cualquiera sea
el orden economico-social sobre la que esté montada, lo que supone
es una capacidad de moderacion del comportamiento frente al otro:
en el limite, una teoria de la democracia, en las sociedades
modernas, equivale a una teoria de la politica: la practica
democratica se basa en la capacidad de reconocimiento del Otro y
ese es el nacleo del discurso de la politica como alternativo al
discurso de guerra, colocado en el objetivo de aniquilamiento del
Otro.

Claro que esta concepcion del pacto democratico se adultera
—esto es, pierde su sentido de construccion mutua de identida-
des— en los extremos del contractualismo liberal cuando, mas alla
del uso de una metafora «dramatica» que esta detras de una
hipotesis teorica, se piensa historicamente a sujetos preconstituidos
respecto al campo de las relaciones politicas; sujetos que «contra-
tan» la constitucion de un estado colocandose ellos antes y fuera
de éste. Este individualismo ético no haria otra cosa que operar
una negacion de lo social, en el pleno reino teorico de las
robinsonadas criticadas por Marx hace mas de un siglo. Con lo que
finalmente la democracia, como espacio de reconocimiento mutuo
y de constitucion de los sujetos, queda afuera: no seria otra cosa
que una serie de reglas tecnicas para la organizacion politica,
llevadas a cabo por individuos (o grupos considerados metodolo-
gicamente como individuos) cuya identidad estaria definida ex ante
de su interaccion. El resultado programatico de esta orientacion
por parte de los neoliberales —claramente en Nozick, por
e]emplo— es el minimal state (encargado de proteger derechos
intrinsecos a los individuos), lo cual no resulta necesariamente
negativo, como exaltacion del garantismo, pero que, en la practica
se resuelve en un achicamiento forzoso del sistema politico para
eliminar cargas sobre el estado. Al menos esa ha sido la experiencia,
moderada o brutal, del neoliberalismo en accion.

De todos modos me gustaria recalcar la utilidad de la metafora
del pacto, porque permite plantear la relacion entre una pluralidad
de su]etos en conflicto y la unidad requerida por un esquema de
cooperacion social que no disuelve las diferencias en un principio
general abstracto, sino que las reconoce como constituyentes de un
orden que intermedia las oposiciones a través de un consenso
siempre inestable y sin limites rigidos. Repitiendo a Touraine: «No
creemos mas en la existencia de un principio central de orden que
asegure las funciones vitales de la colectividad. Creemos mas bien
en la existencia de relaciones sociales de innovacion cultural y en
mecanismos politicos a través de los cuales la situacidn social se
redefine constantemente, de modo que esta iltima nos aparece, ante
todo, como un acontecimiento que no corresponde a ninguna
racionalidad, que no es coherente y es inestablen.
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Caben ya dos conclusiones, referidas a la democratizacion del
estado como proceso institucional y administrativo. Primera: la
democratizacion del estado, en las condiciones de sociedades
complejas que han superado un estado de deprivacion absoluta para
la mayoria de la poblacion, supone el paso si no a un minimal state
—al estilo del neoliberalismo tedrico— si a un estado menos
imponente de lo imaginado. ;Qué quiere decir esto? En el encuadre
propuesto implica privilegiar la dimension politica del pluralismo
conflictivo en lugar del rol dirigista atribuido al gobierno por el
pluralismo corporativo que, como se ha visto, cumple inevitablemen-
te con una funcion autoritaria de seleccion de las demandas.

El supuesto del «estado deébil» frente a la «hipertrofia del
decidible» propia de neoconservadores y planificadores, se hace
cargo del déficit de informacion, integracion y capacidad de
decision racional de las sociedades diferenciadas y altamente
organizadas. Opta por mecanismos de «racionalidad limitada» y no
por pautas ideales de decision optima. Por ello, la decision aparece
mucho mas como el resultado de la interaccion de multiples actores
organizados que, como el producto de una racionalidad a priori.

Esta hipotesis trata de colocar la discusion sobre la crisis del
Estado Social fuera de la habitual alternativa de hierro entre
privatizaciOn y estatizacion: como sefiala Rosanvallon, fuera tanto
de un «escenario socialista» cuanto de un «escenario liberal». Y a
favor, agrego, de una redefinicion de las relaciones entre estado y
sociedad que no pr1v1leg1e a un solo factor, sea el estado o el
mercado, como la sintesis de las relaciones sociales, como el
principio capaz de producir la unidad de la sociedad. En rigor, es
esa misma idea de «unidad» la que debe ser cuestionada.

Un reforzamiento constante y realista de las capacidades de
autogobieno social por la via de la desburocratizacion y la
descentralizacion (que, ademas, en ciertas areas del consumo social
como investigacion, vivienda, salud, educacion, cultura, tiempo
libre, etc., resultan claramente mas eficientes) permitiria reducir la
demanda sobre el estado sin caer en el neoliberalismo conservador,
potenciando otras formas institucionales de solidaridad colectiva de
modo que lo politico no se agote en lo estatal.

Por cierto, que este movimiento radical de politizacion de lo
social no supondria, en la vision aqui propuesta, un programa
utopico acerca del fin de la politica, de la extincion del estado. Mas
bien el supuesto de base es el contrario: como la dominacion
politica no desaparecera, entre otras cosas porque los fenomenos
del poder son irreductibles a la explotacion economica, la construc-
cion de estos espacios democraticos comunitarios adquiere su
verdadero valor no solo como promocion de las potencialidades
humanas sino como instrumento de control de los derechos y las
libertades, que debe acompaiiar a las formas parlamentarias de



representacion territorial basadas en un sistema politico competiti-
vo, cuyo eje debe ser la pluralidad de partidos.

En esas condiciones, la democracia aparece no como un estadio
hacia el advenimiento del reino de la transparencia sino como una
practica permanente, dificil, como un objetivo jamas conseguido,
como la forma de constitucion siempre precaria, siempre flexible,
de una sociedad que asume sus divisiones y conflictos, que los
considera como productivos, y que rechaza la idea de una
unificacion global del organismo social en nombre de un principio
simple: el individuo, la nacion o la clase. Por eso, también, la
democracia como objetivo es independiente del ordenamiento
economico-social que la contiene; no se deriva de él, aunque es
obvio que pueda postularse una mayor simpatia entre la participa-
cion democratica y formas mas igualitarias de produccion y
distribucion del excedente.

La otra conclusion, vinculada directamente con la anterior,
tiene que ver con la conceptualizacion de los procesos de cambio
social. Resulta claro que, en esta perspectiva, la transformacion y
la innovacion aparecen desligadas de la idea clasica de revolucion,
lo que no significa descartar a priori la presencia de momentos de
coaccion en el planteamiento de los conflictos por valores e
intereses, pero si la exclusion de los temas milenaristas que ven en
el desencadenamiento de un acto la posibilidad de una palengénesis
que produzca la unidad final de la sociedad.

No me detendré ahora sobre este punto: es demasiado compli-
cado como para no merecer un tratamiento que excede los limites
de este texto. En rigor, cuestiona una tradicion muy fuerte, que
muchos hemos compartido, y posee ademas connotaciones historicas
y teoricas, sociologicas y éticas, muy complejas.

En la logica del discurso construido hasta este punto, la
innovacion social, el cambio, la transformacion se vincula no con
la revolucion sino con lo que algunos autores como Jos¢ Maria
Maravall, en su analisis de la experiencia espafiola, han llamado
«rupturas pactadas» y que Norbert Lechner ha retomado en clave
de filosofia politica. Las «rupturas pactadas» articulan estrategias
de presion «desde abajo» y estrategias de reformas «desde arriba».
Las primeras producen, generalmente, como respuesta a las segun-
das, sobre la base de una autolimitacion que no permite el choque
frontal, pero que fuerza a la negociacion. Desde el interior de un
sistema politico que se constituye a partir de la diferenciacion
creciente y que se propone una reforma de la democracia, la ruptura
pactada aparece como contrapartida de la revolucion (no solo
como acto magico sino como «acumulacion de fuerzas» para el acto
magico), en la medida en que configura una estrategia intrainsti-
tucional y no extrainstitucional; en la medida, también, en que no
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se funda sobre agudas polarizaciones sociales, inevitablemente
tentadas hacia la reduccion de la politica a la guerra.

El Problema
en la Periferia

Quiero, por ultimo y a partir del tema recién planteado de las
posibilidades de transformacion social, colocar la que podria ser la
restriccion mas nitida para este examen de los problemas de la
democratizacion del Estado tal cual los he expuesto. No ignoro que
ella esta absolutamente condicionada por la situacion de algunas
sociedades —Ilas centrales y buena parte de las que podriamos
llamar periféricas— caracterizadas por un grado de complejidad
social y diferenciacion administrativa que cierra el paso a una
concepcion simplista de los cambios, mientras deja afuera a otras,
socialmente polarizadas, en las que los temas centrales son,
precisamente, los de la revolucion y la reduccion de la politica a
guerra.

La distincion visualiza ciertas diferencias cruciales del mundo
actual, en esta etapa en que la universalizacion de las relaciones
entre estados marca ain mas claramente las formas desiguales del
desarrollo. Esto hace imposible la elaboracion de respuestas univocas.

Mientras algunas sociedades viven la decadencia del estado
social, como momento culminante de la larga historia del estado
centralizado, otras pugnan, en sentido contrario, por construir sus
estados desde las ruinas de una aparato administrativo mas cercano
a las formas patrimonialistas de la dominacion, tal cual las
describio Weber, que a las del estado burgués, para resolver
situaciones de pobreza extrema y de atraso economico.

Esta claro que en estos casos no es la construccion de un
escenario democratico lo que se plantea, sino revolucionario. El
objetivo transformador no se orienta a ampliar el autogobierno
social —aunque esa retorica sea abundantemente utilizada— sino
a construir un estado centralizado, planificador, que se proponga
medidas tendientes a que una élite politico-militar controle el
excedente y resuelva, con métodos mas parecidos al despotismo
ilustrado que a los de la democracia participativa, los problemas
de la extrema miseria.

La practica de las revoluciones sociales en el siglo XX se
inscribe dentro de esa problematica: transformaciones rapidas del
estado y de las estructuras de clase acompafiadas por movilizaciones
desde abajo, como las ha caracterizado Theda Skocpol. Pero ellas
siguen siendo un fenomeno «raro» mucho mas una excepcion
historica que una regla o una tendencia. El eje que las precipita es
la debilidad patrimonialista del estado, incapaz de hacer frente a
coyunturas internacionales 0 a movimientos internos de moderni-



zacion. Sobre esa base grupos politicos, segregados por ese mismo
proceso de modernizacion, pugnan por movilizar a grandes masas
postergadas que viven en condiciones de explotacion social aberran-
te. El camino puede ser diverso (insurreccion urbana, guerra
campesina, combinacion entre ambas las mas veces), pero es siempre
extrainstitucional, pues la sociedad no se reconoce en sus institu-
ciones. La metodologia politica se basa en las reglas de la guerra
y fusiona rasgos de la cultura jacobina con la receta leninista, en
una combinacion que se ha mostrado eficaz en situaciones especifi-
cas como método de conquista del poder y puesta en marcha de un
proceso de transformaciones sociales.

Pero no resulta facil hablar, en esos casos, de una «democra-
tizacion del estado». Mas bien lo que hay es la fundacion de un
estado, centralizado, planificador, sobre lo que antes era una trama
patrimonial de dominacion. Y también, de alguna manera, podria
hablarse de una democratizacion de la sociedad, aunque la distancia
entre las masas y la burocracia que ocupa el aparato de los nuevos
estados suela ser notable. MacPherson sefiala, en el resumen que
efectia de estas situaciones, que ellas se orientan a proporcionarle
conciencianacional a pueblos hasta entonces prepoliticos y prenacio-
nales.

De todos modos, esos procesos (que abarcan a los estados y a
los movimientos armados de «democracia nacional» y «socialismo
nacional» del Tercer Mundo) no agotan a toda la «periferian del
sistema mundial. Pienso en la mayor porcion de América Latina,
por ejemplo, en donde ni las caracteristicas del estado ni las de la
sociedad permiten pensar como viables a esos modelos de transfor-
macion, mas alla de que ellos no derivan linealmente de las
condiciones historicas sino que se alimentan también de opciones
generadas por culturas politicas.

Raul Prebisch ha descripto en sus ultimos trabajos los dilemas
planteados a la gobernabilidad de las democracias en las sociedades
mas modernas de América Latina, como un resultado de la
contradiccion entre la forma del desarrollo economico y la forma
del proceso politico. Mientras el primero tiende a la concentracion
privilegiada del consumo, el segundo busca la difusion de los frutos
del progreso y, en la medida en que los actores que participan del
sistema politico democratico poseen una cuota de poder considera-
ble, el desenlace no puede ser otro que una secuencia perversa de
conflicto-crisis-inflacion social-derrumbe de los regimenes democra-
ticos.

El cuadro pesimista no abre necesariamente las vias para una
respuesta neoconservadora, porque el supuesto no seria el de
«descargar» al estado de las demandas que genera la presion
democratica (aunque sus formas «populistas» de gestion politica y
econdmica no sean ajenas a la crisis) por el camino del autorita-
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rismo, sino el de transformar al sistema econdmico y a sus bases
politicas y sociales a fin de permitir un «uso social del excedente»
regulado por el estado. De lo que se trata, en fin, no es de suprimir
al mercado en favor del estado sino de tranformar la estructura
social y las relaciones de poder en las que aquel se fundamenta,
tratando de resolver simultaneamente los problemas de la acumu-
lacion y de la distribucion.

Parece evidente que, en el marco de las opciones presentadas,
este camino hacia la transformacion de un modelo de desarrollo
incompatible con la democracia, es el de la «ruptura pactada». Su
esquema institucional deberia combinar lo que se califico como
«pluralismo conflictivo» con un «pluralismo corporativo», esto es,
operar una mezcla realista entre un mecanismo no predeterminado
y legitimado por el estado de organizacion de los intereses y
presiones sociales que busca expresarse a través de formas de
autogobierno y otro, a través del cual se toman las decisiones y se
instrumentan las politicas. Nuevamente, la necesaria tension demo-
cratica entre movimiento y orden.

El fracaso historico de estas sociedades, periféricas pero
modernas, es de no haber podido resolver la articulacion entre
industrializacion y ampliaci(')n de la democracia. A diferencia de lo
sucedido en la mayoria de las sociedades «centrales», el estado
liberal programado por la ingenieria constitucional del siglo XIX
no fue capaz de democratizarse.

Si bien puede hablarse de un proceso largo de modernizacion
estatal —que superd las formas patrimonialistas de la domina-
cion— éste no alcanzo para absorber y compensar las demandas
planteadas por la incorporacion de las masas al mundo del
consumo y de la politica. Esa dindmica historica protagonizada por
intentos de insercion e impulsos de rechazo intentd ser reconciliada
por el «populismo» en lo politico y por el «desarrollismo» en lo
economico, sin €xito en la constitucion de un sistema democratico
estable. Hacia fines de los sesenta este ciclo desnudo sus crisis,
descritas por el texto de Prebisch. El autoritarismo militar que lo
sucedio encuentra hoy, a su vez, la verdad de su propia crisis y esas
sociedades encaran ahora la perspectiva de refundar un proyecto
democratico, que nadie imagina como una restauracion de la
situacion anterior, pues ella habria de alimentar los mismos
«impasses».

Libertad y transformacion, dos temas divorciados en la expe-
riencia historica de estas sociedades latinoamericanas que se resisten
a ser ubicadas en los estereotipos del «centro» o de la «periferian,
pasan a ocupar el centro de las preocupaciones, en un movimiento
conceptual que, mas alla de los particularismos, acerca sus anhelos
mas a los de las sociedades del sur de Europa que a algunos
modelos «tercermundistas».



{Como solucionar esa tension —que desveld0 a Marx y
Tocqueville—; como resolver, en las sociedades complejas, la
tension entre el respeto por el rule of law que esta en la base del
estado de derecho, con el cambio hacia el autogobierno y la
igualdad social?

Desdichadamente —y pese a su extension— este texto no es
capaz de proponer respuestas puntuales mas alla de una delimita-
cion negativa con respecto a ciertas vias y propuestas que, 0 no
comparte, o cree inviables.

La transicion desde un sistema autoritario e injusto hacia una
sociedad democratica y justa aparece finalmente como un problema
cuya solucion estd en la voluntad de los actores. Cada sociedad es
una produccion artificial y no un orden natural. Como tal es
irreductible a los determinismos que ilusioriamente se quieren
deducir de las leyes de la historia.

e,

N
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A& Henry Pease Garcia (*) &4

Movimientos Populares, Municipios y
Estado

Los Movimientos Populares
y los Municipios
en la Democratizacion del Estado

Siempre que hablamos de democracia tenemos que preguntar «qué
democracia» y «con qué alcances». En nuestro medio politico el fetichismo
de las formas crece e impacta incluso en quienes, de regreso de antiguas
criticas a la democracia «formal», bien podrian resituar el debate, defender
y participar del marco institucional sin agotarse en éste ni en las trampas
de un debate bastante ideologizado que, al fin de cuentas, logra estrechar
al maximo el alcance de la democracia.

Cuando pensamos en la democratizacion del Estado, mas aun si
evaluamos la historia reciente en el Perii, entendemos que la democracia
tiene que significar algo mas que un meétodo para elegir gobernantes. Por
lo menos habria que superar las caricaturas de democracia que conocimos,
entendiendo, por ejemplo, que ademas de un método para elegir gobernantes
la democracia tiene que ser una forma de gobernar y esa forma tiene que
vincularse a las voluntades y expectativas reales de las mayorias. Esa forma
de gobernar o es entendida como una practica mas o menos institucionali-
zada de participacion o dificilmente respondera a las inquietudes populares
y obviamente a la preocupacion por un orden hegemonico democraticamente
constituido *.

En nuestro pais, punto de partida de nuestra reflexion, son endebles las

9,

(*) Primer Regidor (vicealcalde) de Lima. Protesor de la Universidad Catdlica e investigador
en DESCO, centro que dirigio entre 1973 y 1982.

' Tanto desde autores que como MacPherson parten de la democracia liberal como desde
diversos criticos de los socialismos historicos la teméatica de la participacion cobra actualidad y
vigencia hace varios afios. En el Perd, en trabajos del CEDEP y en particular su revista Socialismo
y Participacion, tienen el mérito de insistir con constancia en el tema.

127



128

formas democraticas historicamente dadas. Nos encontramos a pocos afios
de la cancelacion de lo que conocimos como «el Estado Oligarquico» por
obra dol «Estado Militar» imperante entre 1968 y 1980. Una breve
referencia al cambio producido puede enmarcar el presente con algunos de
SUS rasgos mas gruesos:

a) La larga crisis del Estado Oligarquico fue por una parte crisis en
las alturas, con muy importante presencia e iniciativa de sectores medios
modernizados. Se resolvio por acto militar, luego del fracaso de dos intentos
reformistas significativos: el reformismo radical del aprismo en los 30 y el
populismo reformista moderado de los 70. No fueron los sectores modernos
de la clase dominante los que definieron en sus términos la transicion
antioligarquica, aunque pudieron retomar posiciones en la segunda fase del
gobierno militar y en el primer gobierno del régimen que surge en 1980.

b) El Estado Oligarquico, forma de Estado en la que fueron decisivos
los terratenientes, correspondia cada vez menos con esta sociedad mas
urbana y mas capitalista que la del pasado. La solucion militar desde el 68,
asumiendo banderas reformistas de antigua data, implico un docenio de
transicion con marchas y contramarchas bajo un tiempo de dictadura
politica en el cual cuajo y logro impulso un vigoroso movimiento popular
que empujo a una apertura democratica a partir de 1978-80. El régimen
politico alli inaugurado recoge, en la amplitud de su espectro, lo que son
las nuevas fuerzas presentes en la escena politica.

Una nueva forma de Estado surge tras este largo proceso, modernizada
la clase dominante (de la cual se excluyen los gamonales, los agroexporta-
dores y la vieja burguesia financiera), redefinido el peso del Estado en la
economia (superando el débil Estado liberal, abstencionista en lo economico)
y abierto un cauce mas amplio a la presencia politica de los sectores medios
y populares. La relacion Estado-sociedad civil requiere ahora de consensos
mas articulados al ampliarse y fortalecerse en términos relativos el peso de
ésta (notoriamente restringido en la era oligarquica, particularmente para
los sectores medios y populares).

¢) La modernizacion, las reformas y la reestructuracion del Estado no
significaron, sin embargo, que se superaran antiguos problemas como el
acentuado centralismo o la variedad multiforme de nuestra estructura
economica y sociocultural, apoyada en una geografia compleja y en una
dificultad de integracion nacional que viene desde los origenes de la
Republica. El avance del capitalismo no ha homogeneizado las relaciones
sociales y el problema del Perd como «nacion en formacion», con una
enorme heterogeneidad cultural, falsamente resuelta por un Estado centra-
lista, sigue presente en la actualidad.

¢) Tras la transicion militar, sin que las Fuerzas Armadas salgan
derrotadas o dejen de ejercer su decisiva influencia en el nuevo régimen, el
poder en el Perd muestra el impacto decisivo del capitalismo transnacional
de hoy. Si bien, fueron los industriales nativos los que enfrentaban a la vieja
clase dominante oligdrquica, no vencieron en sus términos en la década del
60, soportaron un tortuoso proceso que los incentivo y pretendio subordi-



narlos politicamente en tiempos del Gral. Velasco e insurgieron con fuerza
politica, pero sin proyecto propio, ni vision de largo aliento, en la segunda
fase del Gral. Morales Bermudez. Rapidamente desplazados en el actual
gobierno por los sectores mas vinculados al capital financiero internacional
buscan por ahora la solucion politica en la via electoral. El peso de las
presiones transnacionales, incluyendo el nuevo dogmatismo de las recetas
economicas neoliberales, ha invadido la escena en los lltimos afios.

Con estas notas que nos acercan al contexto nos preguntamos brevemen-
te por lo que significan los movimientos sociales de la era posoligrquica,
por una parte, y lo que significa la democracia en el nuevo régimen politico
abierto en 1980, para con estos elementos acercarnos a la hipotesis-propues-
ta que planteamos.

El Movimiento Popular
en la Era Posoligarquica

En la transicion militar van a cuajar y conjugarse antiguos movimientos
sociales que en referencia a su mayor integracion y avance cualitativo,
solemos denominar «movimiento popular». No se entiende sin esta presencia
en la escena politica lo que logra ser la «transferencia» o apertura a un
régimen constitucional que amplia el espectro politico sin excluir a ninguna
fuerza en 1980 2.

Es que los movimientos sociales que enfrentaban en el campo y en la
ciudad al viejo orden oligrquico maduran y adquieren otra dimension
cualitativa y cuantitativa en la década del 70. Aliados y opositores del
gobierno militar, los sindicatos, las organizaciones campesinas, las organi-
zaciones de pobladores, de maestros y otros empleados, los «Frentes de
Defensa de los Intereses del Pueblo» (FEDIP) y otras organizaciones
regionales, va constituyendo un tejido social dinamico y con amplia base
popular en los que actian los partidos politicos sin que logren articular el
movimiento popular como fuerza social mis amplia, menos centralizada y
con importante dosis de espontaneidad en un principio, que tiende luego a
mostrar la continuidad de una practica popular en los paros nacionales, en
las movilizaciones regionales y en toda una gama de acciones permanentes
y eventuales que organizan la solidaridad popular.

£

2 En este punto hacemos referencia a los trabajos desarrollados en DESCO por Eduardo Ballon
y Teresa Tovar dentro del Taller de Politica y Sociedad. En el \ibro América Latina 80: Democracia
y Movimiento Popular, Rolando Ames avanza al respecto. En todos los casos la practica del
movimiento popular impacta en la escena politica, produce efectos y nos permite tratar sobre el
procese de Constitucion de una amplia fuerza social que ya ha producido alteraciones importantes
en las fuerzas politicas, la izquierda por ejemplo. En ;Qué significa hacer politica? (N. LECHNER.
Ed. Desco, 1982) estd un wabajo nuestro titulado «Nuevos espacios y tiempos politicos en la
experiencia peruana actualy y en Nueva Sociedad, nim. 56 {«Vanguardia iluminada y organizacion
de masasn), asi como en el informe a UNRISD presentado en 1982 con Eduardo Ballon (Programa
de participacién Popular, reunion de México e informe final) pueden encontrarse mas elementos
que los que resefia este trabajo.
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Si la primera Fase del Gobierno Militar (1968-1975) fue el tiempo de
maduracion y desarrollo, la segunda (1975-1980) fue el tiempo de choque
con la dictadura, de empuje por la democratizacion y de conquista de la
autoimagen que da pie luego a una conciencia y una tradicion popular que
no puede dejar de evocar los grandes paros nacionales de 1977 y 1978 para
con esa referencia nuclearse y avanzar. El proceso no es obviamente lineal
y tampoco ha supuesto el logro en los afios 70 de una direccion central y
una organicidad decidida. Mas aun, la década termina en derrota politica
(paros nacionales a partir de 1979 y elecciones presidenciales de 1980) que
corresponde con el hecho de que teniendo en su seno a los partidos de
izquierda ninguno logra la conduccion hegemonica de este amplio bloque
social y fracasan los esfuerzos unitarios.

Tras la cancelacién oligarquica se amplio y fortalecio asi el campo
popular. Desarrollo durante el docenio militar y se enfrenta a nuevos retos
en el regimen constitucional a partir de 1980. Este comienza con el triunfo
burgués que coloca frente al gobierno a lideres tradicionales, parte de los
reformismos ya superados (previos al 68) que aplican una politica neoliberal
al tiempo que respetan la democracia constitucional sin llenarla de otro
contenido que la alegre permisividad. ;Qué ocurre entonces con los
movimientos populares? Es evidente la continuidad a pesar de los cambios
politicos dados en el escenario.

Nuevos y Antiguos
Actores

El surgimiento de nuevas luchas regionales, el nacimiento de la
Izquierda Unida (tras la derrota del 80 que reune a casi toda la izquierda),
la continuidad de los paros sectoriales y nacionales (a pesar del deterioro
que en sus organizaciones se produce al insistir con las mismas tacticas en
tiempos politicos distintos) y, en particular, los dos triunfos electorales
municipales de TU (1980/1983) constituyen el derrotero de avances y
conquistas que configuran el movimiento popular en la actualidad. De los
partidos del orden solo el Partido Aprista representa algo significativo en
este campo popular. Ese partido y la Izquierda Unida han logrado una
amplia mayoria en las recientes elecciones municipales.

La practica «desde abajo» desarrollo en estos afios tanto nuevas formas
de lucha contra el Estado como estrategias de supervivencia elementales
dadas las cada vez mas dramaticas condiciones de vida. Los municipios,
particularmente distritales, se convirtieron en escenarios de la lucha popular
al tiempo que aportaban a nuevas formas de coordinacion de organizaciones
populares y afianzaban experiencias alternativas de participacion. En casi
cuatro aiios de régimen democratico liberal, el escenario de la lucha popular
ha tenido modificaciones, pero sigue el mismo curso fundamental abierto en
1980: su practica va desde la escena amplia hasta el borde de la escena
oficial; no accede a la participacion en las decisiones y aunque consigue
expresar su protesta y su demanda, el nivel de logro politico no es grande.
En 1980, la resultante de la transicion podia expresarse en dos grandes



bloques que denominamos «gran burguesia» y «movimiento popular» 3,
habiendo resultado la correlacion de fuerzas claramente favorable al campo
burgués; hoy no aparece un cambio fundamental, pero si hay elementos para
pensar que, al menos en lo electoral, se ha fortalecido el campo popular,
atin cuando siga siendo débil su organicidad politica. Para examinar su
desarrollo y sus posibilidades necesitamos preguntarnos por la democracia
que este régimen politico trata de desarrollar y a partir de eso podremos
preguntarnos por aquellos espacios en los cuales las masas pueden desarro-
llar mejor su posibilidad democratica, obviamente sin pretender parcelar la
sociedad.

La Democracia que Ofrece
este Régimen Politico

En 1980 se apertura un nuevo régimen politico: una nueva legalidad,
diferente de la que existia en la transicion militar, y también de la legalidad
que corresponderia a la forma de Estado anterior, al Estado Oligarquico.
Junto con esa legalidad, inesperable de la resultante del proceso social de
los 70, esta la amplitud del escenario abierto: no hay fuerza politica ni social
excluida como en el pasado. Si el régimen politico corresponde a la
interaccion de estas dos variables, la configuracion de una nueva forma de
Estado hace referencia, ademas de a lo que cambio en el bloque en el poder
—exclusion oligarquica—, al refuerzo del peso transnacional y de factor
militar y a lo que ha cambiado en la relacion Estado-economia, fortalecien-
do el peso estatal.

No desarrollamos estas consideraciones aqui 4, pero si anotamos que la
estabilidad de la nueva forma de estado y el régimen politico que la expresa
pasa por la capacidad de articular condiciones consensuales en un minimo
nivel, el de un acuerdo respecto a la necesidad de que el régimen
constitucional se mantenga con la amplitud de fuerzas que expresa desde
1980 y que corresponde con lo socialmente relevante. ;Existe este acuerdo?
Nadie responderia con seguridad a esta pregunta al observar lo que ha
significado el fenomeno senderista ®, al recordar el intocado poder militar
o al ver la desesperacion creciente de los industriales frente a la politica

3 Ver Ames, Rowanpo: «Gran Burguesia y Movimiento Popular, las dos fuerzas en pugnan, en
Qué hacer, nim. 5, DESCO, junio 1980.

* Lo hicimos primero en £/ Ocaso del Poder Oligrquico (DESCO, 1977) y luego en Los
Caminos del pader (DESCO, 1979} examinande un momento de crisis organica de la cual se sale
con la convocatoria a elecciones. En 1980 todos somos «demdcratasy, pero de débil voluntadn.
Es en ese afio que aparece Sendero Luminoso y desde entonces la figura def golpe es algo que vive
en el lenguaje cotidiano mientras para mauchos la falta de «logrosn desgasta la democracia per
se. Los rasgos del nuevo régimen los he presentado en Un Perfil del Proceso Politico Peruano
(DESCD, 1981) v lo estudiamos en la actualidad en un proyecto de investigacion sobre el régimen
politico peruano en BESCO.

® Referncia a Sendero Luminoso, denominacion de! Partido Comunista del Pert que ha optado
por la farga marcha del campo a la ciudad a partir de acciones de terrorismo y guerrilla.
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neoliberal y recordar su escasa vocacion democratica, historicamente hablan-
do. Desde el campo popular, en cambio, hay una continuidad cuya
verbalizacion puede ser discutible y que, en todo caso, se centra en esos
espacios de base que le estan mas cerca y en los cuales ha desarrollado su
practica reciente. (Hasta donde, desde alli, puede aspirar este régimen a su
apuesta de estabilizacion?

Si la amplitud del espectro politico es indiscutible (desde el social
ceistianismo y el neoliberalismo de extrema derecha hasta corrientes
marxistas-leninistas maoistas y corrientes trotskistas, todas legalizadas y con
representacion parlamentaria) la estrechez de lo que la politica significa en
la vida cotidiana de la gente es también notoria. Es obvio que esta
afirmacion hace referencia a logros y a imagenes gruesas que existen en
buena parte de la poblacion. Puede sefialarse, por ejemplo, que los avances
logrados por el movimiento popular aparecen incomprensibles sin las
libertades hoy vigentes, pero en la memoria colectiva el pueblo consiguio
estos espacios y organizaciones en tiempos de dictadura e incluso en esos
afios muchas organizaciones populares alcanzaron mayor atencion y audien-
cia que ahora por parte de los gobernantes.

Gobernar no es
Mandar

El gobierno actual centra en la democracia y la libertad su oferta
politica, pero gobernar sigue entendiéndose en esencia como «mandar», sin
que el didlogo institucionalizado sea parte importante del modo de gobernar
ni logre efectos decisivos en lo que demandan los mas amplios grupos
sociales. Ejemplo de eso es el parlamento, cuya vida transcurre sin pena ni
gloria, al margen del interés mayoritario. Para los propios representantes
de los partidos gobernantes el parlamento resulta mas una experiencia que
un espacio de toma de decisiones, operando con facil delegacion al poder
ejecutivo de facultades esenciales, renunciando a debatir asuntos transcen-
dentales como la politica que se sigue en la lucha antiterrorista y haciendo
cada fin de afio, en el cierre del debate presupuestal, una verdadera
demostracion de impotencia frente al poder real del ministro de Economia,
parapetado en los acuerdos con el FML

La representacion se entinde como un simple «cheque en blanco» que
dura cinco afios y que ni siquiera tras las elecciones municipales, en las que
un 70 por 100 del pais se ha pronunciado contra el gobierno, lleva a revisar
las politicas fundamentales. ;Como imaginar de otro modo la democracia
cuando esta ha sido la forma politica adoptada para aplicar el proyecto
economico neoliberal imponiéndolo a todos los sectores? En nuestro caso los
recetarios del pensamiento neoliberal se han aplicado gradual pero impera-
tivamente desde la [lamada apertura democratica que se inicia en la fase final
de la transicion militar. Frente a esa politica han actuado no solo la
izquierda o el partido aprista sino los propios industriales, obteniendo pocas
concesiones.

No discutimos el valor de las libertades en si mismas, pero si anotamos



la forma en que se relativizan sus efectos en una legalidad que, en palabras
de Julio Cotler, «se adelgaza conforme salimos de Lima». En parte por eso
ha sido posible que en la region andina, donde Sendero Luminoso asentd
sus acciones, ocurriera al principio (1981-82) una practica desaparicion del
imperio estatal para luego (1983) imponerse el orden con métodos no muy
diferentes que los que se aplicaron en el cono sur, incluyendo la tortura y
los desaparecidos. Es que sigue siendo posible «encapsular» los problemas
en determinada area, combinar la enérgica accion represiva, en un nivel, con
la «permisividad» que para algunos es sinonimo de democracia mientras no
se afecte algo esencial y con la capacidad estatal de desarticular a las fuerzas
que los enfrentan. :

No parece en este periodo superado el estado autoritario; evaluando sus
aparatos vemos que desde el gobierno central se imponen sus directrices con
métodos en esencia burocraticos, asfixiando la iniciativa y la gestion local
o regional antes poco desarrollada. Y se han «adelgazado» mucho las
mediaciones tradicionales —heredadas del estado oligarquico— que se
expresaban en la gestion tradicional del parlamentario clientelista y en las
designadas autoridades intermedias.

Proceso Conflictivo

Los rasgos anteriores discurren en un proceso conflictivo en el cual los
pueblos se han hecho oir —sin ser escuchadas ni asumidas sus demandas—
luchando contra el gobierno central en sucesivas movilizaciones regionales
y sectoriales. Las luchas populares no enfrentan al gobierno actual con
eventos «nacionales» como los paros de 1977-78 en parte porque se
desgastaron por ahora al aplicarse como tactica unica en condiciones muy
diferentes y en parte por el peso que ahora tienen las estructuras politicas
—los partidos y frentes— que no han optado por una oposicion frontal y
activa ni en el caso del APRA ni en el de Izquierda Unida, entre otras cosas
por su expectativa en el calendario electoral ®.

Con este contexto de lo que ha significado el nuevo escenario politico
y reconociendo que se mantiene la continuidad de las luchas populares,
aunque con efectos menos decisivos que al final de los 70, es explicable la
sensacion frustrante que en las masas se acumula reiterativamente. Es comun
en nuestro medio contraponer la participacion en los canales que el régimen
define como esenciales (elecciones, parlamento, partidos encerrados en ambos
espacios) con la lucha de masas que en un principio se ha expresado
basicamente en la lucha gremial, que luego ha tenido una articulacion

98]

® Han habido intentos poco exitosos de paros nacionales que no reunieron las caracterfsticas
de los 70, aunque movilizaron importantes sectores del movimiento popular. En las proximas
semanas se preve un importante paro nacional convocado por todas las centrales, incluyendo la que
controla el partido aprista. Es posible que ahora el éxito sea total por la magnitud de la crisis y
el hecho de que el gobierno no ha buscado siquiera paliativos a pesar def wvoto de repudion que
recibiera el 13 de noviembre Gltimo. EI contexto es, sin embargo, diferente al de los 70 porque no
se produce en una dictura que gobierna en «Estado de emergencian y sin vélvulas de escape.
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intersectorial a nivel regional o local y que ahora, con diferencias, se
produce vinculada a los espacios abiertos en los municipios. Cualquier
evaluacion mostrara, sin embargo, que no se ha optimizado el trabajo en
este espacio de reciente conquista popular y que tal limitacion va pareja con
las dificultades de direccion centralizada que se producen en el campo de las
organiaciones gremiales y populares.

La Concepcion
de los Partidos

Cualquier evaluacion de los afios recientes podra mostrar que uno de
los limites del avance posible en la maduracion de las fuerzas opositoras
remite a la crisis de la concepcion tradicional del partido politico, cuestion
que en la izquierda se ha estancado en un largo debate y que en el partido
aprista ha logrado avances en democracia interna que, sin embargo, no
muestran un proceso culminado nt mucho menos. El debate sobre la
democratizacion del Estado es inseparable de esta cuestion que se plantea
desde la base, en la experiencia de nuevas generaciones de dirigentes
populares que chocan contra un verticalismo que a la larga quiebra y
debilita la capacidad de los partidos para encarnar una opcion alternativa
que sea de masas. Y esta cuestion no puede darse aislada de la forma en que
se ha concebido la relacion vanguardia-masas, expresada en caricatura en las
sucesivas divisiones de las organizaciones populares de importancia en el
pasado reciente, notoriamente debilitadas en su organicidad aun cuando el
impulso espontaneo desde la base las lleve a logros parciales en la lucha
contra el Estado. Un exitoso paro nacional agrario impacta en el momento
politico, pero no lleva, en el caso reciente, a la articulacion de las
organizaciones campesinas que permita una mejor defensa frente a una
politica agraria disolvente, cuestion que requiere continuidad y desarrollo
organizativo mas amplio. Y este ejemplo no es el tnico porque alli, como
en la centralizacion sindical y barrial, sigue constrefiida la participacion y
limitados los esfuerzos unitarios.

Pensar desde esta realidad una alternativa que democratice el Estado
supone entonces entender que la democratizacion remite a todos los niveles
de la politica y no sélo a los espacios propiamente estatales. Mas aiin,
examinar este objetivo remite a nuestro entender no sélo a las «grandes»
cuestiones —mantenimiento de esta legalidad y alternativas de superacion
de la misma frente a las opciones golpistas o al cuestionamiento Senderis-
ta— sino exige entender la democratizacion como apertura a la participacion
y a la desconcentracion del poder en todas sus instancias y dimensiones.

Lo tradicional en politica ha sido el juego entre cipulas representativas,
en grado diverso, de las opciones ideologicas ya algo fosilizadas. No son
s0lo los poderes del Estado o su administracion los que reducen la
democracia a un proceso formal para legitimar una autoridad que se ejerce
verticalmente. Son también las estructuras partidarias contestatarias a este
orden las que se imponen a las masas y a sus propios cuadros reteniendo,
en complicados juegos de poder —del «pequefio poder»— su capacidad de



decision algo privativa. Y en esta concepcion aparece una de las debilidades
de las fuerzas opositoras para enfrentarse a quienes concentran el poder
economico-social y la conduccion estatal, porque es éste uno de los elementos
que impide transformar su practica en una accion de masas, con capacidad
de conduccion real del movimiento popular, con posibilidad de enrumbar
sus discontinuidades en una perspectiva estratégica de transformacion social.

Significado
de la Lucha Popular

Esto se puede contrastar con lo que es la lucha popular, con las
experiencias democraticas dadas en sus organizaciones de base, con los
impulsos intuitivos que se han expresado en la escena politica (por ejemplo,
apoyando la unidad frente al divisionismo de la izquierda y multiplicando
el peso y vigor de ésta ante los primeros intentos de unificacion), tanto en
las oportunidades electorales recientes como en luchas regionales concretas
donde se noto el impulso de base con autonomia respecto de las direcciones
politicas que mas de una vez s6lo tuvieron como alternativa «subirse sobre
la ola».

Lo anotado expresa, entonces, como las dificultades de democratizar el
Estado provienen, por una parte, de aquello que lo define como orden de
dominacion de clase, en tanto el régimen politico que surge del proceso
historico resefiado corresponde con una definida correlacion de fuerzas. Pero
implica bastante mas: parece mostrar que cualquier opcion alternativa,
incluso para la acumulacion de fuerzas populares se autolimita en tanto siga
reproduciendo en alguna medida la esencia antidemocratica de nuestra
tradicion politica. Mientras para muchos revolucionarios siga siendo valida
la imposicion sobre las masas y pueda seguirse afirmando que «el poder nace
del fusil» la cuestion pareciera llevar, en nuestra experiencia, al encapsula-
miento dogmatico, pues poco significa en esa perspectiva la organizacion de
masas que, entre otras cosas, parece necesaria para conseguir que el fusil
corresponda con lo que es el poder militar que se pretende enfrentar. La
izquierda peruana ha avanzado hasta la comprension, aun intelectual, de que
el poder para enfrentar al estado capitalista supone la organizacion de las
masas. Discute sobre como el socialismo supone democratizacion en todos
los niveles, pero no alcanza en todos los casos a replantear su propia
democracia interna como cuestion de practica politica, cuestionando en los
hechos el vanguardismo y el caudillismo.

Democracia y
Heterogeneidad

Y con lo anterior cabe esbozar una referencia a quienes dudan de la
posibilidad democratica por razones mds estructurales también presentes en
nuestra reflexion. ;jEs posible hablar de democracia en una sociedad tan
heterogénea y descoyuntada como la peruana? La variedad regional y
cultural, la tradicion cultural autoritaria, una economia que ubica en el
sector informal a mas de la mitad de las poblacion, la coexistencia de un
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Presidente de buenos modales y raigambre aristocratica con un Parlamento
y una prensa formalmente democraticos, por un lado, y de comunidades
campesinas que jamas experimentaron democracia ni tradicion occidental
coherente, y vastos sectores urbanos que no pueden sofiar con un puesto de
obrero y sobreviven en el sector informal hipertrofiado reproduciendo sus
propias y diversas tradiciones culturales, que la cultura oficial pretende
ignorar, pareciera apuntar en una direccion de escepticismo frente a la
democracia y reclamar decisiones autoritarias. Esto es evidente visto desde
el Estado centralista, pero comienza a ser distinto desde las realidades locales.

En nuestra historia politica pueden encontrarse muchos ejemplos que
apoyarian esta preocupacion incluyendo el caudillismo autoritario y paternal
que ha recibido consenso para gobernar de facto (Odria, Velasco) o por
eleccion (Belaunde) e incluso perdurando en su liderazgo, aunque sin
gobernar (Haya de la Torre). A pesar de todo, de experiencias autoritarias
surgieron procesos participativos: es el caso del APRA, de Velasco y, en
proceso ain de maduracion, de la actual Izquierda Unida y su principal lider.

En parte por esto plantearse la democratizacion del Estado y de la
politica, aunque tiene mucho de opcion tiene también perspectiva cuya
discusion puede ser razonada contrastando el presente y el proceso historico.
Sin duda, es una apuesta y no solo una evaluacion.

Algo mas. En los ultimos afios ha sido posible unificar el conglomerado
peruano contra algo definido: la dictadura de Morales Bermudez en los 70
y este gobierno y su politica economica, en las titimas elecciones. Si en los
paros nacionales del 77 y 78 llamo la atencion la unidad de sectores tan
disimiles y lejanos, en estas ultimas elecciones (que por municipales se
suponia podian dispersar el voto hacia cuestiones y lideres locales) se observo
que el voto fue en primera instancia contra el gobierno. Frente a décadas
anteriores esto es nuevo, aunque obviamente muy distante del salto que
pudiera significar la unidad tras un programa alternativo al menos comin
a los diferenciados sectores medios y populares. Pero la politica es
afirmacion sin dejar de ser negacion. Ambas, con pesos distintos, se articulan.

Una Hipotesis que es Mas
una Propuesta

Proponemos voltear la atencion hacia las practicas sociales dadas «desde
abajo» en los movimientos populares, examinar la continuidad en sus luchas
y los espacios que desde alli se aperturan no para contraponer la escena
amplia con la escena oficial, sino para encontrar en la primera elementos
que pueden enraizar con mayor solidez las instituciones representativas en
tanto pueden llenar la forma con contenido sustantivo, ciertamente no en
forma lineal.

Sin idealizar estos espacios «desde abajo» no dejamos de recordar que
la restauracion de la institucionalidad democratico liberal en el Pera
proviene de la lucha del movimiento popular y no solo del deterioro de la
dictadura militar. Obreros, campesinos, habitantes de barrios, empleados,



pequefios comerciantes, intelectuales, confluyen en nuestro caso en acciones
no solo gremiales, sino también sectoriales. Frentes de defensa regionales y
ofensivas que reivindican no solo lo particular, sino demandas locales y
regionales importantes se han dado en relacion de continuidad con
movilizaciones sindicales y presencia politica, a nivel frentista y no solo
partidario. No son estas instancias o practicas de lucha popular —lucha
contra el Estado y lucha por subsistir, con estrategias de sobrevivencia
innovadoras— algo ni separado ni alternativo a los partidos populares,
pero son definitivamente algo diferenciado y con iniciativa propia que va
marcando, sin embargo, un contenido comin y transversal.

Esa practica de los movimientos populares es en nuestra experiencia un
proceso que cubre la década del 70 y lo que va de la actual, con
continuidades basicas. Expresa un nivel de democratizacion logrado tras el
derrumbe oligarquico, pero esa democratizacion aparecio por buen tiempo
distante de las formas tradicionalmente conocidas como democraticas. El
Parlamento y la escena oficial siguen muy lejos de la vida cotidiana popular.
Pero las organizaciones populares, su practica continila aunque a saltos,
constituyen un factor nuevo que contrasta con la antigua pasividad de las
masas y muestra una sociedad civil mas organica, mas dinamica, donde a
estas fuerzas no se les puede ya ignorar ni facilmente desarticular.

Lugar y Papel
de los Municipios

Los Municipios han jugado en los dltimos afios, desde 1980, un rol muy
importante en el desarrollo del movimiento popular. Tradicionalmente
despojados de recursos, de funciones y ciertamente de poder real, han
logrado aparecer, sin embargo, como espacios accesibles al pueblo y a sus
organizaciones, con liderazgos que han permitido encabezar la protesta e
incluir dentro de la lucha cotidiana la ampliacion de funciones municipales
y presencia de esta instancia como representativa de la poblacion organizada.

Aunque constituyen formalmente instituciones autonomas pero que
forman parte del Estado, los municipios de base territorial popular y/o
provinciana aparecen ubicados en la frontera entre el Estado y la sociedad
civil; vistos asi participan de la lucha contra el Estado a la vez que cumplen
funciones locales, desarrollan servicios y participan del aparato estatal.

La variedad de experiencias depende obviamente de las fuerzas politicas
presentes en los municipios, pero la realidad y la practica popular supera
muchas veces los linderos partidarios. Incluso alcaldes gobiernistas han
terminado involucrados en la lucha popular, particularmente intensa por el
centralismo del Estado peruano.

La pregunta y proposicion que se desprende de estas notas lleva a
examinar el significado de las instituciones y practicas que surgen de los
movimientos populares, asi como estos espacios que se dan a la cola del
Estado y cumpliendo las funciones mas simples, pero también mas cerca de
las necesidades y la comprension popular. De aqui, con mecanismos
generalizados de participacion, tiene que afrontarse el desarrollo de los
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servicios, la lucha contra la corrupcion y, de alguna manera, la imaginacion
de alternativas a la burocratizacion del Estado moderno. Conocemos los
limites, cuando las politicas del gobierno central estrechan notablemente los
margenes de accion, pero no son despreciables los efectos politicos de una
practica de masas aplicada desde y con los municipios, aunque sin confundir
a éstos con las organizaciones populares auténomas.

Espacio de
Gestion Popular

¢En qué sentido pensamos una alternativa? en el intento de desarrollar
en los municipios experiencias masivas de participacion local no desvincula-
das de la lucha politica global; en el reconocimiento del valor que tiene en
el aprendizaje democratico de las masas una experiencia no sélo de asambleas
populares, sino de participacion en comités sectoriales (defensa del consumi-
dor, control de precios; lucha contra la corrupcion, lucha por el agua y
otros servicios; campafias de salud primaria y movilizacion cultural,
fiscalizacion de la burocracia, etc.). Es decir, la generacion de una dinamica
que hace de los municipios esencialmente un espacio de gestion popular en el
que ante las limitaciones econOmicas y politicas se descubre el valor de la
politica nacional (en la que se lucha por cambiar y a fondo) al tiempo que
la experiencia de participacion en si misma genera una fuerza desde abajo,
con nuevos cuadros, con protagonismo directamente popular, visible, por
ejemplo, en nuestros municipios distritales de pueblos jovenes.

¢Que significa todo esto frente a la crisis de las actuales formas de Estado?
De alguna manera el embrion de algo alternativo en cuanto aparato estatal,
que ademds aporta experiencias democraticas imposibles en otras instancias
del Estado (constatamos que es posible discutir un presupuesto municipal en
una asamblea popular). Constituye también una manera alternativa de
representacion politica frente a la desgastada imagen del parlamentario-
clientelista, alternativa que comienza a ser reconocida como tal, como algo
mas organico y mas vinculado a las organizaciones populares que expresan
demandas sectoriales y locales que pueden articularse en espacios comunes.
Aparece ademas como una via para fortalecer la lucha por la desconcentra-
cion del Estado, superando el centralismo en la medida en que progresen
los esfuerzos de regionalizacion y se construyan éstos a partir de la
generacion de verdaderos gobiernos locales. En una realidad tan heterogénea
como la peruana, social, economica y hasta geograficamente, aparece como
una posibilidad mas eficaz de articular consensos en positivo o en propuesta
(no es el nuestro un caso en el que importantes experiencias de concertacion,
al estilo populista del Cono Sur, alcanzaran a impactar en la tradicion
politica).

Con razon puede afirmarse que en este nivel no se resuelve, sin embargo,
la crisis (que puede llevar a nuevos «golpes» o a otros cambios de signo
autoritario y reaccionario) ni la dificultad de un gran consenso nacional
democraticamente logrado en medio de nuestra diversidad. Mas aun, el



caracter movilizador de estas experiencias supone una fuerza disruptiva que
tiene que encontrar cauces macropoliticos, con estructuraciones partidiarias
que son aun endebles. Es que las dificultades de las burguesias locales para
propiciar un orden hegemonico democraticamente constituido no solo son
politicas y ciertamente aparecen incompatibles con el encuadre economico
neoliberal que continia su desarrollo y genera no pocas tentaciones
autoritarias. Y a estas dificultades se agregan las de quienes aspiramos a
cambiar el orden burgues, ya recordadas paginas atras. Enfatizar el analisis
de estas practicas «desde abajo» no evade el mostrar, casi como caricatura,
los escasos logros del régimen constitucional: es que la experiencia reciente
muestra al gobierno rigidamente limitado en su capacidad de atender a las
demandas sentidas por las mayorias (no olvidamos aqui que la apertura
democratica en nuestro caso va de la mano con la imposicion de la politica
economica neoliberal). Pensamos, sin embargo, que los pueblos que
experimentan estas experiencias de participacion estan en mejores condicio-
nes de enfrentar la ola dictatorial. Tienen algo propio que defender y es el
espacio que a la vez sirve para negociar.

Pensamos que estas notas puede abrir varios debates si no las tomamos
s0lo como expresion de un politologo que ha devenido en politico y, por
tanto, se encuentra embriagado de activismo. De esta mezcla quiza sacaremos
algunas reflexiones mas adelante, ojala no sea tras derrotas de largo aliento,
pero para el presente conservamos las imagenes, aiin no revisadas reflexiva-
mente, de la practica de las masas en las barriadas de Lima, o en los mitines
de campaifias recientes: entre otras cosas se diferencian de experiencias
anteriores por la permanencia de su vitalidad, por las iniciativas que se
proponen y por el desenfado que practican, aun dirigentes del nivel mas
elemental, algo esencialmente distinto al tradicional servilismo que se
inculco a nuestro pueblo y que alcancé a conocer en los aiios 60.
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Persistencia, Crisis y Renacimiento de
los Poderes Locales

La Descentralizacion
en la Transicion Espariola
hacia la Democracia

El proceso de democratizacion politica del Estado Espafiol no puede
explicarse sin analizar el importante papel jugado por las demandas
populares de base local y regional.

En estas demandas han intervenido factores diversos, y de distinto
caracter en los niveles locales y regionales.

En el primero de estos niveles, en los barrios y ciudades, las demandas
sociales respondian a: a) Reivindicaciones urbanas sobre el suelo, la
vivienda, los equipamientos y los servicios (tanto de caracter defensivo como
de protesta o de exigencia ante problemas nuevos o necesidades insatisfe-
chas). b) Voluntad de reconstituir un tejido social organizado, de recuperar
elementos de identidad y de vida colectiva y de construir instrumentos de
agregacion y movilizacion. ¢) Expresion, mas o menos consciente y directa,
de oposicion politica, de aspiracion a conseguir libertades y derechos. de
caracter democratico, especialmente en el ambito municipal (derecho de
asociaciarse y reunirse, representantes elegidos en el ayuntamiento, estruc-
tura descentralizada en el distrito o barrio). Dos aspectos caracteristicos, y
que explican la importancia que adquirieron los movimientos urbanos y
ciudadanos en los ultimos afios del Estado autoritario, fueron la convergen-
cia de grupos sociales diversos (populares o trabajadores y medios, con un
importante papel de profesionales e intelectuales) y la posibilidad de
expresion por medio de organizaciones legales (algunas ya existentes como
entidades culturales y colegios profesionales, otras creadas exprofeso como
las asociaciones de vecinos) y de la prensa (el sistema politico admitia la
critica publica municipal, pero no a los otros niveles del Estado).

La demanda nacionalista o regionalista (especialmente fuerte en Cata-
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lunya y el Pais Vasco), tenia algunos elementos coincidentes con Ia urbana
o municipal, pero otros muy distintos. En ella se encontraban algunos
componentes de cardcter socio-economico (demanda de actuaciones publicas
por considerarse zonas sacrificadas por el Estado) pero primaban los
componentes culturales (lengua, simbolos, fiestas y, en general, todo aquello
que expresara identidad colectiva) y también politicos (que debian expresarse
publicamente, casi siempre, en forma de demandas culturales, aunque, poco
a poco, se fue explicitando la reivindicacion de autonomia politico-adminis-
trativa). En este caso, se daba también coincidencia de grupos sociales y un
mayor protagonismo de los sectores intelectuales y profesionales. Aunque la
expresion publica, por medios legales, era mas dificultosa también llegaba a
producirse. Posiblemente, al aspecto mas importante de la demanda
autonomista, en tanto que factor del proceso de democratizacion politica,
fue su capacidad unificante o agregadora de grupos y aspiraciones sociales
y culturales y de convertirse en sintesis politica operativa (libertades,
estatuto de autonomia, reconocimiento legal de partidos y organizaciones
sociales.

Sin estos dos tipos de presion colectiva, que a mediados de los setenta
llegaron a articularse, no podria entenderse el caracter irresistible, pacifico,
descentralizado y consensuado del proceso democratico espafiol de 1975
(muerte del jefe del Estado anterior) hasta 1979-80 (elecciones locales y
autonomicas, que siguieron a la legalizacion de los partidos, a la celebracion
de elecciones generales y a la aprobacion de la constitucion democratica en
1977-1978).

Por todo lo dicho, es logico que en la construccion del Estado
democratico el tema de la descentralizacion politica se haya convertido en
una cuestion clave. A la Constitucion siguieron los Estatutos de autonomia
para lo cual debio hacerse rapidamente un mapa regional que no existia (las
regiones no tenian entidad politico-administrativa ni tampoco estaban
definidas del todo). Las recién creadas Comunidades Autonomas tienen
facultad, a su vez, de crear nuevas entidades territoriales supramunicipales,
y en algunos casos hasta obligacion de hacerlo (por ejemplo, comarcas). Al
mismo tiempo se mantiene la estructura provincial y municipal heredada y
también la Administracion periférica del Estado. Las transferencias de
competencias y los traspasos de servicios del Estado central hacia las
Comunidades Autonomas se realizan sin estudios ni programas y no se
clarifican las relaciones y la division de competencias entre Comunidades
Autonomas y entes locales (provincias y municipios), que oscilan entre la
vieja dependencia hacia el Estado, la nueva que quiere crear la Comunidad
Autonoma y la voluntad autonomica local. No se plantea la reorganizacion
politico-administrativa del territorio ni la simplificacion de niveles, sino que
por el contrario, la tendencia es a la multiplicacion de estos y a la
competitividad anarquica para tener competencias y funciones, con io cual
se multiplican también los solapamientos y los despilfarros.

Las grandes ciudades a su vez, objeto de la presion popular desde los
barrios y gobernadas por fuerzas politicas cuyos dirigentes locales proceden



de la tradicion ciudadana democratica, se plantean su propia descentraliza-
cion, y, en algunos casos, la organizacion metropolitana.

Este panorama confuso y complejo requiere un doble proceso de
clarificacion: una reorganizacion politico-administrativa del territorio que
reduzca los niveles y regule ex-novo las relaciones o articulaciones entre ellos
y, una definicion rigurosa de las competencias y funciones que corresponden
a cada uno de estos niveles.

El proceso de descentralizacion, tanto a nivel regional (Estado-comuni-
dades autonomas) como local (municipio y distritos o barrios), en el marco
de un proceso mas global de democratizacion del Estado y en el contexto
especifico de la crisis economica hace aparecer problemas que antes no se
planteaban, ni teorica ni pricticamente como: a) La relacion entre un
sistema de partidos que se organiza a escala nacional o estatal y el conjunto
de subsistemas regionales y locales de representacion y participacion politica.
b) La reconversion de las organizaciones sociales o ciudadanas y su relacion
con los entes u organismos descentralizados. ¢) La reconstruccion del tejido
social y de los valores comunitarios resquebrajados por la competitividad
politica y gravemente afectados por la crisis economica. La descentralizacion
del Estado lleva entonces a tratar la problematica de la representacion
politica, de la participacion popular y de la cooperacion social.

Todo lo cual nos conduce a un replanteamiento de la cuestion del Estado.

La propuesta moderna sobre las autonomias locales y la descentraliza-
cion supera concepciones caducas de Estado, tanto el «garantismo» liberal,
como el Estado-persona marxista. La moderna descentralizacion no pretende
defenderse del Estado central creando un espacio propio desconectado del
centro, sino que por el contrario quiere intervenir, desde los entes
descentralizados, en la elaboracion, reglamentacion, programacion, toma de
decision, ejecucion y gestion de las politicas mas generales. Tampoco se
establece una separacion rigida entre instituciones representativas del Estado
de caracter local y sociedad civil sino que se ve en la descentralizacion
precisamente un modo de articulacion de unas y otra. Todo esto nos conduce
a una concepcion del Estado que no es instrumental y clasista (el
Estado-persona marxista como instrumento de un grupo social que se
impone al resto de la sociedad) sino que concibe al Estado como un
ordenamiento organizado en distintos niveles territoriales y abierto tedrica-
mente al conjunto de la sociedad. Uno de los objetivos de la descentraliza-
cion es, precisamente, contribuir a realizar practicamente esta apertura, en
especial facilitando la participacion cotidiana de los ciudadanos en la gestion
publica y haciendo accesible la maquinaria politico-administrativa a los
sectores sociales mas alejados de ella.

No se olvide que hoy estan en crisis los grandes instrumentos de
unificacion de las sociedades industriales: el Estado basado en el sistema de
partidos y grandes organizaciones sociales (patronales y sindicales) y el
mercado/trabajo formal para el conjunto de la poblacion. Si bien hoy la
cultura y los medios de comunicacion social, mas aun que la escuela, tienen
un papel unificante, no parece que sea suficiente para contrarrestar la crisis
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de una sociedad en la que se dan fuertes tendencias corporativas y
marginales. El triptico descentralizacion politico-administrativa, participa-
cién ciudadana y organizacién-cooperacion social, puede ser una respuesta
unificante.

En las notas que siguen, y sobre la base de la reciente experiencia
espafiola y europea, se intentan sintetizar los elementos de caracter
metodologico principales de los procesos de descentralizacion politico-admi-
nistrativa, en relacion con la democratizacion del Estado.

La Descentralizacion.
Tendencias y Actores

La descentralizacion es una respuesta a una situacion de centralizacion,
resultado de un proceso historico. Solamente a partir de la comprension de
la centralizacion, sus causas, sus ventajas y sus inconvenientes puede
plantearse la descentralizacion. Y entonces, debe plantearse también como
un proceso global (no Gnicamente administrativo) que combine el reconoci-
miento de tendencias objetivas con el voluntarismo politico-administrativo,
es decir, qué es lo que es viable descentralizar y quiénes son los actores
descentralizadores.

{Qué tendencias empujan hoy hacia la descentralizacion, especialmente
en las regiones mas urbanizadas, en las areas metropolitanas o en las grandes
ciudades?

a) Hay una crisis de representacion politica del Estado moderno,
como consecuencia paraddjica de su progreso. La creciente complejidad y
diversidad de funciones y la incorporacion como sujetos activos del Estado
democratico de la gran mayoria de grupos sociales ha dado lugar a que los
mecanismos tradicionales de representacion politica se conviertan en cauces
estrechos e insatisfactorios. Aparece una demanda de participacion politica
de base que se dirige habitualmente a las estructuras territoriales y a las
instituciones politicas mas proximas y elementales (barrios, ciudades,
comarcas, regiones). En estos ambitos, ademas, se han ido superando las
formas tradicionales de caciquismo y de dominacion de reducidas oligarquias
¥y, por el contrario, se han desarrollado movimientos sociales de caracter
urbano o territorial y con contenidos civicos y participativos. La demanda
de participacion respecto a la Administracion publica ha empujado,
decisivamente, el proceso descentralizador.

b) Las grandes administraciones publicas han sido modernamente
objeto de una fuerte critica por su caracter tecnocratico, la sectorializacion
de su actividad, el despilfarro social que significa el peso de los gastos de
funcionamiento, la burocratizacion de la gestion y la influencia incontrolada
de los distintos cuerpos administrativos, la inadecuacion de las inversiones
y de las prestaciones sociales a las necesidades concretas y diferenciadas en
cada lugar, las rigideces inherentes a los grandes aparatos (aumentadas por
su caracter publico...)

Se ha puesto en causa el planteamiento finalista, la programacion



centralizada y el exceso de controles y tutelas sobre los poderes locales a los
que se ha reducido, previamente, mediante el vaciado de competencias y la
falta de recursos propios. Por el contrario, se ha revalorizado la eficacia de
la actuacion publica descentralizada a través de programas y proyectos
concretos (por ejemplo, en urbanismo) y transferencia o delegacion de la
responsabilidad de la gestion de los servicios personales.

¢) La existencia de desigualdades (renta, equipamientos, etcétera), que
se manifiestan en forma de desequilibrios territoriales debido a la especiali-
zacion funcional y a la segregacion social en el espacio) ha dado lugar a
fuertes reivindicaciones de poder local o regional para llevar a cabo politicas
de reequilibrio que tiendan a igualar las condiciones de vida en las distintas
areas territoriales. La descentralizacion en este caso, viene empujada desde
aquellas zonas y por aquellos grupos que consideren que solo obteniendo
cuotas de poder en su territorio podran impulsar su recuperacion economica
y social. En estos casos nos encontramos ante demandas descentralizadoras
que afectan, sobre todo, a regiones en crisis, periferias, subequipadas, etcétera.

d) En las dos ultimas décadas, a medida que las nuevas tecnologias
(sobre todo los medios de comunicacion social), uniformizaban la difusion
de productos culturales y de pautas de comportamiento, se ha ido
produciendo una reaccion —complementaria mas que antagonica— favora-
ble a la recuperacion o construccion de las identidades locales, desde los
signos y simbolos hasta las formas de vida comunitaria. Viejas corrientes
autonomistas y tradiciones culturalistas han convergido con nuevos movi-
mientos sociales que han buscado su arraigo en el espacio y hasta han
conquistado posiciones de poder local. Asimismo, se han utilizado estas
nuevas tecnologias culturales y de informacion en favor de la expresion y
comunicacion de las sociedades locales. Autonomia (autogestion, autogobier-
no) junto con la defensa del particularismo y de la diversidad y la
desconfianza a la intervencion burocratica y centralizada del Estado, son
objetivos propios de estas tendencias «culturales» en pro de la descentraliza-
cion.

e) La crisis economica, a su manera, ha acentuado las tendencias
descentralizadoras. Los corporatismos (sociales y territoriales) y la fragmen-
tacion social requieren un representante y un interlocutor estatal proximo y
diversificado. La devaluacion del Estado (por ejemplo: rebelion fiscal)
conduce a revalorizar a los poderes locales representativos en la medida que
en ellos puede darse una relacion mas directa carga fiscal-accion publica y
una mayor agilidad y adecuacion a las situaciones concretas. Se pone en
cuestion el protagonismo estatal, tanto por su relativa ineficacia en las
actuales circunstancias, como por el fuerte déficit publico, y entre otras cosas
se le contrapone la negociacion y la cooperacion entre actores publicos y
privados (por ejemplo, en urbanismo), o el desarrollo de la economia social
(que necesita un apoyo publico especifico), lo cual solo puede hacerse desde
administraciones publicas muy descentralizadas. A un nivel mas general se
piensa hoy que la invencion de nuevas pautas de crecimiento, de produccion
y de consumo, la reconstruccion de un tejido social mas organizado y.
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solidario, la experimentacion de nuevos roles sociales que difundan funciones
y responsabilidades entre una poblacion cada vez més afectada por el paro
y la marginalidad, y la consecucion de nuevos consensos en torno a
proyectos colectivos, solo podra promoverse desde estructuras politicas
proximas, representativas y globales como son las locales y regionales.

Todas estas reflexiones se aplican tanto a la descentralizacion en el
marco del Estado (Estado central poderes locales y regionales) como en el
de la gran ciudad (gobiernos metropolitanos o de grandes municipios,
distritos o barrios y comarcas o municipios perifericos). Las mismas
tendencias y razones que empujan a la descentralizacion en un caso, lo hacen
en el otro.

{Quiénes pueden ser los agentes encargados de impulsar este proceso,
quiénes son los sujetos activos a los que es atribuible el voluntarismo
politico-administrativo descentralizador?

Del analisis anterior se deducen los actores sociales descentralizadores:
representantes politicos locales; profesionales y algunos sectores del funcio-
nariado implicados en la gestion local; protagonistas de movimientos
sociales de base urbana o territorial; empresarios que quieren negociar o
cooperar en ambitos locales o regionales y promotores de iniciativas de
economia social... Pero también hay grupos descentralizadores con motiva-
ciones menos confesables: representantes de viejas oligarquias y de caciquis-
mos locales; aparatos politicos poco democrativos y eficientes que pretenden
legitimarse y autoconservarse a travées de la demagogia localista; sectores
empresariales (urbanizadores o constructores, concesionarios de servicios
publicos, grupos especuladores, etc.), que prefieren tratar con administra-
ciones publicas mas proximas y mas debiles; intereses corporativos e
insolidarios que plantean reivindicaciones autonomistas de privilegiados, etc.
El analisis del proceso descentralizador y la elaboracion de una propuesta
programatica para impulsarlo, debe tener en cuenta las caracteristicas
especificas que en cada caso se dan entre los agentes descentralizadores.

La descentralizacion encuentra, asimismo, grupos que se le oponen, a
veces directa y explicitamente, y otros de forma mas solapada. Los estudios
y encuestas llevados a cabo en diversos paises europeos, confirman la
existencia de una fuerte resistencia a la descentralizacion en tres grupos
sociales bien definidos: lideres politicos (dirigentes de partidos y parlamen-
tarios), funcionariado del Estado y grandes empresas que tienen estrechos
ligdmenes con la Administracion. Pero, ademas, aparece otro grupo que, de
forma mas imprevista, puede asimismo oponerse de hecho a determinados
procesos descentralizadores: los que ocupen posiciones de poder publico o
administrativo a nivel local y que pueden verse afectados por la reestructu-
racion territorial y la redistribucion de competencias que conllevara la
descentralizacion, con las consiguientes pérdidas relativas de poder.

El andlisis de los sujetos centralizadores y descentralizadores no permite
establecer equivalencias simples de caracter social (unos grupos o clases
sociales son descentralizadores y otros no) o politico (la derecha o la



izquierda son hoy descentralizadores o no lo son). La tension centraliza-
cion-descentralizacion esta presente en los distintos grupos sociales y
corrientes politicas, aunque en la medida en que la descentralizacion
moderna ha sido concebida, sobre todo, como un medio de democratizar el
Estado y mejorar la calidad de vida del territorio, ha sido un objetivo
propio de los movimientos y politicos progresistas. Véase, por ejemplo, la
historia reciente de Francia, Italia e Inglaterra.

La Descentralizacion:
un Proceso Politico-Administrativo

Intentaremos sistematizar en un conjunto de puntos los distintos
movimientos y dimensiones que estan presentes en el proceso descentraliza-
dor, tal como se conciben hoy.

1) La descentralizacion es un proceso de caracter global que supone
que por una parte el reconocimiento de la existencia de un sujeto —una
sociedad o colectividad de base territorial— capaz de asumir la gestion de
intereses colectivos y dotado a la vez de personalidad sociocultural y
politico-administrativa, y por otra parte la transferencia a este sujeto de un
conjunto de competencia y recursos (financieros, humanos, materiales) que
ahora no tiene y que podra gestionar autonomamente en el marco de la
legalidad vigente.

2) La delimitacion de las unidades territoriales, y por tanto la
definicion de los sujetos sociales, sobre los que recaera la descentralizacion,
es una tarea compleja. Los dmbitos funcionales 6ptimos para la gestion de
los servicios publicos son distintos entre si y no se corresponden necesaria-
mente con unidades de caracter geografico, historico, cultural o social y
éstas tampoco coinciden siempre con las divisiones administrativas existentes.
En ocasiones los movimientos sociales descentralizadores reivindican unida-
des distintas de las que existen en la organizacion politico-administrativa del
Estado (por ejemplo, barrios, comarcas, regiones historicas) y en otros
casos, nuevos movimientos sociales han forjado unidades de vida colectiva
que antes no existian. A todo lo cual hay que afiadir que las estructuras
organizativas y los intereses electorales de los partidos politicos introducen
criterios de delimitacion especiales.

De la reflexion politica y técnica reciente sobre esta cuestion, creemos
que puede deducirse un cierto relativismo territorial. Hay un acuerdo general
sobre que las divisiones territoriales deben basarse en unidades con
personalidad social y/o cultural, con intereses comunes, que justifiquen la
existencia de estructuras politicas representativas y que faciliten la partici-
pacion civica. Asimismo hoy no se concibe una propuesta de organizacion
territorial que no lleve un riguroso estudio técnico aparejado en el que se
analicen los ambitos adecuados para cada funcion descentralizable y en el
que se evalien los costes de las distintas alternativas. En un caso como en
otro, se multiplican los niveles teoricos posibles y aparecen unidades
territoriales muy heterogéneas. Es decir, hay que elegir, puesto que hoy
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tampoco se discute la conveniencia de una organizacion territorial simple (en
pocos niveles) y basada en cada caso en unidades relativamente grandes y
homogéneas. La eleccién supondra tener en cuenta las unidades historicas o
culturales para, si es necesario, agregarlos y no partirlas (por ejemplo:
distritos unitarios como suma de barrios). Asimismo se deberan desglosar
competencias en unos casos, O crear organismos técnicos de gestion o
coordinacion para determinadas funciones que hay que ejercer a un nivel
superior en otros, puesto que es imposible crear una estructura local que
responda en forma optima a todos los requerimientos funcionales. En
cualquier caso hoy se admite que es posible, por ejemplo, crear distritos
urbanos mas o menos grandes, mantener los municipios o fusionarlos,
institucionalizar grandes regiones metropolitanas o simplemente organismos
técnicos especializados. Seglin como sean estas unidades serviran para una
cosa u otra, pero lo mas importante es la coherencia del conjunto. No se
olvide que el proceso descentralizador es caro y que si no se hace con un
gran rigor, su coste puede resultar insoportable (los costes de personal si el
que se asigna a niveles inferiores no procede en gran parte de los superiores,
se disparan inmediatamente).

3) El viejo e importante debate sobre autonomia politica o adminis-
trativa 'y sobre descentralizacion o desconcentracion no puede hoy plantearse
en términos antagonicos. El proceso descentralizador contiene elementos de
simple desconcentracion administrativa que son, sin embargo, avances
importantes y necesarios que posibilitan ulteriores progresos de la descen-
tralizacion politica. Por ejemplo, la organizacion territorial de los servicios,
la delegacion de la gestion aunque no se transfiera la competencia o la
atribucion de funciones de iniciativa o de colaboracion, pueden sentar las
bases de la descentralizacion.

Los nuevos planteamientos descentralizadores no se basan tanto en una
concepcion garantista sino cooperadora. El garantismo ponia el acento en
la existencia de un campo irreductible de competencias en manos del poder
local o del ente descentralizado y en el que no podia entrar la Administra-
cion superior. Hoy la interdependencia de los distintos sectores y funciones
de la Administracion piblica ha llevado a generalizar los principios del
«federalismo cooperativo» a todo tipo de relaciones entre entes territoriales.
El ente descentralizado espera no solamente a tener unas competencias y
funciones propias y decisorias, sino también a participar en el proceso de
elaboracion, decision y ejecucion de programas y normas mds generales que
condicionaran luego su actuacion, y pueden reducir su autonomia real a casi
nada. Por esto la descentralizacion supone hoy establecer un complejo
sistema articulado de coordinacion de funciones.

Sin embargo, no se discuten los elementos basicos que caracterizan a la
descentralizacion . entendida como proceso democratizador: una estructura
politica deliberante y representativa (de eleccion directa preferentemente),
dotada de autonomia en el ejercicio de sus competencias (lo cual supone
poder tomar decisiones sin otros condicionamientos que los legales, es decir,



tener una «politican propia) y de caracter global (el ente descentralizado
ideal no tiene una especializacion funcional). Modernamente a estos
elementos se afiaden otros, como resultado de analisis critico del pasado y
para responder a los nuevos requerimientos a los que debe hacer frente el
proceso descentralizador, como son: competencias de caracter decisorio (o
que por lo menos haya una participacion importante en el proceso
decisorio); capacidad de coaccion para hacer ejecutar las decisiones; dispo-
nibilidad de recursos propios o transferidos sin un uso finalista o especifico
(a menos que el programa haya sido establecido por el mismo ente
descentralizado); coordinacion o por lo menos seguimiento de las actuaciones
de las distintas administraciones publicas en el territorio del ente descentra-
lizado, y progresiva tendencia a asumir la gestion, por delegacion, de los
servicios que se prestan en él y que se dirigen principalmente a la poblacion
de este territorio (modelo de gestion indirecta); y desarrollo de nuevos
mecanismos de participacion politica y social (cuestion que trataremos mas
adelante).

4) La cuestion de las competencias y funciones consideradas descentra-
lizables es un elemento clave de todo proceso descentralizador, tanto de la
Administracion hacia los entes locales, como de éstos (metropohtanos 0
grandes ciudades) hacia municipios y distritos.

La centralizacion ha significado un progresivo vaciado de competencias;
la descentralizacion supone una transferencia de competencias, pero que no
puede plantearse como un simple retorno. Una parte importante de las
competencias y funciones centralizadas deben continuar siéndolo, tanto por
razones politicas como técnicas. ;Cuales son los criterios que permiten
determinar las competencias y funciones descentralizables? Entre las que la
literatura politica y técnica reciente ha avanzado, citaremos: a) Todo aquello
que se puede gestionar desde un nivel bajo, sin que aumente el coste
significativamente, no debe gestionarse desde un nivel superior; b) Conviene
transferir a una area territorial aquellas competencias o funciones que se
refieren a problematicas que se generan en su ambito o que dan lugar a
actuaciones de interés exclusivo o preferente de su poblacion; ¢) La
descentralizacion se justificara asi mismo cuando la gestion mas proxima a
los ciudadanos suponga una mejora sensible de la calidad del servicio
publico; d) Y por ultimo, se descentralizan las competencias y las funciones
en cuyo ejercicio se quiere potenciar la participacion, la cooperacion y la
integracion de los ciudadanos.

En relacion a las materias objeto de descentralizacion, hay que sefialar
que en los dltimos afios se apuntan dos criterios nuevos que es interesante
citar. En primer lugar y desde un punto de vista genérico, si bien se
mantiene el criterio de que los servicios de caracter personal (cultura,
deportes, servicios sociales, etc.) y el urbanismo de interés local son materias
de naturaleza descentralizable, se afiaden dos tipos de competencias que hasta
ahora parecian reservadas a la Administracion central: iniciativa socioeco-
nomica destinada sobre todo a generar puestos de trabajo y coordinacion
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de la accion publica de proteccion ciudadana. Son requerimientos propios
de la época de crisis. En segundo lugar, y de una forma mas especifica, se
distingue, en el caso de competencias que por su naturaleza son necesaria-
mente compartidas, como las obras piblicas y los grandes servicios
municipales (limpieza, circulacion, etc.) y el urbanismo, entre funciones de
iniciativa, aprobacion inicial, seguimiento e inspeccion (todas las cuales son
atribuibles al ente descentralizado) y funciones de contratacion o concesion
con empresas privadas, elaboracion técnica de los proyectos y aprobacion
definitiva (funciones que por razones de eficacia, economia y coherencia,
muchas veces se deben realizar a niveles superiores).

Estas reflexiones nos conducen a plantear la cuestion complementaria
de, ;qué tipo de funciones no deben descentralizarse para garantizar la
coherencia de la accion publica y la igualdad de trato de los ciudadanos?
Simplificando mucho podriamos reducirlas a tres: la programacion general
(que ademas de garantizar la coherencia y la transparencia permite la
redistribucion de ingresos y Ia lucha contra las desigualdades sociales y
territoriales), la aprobacion de la normativa basica como leyes y reglamentos
(que asegura la igualdad de trato a todos los ciudadanos), y la tutela o
control de legalidad, asi como mediante auditorias de gestion y no
simplemente contables.

5) ¢La organizacion de los entes descentralizados debe responder a un
modelo uniforme o no? En principio la descentralizacion responde a
objetivos no uniformistas y logicamente debe privilegiar la diversidad de
situaciones concretas. Pero por otra parte los entes descentralizados estan
articuados con los niveles superiores y ademas es muy dificil implementar
un proceso descentralizador si los receptores son muy heterogéneos entre si.
Tanto si nos planteamos la descentralizacion desde la perspectiva del Estado
hacia los entes locales o de éstos hacia los distritos urbanos, conviene sentar
un doble criterio. En primer lugar la legislacion basica no debe imponer un
modelo uniformista de organizacion, sino unos principios generales y
flexibles. En el caso espaiiol parece logico que cada comunidad auténoma
tenga su propia legislacion de régimen local, y cada gran ciudad o area
metropolitana su carta y sus reglamentos de organizacion de sus entes
descentralizados. En segundo lugar creemos que incluso esta normativa debe
ser suficientemente amplia para permitir que cada uno de los entes locales
o descentralizados se dote de un reglamento -de organizacion peculiar. Si su
autonomia no empieza en su facultad de autoorganizarse, jdonde empezara?

6) La descentralizacion, especialmente la referida a las grandes
ciudades y en favor de los distritos o barrios, se ha confundido muchas veces
con la participacion. Hoy se analiza criticamente esta casi identificacion y se
considera que el poner en primer plano el objetivo participativo no ha
permitido plantear con rigor la descentralizacion (por ejemplo, Italia), lo
cual, a su vez, repercute negativamente sobre la participacion: jcomo puede
ser ésta eficaz y estimulante si tiene como objeto participar en relacion a
organismos que no son ni lo uno ni lo otro, pues faltan competencias



decisorias y recursos suficientes? Por esta razon en este estudio nos
centramos en la descentralizacion y trataremos muy poco de la participacion,
no por no considerarla fundamental, sino porque creemos que si no se
implementa la primera, la segunda es ficticia. Ahora bien, conviene dejar
bien establecido desde el principio, que la descentralizacion debe servir para
desarrollar la participacion politica y social y para innovar tanto en materia
de procedimientos como de contenidos:

a) La informacion, y de una forma mas general, la comunicacion (es
decir, relacion administrador-administrado en las dos direcciones) es un
primer y principal vinculo entre la descentralizacion y la participacion, que
hoy ademas puede disponer de tecnologias mucho mas eficaces (video, radio
y television de alcance local, ordenadores y pantallas, etc.).

b) En el ambito de los entes locales descentralizados mas proximos a
los ciudadanos (distritos o barrios) o de caracter complementario (comar-
cas), pueden experimentarse nuevos procedimientos electorales que intensifi-
quen la relacion elector-elegido y que den mas chance a individualidades
locales representativas y a los miembros mas destacados de las organizaciones
sociales. Por ejemplo: introduccion de mecanismos mayoritarios y persona-
lizados (salen elegidos los mas votados) y posibilidad de cantidaturas
individuales o de pequefio grupo, o por lo menos del voto preferencial o del
«penachage».

¢) En los niveles mas descentralizados se pueden promcver con mas
eficacia mecanismos de articulacion entre los Organos representativos y las
organizaciones sociales, es decir, desarrollar la democracia de base: comisio-
nes mixtas de caracter territorial o por areas sectoriales o ad hoc, consejo
consultivo de entidades, etc. Asimismo, los instrumentos mas tradicionales
de participacion ciudadana como la audiencia publica, el derecho de peticion
y de iniciativa y la consulta popular, pueden utilizarse de forma mas efectiva.
Una de las funciones obligatorias de los entes descentralizados por lo menos
si tienen vocacion democratizadora, es la de contribuir a reforzar el tejido
social organizado y, por tanto, apoyar a todo tipo de asociaciones y de
formas de vida colectiva. El ciudadano aislado es el mas inerme ante el
Estado, y también su interlocutor mas dificil y lejano.

d) Una forma especifica y hoy muy importante de participacion es la
que puede darse en el ambito de la cooperacion o economia social
(cooperativas, mutuas, asociaciones, trabajo voluntario o benévolo, etc.).
Una de las grandes posibilidades de la descentralizacion es la de contribuir
a desarrollar la economia social y la de encontrar formulas nuevas de
colaborcion entre las empresas o grupos de este sector y la administracion
publica descentralizada en todos los campos de actuacion (vivienda, tercera
edad, equipamientos y actividades culturales o deportivas, nuevas empresas
de tipo cooperativo, etc.).

e) Uno de los aspectos mas novedosos de la participacion es la que se
refiere a la defensa de los llamados derechos difusos de los ciudadanos, por
ejemplo, al medio ambiente, a la informacion, a la salud, o los derechos de
los usuarios de transporte, o de los consumidores, etc. Tanto la organizacion
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social de los ciudadanos como la posibilidad del ejercicio efectivo de sus
derechos ante la Administracion publica requiere, segin la opinion mas
generalizada, ambitos territoriales reducidos y interlocutores institucionales
muy proximos. No es por casualidad que las nuevas experiencias en este
campo (por ejemplo, las cartas de derechos sobre el medio ambiente, los
transportes, etc.) se han dado, sobre todo, alli donde el proceso descentra-
lizador esta mas avanzado.

Reflexiones sobre
América Latina

La tradicional separacion entre el Estado y la sociedad en América
Latina ha tenido una de sus expresiones, y probablemente una de sus causas
principales en la gran debilidad y escasa representatividad de los poderes
locales, lo cual ne ha permitido ni el desarrollo y arraigo profundo de los
partidos politicos ni la articulacion entre las instituciones elegidas (cuando
existian) y las administraciones publicas con los sectores dinamicos o
movilizados de la sociedad civil. En consecuencia no se ha constituido una
cultura politica democratica y nacional que integrara a los distintos grupos
sociales y zonas territoriales y el sector intelectual o profesional (en sentido
amplio) en vez de ser un grupo cohesionador ha oscilado casi siempre entre
la marginacion respecto a la sociedad (bien fuera intelectual de élite o bien
funcionario) y la rebelion frontal y externa ante el Estado.

La lucha por unos poderes locales y regionales fuertes y democraticos,
como hemos visto en el caso espaiiol, puede jugar un papel fundamental en
el proceso de cambio de la dictadura a la democracia. Creemos que es una
experiencia a tener en cuenta, especialmente, en algunos paises, como los del
cono sur, en las que se estan dando este tipo de procesos.

Pero nos interesa, sobre todo, integrar la cuestion de la descentraliza-
cion del Estado en los procesos de consolidacion y desarrollo democraticos.
Estamos convencidos que estos procesos requieren implementar la descentra-
lizacion regional y municipal, por lo menos por las siguientes razones:

a) Para arraigar las instituciones del Estado democratico y los
partidos politicos en la sociedad, forjar representantes politicos populares
con capacidad de gestion y responder a las demandas sociales con eficacia.

b) Para articular las instituciones representativas con los movimientos
sociales y con un grupo especialmente importante en las sociedades
latinoamericanas, el de los intelectuales y técnicos.

c¢) Para tener iniciativa tanto en el campo socioeconomico como en el
cultural y en el de los medios de comunicacion social que den respuesta a
los fenémenos de crisis, marginacion y desocupacion, que movilicen los
recursos existentes y que generen nuevas pautas de crecimiento y creen
nuevos mecanismos de integracion cultural.

En resumen se habra de entender la descentralizacion del Estado como
una de las claves de la democratizacion y modernizacion de éste y como un
medio de integracion nacional de la sociedad.

N
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1983). Algunas revistas han dedicado nimeros monograficos al tema, por ejemplo,
Esprit (Democratie par ’association 1978) o Pour (associations et Décentralisation,
1983). Es de obligada consulta la revista de Adels (La correspondence municipale).
En otras revistas (Politiques Aujourd’ui, Pouvoirs, Le Débat) a partir de 1980 la
tematica de la descentralizacion, la participacion y el asociacionismo ha aparecido
regularmente. Es, sobre todo, la llamada «deuxieme gauche» que se ha ocupado de
estos temas (Rocard, Rosanvallon, Viverek, Worms, etcétera).

4. Una tematica especial.

Se ha desarrollado, recientemente, la intervencion economica de los poderes
locales que solo indirectamente ha sido tratado en este trabajo, por lo que no nos
extendemos sobre ello. Véase, por ejemplo, el libro blanco publicado por los Cahiers
de I'Expansion Regionale (nimero 48, Paris 1983) o el monogrifico de la revista
Economie Regionale et Urbaine (nomero 2, Paris 1982). La revista italiana /I
Comune Democratico acaba de publicar un dossier especial sobre este tema (nimero
5y 6, septiembre-diciembre 1983) y el CEUMT —revista municipal— publicara
un numero dedicado a la politica local de creacion de puestos de trabajo (1984).
Un resumen de la experiencia inglesa, con abundante bibliografia puede encontrarse
en Rodriguez Bachiller A.: «Las regiones metropolitanas inglesas ante la crisis»
(1984, inédito. Se publicara en el libro sobre Metrdpolis, territorio y crisis que
prepara Alfoz, Madrid).

5. Sobre Ia descentralizacion en Espaiia y el caso de Barcelona que nos ha
servido de referencia empirica principal, véase:

CEUMT: Manual de gestion municipal (1983 capitulo sobre «Descentralizacion y
Participaciony).

SANCHEZ MORON, M.: La participacion del ciudadano en la Administracion publica
(C.E.C. 1980).

CaSASSAS, L., y CLUSA, 1.: la organizacién territorial y administrativa de Barcelona
(Ayuntamiento de Barcelona 1981).



PAPERS de Descentralizacion y Participacion editados por la Comision de Descen-
tralizacion Municipal y Participacion ciudadana del ayuntamiento de Barcelona
(5 volumenes publicados entre octubre 1983, marzo 1984).

De J. BORJA vease también: «La ciudad y los actores sociales» (Ciudad y Territorio
1984), La participacion popular (Instituto de Ciencias Sociales, Diputacion de
Barcelona 1983) y Descentralizacion municipal y participacion ciudadana (Cole-
gio de México, 1983).
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ntervencione

f lul

Ignacio Sotelo

Cardoso introdujo la sombra de Max Weber y
nos sigue acompanando. En la ponencia de Gra-
ciarena he crefdo advertir que precisamente ha
habido una confluencia o convergencia, de los
elementos analiticos y los normatives. Y eso ha
traido a mi animo algunas dificultades que quiero
acfarar, En la parte analitica —que me ha
parecido espléndida— se ha sefalado como el
Estado contemporaneo, por lo menos en las zonas
centrales, viene a ser una relacién entre corpora-
ciones y Estado. La sociedad no es una plenitud,
no es una universalidad, sino que es una poliar-
quia, un conjunto de organizaciones y de corpora-
ciones. El analisis hasta ahi, me parece correcto.
El dnico tema que me parece importante es —si
he leido o entendido bien— que por el afén de
plantear el desafio de nuestro tiempo de qué
alternativa hay a ese modelo, no se han analizado
fas ‘posibilidades que todavia tiene este modelo
corporativo que es relativamente reciente; y que
nuestro afan intelectual es, y ha sido siempre a
lo fargo de la historia, de condenar al principio
fo que estd condenado, pero tiene una vitalidad
mucho mayor que la que suponemos en los
primeros analisis.

Es decir, hasta qué punto este Estado neocor-
porativista, entendido en el sentido actual, es
decir, de corperacion societal y no de corporacion
estatal, tiene capacidad de manipular la crisis y
su supervivencia. Para estudiar esta posibilidad de
supervivencia, creo que ha faltado un elemento,
que solo ha sido mencionado muy lateralmente,
que es el desarrollo tecnolbgico. Porque si hay

{*) Por motivos de fuerza mayor. Jordi Borja twvo que
ausentarse del coloquio, antes de su terminacidn, por lo que

los participantes no realizaron intervenciones directas sobre su
ponencia.

una historia de la evolucién de la sociedad, de fa
evolucidn de la sociedad capitalista, tenemos que
anadir como variable fundamental la historia de la
evolucion tecnolégica desde el siglo xvil al
actual. Porque una determinada tecnologia exige
una “determinada forma de evolucién y exige una
determinada forma de corporativismo, de constitu-
cibn corporativa. Y, efectivamente, hay que vincu-
lar este nuevo FEstado corporativo, no por las
formas de la primera, ni de la segunda llamadas
revoluciones industriales, sino por una tercera
forma de revolucion industrial que se define
fundamentalmente por nuevas tecnologias, la in-
formatica, la nueva tecnologia que nos da los
nuevos conocimientos fisico-naturales, que lleva
£onsigo no a una concentracion de la produccion,
sino a una dispersion del proceso productivo
mismo. Esa dispersion lleva consigo a que la
produccion ya no pueda «organizarsen; la fabrica
fue el fundamento del movimiento obrero y como
unidad productiva, posiblemente, pertenezca mas
al pasado que al futuro. Entonces, en las nuevas
tecnologias, existen formas de dominacion y de
produccion, que pueden hacer mucho més viable
esa forma de corporativismo que esta iniciandose
y que puede ser una realidad presente y futura a
mas largo plazo de lo que podemos suponer,
porque precisamente desintegra a todos los ele-
mentos que no estan integrados corporativamente.
Es decir, que si se integran corporativamente,
entran en el juego, y al entrar en &l tienen una
flexibilidad de participacion que es corporativa. El
hecho real es que este nuevo Estado corporativo
no integra plenamente a la sociedad, a todos los
individuos de la misma, sino que crea nuevas
formas de marginacion social. El problema es si
esas nuevas formas de marginacion tienen posibi-
lidades de corporativizarse, de organizarse corpo-
rativamente, y al hacerlo, se integran como una
corporacion mas en esa pluralidad, en esa poliar-
quia; por tanto, no transforman la poliarquia, sino
que son un factor mas a considerar en esa
poliarquia, y los elementos residuales marginales
estan tan individualizados que no plantean una
alternativa peligrosa para ese propio sistema.
Porque 1o que se estd forjando no solamente es
un mundo integrado corporativamente, Sino un
mundo marginado. Las formas de marginacion son
formas de atomizacion. Puede ser que un 20 ¢ 30
por 100 de la sociedad, es decir, del conjunto de
la poblacién, estd marginado individualmente,
puede ser que la cifra pueda aumentar en el futuro
segln el desarrollo propio de estas nuevas tecno-
logias. Lo que ya es verdad es que no hay
integracion en el proceso productivo de la totali-



dad de los habitantes de un pais determinado.
Pero los desintegrados no son, necesariamente,
una fuerza que cuestione a ese Estado corporative,
sino que es un factor con el cual se cuenta;
existen técnicas de control de la marginacion v,
por tanto, esa sociedad marginada, que crea una
subcultura con nuevos valores, con un Ruevo
concepto de la subjetividad, etc., a largo plazo
puede ser la gran alternativa; es decir, que en el
meolio de nuestra propia cultura se estd creando
otra nueva cuftura. Pero ese es un proceso gue
puede ser bastante largo, a corto plazo, lo que
puede pasar es que esa marginacion sea totalmen-
te asimilada y controlable, y {o dnico que le
afecte como hecho real de la sociedad capitalista
altamente desarrollada es que ya no se aspira, ni
muche menos, a la integracion de todos los
habitantes, sino, exclusivamente, a la integracion
de una parte de forma corporativa. El resto, la
marginacion, serian creaciones cuiturales de futu-
1o cuya posibilidad puede residir en ni ser
asimiladas ni tener capacidades de competencia
con el sistema corporativo. La posibilidad de
romper los limites del Estado corporativo y que la
marginacion tenga algdn sentido, mediante el
desarrollo de una demaocracia participativa o una
democracia mixta, constituye una verdadera incog-
nita de futuro.

Vicente Donoso

No quiero volver con el problema de la
fegitimacion, pero si quiero poner sobre el tapete
que, al menos desde mi punto de vista, practica-
mente [as soluciones que se han adoptado, tienen
mas que ver con el ambito de lo que seria (ya que
estamos perseguidos desde que hemos empezado
esta mafiana por el fantasma de Max Weber) la
razon técnica o la razon instrumental que dira
Hortheimer. pero se abandona completamente qui-
284 lo que es el Ambito de la razon de tipo
comunicativo. Es decir, precisamente el ponente
ha mencionado muy bien a Luhmman, y quiero
decir, aprovechando precisamente la cita de Luhm-
man, que Si tuviera que resumir en una palabra mi
aportacion a lo que serfa la democratizacion del
Estado, dirfa que habrfa que volver a reconquistar
el ambito de lo que es la ética. Es decir, aquf no
se trata de que cualquier tipo de integracion esté
definida por una técnica politica, sino que lo que
tenemos es que volver a encontrar formas de
enfrentar los problemas politicos desde el punto
de vista ético y no tecnocrético. A esto aludia yo

esta mafiana cuando planteé el tema de la crisis
de legitimidad. No es una crisis de integracitn
sistémica la que se produce, sino de legitimidad.
E insisto, una vez mas, en que lo que vuelvo a oir
a lgnacio Sotelo, por ejemplo, son mas bien
preguntas que se refieren a los aspectos técnicos
de la integracion social, pero muy poco sobre el
ambito de tipo comunicativo o el dmbito de tipo
gtico. Resumiria de nuevo lo que quiero decir: que
tal vez la necesidad de reabrir un espacio que
pienso que se ha perdido, como es el de la
discusion racional de los problemas politicos
desde un punto de vista ético, aportaria mucho a
la democracia.

Ludolfo Paramio

Tenia varias preguntas que hacer. Una de ellas
tiene un punto de partida que aparece implicito
en el analisis de Portantiero, pero no me parece
convincente. Es la hipdtesis de que los movimien-
tos sociales, los nuevos sujetos sociales que creo
gque ha dicho él, aparecen como consecuencia de
los limites que la crisis pone a la capacidad de!
sistema econdmico para repartir dividendos entre
los diferentes grupos en conflicto. Habrfa un
corporativismo liberal que estaria funcionando en
los afios 60, que crearia unas determinadas
expectativas que se verfan frustradas cuando la
crisis econdémica impide al Estado ofrecer los
resultados previstos. Yo entiendo que esto es un
poco inexacto; creo que antes de que la crisis
estallara habia ya un proceso de expectativas
desmesuradas que se perciben en todas las
sociedades capitalistas avanzadas y que estd
relaciondndose con la aparicién de los movimien-

-tos sociales. Por su parte, Portantiero ha mencio-

nado ef hacho de que el Estado se veia cada vez
mas abrumado por demandas crecientes, y no
siempre compatibles, de los diferentes grupos
sociales.

Si se acepta que ese proceso es anterior a la
crisis, e incluso si se aceptan algunos andlisis de
la crisis, que la presentan en términos de la
creciente capacidad de algunos grupos saciales
para inclinar en favor suyo el reparto del pastel,
resulta que el problema no es que los movimientos
sociales sean resultado de la erisis econdmica,
resulta que la nueva conflictividad no es resuftado
de la crisis econdmica, sino al revés. Esto nos
flevaria a plantearnos el problema de cuél es el
primer componente que se ha roto en las socie-

- dades occidentales y cabria sospechar que éste es

1j7



158

el hecho de que el corporativismo liberal nunca
ha creado un consenso efectivo en términos de
valores. Ahi no sé si voy a sintonizar con las dos
intervenciones anteriores, pero lo que me parece
un problema fundamental, es que el orden social
de los afos 50 y 60, en la medida en que fue un
orden mas o menos hegemonico, estable, que
conseguia armonizar demandas econdmicas con un
sistema politico integrador y una ideologia mas o
menos de concertacidn, en cambio no supo crear
unos objetivos sociales comunes, no supo crear
una ideclogia hegemdnica en sentido estricto, no
que unificara la sociedad, no que creara una
nueva mayoria, sino que armonizara ideoldgica-
mente las relaciones entre las minorias. Lo que
creo que hubo fue un marco ecendmico con una
base de valores incompatibles, en que se le
dejaba a todo el munde competir por el reparto
del pastel. En la medida en que habfa bastante
pastel, la cosa iba bien. En la medida en que las
reivindicaciones empezaron a crecer mas de prisa
que el pastel, las cosas empezaron a ir mal.
Cuando ademas dejé de crecer el pastel, las cosas
empezaron a ir rematadamente mal. Si este
analisis fuese cierto, fo que tendriamos en los
afios 80 no serfa s6lo un problema de reajuste
econdmico, que lo hay; y que, por cierto, o hay
con unos grandes condicionamientos econdmicos,
y del que es expresion clara el reajuste a la crisis
en los paises centrales.

Pero aparte de ese problema econdmico, que
creo que es muy real, aparte de un problema
politico de que hay falta de legitimidad a conse-
cuencia de esa necesidad de reajuste econdmico,
aparte de eso, hay un problema de ponerse de
acuerdo sobre los valores sociales, y ahi es donde
entra 1a ética, no como algo anterior, sino como
algo a definir. Ahi entraria como una ética
neocontractualista, que implicarfa que el pafs, las
sociedades avanzadas, tendrian que saber queé
tipos de sociedad quieren.

Y eso es lo que yo entiendo que no hubo en
los afios 60 en que se heredaron una serie de
modelos de sociedad incompatibles, y simplemen-
te se les armonizd sobre la base de un marco
econémico creciente. Asi, cuando nos encontra-
mos en la situacion actual, el problema fundamen-
tal de la definicion de un nuevo orden politico
estable —y eso quiere decir un orden democrati-
co—, es también la definicién de un modelo de
sociedad consensuado. Ahi me temo que es donde,
precisamente, estamos mas atrasados, pero, pro-
bablemente, el reajuste econdmico para los 90
esté alcanzade, donde se logre, y el sistema
politico hoy por hoy no parece que esté en grave

riesgo. Ahora, si no se consigue un acuerdo sobre
los valores sociales y politicos que se pretende
defender, si cabe sospechar que pueda haber una
grosion y una ingobernabilidad de los regimenes
polidemocraticos en los paises capitalistas avanza-
dos.

Jorge Graciarena

En primer fugar, me ha impresionado el trabajo
de Juan Carlos Portantiero. Creo que es de una
complejidad muy grande y espero tener la oportu-
nidad de leerlo detenidamente para poder traer a
discusion alguno de los temas planteados.

Si quiero hacer una pregunta tremendamente
provocativa a nuestro amigo Henry Pease sobre
algunos problemas del desarrollo politico peruano,
en lo que concierne a la tematica general del
Estado y de la democratizacidn. En su presenta-
cidn ha recordado un tema que llama la atencidn,
sobre el cual quisiera alguna profundizacion,
porgue creo que es de gran interés. Perd tiene una
politica muy peculiar, para los que no somos
peruanos por lo menos, y a veces nos resulta
relativamente imprevisible.

Aqui nos ha mencionads que el municipio se
ha constituido en una célula democratica y que
hay un proceso de democratizacidn muy activo y
profundo, porque involucra directamente a los
individuos, a las personas, en actividades demo-
craticas que luege se transmiten, y es aqui
justamente donde quiero poner el acento.

QOtros drganos estan menos directamente invo-
lucrados con personas, demandas sociales diver-
sas, etc., y aqui es donde surjen las perplejidades
relativamente permanentes, 0 bastante antiguas.,.
sobre el funcionamiento de la politica peruana.
Uno tiene la idea de que alli hay varios universos:
uno de lo politico y otro de lo social. Hay un
sistema de partidos, variado y complejo, y hay una
movilizacion social extraordinariamente activa,
muy activada desde el régimen militar del 68, que
se ocupd especialmente de profundizar esta brecha
entre o que podemos |lamar fo politico y lo
social. Hay una movilizacion social que se trans-
mite muy relativamente, al parecer, a través del
sistema de partidos y, en ese momento, el
régimen militar trat de crear una serie de
instrumentos, de organos de gobierno, de partici-
pacion, que fueron sucedaneos de los partidos,
para evitar la politizacion, que era justamente lo
que trataba de impedir.

La pregunta concreta es cémo se produce el



puente, qué conexiones son operativas en este
momento para vincular el plano de la dindmica de
la sociedad centrada en estas unidades celulares
de tipo municipal, y algunas otras regionales o
subregionales, con el Estado, y en qué medida
estan funcionando de una manera relativamente
operativa.

Angel Garcia Sanz

la comunicacion de Henry Pease sobre Ia
potencialidad y el gran papel que en el Perd han
jugado las organizaciones locales, fos municipios,
me tleva a hacer una muy breve glosa historica de
gste hecho, porque me ha evocado unos pasajes
de la historia de Espafia en que también los
municipios han jugado un papel de gran trascen-
dencia cuando se ha dado, como en Perd, un vacio
del Estade como sistema de gobierno. Creo que
quizé sea digno de tenerse en cuenta la posible
gran vitalidad de la organizacion municipal en el
mundo hispanico como forma intermedia de orga-
nizacion de la sociedad civil. En concreto, en el
caso espafiol, en el siglo xvn, se da también un
vacio de Estadoy, sin embargo, el pais, la
sociedad civil, sigue funcionando en base a las
organizaciones locales basicas, los municipios, a
pesar de que hay una dejacion y un caos del poder
central, del poder del Estado. Otro momento igual
en la historia de Espaiia es a principios del
siglo xix, cuando el Estado del antiguo régimen se
derrumba y son los municipios, y luego, sobre
éstos, la organizacion de las Juntas Provinciales,
las que estructuran la defensa y liberacion del
pais frente a la invasion napolednica. Incluso
podriamos evocar casos mas recientes: como
después del afio 75 han jugado, en la transicion
politica, la organizacion vecinal y la revitalizacion
de la vida municipal, un cierto papel, aunque en
este caso creo que no hay una dejacion del
Estado. Simplemente guerfa comentar esta evoca-
cion de hermanamiento histérico, por fo menos en
algunos momentos.

Juan Carlos
Portantiero

Yo jamas sostuve que la crisis actual se
planteara basicamente con una crisis de incapa-
cidad de la economia de producir cierto tipo de
insumos para el funcionamiento del sistema pali-

tico que hace que este sistema politico entre en
quiebra. Creo que, efectivamente, ese es un
elemento a tener en cuenta en ura situacion de
crisis, no como a priori analitico, sino porgue
efectivamente en esta crisis también coincide esa
dimension: los bienes materiales potencialmente
intercambiables en el mercado politico han decre-
cido. Pero pienso que lo que caracteriza la crisis
presente (y que por eso es una crisis que recorre
en su dimension una escala planetaria y no
solamente un modo de produccién) es que tiene
que ver con los valores, es una crsisis, en ese
sentido, sobre todo ética.

A mi me parece que no es necesariamente Gtil
una discusién sobre si primero estd el huevo o la
gallina. Evidentemente podemos recurrir a cual-
quier caracterizacion al uso de las situaciones de
crisis, para damos cuenta de que efectivamente
una es la dimension de la crisis como desajuste
funcional, pero como desajuste entre subsistemas,
y otra es la dimension de la crisis como dimen-
sidn valorativa. A mi me parece que en esta
situacion coinciden lfas dos, pero creo que lo que
marca la profundidad de la crisis es que Ila
dimension valorativa adquiera una entidad enorme.
En ese sentido, lo que yo planteaba es que frente
a una mirada de la crisis, en términos de
desajuste, cuya solucion es homeostatica en ell
sentido funcionalista, o el cambio de sistema en
el sentido marxista, y una apreciacion de {a crisis
en la dimension de lo que produce la crisis en si
misma, lo que ya tiene que ver con una dimension
valorativa de replanteo integral, me quedo como
hipbtesis interpretariva mucho mas con la ltima
gue con la primera.

En este sentido también me coloco en la linea
de lo que entendi que planteaba Donoso; pero
tomando mas puntualmente un aspecto de lo que
Paramio sefiala, también me parece que podrfa
haber cierto desliz discutible en una formaulacion
en la que se plantea que no hubo capacidad por
parte del sistema de prever la posibilidad de una
crisis y, por lo tanto, de construir unas formas de
consenso que la evitara. Yo creo que la crisis
surge porque ningln sistema es capaz de tener una
racionalidad a priori, capaz de conjugar lo que la
propia dinamica conflictiva de la sociedad va a
generar. Si hay crisis de valores es porque se
creyd en determinado tipo de proceso de asocia-
cién entre desarrallo econdmico, politico y cultu-
ral, gque en los diversos planos marchaba hacia
una situacion de armonfa crecientes. En realidad,
lo que sucedié es que se dieron las premisas
—desarrollo economico, social y cultural—, pero
no los resultados, y que en lugar de armonia y
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homogeneidad creciente fueron desarmonia y con-
flictualidad creciente, sobre la base de que fue la
propia dindmica de la sociedad en su crecimiento
la que generd diversidad y nuevos conflictos. Asi,
pues, no es pensable la posibilidad de una
racionalidad a priori que contuviera los principios
de un desarrollo arménico. La crisis estalla porque
el modelo tiene éxito y, al tenrlo, crea mayor
diversidad y diferenciacion y heterogeneidad so-
cial y, por lo tanto, deja atras los valores sobre
los que se sustentaba el estadio anterior, valores
institucionales, culturales, politicos, de interac-
cion, etcétera.

En relacién con lo que ha planteado Ignacio
Sotelo, parece prematuro el decretar !a muerte del
modelo neocorporativo de gestion de la politica.
Por el contrario, la idea de concertacion neocor-
porativa es hoy, y seguird siendo durante mucho
tiempo el motor del funcionamiento del sistema.
La democracia no es el final ideal de un camino,
sine un proceso caracterizado por la tensidn entre
el intento de construccién de un orden politico,
que hoy esta basado en la concertacion neocorpo-
rativa, v la conflictualidad de lo social que no
puede integrarse en el modelo de orden sin
negarse a si misma. De lo que se trata es de un
proceso complejo o tension entre orden politico y
movimientos sociales, cuyo resultado estoy inca-
pacitade para definir. Lo importante es tener clara
la idea de democracia y en este sentido entiendo
que la democracia es un modelo ético y en modo
alguno ni una técnica de gestion de fa politica o
de seleccion de lideres (como sostiene el libera-
lismo elitista) ni tampoco una derivada natural de
un determinado tipo de orden econdmico-social
{como sostiene el socialismo marxista); mas bien,
fa democracia es una construccién permanente y
conflictual situada entre el movimiento de la
sociedad y la tendencia al orden politico.

No pensamos en la pura espontaneidad ni en
la perfeccion del orden concertado, ni creemos en
la extincion del Estado, precisamente porque
creemos que un orden politico ha de exisitir
siempre como hipdtesis, en la medida en que no
deriva necesariamente de un orden econdmico, de
{o que se trata es de mantener una concepcion de
fa democracia, como posibilidad de control per-
manente, o mas extendido y descentralizado
posible, de la sociedad sobre ese orden politico.

Henry Pease

Creo que la pregunta de Jorge Graciarena exige
una primera precision respecto de la participacion

propuesta por los militares del 68. Efectivamente;
sobre todo en la primera fase, hasta el 75,
proponian un conjunto de formas participativas
gue se intentaron desarrollar, basicamente, hasta
el 75-76. Pero cuando hablo de los movimientos
sociales, sin negar e! impacto indiscutible de ese
periodo, hablo no sélo de aquello que propusieron
los militares e intentaron aplicar desde el Estado,
sino de la respuesta popular frente a esas propues-
tas. Dirfa que, incluso, aquellas organizaciones
que surgieron de una ley y de una propuesta desde
el Estado, derivaron luego en lucha contra el
Estado pretendiendo cambiar sus formas y sus
maneras de hacer. Lo movilizador del régimen
militar no fueron tanto sus dispositivos para abrir
la participacion en comunidades industriales, en
cooperativas 0 en otras formas autogestionarias,
sino las reformas previas: la reforma agraria y
determinadas medidas de politica urbana que
permitieren una serie de respuestas que fueron
importantes para los movimientos sociales, unas
canalizadas por esas formas de organizacion y
otras en contra de ellas. De alguna manera hacia
finales de los 70, confluyen en movimientos més
amplios, y tienen un impacto muy importante —y
esta es una de las vias de influencia en el
Estado— en los partidos. Es imposible entender
tanto lo que es la formacion de lzquierda Unida
—como un frente que redne a partidos marxistas
y no marxistas, que van desde los que surgieron
del velasquismo hasta el maoismo— como el
proceso de democratizacion en el APRA, sin lo
que significaron estos movimientos sociales, que
de alguna manera forzaron a los partidos a subirse
sobre [a ola de las movilizaciones populares. Hay
un montén de ejemplos, desde alcaldes del partido
del gobierno que encabezan movilizaciones contra
el gobierno en funcitn de las presiones que vienen
de las. organizaciones que se expresan en ese
espacio municipal hasta iniciativas en las cuales
puede haber una presencia de los partidos a nivel
focal, pero no se corresponde con sus estrategias
o directrices centrales.

Es més reciente el desarrollo de los municipios
y se refiere bésicamente a los municipios de
distrito, en primera instancia en el caso de Lima,
y a los municipios provinciales fuera de Llima.
Creo que lo que los municipios pueden haber
mostrado aqui como camino, es la posibitidad de
que estas organizaciones se apropien de un
espacio que potencia su movilizacion, que desaro-
lla con gestion popular determinades servicios, y
que asume una cierta forma de representacion que
podria estar reemplazando a algo que se acabd,
que era la mediacion que significaba en épocas



constitucionales anteriores el parlamentarismo
clientelista, cuyo rol no consistia en la afirmacidn
soberana del Parlamento, sino en las demandas
que canalizaba hacia el gobierno de Lima. Esto se
va transfiriendo a los municipios y se va realizan-
do més colectivamente, menas en funcion del
carisma de una persona. Y sobre esto, en las
movilizaciones obviamente se tocan los temas que
son demandas sentidas de la poblacion. Los
partidos politicos estan presentes, pero la inicia-
tiva no parte de ellos, como tampoco podrian
realizarse las movilizaciones sin ellos. Los parti-
dos estan presentes en las movilizaciones, en las
del norte aparece el APRA, en las del sur aparece
lzquierda Unida, pero las demandas, la fuerza de
las demandas, fa iniciativa y la concertacion, se
articulan méas alla de los partidos. Esta surgiendo
up nuevo tipo de protagonisme popular y de
dirigentes independientes con un claro impacto en
el Estado, en los partidos politicos y en el sistema
electoral.
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¢ Estado y Economia S

Interesa particularmente al economista y politico
Ricardo Lagos el fenomeno de la participacion
del Estado en el desarrollo economico de América

Latina y, en especial, en qué forma y medida 163
esta gravitando la situacion mas o menos generalizada
de crisis. A su juicio —y paradojicamente— la
evolucion general y sobre todo las experiencias
neoliberales 0 monetaristas van a redoblar la
presencia estatal en las politicas encaminadas a enfrentar
la crisis y encontrar caminos para una reactivacion
econdmica mas solvente y duradera. Por su lado, el
profesor espaiiol Angel Melguizo, resalta la
exigencia de modificar el modelo de regulacion estatal
hasta ahora existente y, con ello, el papel del
Estado, destacando —para el caso espafiol— la
necesidad de desarrollar plenamente el Estado de
las autonomias para promover la descentralizacion y
como via de aprox1mac10n a una «sociedad
democratica avanzaday.






%8 Ricardo Lagos (&

Crisis, Ocaso Neoliberal y el Rol del
Estado

La tesis central de este articulo es que, como resultado del ocaso
de las politicas economicas neoliberales, y de la crisis por que
atraviesan las mayorias de las economias latinoamericanas, el rol
economico del Estado se verd fortalecido.

El caracter subsidiario que en lo economico le asignaba la
vision neoclasica se transformara, por el fracaso de las ideas y por
el peso de los hechos, en crecientes y directas responsabilidades
economicas del Estado para poder salir de la crisis. Por ello surge
en diversos ambitos el temor al Estado omnipotente, que «ahoga»
al individuo. Sin embargo —se sostendra— ello no es razon para
disminuir responsabilidades al Estado. En ese caso, un Estado
fortalecido en lo economico, requiere, necesariamente, de una
democracia en lo politico para resguardar los derechos y la
iniciativa individuales. .

En este trabajo se abordara en primer lugar lo que ha sido la
evolucion y crecimiento de la participacion economica del Estado.
En segundo término se analizara que significo en dicha evolucion
la influencia neoliberal y cual es la situacion de hoy de América
Latina. Luego, en la seccion tercera, se analiza qué es lo que
probablemente sucedera respecto del rol del Estado a la luz de la
situacion economica actual. En la seccion cuarta, se hace una
distincion respecto de los roles que debiera tener el Estado tanto
en el sector publico empresario como en el no empresario, para
finalizar en la quinta y ultima seccion refiriéndonos al tema de la
compatibilizacion de un Estado economicamente fuerte y el funcio-
namiento de un sistema democratico.
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Evolucion y Crecimiento
de la Participacion
del Estado

Decir que ha existido una tendencia al crecimiento de la
participacion del Estado en la economia es afirmar algo por todos
aceptado y reconocido. Las razones de este crecimiento son
multiples y tendremos oportunidad de volver a ellas. Aclaremos,
antes de proseguir, que cuando hablamos de Estado nos estamos
refiriendo mas bien al sector publico en las actividades economicas.
Esto es, a todas aquéllas actividades que en una u otra manera
pertenecen a la sociedad toda y cuyo control corresponde a la esfera
de lo pablico. En este entendido es conveniente distinguir —por
cuanto muchas veces tiende a confundirse— Estado y Gobierno. El
Estado es la nacion juridicamente organizada y el Gobierno se
refiere generalmente a gobierno central, ésto es, a las caracteristicas
del poder ejecutivo respecto de las labores de administracion y
direccion de un estado. A lo largo de esta ponencia, cuando
hablamos de participacion del Estado en la economia, nos referimos
a la participacion del sector publico. En €l se incluyen no solamente
a las actividades del gobierno central sino también las actividades
de los gobiernos descentralizados, como puede ser el caso de las
administraciones municipales o regionales, y, por cierto, en los
paises de caracter federal, a los estados federados. También forman
parte del sector publico las empresas de administrcion que,
generalmente con caracter autOnomo, pertenecen a la nacion toda.
Esta las administra a través de los mecanismos del Estado mediante
arreglos institucionales especificos.

Por esta razon dentro del sector publico es util distinguir entre
sector publico no empresario (SPNE) y sector publico empresario
(SPE). El criterio para distinguirlos es el de si se realiza 0 no una
venta en el mercado de los bienes y servicios (caso del SPE), o bien
se trata de bienes asignados directamente, sin una contraparte
directa en el mercado (caso de los bienes y servicios producidos por
el SPNE). En este segundo caso se trata de una asignacion de
recursos para satisfacer las necesidades publicas, la que se hace en
forma discrecional —en el sentido de que es un acto de la
autoridad— lo cual no quiere decir que ella sea arbitraria.

Dicha asignacion se realiza con posterioridad a la exaccion de
recursos que la misma autoridad tiene que hacer, precisamente para
asignar dichos recursos. También es éste un acto de autoridad. No
existe en este caso reflejo alguno de las «preferencias individualesy,
que constituyen la esencia de la asignacion de bienes cuando éstos
se transan en el mercado. En éste son las «preferencias individua-
les», que se expresan a través del mecanismo de precios, las que



permiten establecer qué bienes se producen o no se producen por
el sector publico, salvo cuando se trate de monopolios naturales *.
En cambio, en el SPNE la exaccion de recursos y la asignacion de
los mismos es un acto de autoridad; tiene caracter politico. Este
acto de autoridad estd por cierto sometido a determinados
controles, responsabilidades y analisis de resultados que se expresan
en la esfera de lo politico y de ahi entonces los resguardos de
caracter democratico que tienen que existir en un Estado, de modo
que el SPNE obedezca a las necesidades de la sociedad y no al
arbitrio de algunos individuos. Lo importante es que tanto el
SPNE y SPE estan bajo la tutela de los poderes publicos y, por
tanto, la sociedad tiene control sobre €él. Esta definicion del sector
publico hace que éste surja simultaneamente con la organizacion
del Estado. En tanto éste tiene que realizar actividades en el campo
de lo economico, ellas caeran dentro del sector publico. La
importancia de este sector dentro de la economia depende de
muchos elementos, siendo preponderante el sistema economico que
se elija. Sin embargo, existen circunstancias o hechos econdmicos
que obligan a una mayor participacion de lo publico. Esta parece
ser la situacion presente de América Latina, ante la magnitud de la
crisis actual.

Participacion
del Sector Piiblico

La participacion del sector publico en la economia puede
medirse en dos formas: una, por medio de la relacion entre gasto
publico y renta nacional, y la otra observando la relacion entre
exacciones publicas y renta nacional. Normalmente la relacion
gasto publico-producto nacional es mas alta que la relacion
exaccion y gasto publico versus producto nacional, lo cual refleja
en muchos casos los deficits del sector publico y también el hecho
de que no existe una equiparidad absoluta de exaccion y gasto, en
tanto hay determinados tipos de los Ultimos que no tienen
necesariamente una contrapartida de recursos. Por ello, la discre-
pancia en la relacion de ambos guarismos refleja de preferencia el
déficit, pero no exclusivamente éste. Dicha relacion es sustancial-
mente mas alta en Europa que en América Latina, como puede
verse en el cuadro nimero 1. Esta situacion se explica fundamen-
talmente porque los paises europeos entienden que las responsabi-
lidades del Estado respecto de las necesidades del individuo son
tales, que éste tiene que tener una actividad en el campo econémico
mas importante. Principalmente, la mayor participacion del sector
publico se expresa en el campo de la seguridad social en donde —es
sabido— los paises europeos tienen un sistema muy completo. Asi,
por ejemplo, en los casos de Alemania, Francia, Italia, Holanda,
Bélgica y Luxemburgo, mas de un tercio de las exacciones publicas
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obligatorias estin constituidas por la seguridad social. En el caso
del Reino Unido, en que solo un 17 por 100 de dichas exacciones
corresponde a seguridad social, ello se debe a que el grueso de ésta
estd financiada directamente mediante impuestos. En otras pala-
bras, el mayor peso del sector publico en Europa respecto de
América Latina obedece a que el Estado tiene responsabilidades
mayores desde el punto de vista de lo que la sociedad le asigna en
el campo economico. En cambio, el nivel actual de participacion
del gasto publico en el producto bruto de América Latina refleja
una evolucion a lo largo del tiempo, en que si bien el sector publico
ha venido creciendo respecto a su participacion, ésta dista mucho
de estar cerca de los paises mas avanzados.

Es interesante analizar, aunque sea someramente, las distintas
explicaciones que se han dado respecto del porqué el crecimiento
de la participacion del sector piblico en la economia. Wagner
(1909). en el siglo XIX sostuvo que este aumento no es sino el
resultado de una multiplicacion de las funciones que el SPNE tiene
como resultado del desarrollo economico. A juicio de Wagner, a
las funciones primarias que tiene el sector publico, que no son sino
aqueéllas que la sociedad le atribuye al Estado y que se refieren a
la defensa del orden externo, la defensa del orden interno y la
administracion de justicia y que toda sociedad asigna normalemtne
al Estado, se ha ido agregando un nimero creciente de otras
funciones que la sociedad va exigiendo al Estado y para cuyo
desarrollo requiere necesariamente de mayores recursos publicos.

En la tesis de Wagner pareciera existir una expansion lineal de
la participacion del sector publico en la economia. Otros autores
—como es el caso de Peacock y Wiseman (1967)— estudiando la
evolucion de esta relacion en Inglaterra, sostienen que el aumento
de la participacion del sector publico en la economia no es
continuo, sino que se produce a saltos, los que coinciden,
generalmente, con periodos de grandes transformaciones politicas,
economicas y sociales. Entre esos periodos de grandes transforma-
ciones existe una relativa estabilidad en la relacion gasto publico-
producto nacional. Vessillier (1983), por ejemplo, analizando la
situacion en Francia en el periodo 1870-1970 constata que esta
relacion aumenta del 10 al 50 por 100. Sin embargo, entre 1870
y 1910 hubo una estabilidad del 10 al 12 por 100, produciéndose
un salto importante hacia 1920, luego de la primera guerra
mundial y otro hacia 1935, consecuencia de la depresion de los 30.
Hacia 1947, luego de la segunda guerra mundial, la cifra se
aproxima al 50 por 100. Aparentemente entonces, son los periodos
de grandes mutaciones los que producen estos saltos cuantitativos
importantes en la participacion del sector publico. Indudablemente
que si se mira la situacion de hoy de América Latina con este
enfoque podria predecirse que se producira un salto cuantitativo



importante, como resultado de la crisis actual. Es Gtil recordar que
asi ocurrio en la depresion de los afios 30.

En todo caso, y cualesquiera que sean las razones por las cuales
el Estado, o mejor dicho, el sector publico, ha ido aumentando su
participacion en la economia, lo concreto es que hoy en América
Latina entre un 20 y un 30 y casi un 40 por 100 de la economia
es regida a través del mercado. En el caso de los paises desarrolla-
dos capitalistas europeos, casi el 50 por 100 de la asignacion de
recursos se hace directamente por el sector publico y no por la via
de mercado. Esto, entonces, lleva al tema de cuales son los objetivos
de este sector pubhco en virtud de qué realiza dicha asignacion de
recursos. La pregunta es importante, porque si existe claridad
acerca de los objetivos del sector publico, podemos detectar cual
sera el rol que tendra el Estado en el futuro en la actividad
economica si, como se sostendra, dada la crisis actual esos objetivos
se haran mas presentes todavia.

CUADRO 1

PARTICIPACION DE LOS GASTOS PUBLICOS EN EL PIB, 1977
(En porcentaje)

e SRR AR
' eabane wuiees - aadas “eadiasy sufane e

América Latina Europa

Pais % Pais %
Paraguay ........... 11 Swiza .............. 21
Bolivia ............ 12 Espafia ............ 25
Guatemala .......... 12 Turquia ............ 26
Ecuador ............ 14 Alemania ........... 30
El Salvador ......... 15 Portugal ........... 31
Repiblica Dominicana' 16  Grecia ............. 32
Argentina .......... 17 Finlandia ........... 33
Honduras! ......... 18 Austria ............ 37
México ............ 18 Dinamarca .......... 37
Perd .............. 20 Francia ............ 38
Brasil ............. 21 Italia .............. 39
CostaRica.......... 21 Inglaterra® ......... 42
Uruguay ........... 23 Suecia ............. 45
Panama ............ 31 Irlanda ............ 46
Chile .............. 32 Noruega ........... 46
Venezuela .......... 35 Bélgica ............ 48
Jamaica ............ 39 Holanda ........... 53
P SUSSNE SN U - SR, | ;.:
o S—— T ————-

Fuente: Fondo Monetario International, «International comparisons of government
expendituren, Occasional Paper, N:10, abril 1982.
' 1976.
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Siguiendo a Vessillier (1983) se podrian indicar tres objetivos
esenciales: 1) el sector publico debe satisfacer, a través de una red
de distribucion de recursos nacionales las necesidades publicas; 2)
promover un crecimiento equilibrado para lo cual debe mejorar los
mecanismos de mercado; y 3) corregir la distribucion de las rentas
y de la riqueza que provienen del mecanismo de mercado. Algunos
autores sostienen que el Estado debiera también proveer al pleno
empleo de la sociedad y esto como un objetivo per-se, mas que
como una consecuencia de la politica economica. Sobre el particu-
lar, y luego de la crisis de los afios treinta y del énfasis que se puso
en los problemas de empleo, se desarrollo toda una corriente del
pensamiento en este sentido; baste solamente recordar el trabajo de
Lord Beveridge en la Inglaterra de 1945.

Necesidades Publicas

Pero si el primer objetivo es satisfacer las necesidades publicas,
las cuales no estan en condiciones de ser satisfechas normalmente
por el mercado, surge entonces la pregunta de qué son estas
necesidades piblicas. Aqui, la concepcion mas tradicional —como
se indico0— sostiene que estas necesidades publicas son las relativas
a la seguridad (interior y exterior) y la justicia. Es evidente que el
mercado no esta en condiciones de satisfacer este tipo de necesida-
des. Estos servicios, una vez que se producen, benefician a todos
los individuos y en consecuencia ninguno de ellos puede quedar
excluido «de su consumo» y tampoco podria pretender aplicarseles
un pago por el otorgamiento de este servicio por parte del Estado.
De ahi entonces que, incluso los neoclasicos, estan acordes en que
este tipo de necesidades publicas deben ser satisfechas por el Estado.
El tema se hace mas complejo cuando se quiere incorporar al
concepto de necesidad publica otros servicios, cuya oferta es
divisible, como es el caso de sanidad y educacion. Sin embargo, son
varios los autores (Musgrave, entre otros), los que sostienen que es
posible incluir a este tipo de servicios dentro del concepto de
necesidad publica. Para algunos, el que estas necesidades s-
incluyan o no como necesidades publicas, podria expresarse a traveés
de la preferencia del individuo mediante el voto ciudadano. Pero
ahondar en este terreno nos llevaria lejos del proposito central de
este articulo. Sin embargo, respecto de este tipo de necesidades, la
teoria neoclasica apunta que la existencia creciente de externalida-
des permitiria justificar la incorporacion de estas necesidades en el
concepto de lo plblico. Si, efectivamente, en este terreno existen
economias externas, entonces se justifica su incorporacion al
concepto publico, en tanto se pudiera alcanzar una reasignacion
optima de recursos. Estos son los «merit-wants» de que habla
Musgrave por necesidades tutelares (vivienda, salud, educacion).
Musgrave (1959).



Esta vision neoclasica se ve modificada por la concepcion
keynesiana. En ésta, el Estado no solamente provee la satisfaccion
de necesidades publicas, sino que constituye un ente que persigue
fines propios.. Aqui habria lo que algunos han denunciado una
teoria organica del Estado, en la cual la categoria de lo publico se
opone a lo privado, hay mecanismos de asignacion distintos: una,
el mercado; la otra, la coaccion, pero obviamente que la determi-
nacion de la esfera publica y de la esfera privada es una decision
politica y, por tanto, en funcion de la ideologia y la concepcion
que tiene cada sociedad expresada mayoritariamente, tendera a
haber categorias diversas del ambito de lo piblico respecto del
ambito de lo privado. Asi «se concibe la colectividad publica como
una realidad sociologica y politica, un sujeto economico en su
totalidad que persigue fines y utiliza mecanismos que le son
propios. Pero la idea de bien comin o de interés general oculta la
realidad de los conflictos de intereses entre grupos» (Vessillier,
1983, pag. 122).

Amén de las responsabilidades del Estado respecto de las
necesidades publicas como quiera que éstas sean definidas, existe
consenso en que las otras tareas que debe enfrentar el Estado en lo
economico se refieren a superar las fluctuaciones coyunturales de la
economia y, a la vez, lograr un crecimiento economico equilibrado.
La influencia keynesiana respecto de estos objetivos es demasiado
obvia y no vale la pena insistir en ello. Tan solo valdria la pena
reforzar la tesis que, tanto el corto plazo (énfasis en lo coyuntural)
como el largo plazo (énfasis en el crecimiento) estan intimamente
implicados y, en consecuencia, la participacion del Estado es
igualmente importante respecto de uno y otro periodo.

El tercer gran rubro en el cual se acepta la intervencion del
Estado en el campo economico se refiere al mejoramiento en la
distribucion, tanto personal como regional del ingreso. Aceptar
este objetivo implica reconocer que el resultado de la distribucion
del ingreso como consecuencia de las fuerzas de mercado no es el
optimo de un punto de vista social y, en consecuencia, los poderes
publicos a través de una accion politica deben tomar las medidas
para modificarlos.

La consecucion del pleno empleo como objetivo de la interven-
ci6n del Estado en la economia aparece de manifiesto especialmente
a partir de la gran crisis del treinta. Cuando se constata la
situacion actual de América Latina, en que todos los indicadores
apuntan a una duplicacion, por lo menos, en las cifras de desempleo
abierto, hacen mas premioso el que éste sea un objetivo per-se y
no el resultado de una politica economica en aplicacion. Se hizo
referencia al trabajo de pleno empleo en una sociedad libre de
Lorde Beveridge en 1945, en que el gran tema era precisamente
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como se mantienen niveles de pleno empleo inmediatamente después
de la segunda guerra mundial.

La Crisis
y los Objetivos

Si se acepta que éstos son los objetivos que tiene la
intervencion del Estado en la economia, una época de crisis
econdmica como la que atraviesa hoy América Latina, hace que
estos objetivos tengan un mayor relieve que en el pasado, por
cuanto se ha perdido el ritmo de crecimiento de la economia, se ha
empeorado en la mayoria de los paises la distribucion del ingreso
y se esta muy lejos de temer niveles de pleno empleo. En
consecuencia, estos objetivos, que de suyo son importantes de
alcanzar, se hacen mas premiosos en una América Latina que tiene
las caracteristicas de crisis. En este sentido, tal vez nos acercamos
a esos momentos de mutacion profunda a que se refieren Peacock
y Wiseman. De ahi que sea importante analizar el cuadro de
América Latina hoy para ver como este cuadro influye en el rol
que tendra el Estado en el futuro.

El Cuadro
Latinoamericano

Es muy dificil generalizar tratandose de América Latina, ya
que los paises han tenido distintas experiencias en materia de
politicas economicas. Sin embargo, no es aventurado sostener que
hubo hacia finales de la década del setenta un marcado auge de la
concepcion neoliberal, si bien con énfasis y acentos distintos en los
diferentes paises de la region. Hubo algunos paises que, como
Chile, llevaron la experiencia neoliberal al extremo; otros respecto
de los cuales dicha experiencia se realizo con tonalidades bastante
mas tenues, como fue el caso de México o de Colombia. De igual
manera, hoy puede sefialarse que dicha marea neoliberal se
encuentra en retirada. No fue capaz de resistir el test de la crisis
internacional y los efectos que ésta ha tenido sobre América Latina.
Es cierto que los paises que con mayor pertinacia han mantenido
la aplicacion neoliberal son los que simultaneamente estan pagando
el mas alto precio en materia de crecimiento economico, distribu-
cion del ingreso, salarios reales y empleo. Sin embargo, la crisis
internacional ha sido el detonante que ha impedido que subsista la
marea ideologica neoliberal.

No es el proposito ni existe espacio en este trabajo para



adentrarnos en el apasionante tema del porqué la concepcion
neoliberal tendi0 a imponerse tan fuertemente en la region. En
cierta medida ella fue la respuesta al fracaso de algunas concepcio-
nes desarrollistas de los sesenta y de otras experiencias fallidas, ya
sea de corte populista o prosocialista; y del punto de vista técnico,
a las deficiencias en los sistemas de planificacion. La intervencion,
en muchos casos del proteccionismo extremo para favorecer deter-
minados grupos industriales o de otras actividades economicas; y
la manipulacion —casi de caracter burocratico— de determinadas
herramientas economicas, hicieron que se visualizara la liberaliza-
cion de las actividades economicas como la respuesta adecuada
hacia una mayor y mas eficiente asignacion de recursos. Por otra
parte, es indudable que la adopcion simultanea de politicas de corte
monetarista en los paises centrales, asi como el masivo reciclaje
privado de los petrodolares, fueron también circunstancias determi-
nantes. ,

La liberalizacion alcanzo tanto a los mercados internos como
a los externos. A la libertad respecto de la formacion de precios de
los factores productivos y de los bienes de consumo, se sumo en lo
externo la apertura al comercio exterior. Las ventajas comparativas
estaticas se estimaban como la panacea para poder alcanzar mayor
eficiencia en la asignacion de recursos. La liberalizacion de los
mercados de trabajo (presentando en muchos casos la represion a
la actividad sindical no solamente en términos politicos sino como
una «conquista» que haria mas fluido el mercado del factor
trabajo) y al mismo tiempo la organizacion de mercados de
capitales para poder aumentar el ahorro externo y canalizar el
ahorro interno, fueron elementos caracteristicos de todos los paises
de la region. A ello se agrego la necesidad de tener un balance
equilibrado de las cuentas del sector publico, el cual, una vez
logrado, permitiria que las fuerzas del sector privado no tuvieran
que estar financiando déficits crecientes que se visualizaban sola-
mente como signos de ineficiencia del sector publico. El Estado
debia jugar un rol subsidiario, en tanto su ineficiencia permitiria
que al transferirse actividades al sector privado, éste a través de los
indicadores del mercado, actuaria con un aprovechamiento de los
recursos mucho mas eficiente que lo que podia hacer el sector

publico. El no a la intervencion estatal paso a ser casi un dogma
de fe.

Neoliberalismo
y Sector Externo

Pocos repararon que esta concepcion neoliberal suponia la
mantencion de un acceso casi ilimitado a recursos financieros
externos. En efecto, la apertura de las economias con acatamiento
de las ventajas comparativas estaticas obligaba necesariamente a un
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reacomodo del aparato industrial y de otros sectores economicos.
Ello iba a implicar la pérdida de competitividad de sectores
importantes de las actividades nacionales y el flujo de bienes y
servicios. importados en magnitudes tales que en tanto ain no
«maduraban» las inversiones correspondientes al reacomodo dicta-
do por las ventajas comparativas estaticas, iba a generar déficits
crecientes en las balanzas comerciales. El flujo de crédito externo
permitio equilibrar las cuentas de tal manera que la balanza de
pagos pudo aparecer con signo positivo. Obviamente que esto no
podia durar eternamente si no habia en el corto plazo un
mejoramiento en la balanza comercial.

En términos tedricos esta afirmacion es contradicha por la
teoria monetaria de la balanza de pagos, la cual paso a convertirse
en dogma de fe para sostener el mantenimiento del esquema. Dicha
teoria, es casi idéntica a la del patron-oro de los afios veinte. Es
sintomatico que asi como aquella no resistio el embate de los
treinta, ésta tampoco sirvio para los ochenta. En base a dicha
explicacion, como el ajuste era automatico, la autoridad monetaria
(Banco Central u otra entidad) nada tenia que hacer: si habia
pérdidas de reservas, disminuia la masa monetaria y por ende
tendia a subir la tasa de interés interna. Ante este aumento, se
reiniciaba el flujo de capitales externos, atraido por dicha alza; este
flujo hacia aumentar el circulante, lo cual provocaba una caida de
la tasa de interés. Ergo la autoridad, una vez que establece libertad
absoluta de cambio y deja libre la tasa de interés no necesita
adoptar medida alguna. El Estado no tiene rol alguno que
desempeiar.

La crisis de pagos externos que tiene América Latina, explica
por qué esta teoria hubo de abandonarse. Al igual que en el
treinta, los paises que persistieron mas tiempo en su aplicacion son
los que perdieron una mayor cantidad de reservas.

Lo que interesa rescatar, es que como resultado del fracaso de
este instrumental, el que esta surgiendo requiere de una ingerencia
estatal mucho mayor. Y esto casi con prescindencia de los
«ideologismos» de aquellos que aplican la politica economica. Hoy
la palabra en boga es «pragmatismo», con lo cual se justifica la
necesidad de apartarse de la teoria neoliberal —donde ésta atn es
aceptada— y utilizar herramientas heterodoxas.

En suma, solo la gran liquidez internacional de los afios setenta
permite explicar el «exito» que la aplicacion de este modelo tuvo
en sus inicios. Sin ese contexto internacional, la experiencia
neoliberal no habria durado lo que duré. Cuando la economia
internacional, por razones que no es del caso analizar aca, dejo de
tener la liquidez qué tuvo en los setenta, el modelo demostro los
pies de barro en los cuales estaba asentado y hoy todos presencia-
mos su estrepitoso fracaso.



El Caso de los
Centros

Pareciera, ademas, que hay causas mas profundas. La crisis
economica internacional se produjo en un momento en que también
se estaba produciendo una peérdida en la competitividad y en los
aumentos de productividad de las economias capitalistas desarro-
lladas. Aun cuando pudiere superarse la actual crisis internacional,
definida ésta en sus problemas de caracter financiero-coyuntural,
los elementos estructurales que han impedido un crecimiento
adecuado de la productividad de las economias centrales podria
seguir actuando, haciendo imposible un eventual desarrollo sobre
la base de la exportacion de productos del tercer mundo hacia el
primer mundo.

Estudios recientes (A. Lindbeck, 1983; H. Giersch y F. W.
Wolter, 1983, y E. F. Deninson, 1983), demuestran que la pérdida
de productividad de las economias desarrolladas ha sido muy fuerte
y pronunciada en todos los paises hacia finales de la década del
sesenta, o sea, antes del inicio de la recesion que para algunos
tendria su punto en el «shock» del aumento de precios del petroleo
en 1973. El conjunto de paises de la OECD tenia un aumento de
productividad por trabajador del orden del cuatro al cinco por
ciento entre 1950 y 1970. Sin embargo, a partir de 1970 y durante
toda esa década, la productividlad cae a 2,8 por 100. En
consecuencia, como se seiialo, suponiendo que los paises desarro-
llados logren superar la recesion actual, si no atacan las causas
estructurales mas profundas que impiden un crecimiento adecuado,
dificilmente estos paises van a representar un mercado creciente
para las exportaciones que debieran ser también crecientes de
América Latina hacia ellos. Por tanto, y ante el creciente protec-
cionismo de dichos paises, los de América Latina deberan mirar a
aumentar el comercio entre ellos o hacia otros del tercer mundo.
Esto implica mejorar los mecanismos de negociacion y de integra-
cion de caracter regional lo cual requiere de una intervencion
creciente del Estado *. En suma, el instrumental que debe utilizarse
no sera el neutro de las ventajas comparativas que llamaba a la
abstencion de la actividad por parte del Estado, sino el dinamico
que obligara a éste a buscar mecanismos de integracion y de
complementacion si las exportaciones debieran continuar aumen-
tando.

0O

' En muchos casos las empresas del sector piblico son empresas de. utilidad
piblica (electricidad, agua, teléfono, etc.), las cuales, en la concepcion neoclésica,
son monopolios naturales.
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El Estado ante esta
Encrucijada

Como resultado del cuadro descrito, ha habido una revalorizacion
conceptual de la participaci()n estatal en la economia. Por otra parte,
las restricciones economicas de cardcter externo obligan ——qulerase 0
no— a un grado de intervencion publica en la economia superior al
anterior. Ademas, las modificaciones ocurridas en la estructura
productiva de estos paises obligarén al Estado a tomar determinadas
medidas correctivas que permitian a América Latina enfrentar de un
modo mas adecuado los desafios presentes. Estos tres aspectos apuntan
hacia un sector publico fortalecido. Veamolos separadamente.

Revalorizando
algunos Conceptos

La concepcion neoliberal sostenia que la mas eficiente asignacion
de recursos se produce via el mercado que, cuando conlleva una
apertura del sector externo implica la aceptacion de las ventajas
comparativas estaticas. Junto con ello, como ya se sefialo, al
liberalizar los mercados de trabajo se permite una mayor fluidez de
dicho factor, lo cual favorece la consecucion del pleno empleo. Se
organizaron, como se dijo, mercados de capitales y se abrieron
nuestras fronteras. Estos cinco elementos hoy estan sometidos a juicios
criticos.

El deficiente rol que cumple el tipo de mercado existente en
nuestros paises para asignar recursos, ha sido dramaticamente demos-
trado. La prediccion inadecuada del comportamiento de demanda ha
hecho que hoy existan en la region departamentos sin vender,
automoviles sin colocar y una acumulacion de stocks de diversos
productos. Ante este mercado que no asigna correctamente los
recursos, hoy existe una busqueda de mecanismos planificadores en la
region que contribuyan a superar las deficiencias de nuestros mercados.

Y cualquier mecanismo planificador significa mayores responsabi-
lidades para el Estado. De igual modo, cuando se refiere a ventajas
comparativas, se aclara que éstas en verdad para que operen prove-
chosamente deben ser dindmicas y no estaticas y, en consecuencia, el
Estado debe procurar los mecanismos para actualizarlas. En otras
palabras, el sector publico debe actuar muy intensamente. Cuando se
observa el fenomeno acaecido en la denominada «banda de los
cuatron, Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur, nadie puede
desconocer el rol fundamental que ha jugado el sector piblico. Asi,
por ejemplo, Corea, gran exportador de productos electronicos,
introdujo para el uso de su poblacion la television a color cinco afios
después que Corea se transformara en uno de los principales exporta-
dores de televisores a color en el mundo. Es un claro ejemplo de como



el Estado interviene en la economia para favorecer la creacion de estas
ventajas dinamicas. (F. Fanjzylber, 1981.)

Asimismo, muy pocos aceptaran «liberalizar» aun mas los merca-
dos de trabajo de modo que este factor productivo alcance el «justo
precm» que permita el pleno empleo cuando todos los paises de la
region han visto crecer aceleradamente las tasas de empleo hasta llegar
a veces a duplicarlas. Paises que, como Chile, durante ya largos diez
afios hicieron del experimento neoliberal un dogma de fe y no han
visto nunca descender las cifras de desempleo abierto a magnitudes
inferiores al doble de las historicas, hacen que dificilmente hoy pueda
continuar postulandose que liberalizando el mercado se resuelve el
problema del empleo.

Sectores a Privilegiar
por el Estado

La vision neoliberal del problema del empleo era, como se indico,
extraordinariamente simple. El Estado debia abstenerse de intervenir
en el mercado de trabajo y solo debiera establecer mecanismos para
que existiera la mayor fluidez entre la oferta y demanda de trabajo.
A lo sumo, y precisamente en la busqueda de dicha fluidez, el Estado
podia establecer o ayudar a establecer bolsas de trabajo u otros
mecanismos de intermediacion entre oferentes y demandantes. Dentro
de dicha vision, en consecuencia, no tenia un rol activo el Estado que
desempefiar. Hoy, a la luz de lo acaecido, la profundidad de la crisis
y las magnitudes resefiadas en materia de desempleo, nadie podria
postular un rol tan pasivo para el Estado. De ahi que la existencia de
este problema va a obligar al Estado a participar y muy activamente.
Sin animo de ser exhaustivos, podrian plantearse al menos cuatro
sectores en los cuales el Estado va a jugar un rol central en materia
del problema del empleo.

En primer lugar, no habra solucwn al problema del empleo de
caracter global, si no existe una reactivacion real de la economia al
interior de cada uno de los paises de América Latina. Esta reactiva-
cion, para que sea efectiva, requiere de un aumento sustancial de los
niveles de inversion. Dadas las dificultades que tendra el sector
privado para aumentar dichos niveles, sera en el sector pablico donde
recaiga el peso del aumento de la inversion bruta en. nuestros paises.
Asimismo, cualquiera otras medidas reactivadoras que impliquen un
aumento de la demanda global, requiere de una politica decidida y
definida muy claramente.

El segundo elemento se refiere a la politica de inversiones.
Estudios realizados especialmente por PREALC, sostienen que la
politica de inversiones puede producir efectos sobre el empleo de
caracter muy distinto, segin sean los sectores privilegiados por el
mismo. De ahi entonces que, sin que implique un mayor uso de
recursos, el desviar las inversiones publicas hacia aquellos sectores que
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tienen una mayor absorcion de mano de obra, es una decision de
autoridad que puede ayudar de un modo importante a resolver el tema.

El tercer elemento se refiere a la caida que en la mayoria de los
paises de la region ha tenido el empleo en el sector publico como
consecuencia del rol subsidiario que la vision neoliberal le asignaba
al Estado. Indudablemente que, a la luz de todo lo dicho en este
trabajo, el rol mas importante que tendra que desempefiar en lo
economico el sector publico implicard un aumento en el numero de
puestos de trabajo que existe en este sector.

Sin embargo, estos tres puntos resefiados: reactivacion, naturaleza
de las inversiones y aumento del empleo en el sector piblico,
produciran efectos en periodos medianos o largos. En el corto plazo,
el Estado debera abordar el problema del empleo. Si, ademas, como
se sostiene mas adelante en este trabajo, se estan produciendo procesos
de redemocratizacion en la region, ello obligara a que el problema de
empleo tenga prioridad absoluta. De ahi, entonces, que en tanto las
medidas resefiadas tienen lugar, sera indispensable que el Estado
aborde programas de emergencia para absorber los principales
bolsones de cesantia que existen al interior de cada uno de estos paises.
Existe una extensa literatura respecto de las bondades y problemas que
presentan estos programas. Lo que aqui se esta sefialando es que el
Estado tendra que establecerlos como una forma de hacer de puente
entre la situacion actual y la solucion de mediano plazo que 1mphcan
los tres puntos anteriores (Tokman, 1984).

Existe un alto grado de consenso, y sin necesidad de declararse
keynesiano, en que el Estado debe intervenir activamente en la
busqueda de soluciones que conllevan al pleno empleo. No solamente
por el rol que le compete para la reativacion de la actividad
economica, sino, ademas, en tanto ésta se produce, para encontrar
soluciones en el corto plazo.

Diversos Frentes
de Crisis

De igual manera la panacea de organizacion privada de los
mercados de capitales como mecanismos centrales para la canalizacion
de recursos necesarios para el desarrollo, ha quedado caricaturizada
y desnaturalizada como resultado de los niveles de concentracion y de
manipulacion monopélica que en casi todos estos paises han sufrido
estos mercados. Los escandalos financieros que han afectado a Chile,
Argentina y Colombia y que han significado que muchos de los
principales ejecutivos terminen en la crcel, no han sido precisamente
edificantes, ni hacen suponer que en el futuro sea el mercado privado
de capltales el que nuevamente canalice los recursos.

En Chile, el sistema de prevision paso también al sector prlvado
en la época del auge neoliberal. En su oportumdad ello se presento
como el resultado «natural» del modelo economico en aplicacion.



Luego de tres afios de funcionamiento del nuevo sistema —y de la
consiguiente propaganda— un estudio muestra que un sesenta por
ciento de los afiliados piensan que las cajas de Prevision (estatales)
son mas seguras y confiables que las administradoras de Fondos de
Pensiones (privadas). Estas AFP son mas seguras solo para el
diecisiete por ciento de los imponentes. (Encuestas AFP, 1984.)

En este sentido, es indudable que se volvera a otorgar al sector
publico un rol central en la canalizacion de recursos financieros y esto
implica necesariamente algan grado de planificacion.

Lo mismo puede decirse de esta apertura ilimitada del comercio,
cuando se constata el creciente proteccionismo de los paises desarro-
llados, las formulas de protecciones arancelarias y especialmente los
ingeniosos mecanismos de proteccion no arancelaria que dichos paises
estan aplicando para proteger sus productos. Todo ello conduce a que
necesariamente América Latina deba, quiéralo o no, replicar con la
misma moneda. Esto implica una intervencion del Estado en la
economia que nuevamente, en una u otra forma, va a tener que limitar
el ingreso de productos externos.

La tentacion a recordar la experiencia de América Latina en la
crisis del treinta es demasiado grande. Todo el instrumental —tan
heterodoxo en su época— de cambios multiples, organismos estatales
de comercio exterior (v. gr.: comisiones de cambios internacionales),
listas de productos de importacion prohibidas, aranceles diferenciados,
etc., no fue, sino, el resultado de las restricciones externas. Hoy vemos
a muchos paises tomando similares medidas, no obstante que muchos
siguen sosteniendo, en teoria, las bondades del libre comercio. Pero
la realidad es mas fuerte que la teoria y de ahi que el papel del Estado
en este campo sera mucho mas impotante. Recordando lo dicho antes,
ahora los Bancos Centrales tendran arduo trabajo.

En consecuencia, todos los conceptos que la ideologia neoliberal
elevo a la categoria de principios teoricos centrales, hoy estan puestos
en tela de juicio y junto con ello se revierte la tendencia y respecto
de cada uno de ellos es el Estado el que debiera jugar un rol mucho
mas importante.

La Restriccion
Externa

‘Pero no solamente por las razones anteriores el Estado va a
tender a jugar un rol mas importante en la region. Hay otros
elementos objetivos que obligaran a ello, el principal de los cuales se
refiere a las restricciones que el sector economico externo presenta en
América Latina. Noies necesario profundizar respecto de la magnitud
de la deuda de América Latina, que alcanza a cifras superiores a los
trescientos mil millones de dolares ni tampoco sobre la incapacidad
de pago que tiene América Latina, a menos que renegocie la deuda y
a largo plazo. Toda 1a ronda de renegociaciones actuales que se refiere
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a la postergacion de pago mediante el arbitrio de tres a cuatro afios
de gracia, no hace mas que retardar un problema que va a tener que
enfrentarse en su globalidad. Esto va a significar que, ante la
imposibilidad de obtener recursos externos, el sector piiblico comen-
zara por establecer —como se dijo— un mayor control en los
mercados cambiarios.

Por otra parte, solo los agentes publicos tendran acceso a los
mercados externos. Quiéranlo o no, seran ahora los ministros de
hacienda los que deambularan de capital en capital renegociando las
deudas, sean éstas piblicas o privadas y sera el sector publico el unico
capaz de obtener algin flujo crediticio hacia nuestros paises. En
consecuencia, el Estado va a tener que abocarse al tema de cOmo
asignar estos recursos que solo €l es capaz de obtener en el exterior.

Esto significa que el Estado debera establecer los mecanismos para
utilizar esos recursos externos, sea directamente via el SPE o bien
traspasarlos al sector privado. Pero, en este caso, ello requiere de una
politica especial. Asi el Estado podria influir directamente en
canalizar estos recursos hacia las inversiones o sectores que a su juicio
sean los mas adecuados (medido por su efecto en el empleo, o en el
crecimiento del producto o para disminuir desigualdades regionales,
etc.). Asi como en el auge neoliberal el acceso al crédito externo fue
determinante en el lugar secundario del Estado, hoy éste tendra
—quiéralo 0 no— que tener una politica al respecto. Canalizar estos
recursos directamente al sector privado via el mercado de capitales
sera dificil, por las dificultades que, como se vio, éstos han tenido en
los ultimos afios.

Estrategia Respecto a la
Deuda Externa

Dado que todos los gobiernos de América Latina van a estar
limitados por estas restricciones externas, para muchos aparecera
como indispensable enfrentar de un modo coherente el problema de
la deuda externa. Se ha sefalado por varios, y especialmente por el
Grupo de los Treinta, que si los paises de la OECD crecen a cifras
inferiores al tres por ciento existira una incapacidad absoluta de los
paises de América Latina de pagar su deuda ya que las exportaciones
van a tener un crecimiento muy moderado. Por tanto, la alta tasa de
interés que hoy existe como resultado de los abultados déficits de los
Estados Unidos y que es el elemento que, segiin muchos, esta
impidiendo una corriente de inversiones adecuada para restablecer el
crecimiento de las economias centrales, pasa a ser un tema que afecta
a América Latina. Esto no solo en tanto aumenta el volumen de pagos
que debe realizar como resultados del aumento de tasas de intereses,
sino, ademas, porque no le es indiferente el nivel de crecimiento de
las economias centrales para poder pagar su deuda. Por tanto, asi
como los paises desarrollados «insinian» a los paises latinoamericanos



las politicas que éstos deben desarrollar y ejecutar para poder pagar
la deuda via Fondo Monetario Internacional, América Latina debiera
estar en condiciones de sefialar que no le son indiferentes las politicas
economicas de los paises centrales para el pago de la deuda. Este es un
hecho capital en las relaciones internacionales hoy. La necesidad de
abordar de un modo coherente y conjunto los problemas internacio-
nales como resultado de la interdependencia de las economias, obliga
entonces a que los gobiernos latinoamericanos actien por una sola
voz. Esto significa un rol mucho mas activo para el sector publico,
por cuanto el sector privado en todo lo que se refiere a negociacion
externa va a tener un rol secundario, por no decir inexistente.

Actuar conjuntamente puede entonces referirse a dos aspectos: (a)
presentar un frente comin de deudores, de manera de obtener
condiciones mas adecuadas. Este camino ha sido objetado por varios
paises que sostienen que cada caso es especial y estiman que haciéndolo
separadamente —dadas sus particulares condiciones— podrian obte-
ner términos mas favorables; (b) discutir con una sola voz las
condiciones del comercio internacional en particular y de la politica
economica en general entre América Latina y los paises de la OECD
para poder pagar la deuda sin obligar a restricciones economicas tales
que hacen inevitable estallidos de caracter social. Aqui hay condicio-
nes no economicas de la maxima importancia. El grueso de la deuda
fue contraida durante la existencia de regimenes dictatoriales. Su pago
se hara —generalmente— durante procesos de democratizacion. Las
condiciones que se logren para dicho pago serin determinantes en el
éxito o fracaso de dicha redemocratizacion. Es obvio que esto no sera
la Gnica causa, pero serd un elemento clave. Por otra parte, si los
paises de la OECD dan prioridad a combatir su inflacion en desmedro
de su crecimiento (opcion mas facil de adoptar dado el nivel de vida
que tienen) estaran dificultando la expansion de las exportaciones del
Tercer Mundo y por ende haciendo mas dificil el pago de la deuda.
Si ademas mantienen abultados déficits fiscales con el consiguiente
aumento de las tasas de interés la situacion de los paises deudores que
tienen la mayor parte de la deuda pactada a tasas fluctuantes se hace
explosiva.

Existe una imbricacion politica entre deuda, politicas econo-
micas y tensiones sociales que obliga a los estados latinoamericanos
a adoptar caminos de concertacion regional, al menos en este
segundo nivel.

Finalmente y también como resultado de las restricciones
externas, es indudable que América Latina debera volcarse, nueva-
mente, hacia una mayor integracion regional y, en consecuencia, esta
vieja bandera de los afios 50-60 va a reflotar con nuevos impetus,
como resultado de las restricciones financieras de caracter externo.
Obviamente, una politica de integracion requiere de un sector
piblico muy activo, sefialando en qué sectores debe integrarse y
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qué incentivos generar al interior de cada uno de los paises, para
que esos sectores puedan aprovechar las bondades del proceso de
integracion. Baste solo mirar cual es el grado de intervencion de
los sectores piblicos en la Europa de hoy como resultado de la
Comunidad Economica Europea.

Recomposicion
de la Estructura Productiva

Como consecuencia del fenomeno neoliberal, se produjeron
modificaciones profundas en la estructura productiva de los paises
latinoamericanos, especialmente luego de la apertura casi indiscri-
minada en el sector externo. El caso chileno es, tal vez, el extremo
en cuanto a los efectos para el sector industrial de dicha apertura.
Lo concreto es que hoy es indispensable abordar un proceso, por
una parte, de reconversion industrial y, por la otra, casi de
refundacion de la misma.

Simultaneamente, en paises como Chile, donde este periodo de
diez afios de neoliberalismo significo una fuerte caida en la tasa
historica de inversion, es necesario replantearse los mecanismos
para aumentar la inversion total y ante las dificultades del sector
privado tendra que ser la inversion publica la que desempeiie el rol
fundamental. Si ello es asi y dado que, ademas, debido a las
dificultades del sector externo ya mencionadas, va a tenderse a un
menor y mas selectivo grado de apertura, va a ser necesario que la
estructura economica que emerja tenga en consideracion la necesi-
dad de producir de preferencia para el sector interno, en tanto el
sector externo exportador va a enfrentar las dificultades a que he
hecho referencia como resultado del lento crecimiento de las
economias centrales.

Simultaneamente, si introducimos un elemento no economico,
cual es la tendencia hacia procesos de redemocratizacion que estan
teniendo lugar en América Latina, esto obligara a que dicha
estructura productiva tienda de preferencia hacia la generacion de
bienes y servicios que satisfagan las necesidades esenciales de la
mayoria de la poblacion latinoamericana. Por tanto, las modifica-
ciones en la estructura economica debieran ser un elemento indispen-
sable para el éxito de los mismos. Todo lo anterior apunta a que
se requerira de una mayor intervencion estatal para modificar la
estructura productiva y a la vez de una inversion del sector publico
mayor que la que ha habido en el pasado. Como se indico, los
grupos economicos y el sector privado no van a tener acceso a los
recursos externos y estos provendran solo de la canalizacion que de
los mismos haga el Estado. Lo que interesa recalcar es que procesos
tan complejos como los de reconversion y recreacion industrial no
pueden ejecutarse por una asignacion de recursos via mercado.
Como lo saben bien los paises capitalistas desarrollados, ello se



logra solo mediante la accion estatal, combinando mecanismos
indirectos (subsidios, incentivos tributarios o fiscales, facilidades
crediticias y de exportacion, etcétera) o directos via empresas del
sector piblico. Nadie puede argiiir hoy que el libre juego del
mercado puede abordar este tema. El papel del Estado sera
determinante.

El Nuevo Rol
del Estado Fortalecido

A estos elementos de caracter economico que inciden en el rol
que debera jugar el Estado debiera agregarse, como ya se
menciono, un elemento de caracter politico: esta teniendo lugar en
América Latina un proceso redemocratizador que, indudablemente,
afectara a la concepcion del Estado. Los efectos que este proceso
tiene se refieren tanto al SPNE como al SPE.

Veamos, en primer lugar, el caso del SPNE. El estado debera
intervenir en la actividad economica a lo menos con cinco
propositos centrales si desea reforzar dicha democratizacion.

En primer lugar, deberd tender a restablecer los equilibrios
sociales perdidos como resultado de un largo periodo de autorita-
rismo. El autoritarismo implico-—dado el caracter de las fuerzas
sociales que lo apoyaban— que los sectores vinculados a las
burguesias locales y al capital extranjero alcanzaran preeminencia
en las decisiones. Restablecer equilibrios sociales implica entonces,
tomar medidas respecto del fortalecimiento de las instituciones de
base de caricter popular, léase sindicatos, organizaciones de
poblaciones, etcétera. Restablecer equilibrios sociales implica, ade-
mas, otorgar a estos sectores mejores posibilidades de acceso a la
opinion publica. Ademas, habra que deshacer toda la «institucio-
nalidad» que ha permitido dichos desequilibrios, sea en materias
laborales, de organizaciones politicas, etcétera. Aqui hay un campo
crucial para el Estado.

El otro objetivo del Estado en este periodo tendera a ser el
logro de una mayor igualdad en la distribucion personal del
ingreso. El punto del cual se parte luego de la experiencia
neoliberal, es que las economias latinoamericanas se encuentran
hoy, como resultado de dicha experiencia, mucho mas concentradas
tanto en la riqueza como en el ingreso. Cualesquiera sean los
indicadores que se utilicen, al término de dicha experiencia, surge
una distribucion del ingreso mas regresiva que en el pasado y, mas
importante alin, aparece una economia cuyos activos estan concen-
trados en torno a algunos grandes conglomerados o grupos
economicos. Esta mayor concentracion hace que toda estrategia
deba partir considerando este hecho y adoptar, a la vez, una
definicion politica frente al mismo. No es lo mismo reactivar la
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economia y reanudar el camino hacia un crecimiento economico
sostenido, aceptando la estructura economica que deja como
herencia el neoliberalismo, que intentar desde el inicio la modifi-
cacion, al menos en parte, de dicha estructura.

Si no se afecta la estructura que se hereda, el crecimiento que
se logre con la nueva estrategia va a tender durante un largo
tiempo a perpetuar la desigualdad economica que se heredo. Por
mucho que el crecimiento tenga una orientacion redistributiva, solo
el incremento marginal del producto va a llevar en si una mejor
distribucion, pero el grueso del mismo mantendra la desigual
estructura economica que se recibio del modelo de Chicago. Se
requerird, en consecuencia, de un muy largo periodo para poder
lograr una situacion similar en material de equidad y distribucion
a la que existia en estos paises de América Latina antes de que se
iniciara la experiencia neoliberal.

No puede iniciarse una estrategia de desarrollo alternativo sin
considerar un cambio profundo en la estructura que se hereda. Los
grupos economicos que, fundamentalmente mediante la especula-
cion financiera, han logrado controlar extensos activos patrimonia-
les de la riqueza nacional de cada uno de estos paises, tienen que
ser afectados antes de iniciar la nueva estrategia de desarrollo. No
hacerlo implicaria perpetuar una distribucion desigual de la
riqueza y del ingreso que se logro gracias al autoritarismo politico.
Este, probablemente, serd un punto claro de discrepancia entre las
distintas estrategias que se elaboren como alternativas del fracaso
neoliberal. Sin embargo, es conveniente que este punto quede de
manifiesto para separar las aguas respecto de las concepciones que
estan tras cada una de estas estrategias.

Todo lo expuesto conlleva un rol muy activo del Estado. Si
éste, via politica fiscal, monetaria y en muchos casos, de interven-
cion mas directa en la estructura economica, no hace los cambios
necesarios, al inicio del proceso de redemocratizacion, se podria
reactivar la economia manteniendo los grados de desigualdad. Una
estrategia que no modifique la estructura heredada del neolibera-
lismo, seria solo para mantener el statu quo que se logré construir
bajo a sombra del autoritarismo.

Ello es incompatible con un avance redemocratlzador y por
ello el Estado debera adoptar las politicas necesarias para modificar
la distribucion tanto del ingreso como de la riqueza.

Requisitos para
una Nueva Politica -

El Estado debera proveer los mecanismos y los incentivos
necesarios para generar cambios en la estructura productiva que
impliquen una mayor satisfaccion de las necesidades basicas y/o que
reflejen de un modo mas adecuado la nueva distribucion del



ingreso. Es indudable que si se modifica la distribucion del ingreso
en favor de sectores de menores ingresos se va a producir un cambio
en la composicion de la demanda global de bienes y servicios que
obligara a modificaciones consecuentes en la estructura productiva.
El SPNE debiera preocuparse de avanzar mediante la planificacion
y mediante incentivos en esta direccion.

El SPNE debera realizar politicas activas respecto del proble-
ma del desempleo abierto y del subempleo. Debe tenerse presente
que una politica de empleo no es sino la resultante que sobre la
variable empleo tiene la politica economica que se aplica en un
momento dado. Serd necesario, en consecuencia, que el Estado
adopte como criterio de politica economica el privilegiar la variable
empleo, por sobre otras variables que en el pasado pudieron haber
tenido mayor prioridad. Asi como en el pasado el empleo era una
variable de ajuste, en tanto se priorizaban elementos tales como
equilibrio de balanza de pagos o control de inflacion, en esta etapa
el Estado tendrd que realizar una politica economica en que tales
variables se ajusten a la variable principal que es el empleo. Las
acciones que para ello realice el Estado, ya se indicaron, pero si
no se materializan la redemocratizacion sera mas dificil.

Deberd existir una ampliacion del concepto de necesidad
pablica que debe ser satisfecho por el Estado. Elementos vinculados
a salud, educacion y vivienda tenderan a ser reevaluados al existir
un proceso redemocratizador. Por tanto, existira un mayor control
de estos servicios por parte del Estado y una participacion mas
activa en los mismos. En otras palabras, el SPNE tendra que tener
una politica respecto de estos sectores mucho mas activa que en el
pasado. No solo como resultado del deterioro que muchos de ellos
tuvieron recientemente al enfatizarse el caracter subsidiario del
Estado respecto de los mismos, sino como consecuencia de las
mayores demandas sociales que se produciran en estos sectores. Este
rol del Estado puede vincularse a la necesidad de crear empleo
productivc, en tanto inversiones en estos sectores son intensivas en
mano de obra. Habria una suerte de circulo virtuoso: mas viviendas
generan mas emrleo, el cual genera mas actividad economica y esto
demanda a su vez mas viviendas, etcétera.

El Sector Piblico
Empresario

Vimos, anteriormente, las razones por las cuales el sector
publico empresario ha tendido a desarrollarse en América Latina.
Hoy este sector, tendera a crecer por variadas razones. Como
resultado del desmantelamiento de muchos grupos economicos a la
luz de las dificultades que se han generado en el sector financiero,
el Estado tendra que hacerse cargo de ellos ante la imposibilidad
de traspasarlos al sector privado para que sigan funcionando.
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Por otra parte, la mala administracion financiera que se ha
detectado en el mercado de capitales, obligara al establecimiento
de empresas puablicas en este sector, sea que la totalidad del mismo
pase a ser parte del Estado o que al menos una parte permanezca
en su poder. En muchos paises de la region se estan generando en
la actualidad intervenciones estatales en el ambito financiero como
resultado del fracaso del sector privado. Si estas intervenciones
permaneceran o se retrotraeran volviendo al sector privado esta por
verse. Lo que el Estado no podra eludir es el rol que va a tener
que jugar en este sentido. Por Ultimo, como ya se menciono, solo
el Estado tendra acceso al crédito externo y las empresas de caracter
publico tenderdn a temer un tratamiento privilegiado en los
mercados internacionales. Estos tres elementos que apuntan hacia
el crecimiento de las empresas publicas deben llevar, necesariamen-
te, a meditar sobre el control que tengan estas empresas y sobre el
tema de la propiedad y gestion de las mismas. Es probable
entonces, que asi como hacia finales del treinta y comienzos del
cuarenta, muchos elementos explican el surgimiento de las empresas
publicas, hoy, dadas las causas resefiadas estamos por presenciar un
fenomeno similar. Lo nuevo debiera ser los mecanismos de control
que tenga la sociedad sobre estos bienes que son de todos. Pero
ello es otro tema (Lagos, 1983).

Estado Fuerte
y Democracia

Las criticas al estatismo son conocidas. En la caricatura que se
hace de ellas, mas estatismo implica menor libertad, por tanto,
aunque las razones expuestas anteriormente hagan aconsejable un
crecimiento del Estado en la economia, seria indispensable evitarlo.
Tres son las criticas centrales que, desde este angulo, se sefialan
frente a este Estado todopoderoso. La primera es el Estado
Leviatan, en que de una u otra forma este Estado todopoderoso
termina por ahogar a la sociedad, en tanto todo depende de él.
Aqui el error mas comun es confundir Estado con Gobierno en
circunstancias que, como se ha visto, el sector publico puede tener
innumerables concepciones y no es necesario hacer del sector publico
sinonimo de Gobierno.

La segunda critica se refiere a la supuesta ineficiencia del Estado
como administrador de recursos econdmicos. Este es un tema dificil
de abordar, pero lo que si queda claro es que, normalmente, los
patrones no son los adecuados para medir la eficiencia en el sector
publico. La ultima puede medirse, no solo con los patrones
privados, sino también mediante la maximizacion de beneficios
sociales, entendido como la diferencia que existe ¢éntre el costo y el




precio social de un bien producido por una empresa publica. Por
tanto, el concepto de eficiencia de las empresas publicas requiere
de un tratamiento mas sofisticado que el que se da en la actualidad.

En tercer lugar, aparece la critica del individuo como ser
humano indefenso ante el Estado todopoderoso. Aqui es importan-
te enfatizar los mecanismos de controles, pesos y contrapesos que
una sociedad democratica debe tener frente a un Estado fuerte. No
por el temor a la indefension del individuo debe aceptarse que, en
lugar de tener un Estado fuerte, existan grupos privados todopodero-
sos respecto de los cuales el control es mucho mas dificil. En el
fondo, las criticas sobre la ineficiencia y el Estado Leviatan,
frecuentemente, no hacen sino esconder intereses de clase de
aquellos que las formulan.

Los mecanismos de control y participacion parecen ser entonces
los elementos mas importantes que deben estudiarse en la etapa
presente. Si el Estado, por las razones economicas expuestas debera
ser fuerte, el punto es como se hace para controlar a dicho Estado,
para asegurar que sea democratico. Debe garantizarse la difusion
del poder estatal a través de todo el tejido social y no solamente a
través del aparato de gobierno, buscandose una multiplicidad de
instancias en las cuales pueden existir grados de participacion
diferentes. Aqui es util distinguir en los mecanismos de planifica-
cion si ésta va a ser una planificacion que se hace solo desde arriba
hacia abajo o una planificacion participativa. Una planificacion que
no cambie el statu-quo es esencialmente una planificacion de
administracion. En cuanto a las empresas publicas, deberan buscar-
se diversos modos de gestion que aseguren el control social —y no
solamente estatal— sobre ellas. Por otra parte, deberia garanti-
zarse efectivamente la responsabilidad del Estado ante el individuo.
Esta responsabilidad permite proteger a la persona frente a los
eventuales abusos del Estado. Todo lo anterior apunta a la
legitimidad del Estado, la cual va a estar determinada por la
capacidad del mismo para responder en forma democratica a las
demandas sociales. Si existe el adecuado control por la sociedad
civil de Estado, éste debiera poder satisfacer dichas demandas
sociales.
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W@ Angel Melquizo Qﬂ?

Politica Economica y Construccion del
Estado de las Autonomias. Regulacion
Estatal y Socializacion del Poder

La construccion del denominado Estado de las Autonomias, es decir, el
Estado en el que se reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones de Espaiia y la solidaridad entre todas ellas, es un
reto de tal magnitud que ha sido calificado como el mayor desde el fin del
Antiguo Régimen, marcado por la invasion napoleonica *.

Este proceso politico ha coincidido, en el tiempo, con una crisis (social,
economica, fiscal) que viene exigiendo una modificacion del modelo de
regulacion hasta ahora existente por lo que se hace necesaria una vision
conjunta de ese reto historico del Estado de las Autonomias y las tareas que
ahora se exigen del sector piiblico en el marco de las funciones economicas
del Estado y las alternativas ante la crisis.

Desde esa perspectiva global, esta comunicacion  pretende resaltar que
la politica economica, o mas propiamente dicho, la actual politica presu-
puestaria del Gobierno de la Nacion, dificulta cuando no imposibilita la
plena concrecion del hecho autonomico de las regiones y nacionalidades del
Estado.

Se parte de la constatacion de una paradoja: concebida la autonomia de
regiones y nacionalidades del Estado espafiol como un mecanismo no solo
de legitimacion a la salida del franquismo, sino, también y quiza sobre todo,
de articulacion y profundizacion de la democracia en este pais al propiciar
a su través una cobertura de las necesidades colectivas mas eficaz que la del
ya inservible aparato del Estado burocratico centralizado, se observa, sin

108,

' E. GARcla OE ENTERRIA: La distribucion de competencias econdmicas entre el poder central
y las autonomias territoriales en el Derecho comparado y en la Constitucion Fspaiiola. Estudio
preliminar. Instituto de Estudios Econdmicos. Madrid, 1980.

2 Este texto desarrolla, basicamente, los puntos 4 y 5 del esquema inicial de la comunicacion
presentada al Seminario sobre la Democratizacion del Estado {Segovia, 27-29/11/1984). Por tanto,
se omite aqui la argumentacion referida a las funciones economicas del Estado, la codificacion de
las estructuras y formas institucionales del capitalismo, asi como |a alternativa progresista de salida
a la crisis y los limites de politica econdmica.
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embargo, el intento quiza consensuado, desde 1981, de un cierto bloqueo
de la plenitud de las potencialidades autonomicas reconocidas y legitimadas
por la Constitucion de 1978.

No deja de ser real que los Acuerdos Autonomicos de 1981 entre Union
de Centro Democratico y el Partido Socialista Obrero Espafiol reflejaron,
en parte, la incidencia del intento golpista del 23 de febrero, pero también
lo es, en mi opinion, que aquella actitud —concretada en fechas recientes
en criticas y descalificaciones globales por disfuncionalidades parciales y
locales de Comunidades Autonomas concretas— podria propiciar gérmenes
de crisis de legitimacion del sistema configurado en Ia Constitucion. Este
bloqueo podria convertirse en un vector determinante al respecto dada la
relacion entre desarrollo pleno de la democracia y proceso de construccion
del Estado de las Autonomias.

No se aborda aqui, sin embargo, el aspecto politico en su alcance final,
sino que se reflexiona, en el marco de las funciones economicas del Estado,
sobre las tareas a cumplir por el aparato autonomico en una situacion de
crisis en la que estan controvertidas esas funciones e incluso el modo global
de regulacion.

La exposicion consta de tres partes. En la primera se caracteriza la que
denominamos respuesta conservadora o darwinista a la crisis. En la segunda
se delimitan los rasgos determinantes de la configuracion del aparato
autonomico y las funciones que cumple. En la tercera se explicitan las vias
esenciales —planificacion, empresa publica, endeudamiento— por las que
el sector publico regional podria realizar una politica economica diferente
a la dominante. El trabajo concluye con un apunte sobre la necesaria
coherencia global de todos los aparatos e instituciones del Estado.

Parece conveniente destacar, entre otras, tres conclusiones que de este
trabajo pudieran derivarse o, al menos, reflexiones que debiera suscitar:

— La necesidad de desarrollar plenamente el Estado de las Autonomias
—y en él la Economia Publica Regional— como via de aproxima-
cion a la «sociedad democratica avanzada» a que se refiere la
Constitucion de 1978.

— Que en ese marco, la Economia Piblica Regional debe basarse en
la planificacion, la empresa publica y en el endeudamiento.

— Que la alternativa conservadora de intento de salida a la crisis
—que ofrece identidades indudables con la realmente aplicada en
Espaiia— no posibilita (o al menos dificulta de forma notable), la
construccion en todas sus potencialidades del Estado de las Autono-
mias.



Alternativas (factibles)
ante la Crisis.
La Respuesta Conservadora

En las sociedades capitalistas pueden contraponerse dos respuestas
ante la crisis economica: una es la que podria denominarse conserva-
dora o de caracter darwinista y la otra como progresista o de caracter
solidario. Son, a su vez, las dos Unicas alternativas factibles (posibles
en la actual coyuntura) para configurar politicas economicas coheren-
tes para enfrentarse a la crisis.

La importancia de esta distincion radica, para nosotros, no solo
en que permite situar adecuada y diferenciadamente las potencialida-
des del sector publico regional, sino, sobre todo, en que, como ya
hemos adelantado, una de ellas —_la conservadora o darwinista—
dificilmente es conciliable con la construccion en todas sus potencia-
lidades del Estado de las Autonomias.

La respuesta darwinista 3 no solo es la tentacion permanente de
la derecha, sino, sobre todo, su practica y lo que es mas significativo,
también practica sustantiva de la socialdemocracia con responsabili-
dades actuales de gestion gubernamental en algunos paises de Europa.

Con el objetivo estratégico de incrementar la tasa de ganancia y
de configurar un nuevo modo de regulacion que lo propicie, garantice
y perpette la respuesta darwinista que aina, y en conjuncmn 1mp11ca
discurso ideologico y practica social, se podrla caracterizar, en mi
opinion , por los siguientes rasgos que, en simuitaneidad e interde-
pendencia, pretenden restaurar las bases de acumulacion capitalista:

— Reduccion del sector publico con reformulacion y recompo-
sicion regresiva de su estructura y prioridades.

— Repliegue del gasto estatal en su impacto redistributivo y
asistencial. El retroceso del Estado benefactor iria acompafia-
do de una creciente mercantilizacion de los consumos insti-
tucionales.

— Regresividad de la financiacion pablica, tanto en su compo-
nente impositiva como en el papel que se otorga a tasas,
precios y cuasi-precios en la descentralizacion fiscal.

¥ Tomo el significante de Maravall. Tal proyecto de salida de la crisis se caracteriza «por un
planteamiento darwinista que sélo favorece a los privilegiados, que limita todo protagonismo en la
creacion de riqueza a un sector social y que subordina todas las necesidades sociales a la biisqueda
del beneficio, con el argumento de que, en un segundo momento, si tal sector social ha tenido
éxito en sus actividades, ello repercutird favorahlemente sobre toda la sociedad. Lo que Hayek liama
la «dura disciplina del mercadon parece que funciona siempre en una direccion tan solon. J. M.
MARAVALL: La politica de la transicidn 1975-1380. Taurus. Madrid, 1982, pags. 273-273.
* Vid. Ancer MeLGuizo: «intervencion estatal y regulacion del capitaty. Cologuio Internacio-
nal, Cien afios después de Karl Marx. Ciancia y marxismo. Madrid, octubre de 1983. Conferencia
oral no publicada.
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— Reprivatizacion de areas que acampan en el ambito publico,
tanto de las administraciones como de las empresas.

—- Reduccion del deéficit publico.

— Rearme con gastos publicos militares consolidados y crecientes.

— Reforzamiento y prepotencia de la politica monetaria.

— Retroceso y desmantelamiento de conquistas del movimiento
obrero, con una nueva formulacion de la relacion salarial.

— Reconversion y reestructuracion del aparato productivo pri-
vado financiado con fondos publicos.

— Renuencia, cuando no renuncia, a la planificacion democra-
tica y participativa.

Como puede observarse, no es dificil encontrar notables identida-
des entre la respuesta darwinista o conservadora frente a la crisis y la
politica economica y presupuestaria que se viene aplicando en Espafia.
La coherencia de esta politica se situaria asi en la coherencia que exige
el nuevo modo de regulacion y la alternativa conservadora ante la
crisis, pero no deja de tener entre otros costes sociales (austeridad,
por ejemplo) consecuencias negativas para la viabilidad de la
Hacienda descentralizada.

La reduccion del sector publico que se enuncia como objetivo
central no hay que entenderlo, sin embargo, como un intento real de
eliminar o minorar la relevancia actual del papel economico del
Estado (de hecho al capital le es imprescindible), sino como de una
adecuacion de esas funciones a las nuevas exigencias. El discurso
ideologico encubre una nueva practica social. Cuando se ataca al
Estado fiscal, en realidad se pretende minar los fundamentos de un
sistema tributario progresivo en el reparto de la carga. Cuando se
niega la viabilidad y virtualidad del Estado benefactor se pretende la
mutacion de las prioridades del salario social dadas las exigencias
legitimadoras que imponen las prestaciones sociales del paro que
genera el propio mecanismo de acumulacion capitalista. Cuando se
critica el intervencionismo se esta abogando, en realidad, por la
configuracion de un nuevo modo de regulacion y la consiguiente
mutacion funcional, en él, del papel del Estado. Optando por una
limitacion del esfuerzo fiscal y del déficit publico las consecuencias
solo pueden ser —dadas las fuerzas sociales que determinan la
estructura y evolucion del gasto publico, su nivel de consolidacion y
las exigencias que para €l mismo comporta la crisis— la austeridad
retributiva, el encogimiento de la produccion y provision piblica del
salario social, la congelacion de la financiacion a los restantes
aparatos estatales y, en definitiva, la no generacion (directa, en
cuantia significativa) de puestos de trabajo.

En efecto, en la medida en que el aparato central retiene, por su
prepotencia relativa en los Estados descentralizados y por las exigen-
cias estrictas de gestion impositiva, las figuras tributarias de mayor



flexibilidad y potencia recaudatoria, la suficiencia financiera de los
restantes aparatos solo puede provenir —dado un nivel de presion
fiscal— del endeudamiento y de las correspondientes transferencias
interjurisdiccionales. La situacion de crisis fiscal acentia el ejercicio
de aquella prepotencia, por lo que la operatividad de ambas vias
queda limitada por la respuesta que a la crisis fiscal otorga la
alternativa conservadora. En Espaiia esto es, por obvio, bien conoci-
do, aunque no siempre claramente explicitado.

Como es bien sabido, el ahorro publico no representa mas que el
exceso de los ingresos corrientes (basicamente impositivos) sobre los
gastos corrientes del Presupuesto. En la medida en que se acepta no
incrementar en cuantia sensible los actuales niveles de presion fiscal y
a la mayor recaudacion solo se aspira por vaciamiento de las bolsas
de fraude existente (objetivo no alcanzable, en valores significativos,
a corto plazo), esta claro que el incremento de la actual tasa de
ahorro, hoy insuficiente, solo podra derivarse de una contraccion (en
el volumen, en el ritmo de crecimiento) del gasto corriente. Sabido es
también, que éste no es si no la adicion de cuatro rabricas o capitulos
(sueldos y salarios, compra de bienes y servicios, intereses de la deuda
y transferencias corrientes) de dificil contraccion si se persiguen
reducciones importantes en su cuantia, dada su estructura en gran
parte consolidada y la politica gubernamental ante los gastos militares
que ya alcanzan el 48,7 por 100 del total del capitulo 2 del
Presupuesto del Estado para 1984 y que seguiran creciendo en
términos reales en el total del consumo publico dado el efecto
conjunto de la vigente Ley 44/1982 sobre dotaciones presupuestarlas
para inversiones y sostenimiento de las Fuerzas Armadas, asi como del
actual proyecto de ley sobre retribuciones militares. Por tanto, si se
pretenden recuperar niveles de ahorro publico solo cabe pensar en una
politica de incidencia sobre las tasas de crecimiento del gasto corriente
lo que implica, necesariamente, la implantacion de austeridad retri-
butiva civil, reduccion del salario social (educacion, sanidad) y su
extension al ambito de la mercancia y, sobre todo, en lo que aqui
interesa, la congelacion e incluso disminucion en términos reales de
las transferencias interjurisdiccionales para financiar los aparatos
autonomico y local de la Hacienda publica descentralizada.

Otro tanto cabe decir respecto al impacto de esa politica
presupuestaria en el ambito de la inversion publica. En la medida en
que, por la politica posible de desaceleracion del gasto corriente no
va a ser posible —aun con el coste social apuntado— recuperar
niveles significativos de ahorro publico, y que, ademas, se pretende
ejercer un riguroso control sobre el déficit presupuestario, tampoco
sera posible incrementar sustancialmente los actuales niveles de
inversion. Aqui es donde cobra toda su significacion, nuevamente, el
gasto militar. En 1984 supone ya el 40,4 por 100 del total de la
inversion directa (capitulo 6 ) del Presupuesto estatal. Considerando

193



194

el incremento en términos reales, que supondra la ya citada ley
44/1982 queda fuera de toda duda que se restringen seriamente las
capacidades alternativas de inversion. En lo que aqui interesa no
puede extrafiar, por tanto, que se haya reducido ya en términos reales
la dotacion presupuestaria del denominado Fondo de Compensacion
Interterritorial que, como es bien sabido, se constituye con el fin de
corregir desequilibrios economicos interterritoriales y hacer efectivo
el principio de solidaridad, segin el articulo 158.2 de la Constitucion.

Por todo ello, lo importante no es, aunque también lo sea, que
la cuantia del gasto militar sea elevada, o que ese nivel (asi como la
estructura y la tendencia del mismo) sea el derivado de una
determinada concepcion del aparato defensivo espafiol. Lo realmente
trascendental es que ese gasto militar, en conjuncion con otros gastos
consolidados se ha convertido, en el marco de la actual politica
presupuestaria, en una restriccion determinante que imposibilita la
financiacion suficiente de las haciendas descentralizadas (transferencias
de capital y provision directa de equipamientos colectivos). Es esta la
auténtica servidumbre que se impone al Estado de las Autonomias.

En efecto, con las perspectivas existentes de crecimiento economi-
co y con las actuales previsiones respecto al ahorro publico y la
necesidad de compatibilizar el nivel de déficit presupuestario con las
exigencias que comporta el control de las variables monetarias, parece
dificil que en los proximos afios se pueda aspirar a un Presupuesto
estatal que, impregnado de rasgos de la alternativa conservadora,
realmente evite: a) el reparto de alicuotas de déficit piblico hacia los
presupuestos de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones
Locales; b) el regateo institucionalizado sobre los montantes de las
transferencias por aplicacion de los mecanismos de financiacion
autonomica como son los porcentajes de participacion de los ingresos
estatales, asi como de los créditos presupuestarios para equilibrar las
competencias transferidas y las deficientes valoraciones de las mismas;
¢) el no incrementar en términos reales el Fondo de Compensacion
Interterritorial; d) la competencia entre los distintos aparatos estata-
bles en el acceso a los fondos disponibles para el endeudamiento
publico (escasos), con ventaja obvia del aparato central; y ¢) la
continuidad en la no aplicacion del articulo 158.1 de la Constitucion
que establece que en los Presupuestos Generales del Estado podra
establecerse una asignacion a las Comunidades Autonomas en funcion
del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido
y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios
publicos fundamentales en todo el territorio espafiol.

Pero estos -hechos, consecuencia de la ‘politica presupuestaria
implantada son a su vez causa del bloqueo de las potencialidades de
las Comunidades Autonomas dadas las caracteristicas que en las
mismas concurren de acuerdo con la Constitucion y los respectivos
Estatutos. Justamente las notas apuntadas, junto con otros rasgos de



la respuesta conservadora que se observa, son realidad entre nosotros,
facilitan la prepotencia del aparato central. Si al examinar los
procesos descentralizadores puede afirmarse que se constata, en
general, una tendencia a la centralizacion, tanto en los sistemas
federales como regionales °, también lo es que la crisis fiscal del
Estado y la politica presupuestaria actual refuerza, en Espafia, la
prepotencia del aparato central.

El Aparato
Autonomico

Se ha de partir del reconocimiento de que el alcance que en si conlleva,
en sus posibles actuaciones, el aparato autonomico es limitado ®. Adn asi, y
desde la legitimidad que otorga la Constitucion —que reconoce y garantiza
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones de Espafia, segun
su articulo 2 y, en conjunto, el titulo VIII de la misma— cabe plantarse
como interrogante central la del papel que podria (deberia) cumplir en la
actualidad la Economia Publica Regional en el marco de las funciones
economicas estatales.

Responder exige previamente considerar las notas que se derivan del
analisis de la distribucion de competencias entre el aparato central y el
autonomico, tanto en el marco de la Constitucion como en el especifico de
los respectivo Estatutos.

La Constitucion asigna y reserva para el Estado (aparato central) los
instrumentos basicos de actuacion economica asi como el predominio estatal
en la potestad legislativa, tal y como lo evidencia de manera absoluta, de
una parte su articulo 149 y de otra, el que el Estado disponga de los
mecanismos normativos con mayor capacidad innovativa (leyes organicas o
leyes para armonizar disposiciones normativas de las comunidades autono-
mas a que se refiere su articulo 151.3, por ejemplo). Segun el articulo 149
el Estado tiene competencia exclusiva sobre materias tales como la regula-
cion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los

5 «Tension centripeta que parece consustancial con los sistemas politicos organizados sobre
fa base de autonomias territorialesy. S. Mufoz Machaoo: Derecho piblico de las Comunidades
Autdnomas. Civitas. Madrid, 1982, pag. 210.

& Cabe recordar que el proceso autondmico resultante de la Constitucion de 1978 contempla
contenidos estatuarios de alcance diferente y, por tanto, distinta es la potencialidad de las
respectivas comunidades autonomas {estatutos segun los articulos 143 6 151 de la Constitucidn,
por decirlo brevemente), por lo que cualquier generalizacion debe entenderse matizada desde esa
perspectiva. Es més, el criterio politico plasmado en los acuerdos autondmicos de 1981 implica,
junto con la aplicacion de necesarios criterios de coordinacion, una concepcion en mi opinion
restrictiva de las potencialidades concebidas inicialmente en la Constitucion. Adn hoy, después
incluso de |a sentencia del Tribunal Constitucional sobre la no nacida Ley Organica de Armonizacion
del Proceso Autondmico, esa actitud podria seguir teniendo incidencia tanto en la practica
politico-administrativa cotidiana como en determinadas reglamentaciones estatales (Ley de
Presupuestos, por ejemplo) o en &mbitos institucionales como el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.
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espaiioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, defensa y fuerzas armadas, administracion de justicia,
régimen aduanero y arancelario, comercio exterior, sistema monetario, bases
de la ordenacion del crédito, banca y seguro, bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica, hacienda general, etc.
Queda asi el Estado (aparato central) en una posicion de hegemonia en la
divison relativa de poderes. Esta posicion de superioridad deriva del respeto
al denominado principio de unidad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion aunque en ningin caso el principio de autonomia ha de
oponerse a ¢l sino que es precisamente dentro de esa unidad donde alcanza
su verdadero sentido segin el Tribunal Constitucional .

Aun asi, las Comunidades Autonomas disponen de potestad legislativa
siendo el alcance y significado de las normas que de ellas emanan idénticas
a las del Estado, siempre que se refieran a materias de sus respectivas
competencias. A un lado la consideracion sobre el grado, nivel o intensidad
(legislacion exclusiva, desarrollo legislativo o funcion ejecutiva) del ejercicio
de la respectiva competencia cabe apuntar la siguiente tipologia de
competencias economicas segun el objeto de su materia 8.

— Sectoriales: infraestructura economica de interés general (ordena-
cion del territorio, obras publicas, carreteras, aprovechamientos
hidraulicos...) y otros sectores economicos (montes, turismo, caza,
artesania).

— Regulacion: organizacion de intereses economicos (cooperativas,
camaras) y desarrollo econdmico regional.

— Instrumentales y/o institucionales: sector publico regional, planifi-
cacion y participacion del sector publico estatal.

— Presupuestarias (tributos, gasto, endeudamiento).

No es dificil concluir, tras una mera comparacion del precedente cuadro
de competencias autonomicas con las de exclusiva competencia del aparato
central (el ya citado articulo 149 de la Constitucion), que es manifiesta la
prepotencia del Estado en el control de los instrumentos de la actividad
economica y, por tanto, las restricciones que ello impone a las potenciali-
dades (papel) de las Comunidades Autonomicas.

7 Sentencia de! 1-11-81. La unidad de mercado puede considerarse a su vez, una proyeccion
de aquel principio de unidad {STC del 28-1-82). Hay que entender, también con el Tribunal
Constitucional, que las regulaciones autondmicas tienen por fuerza que incidir en la libertad de
circutacion, pero que «no toda incidencia es necesariamente un obstculon (STC 16-XI-1981). Es
decir, «afectarn no es 1o mismo que «invadirn o wviclarn {STC 28-1-82).

Respecto a potestades legislativas y distribucion de competencias en lo que sigue vid. por
todos, Sr. Mufoz Machano: Derecho Piblico de las Comunidades Autdnomas. Civitas. Madrid,
1982. También las sentencias def Tribunal Constitucional de 28 de enero de 1982, 2 de febero de
1981 y 24 de febrero de. 1981.

8 Este cuadro se basa y modifica otro de Mufoz Machado (op. cit. pag. 497). De hecho el
esquema inicial de Machado no es sino una enumeracion de las competnecias asumidas en los
estatutos vasco y catatdn, que no parecia adecuado a nuestro propdsito ya que, entre otras
limitaciones obscurecia la empresa plblica regional y, desde su planteamiento, no consideraba las
competencias presupuestarias. Vid. A. MEwGUiz0: La empresa publica regional de la Comunidad
Auténoma de Madrid. Consejeria de Economia y Hacienda, 1983 (pags. 8-11 del texto original). .



Esta subordinacion es especialmente significativa en el ambito de la
financiacion. De hecho el autonomico es un aparato dependiente del central
en la financiacion al menos por las causas o factores siguientes: a) la reserva
de figuras tributarias flexibles, progresivas y de potente recaudacion en el
ambito central; b) el poder tributario originario que pudieran tener las
Comunidades Autonomas solo seria aplicable en el ambito de recargos sobre
impuestos estatales dada la inexistencia practica de objetos imponibles libres;
c) el propio alcance del sistema general de financiacion de las autonomias
(Ley Organica de Financiacion 8/1980) que propicia aquella dependencia;
d) Ia escasa capacidad de generar ahorro incluso si se gestionasen mas
eficazmente los tributos cedidos, y €) la no accesibilidad a mecanismos de
financiacion como el recurso al Banco de Espaiia que si realiza el Tesoro.

El marco de financiacion es ain mas restrictivo si se considera el alcance
de la politica economica general y la prioridad otorgada en el ambito
presupuestario a la reduccion del deficit publico. Por todo ello, el aparato
autonomico solo puede enfrentarse a las limitaciones que le impone esa
subordinacion si combina: a) gestion del gasto y del tributo con mayor
eficacia que la Administracion central; b) incrementa la presion fiscal por
via del recargo sobre impuestos estatales, y c) un proceso activo de
endeudamiento. Combinacion dificilmente compatible con la respuesta
conservadora o darwinista ante la crisis.

Una vez analizada la distribucion de competencias entre el aparato
central y el autonomico, y las consecuencias de subordinacion que para éste
se derivan, podemos caracterizar su papel en el marco de las funciones que
el Estado realiza en las formaciones sociales del capitalismo avanzado °, de
acuerdo con las siguientes notas:

1. Como aparato estatal, el aparato autonomico es un instrumento
regulador en relacion dialéctica (pugna/reforzamiento) con los mecanismos
reguladores del aparato central.

® Seguimos aqul, implicitamente, el modelo tedrico que parte de la consideracion del Estado
no como una exterioridad al capital sino como una relacion orgénica entre si. El Estado tiene como
funcién (econémica) estratégica la de la reproduccion ampliada del régimen capitalista de
produccion. Con tres vectores (garantizar las refaciones capitalistas y las condiciones generales de
fa produccidn; inclusion del aparato del Estado en el proceso econdmico de reproduccidn; garantizar
el desarrollo de fas fuerzas productivas), se articula en dos planos: funcién de acumulacion y
funcién de fegitimacion. Sus practicas son de reglamentacion (en las esferas de la produccion, fa
circulacion y la reproduccion de la fuerza de trabajo) a través del dinero y el derecho y las practicas
de intervencion (directas o indirectas). En los campos o esferas de la Hacienda y la Economia
piblica las funciones econdmicas del Estado tienen un caracter historico. £l Estado capitalista se
caracteriza por la unidad interna propia de sus aparatos (entre ellos el autondmico).

El desarrotlo de este modelo y el apoyo bibliografico en que se basa es ANGEL MELGUIZO:
wintervencion estatal y regulacion del capitaly. Centenario de Karl Marx. Madrid, 1983 {vid. nota 4).

Agradezco al profesor J. Braiia, de la Universidad Complutense, el enriquecimiento que a las
ideas comunes viene aportanto en el esfuerzo conjunto de configurar rigurosamente este modelo
tedrico de la Economia Pdblica. Vid. su tesis doctoral, La funcidn econdmica del Estado capitalista.
Contribucidn al anélisis del proceso de industrializacidn dependiente de fa economia espariola.
1964-1977. Madrid, 1981.
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Como tal aparato, en funcionalidad plena con los restantes, pretende la
reproduccion general de las relaciones sociales y del modo de produccion
capitalista, si bien la componente espacial y la consideracion de las
«feudalidades locales» posibilita la contradiccion (secundaria) con el general
en el ambito de las dos funciones que le son propias al Estado: la
dominacion de las clases subalternas y la organizacion de las dominantes.
La controversia fracciones de clase/hegemonia tendria aqui toda su virtua-
lidad. Coadyuva, en coherencia global (contradicciones secundarias) a la
implantacion y desarrollo de los mecanismos de regulacion general.

La pugna/reforzamiento configura un cuadro en el que ha de articularse
la regulacion y que deriva de las restricciones institucionales y de las
potencialidades del aparato autonomico. Sus instrumentos basicos de
regulacion son la ley, la planificacion, el presupuesto y la empresa publica
regional. Sus restricciones derivan, como hemos visto, del ambito y techo
competencial, del predominio estatal en la potestad legislativa, de su
dependencia financiera y en la resultante de la conjuncion autonomia/prin-
cipio de unidad.

2. El aparato autonomico refuerza los mecanismos de acumulacion del
capital en su totalidad al tiempo que prima a las fracciones del capital local.

3. El aparato autonomico es un aparato estatal sin incidencia real en
los mecanismos determinantes de la relacion salarial y del equivalente general.

4. Es un mecanismo basico de compensacion (potencial) de las
restricciones redistributivas de los presupuestos del aparato central. Se
convierte asi en un eficaz agente legitimador del orden social. Los
equipamientos coletivos, los consumos institucionalizados, serian la via
central de esa integracion social. La instancia legitimadora seria asi (podria
ser) una pieza basica de politica alternativa a la hegemonica. La planifica-
cion, la empresa puablica y el endendamiento que se propugna cobrarian aqui
toda su significacion.

5. El aparato autonomico puede configurar opciones de actuacion
economica con distinta ponderacion en las prioridades a la otorgada
(deseada) por la politica economica del aparato central. Las potencialidades
y restricciones al respecto son las que se derivan del analisis hasta aqui
efectuado. En todo caso debe retemerse que la actuacion no implicaria
abandonar la logica del capital y que, en ese marco, el Estado se caracteriza
por una unidad interna del conjunto de sus aparatos.

Como puede observarse, y de acuerdo con el enfoque que seguimos
referente a las funciones economicas del Estado, la caracterizacion precedente
del aparato autonomico cuestiona sustativamente la validez en si del modelo
(musgraviano) que disefia la teoria econémica dominante, en que adscribe a
las haciendas menores solo tareas de asignacion mientras que las «funciones»
de estabilidad, crecimiento, provision de bienes publicos de ambito general
y redistribucion serian competencia de la hacienda central.

Hay poderosas razones (tedricas y practicas) para ese disefio, pero
también existen consistentes argumentaciones no solo desde el angulo
politico sino, asimismo, del estricto ambito de una teoria economica



vinculada a la realidad social, para la defensa de planteamientos alternati-
vos. Aqui, sin poder desarrollar esa argumentacion, se propugna como
tareas del aparato autonomico las siguientes: la Economia y la Hacienda
publica regional puede y debe asumir, no solo la provision de bienes
publicos regionales —al nivel (cantidad y calidad) demandado por la
generalidad de los ciudadanos— sino también, simaltanea e interdependien-
te con ello, deberia asumir tareas de redistribucion (personal y espacial) de
renta y riqueza y, de forma activa, debe ser beligerante respecto a las tareas
estabilizadoras en especial ante/frente a aspectos de la crisis como son el
paro y la creacion de puestos de trabajo *°.

Obviamente esta propuesta tiene un contenido escasamente pacifico,
tanto respecto a las categorias teoricas de la hacienda publica dominante
como desde un estricto angulo sociopolitico (sector publico vs. sector
privado y papel del sector publico en una «economia social de mercado»),
pero no asi, pienso, respecto a la consistencia de su formulacion que
necesariamente debe considerar, en el marco del Estado de las autonomias,
tres ejes basicos: el plan, la empresa publica regional y el endeudamiento
como via de financiacion.

Los Pilares de la
Economia Publica
Regional
Planificacion

La Constitucion (articulos 131, 148 y 149) posibilita las tareas
planificadoras estatales en compatibilidad con las que al respecto otorga a
las Comunidades Autonomas. La planificacion regional, desde las institucio-
nes autonomicas, deberia convertirse en cauce basico de actuacion economi-
ca. Considerando que en la actual situacion es improbable que se produzcan
actuaciones redistributivas en el ambito espacial a traveés del sector publico
central (ya que este tiene como objetivos centrales, en la estrategia
conservadora, los de reducir la inflacion asi como los deficit externo y del
propio presupuesto publico), el aparato autonomico deberia apoyar su
estrategla economica general en un esfuerzo profundamente movilizador de
sus propios recursos productivos, esto es, deberia centrarse en lo que ha
venido en denominarse como potencial endogeno .

% En interdependencia coordinada con el sector piblico local. Para esto vid. A. MELGUIZO:
«El Presupuesto del Ayuntamiento democréticon. Transicidn, nim. 19, abril 1980.

"' En sentido amplio, el potencial endégeno comprende los recursos fisicos y ecoldgicos de
la region, la habilidad y energfa de sus habitantes, |a estructura urbana, el capital humano hecho
por el hombre... En un sentido més restringido, y dada la evolucion de las condiciones
macroecondmicas y tecnologicas actuales, el potencial enddgeno se circunscribe a un potencial de
innovacion regional y se define como «la red de actividades y funciones econdmicas de las empresas
individuales y de su entorno, que determina el ritmo y el alcance de la modernizacion técnica y
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El plan regional no trataria solo, por tanto, de procurar la coordina-
cion interadministrativa, ni de intentar ser un estudio general regional de
mercado o de habilitar un campo de concentracion y de resta de incertidum-
bres como pretendia la planificacion conocida. Se trataria, ahora, de
potenciar a las empresas existentes, de fomentar el desarrollo de nuevas
iniciativas, de prestacion de servicios que mejorasen el clima general
empresarial y de crear para ello unas instituciones especificas como serian
los organismos de promocion y asesoramiento y las empresas de desarrollo
regional, que consideramos al tratar de la empresa publica regional. Es mas,
en la vitalizacion del potencial endogeno de todas las regiones espafiolas
—1lo cual exige una planificacion descentralizada de la politica descentrali-
zada de la politica de investigacion y desarrollo del pais— se ha visto la
via por la que ha de pasar el dificil intento de solucionar la desustanciacion
tecnologica de Espafia 2.

En cualquier caso, no se trataria solo de reivindicar la planificacion
(otra planificacion distinta a la tecnocratica) como pieza de ayuda en el
intento de una salida progresiva a la crisis, sino de reconocer que el objetivo
conjunto de crecimiento economico, bienestar social y democracia politica
queda fuera de la capacidad reguladora de los mecanismos de! mercado
capitalista. En el ambito regional significaria enfrentarse con politicas
conservadoras como las denominadas «de ajuste», con crecientes costes
sociales y que si no rehuyen la planificacion concertada y democratica
tampoco evidencian la voluntad politica —Plan estatal, Consejo Econdémico
y Social ain non natos— de que informe las decisiones mas relevantes de
la actual politica economica.

En coherencia con las tareas que se propugnan para la Economia
publica regional, el plan autonomico debe fijar como objetivos finales, entre
otros, la reduccion del paro y la elevacion de la tasa de actividad, el
desarrollo mas equilibrado de los diferentes sectores productivos de la
Comunidad, diversificando su estructura de produccion y la consecucion de
una distribucion mas justa de la renta y riqueza de la region. A tal fin se
actuarian un conjunto de politicas o programas de politica economica que
comprenderian, como mas relevantes '*: un programa de inversiones publicas
con prioridades ponderadas segin aquellos objetivos finales; la coordinacion
y apoyo a inversiones de las corporaciones locales; promocion empresarial;
configuracion del sector piblico regional; movilizacion de recursos financie-
ros; programas de fomento de empleo; desarrollo y reconversion industrial;
€13
organizativa y la actitud de las empresas de la region para superar la pérdida de antiguos mercados
mediante ia apertura de un potencial de mercados nuevosn. Vid. La mobilization du potentiel
endogene. Comision de las Comunidades Europeas. DGP Regional. Septiembre 1981. Cifr. G. Saenz
DE BuruAGa: «Planificacidn regional de Ia tecnologia y potencial enddgenon. /CE, nim. 606, febrero
1984. También, Plan Econdmico para Andalucia, 1984-1986. Consejeria de Economia y Planifica-

cidn. Junta de Andalucia, Sevilla, 1983, |, pag. 47.
2 (G, SAENZ O BuRuaGa, /CF, ndm. 606, op cit., pag. 55.

13 Se citan los programas establecidos en el Plan Fcondmico para Andalucia, 1964-1986.
Consejeria de Economia y Planificacion. Junta de Andalucia. Sevilla, 1983, Vol. I.



integracion de las diferentes actividades productivas favoreciendo los sectores
con ventajas comparativas; ordenacion del territorio y reduccion del
diferencial de equipamientos colectivos existentes con la media de Espafia y
mejora general de los mismos.

Empresa Pdblica
Regional

Legitimada en la Constitucion, la empresa publica regional es contem-
plada en los respectivos estatutos de autonomia como una competencia
potestativa (no existe obligacion de crearla). Aqui se propugna que esa
facultad potestativa se ejerza beligerante, activa y plenamente. No siendo
sino uno, entre otros, de los instrumentos con que puede (debe) contar el
sector publico regional, la empresa publica (otra que la realmente existente)
podria ser situada entre los instrumentos de lo que con expresividad se ha
denominado «funcion transformadora de la Constitucion» 4, es decir, la
existencia en la misma de clausulas que permiten, en la legalidad, el avance
en la marcha hacia una sociedad progresista, de democracia avanzada.

Partiendo de las potencialidades y también de las limitaciones inherentes
a esta institucion, la empresa piblica seria un instrumento de la economia
publica regional que, en el marco del plan y en conjuncion con la politica
presupuestaria autonomica, procurase como objetivos centrales: a) el
incremento de las actuales tasas de crecimiento economico; b) la generacion
de empleo; ¢) la lucha contra las desigualdades sociales y espaciales; d)
propiciar mejores cotas de la calidad de vida; y e) producir en conjuncion
con la provision presupuestaria partes sustantivas del salario social.

Obviamente, el reto en juego al respecto es la concrecion de la
concepcion que realmente se tenga sobre el papel que debiera otorgarse al
sector publico en formaciones sociales como la espafiola y en una situacion
de crisis como la actual. ’

Aqui se propugna, por su idoneidad con el disefio global que hacemos,
que las empresas publicas regionales tengan asignadas tareas como: 1)
garantizar parte del salario social (vivienda, transporte publico); 2)
economizar, rentabilizar y financiar programas del aparato autonomico
(Caja regional de ahorros); 3) socializar beneficios o anularlos via precios
en provecho de consumidores y usuarios, como es el caso de los monopolios
naturales; 4) servir el soporte de aparatos ideologicos (medios de comuni-
cacion de masas) o garantizar el funcionamiento del propio aparato
administrativo (informatica), y 5) actuar, en fin y sobre todo, en el marco
de las actividades competitivas con criterios de coste y beneficio social
(promocion, reconversion, investigacion y desarrollo tecnologico, desarrollo
de la economia regional).

No existiria, pues, homogeneidad ni en el ambito, ni en la finalidad del
anterior disefio institucional ni en el proceso temporal de su concrecion. Por

"4 ) pe EsTesan: «la funcion transformadora en las Constituciones occidentalesy. Constitu-
cién y Economia (w.aa.). CECE, pags. 149-160. Madrid, 1977.
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otra parte, ese sector publico empresarial comporta un elevado componente
de «servicio de interés pitblicon, por lo que no puede, ni debe, asociarse su
analisis y valoracion, asi como las propuestas de reforma y actuacion a un
sector publico empresarial del denominado «ambito competitivon. Este se
sitlia, como es bien sabido, de forma preponderante en el mercado, mientras
que los servicios publicos se sitian en la vertiente de la coaccion. Sesgo
diferenciador importante no solo por su alcance organizativo sino por el
papel que juega esa componente de «servicio de interés publico» en el ambito
de la regulacion.

En cualquier caso, la propuesta que aqui se hace pretende ser la
resultante de dos ejes simultineos e interrelacionados: 1.° Articulacion de
un programa de actuacion regional a través de un sector publico beligerante
y progresista ante las consecuencias de la crisis, las desigualdades y la
solidaridad en el ambito de la Comunidad Autonoma, y 2.° Estar anclada,
con rigor, en las categorias e instituciones de la teoria y la practica fiscal e
intervencionista de la Hacienda y la Economia publica *°.

Endeudamiento

El modelo de Economia publica regional que se propugna tiene uno de
sus pilares en el endeudamiento del sector publico de la respectiva
Comunidad Autonoma. La politica de endeudamiento parece ser la unica via
existente —junto con los recargos en impuestos estatales— para aquellas
Comunidades que pretendan mejorar el nivel de prestacion de los servicios
que hayan asumido o incrementar sus actividades en el marco de sus propias
competencias. El endeudamiento seria la alternativa a un autogobierno
estéril por falta de recursos.

Como es bien sabido, el sistema general de financiacion de las
Comunidades Auténomas (Ley Organica 8/1980) queda configurado por tres
bloques financieros diferenciados por su finalidad. El primero, que pretende
la cobertura del coste de los servicios transferidos se nutre con el
rendimiento de los tributos cedidos a la Comunidad Autonoma y por una
participacion de ésta sobre determinados ingresos del Estado. El segundo,
que pretenderia la redistribucion espacial se compondra de las asignaciones
presupuestarias de nivelacion (aun inexistentes y a las que ya hemos hecho
referencia) y los recursos del Fondo de Compensacion Internacional. El
tercer bloque, o de financiacion autonoma, estaria constituido por el
endeudamiento y, en el dmbito estrictamente tributario, por los tributos
propios y por los recargos sobre determinados impuestos del Estado. Es
decir, dada la inexistencia de objetos imponibles libres, la financiacion
autonoma ha de descansar necesariamente, de existir, en los citados recargos
y en el endeudamiento. El hecho de haber utilizado muchos ayuntamienos
la autorizacion de la Ley 24/1983 para establecer un recargo en el Impuesto
estatal sobre la Renta de las Personas Fisicas ciega de alguna manera la

/

S Vid. ANGEL MELGUIZO: La Empresa Piblica Regional de la Comunidad Autdnoma de Madrid.
Consejerfa de Economia y Hacienda. PT 3/EPR. Madrid, 1983.



posibilidad de que las comunidades autonomas en que aquéllos se integran,
puedan fijar recargos significativos desde la equidad, la flexibilidad y la
suficiencia financiera. De ahi la incuestionable virtualidad, en exclusiva, de
una activa politica de endeudamiento °.

Endeudamiento que habra de realizarse en el marco de los requisitos
que establece la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas, es decir, afectacion a la realizacion de gastos de inversion, carga
anual no superior al 25 por 100 de los ingresos corrientes de la Comunidad,
autorizacion del Estado y coordinacion de las operaciones de crédito de las
Autonomias entre si y con la politica de endeudamiento del Estado.

Apuntemos que estas exigencias tienen un gran significado. A un lado,
la componente tutelar que implican (quiza excesiva para instituciones con el
grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las Comunidades
Autonomas) y la discrecionalidad del tope, aunque sea holgado, para la
carga financiera, cabe reflexionar sobre su alcance en lo que implica la
necesidad de autorizacion por parte del aparato central y de coordinacion
con el proceso de endeudamiento de éste y entre si, de las distintas
Comunidades Autonomas.

En una situacion de crisis fiscal del Estado, que se manifiesta en todos
sus aparatos, tanto de las administraciones como de las empresas publicas,
sean centrales, regionales o locales; y desde las exigencias de la politica
monetaria que restringe los niveles totales de endeudamiento, poca duda
puede existir sobre la necesidad de coordinar el endeudamiento publico.
Ahora bien, esa coordinacion, que en algunos aspectos tendria un mero
alcance técnico —calendario, lanzamiento de emisiones, computabilidad...—
comportard una trascendencia singular al fijar el limite anual global de
endeudamiento piblico y la distribucion del mismo entre los distintos
aparatos estatales. Es aqui donde toma su singular relieve la prepotencia
real, ya analizada en su configuracion general, del aparato central respecto
a los -autonomicos y locales, al controlar los mecanismos de asignacion del
exceso de demanda de endeudamiento (autorizacion de deuda en cuantia
menor que la pretendida y fijacion de los respectivos recortes relativos). En
coherencia con nuestro planteamiento parece justo propugnar —desde las

'8 Por supuesto, la politica que aqul se preconiza y la gestion financiera, eficaz, que a la
misma debe ser correlativa, es una especie de opcion khacia adelanten que puede chocar: a) con
los intereses del capital; b) con los intereses de [a burocracia del aparato central, y ¢) con ambos
conjuntamente. Llegado a un cierto nivel de endeudamiento, las presiones del capital podrian crear
situaciones de resofucién compleja, pero que sélo tendrian gravedad, pienso, en el caso de que la
accion politica emprendida hubiese sido alternativa (limitada). Esta politica activa y beligerante de
endeudamiento se ha de insertar, rigurosamente en un disefic eficaz de racionalizacion y
rentabilizacion de los recursos disponibles que, pudiéndose denominar «politica de economia
financiera autondmican, habrfa de considerar una actuacion que comprenda desde la modesta e
inmediata evaluacion de los fondos disponibles de entidades e instituciones financieras plblicas y
privadas hasta la més definitiva e idonea de creacion de una Caja de Ahorros controlada por la
Comunidad Auténoma respectiva..., pasando por la presencia activa, a nivel institucional, en
instituciones financieras piblicas o cuasi-piblicas determinantes en el dmbito regional.
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exigencias de una Economia y Hacienda publica descentralizada, beligerante
y activa con criterios progresivos frente a las causas y consecuencias de la
Crisis— que esos mecanismos incorporasen simultineamente, un proceso de
negociacion conjunto desde las respectivas prioridades de la Administracion
central, las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales. Solo asi
se evitaria que la necesaria coordinacion se convirtiese, por via de tutela, en
supeditacion de las Haciendas menores.

Esta reivindicacion de que la coordinacion de los procesos de endeuda-
miento publico implique la necesidad de negociacion y acuerdo sobre la
distribucion de cuotas de financiacion entre los distintos niveles de la
Hacienda Publica propicia, siquiera sea por via de apunte, una reflexion
adicional, y final, sobre la unidad de los aparatos del Estado y el alcance
real de la propuesta que aqui se hace sobre las potencialidades del aparato
autonomico.

Se habra constatado que partimos de una concepcion de las funciones
economicas estatales que implica, de manera insoslayable, la vision conjunta
e interdependiente de todos los aparatos e instituciones en que el Estado se
materializa. Desde esta perspectiva el denominado principio de unidad y la
dicotomia unidad/autonomia que genera, y garantiza, la prepotencia del
aparato central, cobra todo su significado. Teniendo el Estado como funcion
global la de asegurar la dominacion de unas determinadas clases y
reproducir las condiciones sociales de esa dominacion, se organiza en el
plano institucional no de forma homogénea, sino a través, como hemos
reiterado, de un conjunto de aparatos que, en su relacion compleja, pueden
entrar en contradiccion, porque reflejan los antagonismos de clase y la
competencia de capitales. El federalismo (la descentralizacion) propicia la
génesis de esa contradiccion en el ambito espacial, porque, de hecho, no es
sino el gobierno simultaneo de dos poderes en su mismo territorio, aunque
con funciones y alcance distintos. La especializacion funcional del aparato
autonomico que la funcion global requiere no permite romper la unidad
interna (por compleja y contradictoria que en si sea), que caracteriza a los
aparatos estatales y que no es sino la expresion de los intereses de la fraccion
hegemonica y de su papel, precisamente como factor de cohesion del bioque
en el poder. Es aqui donde debe entenderse la centralizacion de los poderes
unitarios en que deriva la prepotencia del aparato central. No seria sino una
concrecion de lo que se ha denominado la direccion politica con consciencia
de las distinciones de clase. Es decir, la capacidad de actuacion del Estado
con las necesidades del capital se materializa en la centralizacion del sistema
estatal. En una situacion de crisis como la actual (economica, fiscal, social),
la centralizacion no es sino el ejercicio exigido por esa direccion consciente
de clase. En consecuencia, hemos de entender que el aparato autonomico, en
coherencia con la funcionalidad global del Estado, realiza tareas dialéctica-
mente relacionadas con las del aparato central en el marco de la subordina-
cion politica que impone la relacion espacial del capital. Por todo ello,
cuando resaltamos las potencialidades del sector publico autonomico no es,
desde ningin punto de vista, en términos de oposicion o enfrentamiento



—vpor lo demas estéril, por inviable— al aparato central, sino en la
perspectiva de resaltar los bloqueos que al respecto se derivan de la actual
politica presupuestaria. Politica sin duda coherente con una determinada
concepcion del papel del Estado que va implicito y explicito en la naturaleza
de la respuesta conservadora al intento de enfrentarse a la crisis, pero
dificilmente compatible, en mi opinion, con la superacion de las dificultades
que implica la construccion del Estado de las Autonomias.
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Intervenciones

Ludolfo Paramio

Queria hacer primero un’ comentario a la
ponencia de Ricardo Lagos. El plantea el problema
evidente de que el fracaso del modelo neoliberal
lleva a que aparezcan crecientes presiones sobre
el Estado en América Latina y en casi todas
partes. Pero esas presiones, ahora, en un momento
en que, ademds se presenta una cierta tendencia
en el Cono Sur a la redemocratizacion del Estado,
plantea dos posibilidades: una es que haya un
cierto consenso sobre los objetivos sociales, y
otra es que se pueda producir una situacién, de
empate catastrofico, en la que el Estado quede
inmovilizado y no pueda resolver las tareas eco-
ndmicas pendientes. Esa es la peor posibilidad,
pero puede darse, y eso se relaciona con el hecho
de que hay una interrelacion estrecha entre
politica y economia, como se ve en relacion con
el tema planteado por Ricardo. Asi, seria necesa-
rio que los pafses de la OCDE se relanzaran para
que fuera posible el pago de la deuda latinoame-
ricana. Pero para que los paises de la OCDE
puedan relanzarse, hace faita, por una parte, que
bajen los tipos de interés en EE UU, y, por otra,
que haya un cierto acuerdo de reflacién simulta-
nea, por lo menos dentro de la Comunidad
Econdmica Europea. Eso exige unos cambios
politicos o unas decisiones politicas, y lo que
podria suceder es que si esas decisiones politicas
no se tomaran, no habria relanzamiento simultaneo
en a OCDE y no habrfa pago de fa deuda extera,
y toda la economia se irfa al demonio.

Esa es una posibilidad, no_por triste menos real.

Respecto a la intervencion de Melguizo, pri-
mero tengo que hacer una aclaracion, porque me
he sentido aludido no sé si justificadamente, en
fo de que, aparentemente, s6lo hay una salida a
la crisis... Me parece que hay varias vias posibles

para intentar salir de la crisis, pero me temo que,
gfectivamente, salidas s6lo hay una. Y lo que
puede suceder es que, en esas salidas, se
combinen elementos que provengan de propuestas
ideoldgicas diferentes, y que esas propuestas no
se deba intentar encasillarlas demasiado para
gvitar confusiones. Por ejemplo, en el modelo
darwinista hay elementos que se dan en la
politica de Reagan y hay elementos que estdn en
la politica de Thatcher, pero no siempre son
coherentes. Un tema del que se ha hablado con
especial interés es que un rasgo del modelo
darwinista serfa la contencion del déficit piblico.
EE UU, en este momento, estd consiguiendo el
mayor déficit presupuestario de su historia, con fo
cual habria que suponer que el modelo de Reagan
no es completamente un modelo darwinista, pero
mas bien parece, por el contrario, que es quiza el
mas darwinista de los que se conocen en este
momento en los palses capitalistas avanzados.

Decia Melguizo al final de su intervencién que
s preciso aumentar la productividad, pero tam-
bién es necesario aumentar el salario social o
salario indirecto.

Todo eso es cierto. El problema es saber qué
prioridades se establecen y como. Sobre todo, qué
prioridades se establecen cuando se tiene una
economia casi en quiebra, como es el caso de la
economia espaiiola, qué se hace con el déficit
presupuestario. Parece que cuando el déficit
prespuestario es muy alto, se produce un encare-
cimiento del dinero y disminuye la inversion. Si
disminuye la inversion, parece que aumenta el
paro y el problema se agrava. Entonces, la
contencion del déficit no es més que contencion,
que no quiere decir recorte inmediato, ni deflacion
a todo coste, pero si una cierta contencion del
déficit, y supongo que en eso es en lo que piensan
todos los gobiernos de la OCDE cuando se lo
plantean. )

En cuanto al “salario social o indirecto, el
problema es que exige una cierta capacidad de
financiamiento del Estado, y la elevacion del
salario directo, parece que es lo que, en
estos momentos, en Europa, ha planteado pro-
blemas mas inmediatos, no s6lo porque haya
una tendencia, por parte de los principales parti-
dos politicos, a favorecer la recuperacion de la
participacion de las gamancias empresariales en
la renta, sino porgue también, cuando se produce
una elevacion de la demanda solvente, en los
paises que tienen baja competitividad, el proble-
ma es que eso beneficia a los paises que tienen
alta competitividad. Insisto en que esa es la
experiencia francesa. Si se aumenta el salario



directo, los franceses se gastan todo en videos
alemanes, y la balanza de pagos se hunde y la
economia francesa no se relanza. Entonces, en esa
tesitura, evidentemente, la (nica alternativa es el
relanzamiento del salario indirecto, que exige un
Estado con unas finanzas medianamente saneadas.
Cuando el Estado hereda una situacién un tanto
catastrofica, en parte por mala gestién, en parte
por pérdida de posiciones en la division interna-
cional del trabajo, parece inevitable que en un
primer momento tenga que haber medidas de
recorte 0 de saneamiento. Eso es todo.

Luciano Martins

Creo que Ricardo Lagos planted las dos cues-
tiones fundamentales y los otros intervinientes
también. Lo primero es con qué compatibilizar
este Estado que serd cada vez mas intervencionista.
Yo creo que su pronéstico, en lineas generales, es
muy licido: con la democracia. Ef segundo, qué
Estado serd ese, un Estado que, por fa amplitud
de su accion, es un Estado estructurante de la
sociedad.

Parece interesante el aclarar estos dos puntos.
En primer lugar, para plantear la cuestion de qué
posibilidades hay que compatibilizar un Estado
intervencionista de nuevo tipo con fa democracia,
es preciso entender la dindmica historica de su
expansion. En este sentido, la comparacion entre
Europa y Latinoamérica puede ser engafiosa no
solo por la distinta dimension cuantitativa de los
sectores pablices, sino sobre todo por la diferente
definicion y expresion de necesidades pablicas y
demandas sociales. Ademas, seria preciso aclarar
si el Estado ha crecido debido a la dindmica
interna de su propio aparato, por requerimientos
funcionales del propio sistema social o por
motivos ideoldgicos.

En segundo lugar, compatibilizar este tipo de
Estado intervencionista de nuevo tipo con la
democracia no resulta sencillo en modo alguno.
Serian precisos algunos requisitos basicos: a) Por
un lado, el control del sector pahlico por el
Gobierno. b) Por otro lado, lo que podria llamarse
una especie de reconversion de la empresa pabli-
ca a wempresa pdblican en sentido estricto. Hasta
ahora, buena parte de las empresas piblicas son
empresas capitalistas guiadas por {a ldgica de la
ganancia y que contribuyen a la privatizacion del
Estado.

Obviamente, el control del Estado por el
Gobierno o, mejor, del sector pdblico por el

Gobierno, puede generar una interaccion Gobier-
no-Estado que podria conducir a un régimen
totalitario. Es decir, el problema es como contro-
lar el aparato del Estado si éste se presenta
altamente integrado desde el punto de vista de las
relaciones internas. Se ha mencionado la idea de
una descentralizacion a través de los gobiernos
regionales, mecanismos de seguridad social, et-
cétera. Es posible. De todas las maneras, en el
interior del aparato del Estado la situacidn es
compleja, de forma que el control del aparato del
Estado por el Gebierno puede suponer una mayor
concentracién de poder en el Estado y, por tanto,
ser un factor contrario a la democracia. Ademés,
en el problema de la reconversion de la empresa
pdblica en «empresa pablican se hace abstraccion
normalmente de que existe un estrato empresarial
plblico muy poderoso y con profundas articulacio-
nes con el sector privado.

En tercer lugar, jcomo es posible que la
sociedad controle el Gobierno y el Estade? En
suma, se trata de como articular la representacion
de los diferentes intereses de la sociedad civil. El
problema en muchos paises Latinoamericanos,
como Uruguay, Brasil y Chile, es particularmente
complejo, pues se trata de sociedades muy frag-
mentadas y heterogéneas en las que fa interven-
¢ién del Estado para reestructurar dichas socieda-
des {en un contexto democrético) esta sometida a
las presiones de una crisis provisional. Por ello,
creo que si el papel del Estado, su intervencion
para reestructurar estas sociedades en un contexto
de crisis es altamente complejo, también resulta
muy complejo hacer compatible este Estado con
la democracia. Sobre esta posibilidad soy pruden-
te e incluso pesimista. Ademas, habria que saber
qué Estado seria éste, como se relaciona con la

“estructura de clases y a qué precio. Gracias.

Jose Goiii

Creo que ia sesion del dia nos estd permitiendo
hacer una primera sintesis entre lo mas propia-
mente sociolégico que escuchamos ayer, y lo mas
propiamente econdmico. Sintesis que me parece
de extraordinaria importancia y que sugiere mu-
chas reflexiones. En honor a la verdad, me remitiré
solamente a un punto, puesto que mi preocupacion
central y prioritaria es la misma que ha enunciado
Luciano Martins: la compatibilidad entre el refor-
talecimiento del Estado y la democrécia.

Ahora bien, al hacer la sintesis entre lo de ayer
vy lo de hoy, cree que desde este punto de vista
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hay dos ideas que me parecen centrales y que
quiero recordar solamente. Por un parte, el hecho
de que se pueda concluir que se da una dicotomia
entre el Estado y la democracia. El fortalecimiento
del Estado implica, de alguna otra manera, una
limitacion de la participacion de los sectores
sociales mayoritarios y, por esta via, se da
entonces una limitacion al ejercicio de la demo-
cracia. Por otra parte, la segunda idea que me
interesa destacar es la insistencia que se ha
hecho ayer en la desmitificacion sobre fa relacién
entre Estado y politica, entre economia y politica.
La suposicidn, bastante mecanicista, de suponer
que el crecimiento econdémico implica, de por sf,
una democracia politica, de que el crecimiento
econdmico va implicando una cierta modulacion
politica de las sociedades y, por tanto, un
gjercicio real de la democracia por parte de la
mayoria componente de esta estructura social,
parece harto discutible.

Ahora bien, estas dos ideas me parecen extraor-
dinariamente pertinentes cuando las llevamos a
América Latina e intentamos reflexionar sobre |a
situacion que alli se vive. Pensando en que
América Latina vive su peor crisis desde la Gran
Depresion, crisis que ya no-es sblo econdmica
sino politica y social, con la tremenda deuda
externa a que se hacia referencia, caida del
producto, caida del nivel de vida de la poblacidn,
etcétera, que, en definitiva, va dejando un duro
legads a los procesos de redemocratizacion, muy
complejos y bastante dificiles de resolver, con
grandes expectativas por parte de la sociedad,
expectativas de resolucion de sus problemas
inmediatos que . ) son sélo expectativas de los
sectores populaies, sino que, también, como se ha
seiialado, son expectativas de los sectores empre-
sariales. Esto, ademas, se da en un contexto que
ya se ha apuntado, de crisis econdmica en el
Centro, cuestién en que no voy a profundizar, pero
que, en el mejor de los supuestos, nos lleva a
concluir que el crecimiento de la economia del
Centro no va a ser nunca ni siquiera similar al
ritmo que ha tenido desde el términc de la
Segunda Guerra Mundial hasta fines de la década
de los 0. Es decir, las economias del centro
perderan dinamismo y esto significard una menor
capacidad de la economia internacional hacia
América Latina, y, por tanto, también tiene serias
implicaciones respecto de los modelos de estra-
tegia que se puedan definir alli. Ahora bien,
icomo enfrentamos esta situacion de crisis global,
tanto a nivel mundial, como de América Latina, y
no sélo en lo econdmico, sino en el plano politico
y en el plano social? La respuesta es bastante

simple y una sola: es necesario el establecimientg
de una nueva estrategia de desarrollo, de un nuevg
estilo de desarrollo. Alli todo el mundo estd de
acuerdo, pero el problema evidentemente viene
cuando se intenta dotar de contenido a esta
gstrategia. Y creo que un aspecto importante de
la estrategia que se plantea, debe incluir estric-
tamente un modelo politico. Y esto engarza con el
problema existente entre el fortalecimiento del
Estado y la democratizacion e intenta por esta via
resolver esta contradiccion.

Ahora bien, toda la argumentacion que planted
Ricardo Lagos acerca de la necesaria intervencion
del Estado, que me parece bastante legitima, nos

“lleva, por lo menos, a tres tipos de problemas. En

primer lugar, que evidentemente fortalece al
Estado, cosa que €l mismo ha sefialado. Esto, por
lo menos, tiene dos problemas sobre los cuales
quiero invitar a la reflexion: en primer lugar, el
fortalecimiento del Estado acaso va a estar
ofreciendo fundamentos para la futura reaparicion
de los movimientos golpistas en estas mismas
sociedades que, evidentemente, van a pasar por
un periodo de inestabilidad politico-social bastan-
te prolongado. En segundo lugar, este fortaleci-
miento del Estado puede significar, y en esto
quiero retomar lo que ya se ha dicho, la limitacion
de la participacion y, por tanto, una negacion del
proceso de redemocratizacion. En segundo lugar,
este aumento de la intervencion del Estado, nos
plantea el problema basico de financiamiento,
como financiamos al Estado en situacion de crisis,
COR Fecursos escasos y en una situacion interna-
cional mucho mas compleja y que no permite
apenas recurrir a la financiacion externa, como ya
se ha sefalado, y que, ademas, parece inconve-
niente. Y, en tercer lugar, la intervencion del
Estado en un marco politico cambiante y comple-
jo. indudablemente, en la mayoria de los paises,
por lo menos en los que conozco, genera todas las
expectativas que ya enuncidbamos y que, por
tanto, aumenta las presiones de los distintos
grupos respecto al Estado. Entonces, jcomo com-
patibilizamos la democracia con el problema del
Estado...? Creo que la respuesta que se ofrece de
aumentar la descentralizacion o de descentralizar
el Estado, en principio, no me parece en absoluto
rechazable, pero creo que es altamente insuficien-
te. El fortalecimiento, por ejemplo, de los muni-
cipios 0 ayuntamientos, COMo mecanismo interme-
dio, en esta reestructuracion, creo que, en si, no
es ninguna garantia de solucibn, porgue, en
definitiva, a nosotros sblo nos pueden estar
traspasando las criticas burocraticas que se pue-
den hacer al Estado central a niveles inferiores.



Augusto Mateus

Una sola cuestion. Creo que un aspecto impor-
tante es la discusion del papel de la democrati-
zacion del Estado en las hip6tesis de salida de la
crisis econdmica. Creo que la intervencién de
Melguizo es bastante importante porque recuerda
una cuestion que me parece central, que es la
cuestion de la regulacibn, es decir, que sin
encontrar un nuevo tipo de regulacién econdmica
y social, no hay salida a la crisis, porque la
regulacién es central desde el punto de vista de
articular todo lo que se precisa articular. Por
ejemplo: me parece que hablar del salario directo
y de salario indirecto, y de las eventuales alter-
nativas, es ambiguo porque hay que ver, en tér-
minos generales, el papel de una nueva rela-
cién salarial, articulada, con lo que puede ser un
nuevo tipo de planificacion y un nueve tipo de
intervencion de diferentes agentes econdmicos.

Creo que seria muy interesante discutir la
democratizacion desde el punto de vista de que
los agentes econdmicos no se comportan todos de
la misma manera, no tienen todos la misma
racionatidad. Si pensamos en las grandes clases
sociales, la crisis estd produciendo una segmen-
tacion muy grande entre situaciones distintas.
Creo que habria que articular un nuevo tipo de
planificacidn, una nueva concepcion de fa politica
econdmica que valorase tipos de intervencion que
ne sen ni macro, ni microecondmicos, pero que
tienen que ver con la posibilidad de orientar de
forma positiva conflictos sociales que se colocan
no solamente a nivel regional, como se ha tratado
en la ponencia de Melguizo, sino también a nivel
sectorial, lo que tiene que ver con la articulacion
de la demanda y de la estructura productiva.

Emilio Moreno

Yo queria seiialar con respecto a la interven-
cion de Ricardo Lagos, que me parece que su
desarrollo es un tanto lineal, en el sentido de que
mas o menos el esquema que plantea es el de un
fracaso de las politicas neoliberales a nivel

econémice, a nivel politico y a nivel ideolégico.

Parece que esto tenderfa inevitablemente hacia un
proceso de redemocratizacion del Estado y de
revalorizacion del papel del Estado como redistri-
buidor, como planificador, como racionalizador, y
como impulsor del desarrollo; en un proceso que,
ademds, segin mi opinidn, es un tanto unilateral,

pues presenta unidos sin mas dos elementos:
redemocratizacion y revalorizacion de! Estado, y
aumento, por tanto, de su peso en la vida
econbmica de! pais. Entiendo que esto es unila-
teral. Creo que hay ejemplos, como el de Argen-
tina, en que habria que ver si realmente, esa
redemocratizacién del Estado estd conduciendo
realmente, o conduce inevitablemente, a esta
revalorizacion del papel del Estado como raciona-
lizador de la vida econdmica, como redistribuidor
y como impulsor del desarrollo econdmico. Aqui
yo me situarfa, tal como lo ha tratado Melguizo,
en el caso espaiol, como ejemplo de fo que
quiero decir. Asi, toda la transicién politica y el
acceso del PSOE al poder ha contribuido a una
democratizacion del Estado, pero creo que no se
puede decir que esté habiendo un aumento del
papel del Estado en este sentido de revalorizacion
gue se sefiala casi como inevitable. Creo que esto
tiene mucho que ver con que, ademéds de la
redemocratizacion del Estado, existe una salida
darwinista, y otra salida progresista y que para
entrar a considerar eso hay que entrar en otros
factores mas profundos. Creo que este desarrollo,
un tanto lineal, va también unido a un plantea-
miento, que no valora suficientemente el factor
internacional. Creo que las politicas neoliberales
no surgen tan sélo por un desarrollo de la crisis
interna de estos pafses, sino, quizd, predominan-
temente, por una estrategia internacional que se
plantea el capitalismo a nivel internacional en un
contexte de crisis, y donde se asigna un determi-
nado papel a cada grupo de paises, dentro de los
paises centrales o dentro de los paises periféricos,
y que ahi se han producide importantes transfor-
maciones. La redemocratizacion del Estado, y su
papel de racionalizacion, y redistribucion, se tiene
que plantear teniendo en cuenta este contexto de
cambio en la divison internacional de! trabajo.

Gregorio Rodriguez
Cabrero

Yo deseo hacer tres comentarios: a Ricardo
Lagos, a Ludolfo Paramio y a Anfel Melguizo.

El primero con respecto a la pregunta acerca
de la posibilidad de recuperacion de las econo-
mias de la OCDE como forma de intentar financiar
el déficit estructural de los paises latinoamerica-
nos. Con relacién a esto, quisiera decir que la
ideologia econdmica, altamente predominante en
los paises de la OCDE, parece ser un tipo de
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monetarismo  keynesianizado que estd centrado
fundamentalmente en la racionalizacion de las
estructuras organizativas y productivas actuales, y
en la racionalizacién de ta disciplina fabril via
aumento del paro, reduccién de salarios reales y
nuevos ritmos de productividad, y sélo en menor
medida, creando nuevos productos y nuevos sec-
tores productivos que son los que, en definitiva,
pueden garantizar una onda expansiva, a largo
plazo. Desde este punto de vista, en tanto en
cuanto esta onda expansiva, basada en nuevos
productos y en nuevos sectores, no tome un auge
importante, me temo que las perspectivas de
crecimiento seran poco halagienas, y me temo
que habia que posponerlas para los afos 90.

En relacion con el tema del déficit pdblico o
crisis fiscal, problema econdmico-politice impor-
tante, Ludolfo Paramio plantea la importancia de
tas excesivas demandas sociales como explicacion
fundamental del déficit. Sin embargo, es preciso
aclarar cuales son esas demandas. o mejor, qué
explica el déficit. Asi, tenemos que el envejeci-
miento de la poblacion (aumento del ndmero de
pensionistas) y el paro estructural son dos hechos
sociales que estan detrds del déficit y a los que
no puede olvidar una adecuada reproduccion de la
poblacion activa y pasiva, ni una minima solida-
ridad social {y en Espafia escasamente |lega al 20
por 100 los parados que cobran el seguro de
desempleo); es cierto que también existen (me
refiero a Espafia) malas asignaciones de recursos
y escasa rentabilidad de muchas empresas publi-
cas, pero también lo es que muchas de ellas
producen bienes necesarios para las empresas
privadas pero cuya produccion no es rentable para
el capital privado; es cierto que los gastos y
prestaciones sociales han crecido, pero también
lo es que los gastos fiscales {en su mayoria en
favor de las empresas) son una quinta parte del
presupuesto de ingresos del Estado y que los
efectos de la reforma fiscal, iniciada en el verano
de 1977, se han limitado sobre todo a las rentas
del trabajo, y que las bolsas de fraude son
importantes; por Uftimo, es cierta la gravedad del
déficit de la Seguridad Social, pero no hay que
olvidar el superior peso de las cotizaciones no
pagadas por las empresas. En suma, la gravedad
del déficit plblico espaiiol exige tomar en consi-
deracion éstos y otros datos como es el déficit de
servicios plblicos necesarios para una mayor
calidad de vida y para la propia consolidacion de
una sociedad democratica.

En tercer lugar, y en relacion con la ponencia
de Angel Melguizo y con los problemas de la
democratizacién defl Estado en sociedades en

transicion de dictaduras a regimenes democrati-
cos, quisiera destacar brevemente las serias difi-
cultades de dicha democratizacion en el casp
espaiol (aunque se analizaran con detalle el
{itimo dia): primerg, la herencia de una sociedad
atomizada desde la que resulta dificil abordar |a
democratizacion del Estado; segundo, el contexto
de recesion profunda que en parte postergé reivin-
dicaciones sociales largo tiempo contenidas y que
ha alentado el surgimiento de segmentos sociales
muy diferenciados (parados, parados jovenes, etc.);
tercero, fa fentitud en la reforma de muchas
instituciones plblicas que, sin duda, son una
rémora para dicha democratizacion de! Estado; por
tltimo, los desequilibrios territoriales en renta y
nivel de vida. Por supuesto, hay factores positivos
muy importantes, pero, sin duda, gque mafiana
serdn debatidos. Baste, por tanto, seitalar algunas
de las dificultades de la transicion politica
gspafiola y de la democratizacion del Estado
espafiol en una sociedad que, sin duda, es
democratica, pero con importantes corporativismos
sociales y econdmicos.

Heinz Sonntag

Estoy en desacuerdo con Ricardo cuando plan-
tea que el fracaso del neoliberalismo también es
un fracaso en lo ideologico, porque las masas ya
no creen en el neoliberalismo. Yo pienso que las
masas nunca han creido en el neoliberalismo.
Primero porque no entienden qué es, y segundo
porque el neoliberalismo tiene precisamente esta
caracteristica, o sea, toda la empresa propagan-
distica que es Milton, Friedman y Rose Friedman
y compailia, es una empresa dirigida basicamente
hacia sectores burgueses y hacia sectores intelec-
tuales cercanos a los sectores burgueses.

Angel Melguizo

Nada mas lejos de mi intencion que no decir
que la democratizacion del Estado espafiol se ha
producido en determinadas cotas, muchas tan
significativas e importantes como las libertades
plblicas. Esto es obvio. Me centraba, sobre tode,
en el tema de que esa democratizacién puede
quedar bloqueada o desvirtuada si no se potencia
el estado de las autonomias, y como la crisis esta
condicionando esto, la politica econdmica como
tal puede incluso paralizar este proceso de demo-



cratizacion. Esta es la idea central, incluso por
via de cierta autoridad, diré que las propias
limitaciones de la socialdemocracia, no las esta-
blezco desde posiciones ideoldgicas mas radica-
les, sino en base a [a propia formulacion que ha
hecho el actual ministro de Educacion, cuando
sefiala que la socialdemocracia tiene serias limi-
taciones para desarrollar una politica en términos
de igualdad y en términos de solidaridad, y hace
una configuracion de la propia socialdemocracia
en base a los procesos oligarquicos de organiza-
cion, el liderazgo de los partidos, el propio
caracter conservador del electorado, la desmovili-
7acion de la clase obrera que propician, - las
presiones que sobre el Estado permiten al capital
jograr posiciones importantes en el presupuesto,
fas exigencias de estabilidad que exige la propia
economia capitalista, que respeta en su formula-
cion la propia formacion socialdemécrata y la
propia moderacion de estos partidos. Esta formu-
lacion, hecha por Maravall, me parece que es
absolutamente consistente para sefialar los |imites
de una politica econdmica alternativa. Yo no
pstaba haciendo un disefio de politica econdmica
fuera de |a realidad, por eso he dicho la izquierda
existente. Obviamente, el tema es: jcudl seria el
modelo de sociedad en un proceso de transicion,
si nos planteasemos realmente una estrategia
alternativa. Yo creo que éste no es el caso del
seminario, ni siquiera de mi intervencion, por
tanto, democratizacién «si, pero..» Me parece
que es muy importante el planteamiento que ha
hecho Paramio, porque ha planteado el tema que
la izquierda de este pais se debia proponer, que
es: jqué hacemos con el aparato estatal ante la
crisis econdmica...? Yo creo que es un tema de
prioridades, lo que yo no comparto o discrepo,
segin se quiera ver el grado de beligerancia, es
que las prioridades actuales no coinciden con las
de la sociedad como una totalidad o con su mayor
parte, y solo una referencia hard que podamos
retomar este tema en otras intervenciones.

Pero voy a tratar de aclarar esto con mayor
detalle.

Primero he insistido en que hay una practica
social real y hay, sin embargo, un enunciado
ideologico, en la medida en que Reagan o Boyer,
0 cualquier gestor o representante de lo que va a
hacer el programa de politica econdmica, enuncia
gue una variable y un objetivo estratégico es la
reduccion del déficit, correlativamente eso impli-
€a una actuacion sobre los ingresos y los gastos.
Eso es lo importante que tiene el déficit y, por
tanto, es una componente basica de la formula-
cién darwinista, que yo también llamaria social-

mente depredadora, aunque luego el resuftado, la
practica social, sea distinta por una razon obvia
que quizd serfa una observacion que se podria
hacer a Ricardo Lagos, v es que la ley de Wamer
del crecimiento del gasto pdblico, como las
demas formulaciones, responden a una exigencia
y que es el papel interdependiente que juega el
Estado con el capital, y, entonces, el gasto
plblico no es que ha venido creciendo, sino que
seguird creciendo en la medida en que la repro-
duccidn de las relaciones sociales lo siga exigien-
do. Esto serfa una idea.

Segundo, la otra idea es el déficit. La idea
central, que me parece criticable, como proceso
en sus consecuencias de transformacion y de
consolidacion de la democracia, no es un mero
sesgo de politica o técnica de politica econdmica,
es que el santo temor al déficit de Echegaray, se
ha pasado al temor socialista al déficit, y esto me
parece que ha sido un transito tan brusco que,
todavia, leyendo textos muy proximos, vemos la
contradiccidn, entre la teorfa y la practica, en un
plazo tan breve como son tres, cuatro anos. Esto
es 1o que a mi me parece que quizd haya sido una
muy poco sdlida sedimentacion de la politica
econdmica que se estd aplicando, o al menos la
que yo venia siguiendo, por una razon elemental:
yo creo que se dice que el déficit es esencial
porque el presupuesto equilibrado tiene ventajas,
porque el sector pdblico es ineficaz y porque hay
una baja productividad de la inversion estatal.
Esto estd escrito en 1979, cuando UCD estaba
haciendo esta avalancha ideoldgica contra el
déficit. Podemos retomar esos tres ejes aquf
porgue me parecen absolutamente cuestionables.

iCudl es la realidad actual? En la medida en
que se hace una politica econdmica como la que
se estd disefianado agquf, automaticamente implica
una reduccidn, presente en el afio 84, sustantiva-
mente, a la financiacion de ayuntamientos, justa-
mente cuando los ayuntamientos, Organos de
participacion y de la consolidacion de la demo-
cracia en este pafs, estaban siendo gestionados y
reivindicando una mayor aportacion. Pero no solo
los ayuntamientos y las comunidades autonomas.
Es que en el disefio de los escenarios presupues-
tarios, de aqui al afio 86, que esta disefiando la
actual Administracion Central, implica una conge-
lacion de la financiacion local y autondmica. Este
es un problema gravisimo, porque el objetivo
estratégico es la reduccion del déficit. A esta
consecuencia es a la que yo me referia, pero es
que, ademas, es una cuestién, como decfa Para-
mio, y yo estoy absolutamente de acuerdo, de
prioridades. Pero observa un detalle: el capitulo

211



212

6 del presupuesto del Estado que, como sabes, es
la formacion bruta del capital fijo, las inversiones
reales que realiza el Estado, entre el 35 y el 40
por 100 de la inversion real que realiza el Estado,
son gastos de armamento. Esto me parece una
prioridad incuestionable.

Yo discrepo de esta prioridad, pero luego, a
nivel tedrico, y para enlazar con el objetivo de
este seminario, lo que podrfamos planteamos en
(ltima instancia, es si el déficit del sector
plblico, lo que en terminologia mucho mas
rigurosa serfa la crisis fiscal del Estado, es
resoluble. Mi opinién, es que el incremento del
gasto pdblico a un ritmo superior al de los
ingresos impositivos, es «tendencialmente inevita-
blen. No digo que las leyes sociales sean inexo-
rables. Es tendencialmente inevitable por las
necesidades mismas de 1a reproduccidn. Por tanto,
el debate que deberfamos plantear desde posicio-
nes progresistas, si se quiere decir asi de una
forma eufemistica, es si comprendemos rea!mente
cual es el alcance, en Gltima instancia, de fas
funciones econdmicas del Estade, y por qué la
realizacion de esa reproduccion en los planos de
fa legitimacidn y de la acumulacion, y en la
aplicacion de los principios de reparto de la carga
tributaria, principalmente e! principio ideolégico
de la capacidad de pago, el principio del incen-
tivo, el principio de la traslacion... Fijate en los
incentivos, tal y como apuntaba Rodriguez Cabre-
10, que este afio, en el presupuesto del Estado,
cerca de un billon de pesetas son exenciones,
bonificaciones y desgravaciones del Estado, que
es practicamente lo mismo que el déficit. Un
billon gqueda desgravado vy, fundamentalmente,
favorece no precisamente a sectores muy progre-
sistas, salvo en la parte técnica de los descuentos
de impuestos de la renta de las personas fisicas
en las rentas personales, en el aspecto del aparato
familiar y demés. Un billén de pesetas es el
monto del conjunto de exenciones. Estos criterios
de reparto de la carga tributaria que impregnan la
economia piblica en el capitalismo, y las tenden-
cias que subyacen realmente en el crecimiento del
gasto publico y que no es la ley de Warer ni
otras, sino los requerimientos del capital: jhacen
posible que 1a crisis fiscal del Estado sea elimi-
nable con voluntarismo politico...? Mi opinion es
negativa. No.

Ricardo Lagos

Solo me queda referirme a aquellas cosas que
yo no dije pero que parece que dije.

Estoy totalmente de acuerdo: yo no he preten-
dido hacer un desarrollo lineal, como indicé y dio
a entender Moreno, en el sentido de que el
fracaso 1leva necesariamente a una mayor inter-
vencién del Estado y a mas democratizacion.
Primero, el fracaso neoliberal, implica que va a
haber una mayor presencia del Estado; ahora, si
eso se da junto con un proceso de redemocratiza-
cion, entonces hay otro conjunto de implicacio-
nes, pero no creo que el fracaso lleve a la mayor
redemocratizacién, por desgracia. Me gustaria
creerlo. Segunds, del mismo modo, tampoco he
dicho que 1as masas hayan creido en el neolibe-
ralismo y que ahora ya no crean. No, no... Es muy
dificil de explicar, porque es materia de otra
discusion, por qué el neoliberalismo se impuso.
En muchas partes, creo que se impuso por la
fuerza, porque no tiene ninguna posibilidad de
imponerse en un régimen democratico abierto.
Pero eso creo que seria otra discusién que nos
apartaria del tema.

Creo que un elemento importante que se
destaca aqui es lo que se refiere a la distincion
entre corto y largo plazo. Distinguimos entre corto
y largo plazo, siguiendo el planteamiento que hace
Paramio, es decir, diferenciamos el consenso
versus, el empate catastrofico. Creo que a corto
plazo, si queremos salir de la situacién de crisis
y, simultdneamente, la redemocratizacién, es in-
dispensable, un tipo de consenso es necesario.
A'largo plazo, a lo mejor, podemos, de nuevo,
tener opciones distintas.

El otro elemento en que no me extendi sufi-
cientemente es un elemento que a mi juicio es
importante y se refiere al problema del gasto
militar. Estamos hablando del problema de finan-
ciamiento estatal. Cuando un pais, como es el
caso de Chile, en un periodo de diez afios, pasa
del 2 por 100 del producto interior bruto en gasto
militar al 7 por 100 de dicho producto, creo que
alli tenemos otras condiciones, otras circunstan-
cias, por supuesto, y algin mecanismo de ajuste
es posible para este problema.

El otro elemento que me parece importante y
que no traté suficientemente es cuéles son los
grados de homogeneidad o de heterogeneidad que
existen en el interior de cada una de nuestras
sociedades. En este sentido, cuando hacemos una
comparacién con Europa, o cuando queremos
comparar a Argentina con algin pais de Centroa-
mérica, la verdad es que estamos en situacion
totalmente distinta. Los grados de heterogeneidad
social, en tanto son mayores, hacen més dificil
poder temer demandas sociales y necesidades
plblicas que sean similares para los distintos



grupos sociales y, en consecuencia, a mayor
heterogeneidad, mucho més dificil resulta hacer
politicas publicas que tengan un mayor grado de
cohesion. Y esto es obviamente, un punto que no
mencioné.

Finalmente, hay un conjunto de observaciones
que se hicieron que no me queda sino agradecer,
porque creo que, por lo menos, a mi, me sirvieron
para la revision de lo que quiero hacer.

Creo, asf, que no he querido hacer una compa-
racion con el caso europeo, usandelo sdlo como
ejemplo de lo que ha ocurrido, pues creo que
comparar  ¢on FEuropa, estoy de acuerdo con
Luciano, es errdneo. Segundo, también estoy de
acuerdo con el planteamiento que hacia, en la
forma en que lo entendi, a lo mejor mal, del tema
de fas empresas plblicas que se convierten
nuevamente en wempresas piblicasn. Alli yo creo
que hay un campo que se puede explotar y que
consiste en distinguir lo que es propiedad de lo
que es gestion, porque si introducimos esta
diferenciacion, podemos tener propiedad piblica
con gestion privada o a la inversa, y, en conse-
cuencia, podemos tener una gestion publica de
una propiedad privada, y eso creo que nos permite
ampliar el campe, pero no tengo oportunidad de
avanzar mas en el tema en estos mometos.

Ignacio Sotelo

Quisiera hacer un breve comentario a la ponen-
cia de Ricardo Lagos. Simplemente recordar que
el endeudamiento financiero no solo ha tenido
lugar en paises que han seguido politicas econd-
micas neoliberales (como las dictaduras del cono
sur de América), sino también en palses comunis-
tas (como Polonia).

Valdria la pena comparar la situacion de Chile
en los afios 70 y la politica polaca en los afios
10, y qué consecuencias econbmicas tuvieron las
facilidades crediticias en un sistema neoliberal,
Chile, y en un sistema comunista, Polonia.

Angel Serrano

Querfa, simplemente, hacer tres comentarios a
Ricarde Lagos y una pregunta a Angel Melguizo.
Respecto de Ricardo la primera cuestion es
que, yo tengo la sensacidn, y profundizo en alguna
idea que &l ha sefalado, de que en muchas
ocasiones, la trastacion de conceptos a socieda-

des donde fos mecanismos de contral o los
mecanismos de regulacion no estan suficientemen-
te consolidados vy, sobre todo, no hay los contra-
poderes que existen en otras sociedades como las
guropeas, esa traslacion puede provocar efectos
negativisimos, incluse en el campo ideolbgico. Un
gjemplo concreto: se habla continuamente de la
liberalizacion de los mercados dentro de todas las
tendencias neoliberales y se presenta muchas
veces, no como una medida dentro del paquete de
necesidades neoliberales, sino como una medida
de eficiencia econdmica vy, quizd, en un contexto
de contrapoderes de mecanismos de regulacitn
consolidados, esa liberalizacion del mercado que
puede ser absolutamente necesaria para conseguir
una mayor eficiencia, una mejor asignacion de
feCursos, pero que cuando se traslada a socieda-
des donde no existen esos contrapoderes, se
transforma en una liberalizacién salvaje que no
existe en ningln momento en paises de donde se
toma el propin concepto. Es decir, si nosotros
analizamos los mercados de trabajo de los palses
europeos, y estoy poniendo este ejemplo para
explicar la idea que quiero sefalar, vemos como
funcionan con muchisimas mas rigideces, fruto,
aunque sélo sea, de una accidn sindical que
funciona desde hace mucho tiempo, con un
movimiento obrero organizado y que, evidentemen-
te, rigidiza el ajuste del mercado de trabajo via
precios. Pero fa trasiacion del concepto a otras
sociedades sin contrapoderes leva a una situacién
completamente diferente. Ahi yo veo el peligro
que decia, en tanto en cuanto muchas veces no
son recetas neotiberales sino que son recetas que
se presentan técnicamente como eficientes, en el
lenguaje vulgar del economista, sin plantear la
etiqueta neoliberal.

Una sequnda cuestion que me ha parecido muy
interesante, es toda la idea de revalorizacion de
conceptos que llevan a una mayor intervencion
estatal, o que pueden levar, a ella segln Lagos.
Pero a m{ me preocupa el hecho de que esa mayor
intervencién que puede ser potenciada por esa
revalorizacion de determinados conceptos, como
consecuencia de la crisis, exige, a su vez
reformular también conceptos antiguos o predomi-
nantes que encauzaban, hasta ahora, la propia
intervencion, es decir, exigen reorientar la propia
intervencion estatal, en el sentido de que si la
revalorizaci6n de conceptos nos puede llevar a una
mayor intervencion estatal, a una mayor presencia
del Estado, como no reformulemos esa interven-
cidn, podemos acabar con que el Estado, por una
serie de razones objetivas, como consecuencia de
la propia crisis, puede temer un mayor papel
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predominante en la salida de la crisis, sin haber
aprovechado la ocasion para reajustar, a fondo, &l
contenido de la propia intervencién. Puede haber
mayores exigencias de intervencién del Estado por
causa de la crisis, pero no un cambio cualitativo
de la propia intervencién. De ahi la imperiosa
necesidad de repensar hoy la intervencion estatal
parada y cual ha de ser la configuracion, papel e
intervencion del Estado en la actualidad.

Un tercer comentario de Ricardo me ha
parecido muy sugerente y es la necesidad de esa
disociacion, por lo menos conceptual, entre pro-
piedad/control/gestion. A mi me parece que ten-
driamos que profundizar en ese aspecto del que se
viene hablando desde hace tiempo en el campo
econdmico de esa posible disociacion entre pro-
piedad plblica/gestion privada, propiedad pdbli-
ca/control, o ejercicio del control privado por
dejacion del control por el Estado, que se da en
muchas ocasiones y, a lo mejor, gestion privada.
Es decir, junto a la utilizacion de los conceptos
de propiedad, gestion y control, es necesario
utilizar el de dejacion como expresion de una
realidad econdmica. Asi no hace falta tener la
propiedad publica, no hace falta tener la propie-
dad total de un determinado sector, ni siguiera |a
mayoria, para ejercer el control real del mismo.
Estamos asistiendo a determinadas formas de
socializacion que no vienen por el lado de la
propiedad; incrementar los coeficientes de caja,
incrementar los coeficientes de inversion obliga-
toria, puede flevar de hecho, en algin momento,
a controlar el sistema financiero, aunque no
totaimente, pero obviamente puede llevar de
hecho a controlar fos mecanismos de asignacidn
de recursos financieros sin necesidad de naciona-
lizar 1a Banca, por poner un ejemplo. Podriamos
poner otros ejemplos contrarios. Asf, el Estado
gspafiol tiene hoy una propiedad muy importante
dentra de determinados sectores econémicos «pri-
vadosn, pero al no ejercer el control sobre ese
sector, el control que le da la propiedad, se
convierte en un mero accionista proveedor de
fondos, y al actuar como tal permite que grupos
con el 10 por 100 6 20 por 100 de las acciones
controlen, de hecho, un sector del que no tienen
ya la propiedad. Es decir, hay un juego entre
control/gestion y propiedad, que también podria
orientamos a la intervencion futura o a la inter-
vencion estatal dentro de una sociedad democra-
tica, de un estado no Leviatdn, etcétera. Esos tres
comentarios para Ricardo.

Para Angel Melguizo un comentario que me
gustaria que ampliase. Yo creo que estd latente
aqui, continuamente, la disyuntiva o mejor la

relacion entre politicas a corto y a largo plazo, y
ha salido, o por lo menos estd ahi, en nebulosa,
continuamente, hasta qué punto politicas a corto
pueden poner en peligro un proyecto politico a
largo plazo, y hasta qué punto deba haber cohe-
rencia o no. Ahi me parece que Angel podria
profundizar un poco mas en ese sentido, de como
la politica econdmica concreta de corto plazo
puede poner en peligro e! proyecto de intervencidn
estatal a largo. Y hay una cosa con la que no
estoy de acuerdo, se ha dicho antes que el
consenso es mas facil en la politica a corto. Si
partimos de la base de lo que estoy diciendo, de
gue la politica a corto puede impedir un proyecto
a largo plazo, lo que pasa es que muchas veces
no se explicita qué es lo que hay detras de las
politicas a corto. Si se explicitase, yo creo que el
consenso puede ser tan dificil o mas en la politica
a corto plazo que en la politica a largo. Lo que
sucede es que muchas veces, al no explicitarse
es facil el consenso y vamos elaborando politicas
a corto que nos acabamos separando del objetivo
final, precisamente, por la propia facilidad def
£onsenso.

Jordi Borja

Voy solamente a referirme a dos aspectos
refativos a los poderes locales y regionales en el
marco de la crisis econdmica y de la democrati-
zacion del Estado, que han sido aludidos por
distintos ponentes y que, porque Se ve que
solamente han sido aludidos, yo quisiera llamar la
atencién sobre ellos; uno, por lo que podrfa,
quiza, tener de optimismo poco justificado y, el
otro, por lo que tendria de no poner el acento en
los aspectos novedosos. Es decir, no es ninguna
critica a fas intervenciones sino destacar el hecho
de que han sido temas aludidos y no desarrollados.

Me refiero, en primer lugar, a que cuando se
confia en la descentralizacion del Estado, como
un elemento de democratizacion y de dar mejores
respuestas a la crisis econdmica, creo que es
conveniente, también, lamar la atencion sobre lo
que podriamos denominar usos perversos de la
descentralizacion, no solamente en el sentido, que
se ha dicho aqui, de que un Estado descentraliza-
do no garantiza que se resuelvan estos problemas,
sino que puede, a veces, complicar los mismos
problemas. Baste citar problemas que yo creo que
estan ya en estos momentos en la opinidn comdn
del pensamiento europeo politico-administrativo,
como es el de transferir competencias sin trans-



ferir recursos; a veces, no se pueden transferir, 0
no es facil o no es rapido, pero puede ser una
forma de liguidar muchos aspectos del «welfare
staten. Pienso, especialmente en el caso de Chile,
y estoy seguro que Ricardo coincide con esto de
que transferir, por ejemplo, competencias educa-
tivas 0 sanitarias a los municipios, cuando no se
transfieren recursos, y transferir es un proceso muy
largo. es una forma como otra de disminuir el
esfuerzo plblico de caracter social hacia los
sectores populares.

En segundo lugar, se ha dicho en algunos
paises de Europa que, a veces, [a insistencia en
la descentralizacidn, en la actual situacion eco-
nomica, también es una forma de legitimar al
mercado y a unos actores privados capitalistas que
casi no existen o que casi no funcionan. Las
administraciones locales como, precisamente, mu-
chas veces no tienen competencias de interven-
cin econdmica, lo que hacen es jugar un papel
de apoyo, de intento de coordinacién que legitima
a unos actores privados, a menudo en crisis, es
decir, es una forma de legitimar el mercado, que
no funciona, o también la descentralizacion,
muchas veces, y pienso especialmente en el caso
italiano, ha sido una forma de aumentar indefini-
damente e indebidamente a la clase politica, de
complicar innecesariamente la maquina politica y
administrativa del Estado, que se ha hecho muy
costosa. Es lo que se ha {lamado el incrementa-
lismo politico. Por tanto, yo creo que en este tema
es preciso ser cautos y no precipitarse al hablar
sobre las excelencias de la descentralizacion.

En sequndo lugar, yo quisiera referirme al
hecho de que no creo que sea posible, en el
marco de la. crisis financiera del Estado, el
aumentar la deuda pablica, en un contexto de bajo
crecimiento econdmico. Pensar que los poderes
locales y regionales no pueden hacer aquella
politica mas o menos keynesiana, que ya no puede
hacerla el Estado Central. Las competencias y las
funciones tradicionales de estos poderes, han sido
de planeamiento urbano vy territorial, y de presta-
cidn de servicios publicos. Si no hay crecimiento
econdmico, el planeamiento urbano y territorial,
en si, tiene muy poco interés. Es decir, a mi
cuando me dice «;y ustedes qué hacen para
controlar a los constructores, promotores, etcéte-
ra”; yo digo, primero esperaria que vinieran y
después veriamos qué haciamos con ellos, sobre
todo felicitarles si tienen iniciativas. Por tanto, el
planeamiento en si se ha convertido en una
competencia poco Gtil. El multiplicar los servicios
plblicos, de caracter social, se ha convertido
muchas veces, en una competencia poco ejercita-

ble, en la medida en que no hay recursos para
hacer nueva inversion. Por eso, llamarfa la aten-
cion sobre dos aspectos relativos a la actuacion
econdmica y social de los poderes locales y
regionales: el primero, es el de la economia
social, de la cooperacion social. Les pongo un
pequeiio ejemplo: Barcelona es una ciudad privi-
fegiada, puesto que una gran parte de las clases
populares viven en el entorno, fuera del municipio,
en un entorno metropolitano que es de tres a
cuatro millones de habitantes en total. En la
ciudad sélo viven menos de dos millones. Asi, los
grandes problemas estan fuera del municipio, en
la periferia. Dentro del municipio, si tuviésemos
que hacer aguellos que nosotros mismos, cComo
gobierno municipal, a veces con el entusiasmo de
la primera época, nos hemos planteado y planifi-
cado supondria una inversion en los proximos diez
afos de unos 700 millones de ddlares, que es el
méximo pensable que puede invertir el ayuntamien-
to de Barcelona, en general, para todo. Con ello,
no digo que resolviéramos el problema de la
vivienda, sino aque! problema que nosotros hemos
dicho que hay que resolver en estos diez afios. Por
tanto, es evidente que, si no encontramos formulas
del tipo de que los usuarios, los afectados,
gtcétera, a través de cooperativas, a través de
asociaciones, etcétera, en parte reconstruyan o
rehabiliten su misma vivienda, no lo vamos a
hacer y esto en el caso de la vivienda. No hablo
va de la tercera edad, por ejemplo, o de otro tipo
de servicios en los que la cooperacidon de la
seguridad social es mucho mas importante.

Por ltimo, yo queria Ifamar también la aten-
cion sobre la necesidad de que los poderes
locales actllen como empresarios; es decir, yo
estoy muy de acuerdo con que el Estado no tiene
que monopolizar la actividad econdmica, pero
jqué mas guisiéramos gque hubiese unos empresa-
rios weberianos dispuestos a actuar en estos
momentos! Todos vemos necesario que los poderes
locales y regionales asuman iniciativas econdmi-
cas, hien directamente, bien indirectamente, es
decir, bien haciendo de empresarios, bien inven-
tando empresarios o ayudando a empresarios, y
aqui citaria, desde Hong Kong hasta Londres,
poderes regionales y locales que directa o indi-
rectamente estan apoyando a la produccidn. En
esto, los paises de tradicion administrativa fran-
cesa, nos encontramos con una legislacion que
practicamente lo impide, y recuerdo que, poco
antes del cambio politico en Francia en 1981, aln
el ministro del Interior dio una orden prohibiendo
texativamente, a los municipios, intervenir, tener
iniciativas economicas en todo aquello que no
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fueran sus competencias de servicios plblicos de
siempre. Ultimamente se ha hecho referencia a la
necesidad de que los poderes locales tengan
ciertas competencias con relacion a las Cajas de
Ahorro, o tengan cierta libertad de crear empresas
o de buscar empresarios para esto. En una reunion
en Francia se decia esto Gltimamente, que en
ayuntamientos ¢ grandes empresas piblicas, ante

la quiebra o la suspension de pages de empresa, .

se buscaran, inventaran y formaran empresarios
para que, a base de un proyecto, se les propor-
cione trabajadores en paro y tes ayude a financiar
0 a avalar el proyecto en marcha. Es decir, hay
todo un nuevo campo, pero yo no me conformaria
con pensar que los poderes locales y regionales
van a hacer ahora aquella politica de «welfare
staten o de estado keynesiano que el poder central
ya no puede hacer.

Mariano Baena

Yo plantearia la cuestion de forma méas directa,
refiriéndome a la ponencia de Ricardo Lagos.
Aunque sea de manera incidental, se ha referido
en su exposicion de esta maiiana a las principales
atenciones del Estado, las atenciones indispensa-
bles. Me parece que esta referencia era un buen
testigo de que no se tienen en cuenta las
administraciones publicas necesarias para ejecu-
tar fa politica. Se ha referido a la seguridad
interior y exterior del Estado y a fa justicia, pero
desde la Optica de mi especialidad estamos
acostumbrados a contar, ademas de esto, por fo
menos COR asuntos exteriores, cosa que es indis-
pensable hoy dia dada la complejidad de la vida
internacional. Entre otras cosas hay que renego-
ciar deuda y para eso hay que tener negociadores;
hay que, por otra parte, supongo, contar con una
administracién de la hacienda profesionalizada y
medianamente eficaz. Se ha mencionado también
en su intervencidn, la tendencia continua hacia el
proteccionismo. Me pregunte como se puede tener
un proteccionismo sin una politica arancelaria
profesional y sin unos servicios de aduana que
funcionen medianamente bien. Por otra parte, se
ha firmado también en la ponencia del sefor
Lagos, que la situacion conduce a un Estado
fuerte, a un Estado robustecido en América Latina.
¢Qué gquiere decir un Estado robustecido, s6lo un
Estado donde actian con vigor y energia los
politicos o donde hay politicos autoritarios?; no
querré decir también la necesidad de un aparato
profesional del Estado, jno querrd decir algo que

complementa la intervencion de lgnacio Sotelo, e
primer dia, al decir que para que exista un Estadg
un elemento indispensable era un ejército profe-
sional que no surge hasta un momento avanzado
en América Latina, basado cronolégicamente a
partir de la independencia? ;No seria necesario
que ahora, ademas del ejército profesional, exis-
tiera una administracion profesional para poder
implementar todas esas politicas?
Esta era mi pregunta. Muchas gracias.

Angel Melguizo

Queria hacer dos referencias: una a fa pregunta
directa que ha planteado Angel Serrano y otra, por
generalizacion y por haberme referido a ella esta
maiiana, al planteamiento de Jordi Borja y cuando
apuntaba algo sobre la planificacion en el 4mbito
local-regional y la empresa plblica en el ambito
de las haciendas menores.

El primer punto, quizd, exigiria mucha mayor
argumentacién de la que voy a ser capaz ahora en
este momento, porque si va es dificil disefar y
aplicar politicas econbmicas a corto y largo plazo
con modelos coherentes en su diseio inicial,
mucho mas lo es cuando hay lo que yo creo que
subyace en tu pregunta: que ahora se estaria
haciendo una politica econdmica a corto plazo,
que quizd es inevitable, para, posteriormente,
pasar a otra politica econémica que fuese mas
progresista. Yo creo que, sobre esto, al menos,
habria que apuntar lo siguiente: en primer lugar,
que las ideas dominan y, como tal, estan modifi-
cando el alcance del lenguaje. Yo creo que ahora
nadie propugna un presupuesto desequilibrado,
nadie habla bien del déficit piblico, nadie habla
bien del sector piblico. Todo el mundo opina que
el sector pablico es excesivo, y es mas, incluso
en el Congreso de Economistas de Espafia, cele-
brado en Barcelona, hubo una resolucién que,
cuando menos, era ingenua: hay que reducir los
gastos corrientes, y no se sabia si eran los gastos
de personal {y si eran los gastos de personal del
aparato educativo o del aparato militar); si habfa
que reducir los gastos de teléfono u otros gastos
innecesarios, de funcionamiento, en el aparato
escolar; si habia que reducir los intereses de la
deuda; o si habia que reducir las transferencias a
fa Seguridad Social, o a las haciendas menores,
0 a las empresas privadas, o a !a lglesia, 0 a la
gratuidad de la ensefanza. Sin embargo, esto estd
calando. Por tanto, la primera idea que habria que
retener, en mi opinion, es que las medidas a



corto, que van necesariamente acompafiadas de
una legitimacion ideoldgica, no favorecen la toma
de medidas politicas a largo plazo. Esta seria una
afirmacién a nivel global e incluso existencial.
Pero hay mas, un segundo nivel seria que las
decisiones a corto, de alguna forma, cristalizan,
se reproducen, incluso se incrementan, y exigen
las medidas a largo coherentes con las inicial-
mente tomadas a corto. Por ejemplo, el gasto
plblico responde normalmente a compromisos
institucionalizados y su rigidez es evidente, sobre
todo en ciertas rlbricas, cuando van acompafiadas
de decisiones de los aparatos estatales, como
puede ser el Parlamento, que las legitiman duran-
te décadas. Insisto en un tema que me parece
capital, en el que agui, quizd, no se estd
insistiendo demasiado, como son los gastos mili-
tares en este pais, que por una ley, que a su vez
viene de un Real Decreto, convalidado cuando ain
no habia Cortes democraticas, que a su vez vienen
de una ley de Ia anterior jefatura del Estado, ests
hipotecando practicamente el presupuesto en ri-
bricas sustantivas hasta 1991 debido a la ley de
modernizacién de las Fuerzas Armadas. Esto es un
gasto y una medida a corto plazo que imposibilita
la correccion a largo. Pero hay més, en el aspecto
del ingreso, el tributo es una institucién muy
conservadora, es decir, es muy dificil modificar un
sistema tributario, entre otras cosas porque exige,
fundamentaimente, que la Administracién tributa-
ria sea modificada, asi como la propia politica
tributaria que exigirla esa correccion del sistema
fiscal. No basta con modificar el sistema, sino
que también el aparato administrativo. Pero hay
una ribrica importantisima, que no se va a poder
corregir a largo plazo, a la gue hice alusion esta
mafana, que era el tema de los gastos fiscales,
es decir, el conjunto de bonificaciones, exencio-
nes y desgravaciones que en el presupuesto de
1980 de este pais, no ascendia ni a 400.000
millones de pesetas; en el de este afio, en cifras
iniciales y siempre con la limitacion estadistica
que tiene una cifra como ésta, que es estimacidn
de lo que se va a recaudar estard entre 800.000
millones y 1.000.000 de pesetas. Hay una ley que
dice que cualgquier exensidn o beneficio o privile-
gio fiscal obtenido, no solamente se mantiene,
sino que se incrementa y se perpetda, y esto me
parece gue también es una medida imposible de
corregir, y no parece que haya intencidn en la
politica econdmica disefiada a corto de cambiar
esta dinamica a largo plazo.

Hay un tema muy importante y es que, cuando
la empresa pablica se gestiona, incluso por los
propios gestores del franguismo, dificitmente se

pueden introducir pautas alternativas de gestion
del sector plblico empresarial. Cuando lo que
prima es el equilibrio estrictamente monetario de
sus balances, dificilmente se pueden introducir
politicas de precios alternatives, con lo cual, es
dificit, también, que esto se pueda corregir no ya
al medio plaze, sino sobre todo al largo plazo. Por
referirme a un punto que no he podido tratar, pero
que también es importante, este pais tiene 30.000
millones de délares de deuda exterior, pero nunca
el sector pablico espafiol, por lo menos en la
(ltima década, se ha financiado en el exterior
cuando el mercado era més favorable o cuando
tenia un déficit; lo que se observa es lo contrario.
Normalmente, el sector piblico se ha financiado
en el exterior cuando el déficit no era agobiante,
0 fundamentalmente cuando las exigencias de la
balanza de pagos lo requieren, es decir, cuando
el mercado es mas oneroso en los plazos o en los
tipos, con lo cual se estd dando también una
utilizacién de lo que yo vengo denominando el
efecto de sustitucion del endeudamiento del sec-
tor plblico espafiol, a través del cual, cada vez
va siendo mas gravoso para el sector publico la
financiacion exterior. A 1a inversa, en un sentido
de omision, cuando el mercado, dentro de fo
relativo que es el mercado internacional, favorece
el tipo de cambio, favorece el tipo de interés o
incluso fos plazos de amortizacion, el sector
piblico se repliega v, entonces, acude la empresa
privada. Este es un ejemplo de una politica
econdmica a corto plazo, que se viene mantenien-
do desde la dltima década, y no es previsible que
se corrija, y, légicamente, hipoteca el futuro no
solamente en el tema de la cuantfa de la deuda.
la deuda esta internacionalizada, est4 privatizada
y esta concentrada como en la mayor parte de los
paises, pero con el coste de que aqui es practi-
camente imposible disefiar politicas alternativas,
porque la corelacion que establecen los presta-
mistas correspondientes inutiliza cualquier modi-
ficacion de la politica del corto al largo plazo.
En el tema de las haciendas locales y las
haciendas regionales yo he insistido mucho, pero
es que, en cualquier caso, como sequnda linea de
respuesta al profesor Serrano, yo diria 1o siguien-
te: no creo gue se esté realizando una politica a
corto plazo en este pais, sino a largo plazo, con
fa pauta de o que se denomina el proceso de
ajuste positivo de la economia, propugnado en [a
OCDE y que implica austeridad, restriccion redis-
tributiva, implica reconversion y reestructuracion
el aparato productivo y delimita, sobre todo,
rigidamente los ambitos de fas haciendas menores
o descentralizadas. En este sentido, no estariamos
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en una opcion de corto a largo, sino en los
primeros pasos de una politica disefiada a largo
plazo. ;Cuél es la consecuencia? A mi me parece
obvia, si la crisis estd disciplinando a la clase
trabajadora, por exigencias, se dice, del proceso
de acumulacion, posteriormente, vendrd lo que
también ya estd sucediendo: e! fortalecimiento
politico de las acciones del capital. Y no sé por
qué el capital, una vez fortalecide politicamente,
en ese intento de salida de la crisis, va a abdicar
de lo que son sus privilegios en base a una
politica econdmica mucho mas progresista, que se
pudiese disefiar posteriormente. Creo que no ha-
bria que caer en la tentacion, aqui, de confundir
lo que es la «pazn del capital, en este momento
en que las medidas de politica econdmica le
favorecen con una supuesta no beligerancia en
aquellos momentos en que en el punto de mira de
las acciones progresistas se disefiasen politicas
econdmicas que si afectase a sus intereses y que
estan siendo mucho més reforzadas en una opcion
de crisis. Esta seria mi respuesta, muy rapidamen-
te eshozada, respecto a las dificultades del corto
y el largo plazo.

Pero me parece que enlaza més con mi
ponencia lo que ha apuntado Jordi Borja. Yo no
Creo que se estd propugnando un keynesianismo
para las haciendas descentralizadas, yo no creo
que el tema sea keynesianismo/mercado; en defi-
nitiva, la teorfa general de Keynes concluye
diciendo que todas sus medidas, la Unica finalidad
que tiene es reforzar el capitalismo y, por tanto,
Yo no estoy por esa opcién de politica econdmica.

Yo aludiria a Jo siguiente; me parece que es
equivoco decir que las funciones de la hacienda
central no pueden ser desarrolladas por las ha-
ciendas menores, porgue creg que eso cae en un
planteamiento equivoco que no se demuestra en
Espaiia, por lo menos para los afios 70-81. Lo que
se denomina el efecto perversion de las haciendas
menores, es decir, que las politicas de estabiliza-
cibn son prociclicas y, por tanto, son perversas,
es0 no se sostiene mas que para el analisis inicial
de sus propios investigadores y para una década
concreta de Estados Unidos. Pero hay més, yo creo
que no es posible esa tricotomia musgraviana
entre funciones de asignacion-redistribucion-esta-
bilidad. Esc me parece muy doctrinal, pero la
realidad social es que cualquier gasto y cualquier
ingreso del sector plblico de forma interdepen-
diente, contradictoria y simultinea, implica acti-
vidades de asignacion, redistribucion y estabili-
dad. Es decir, una dotacidn de una plaza escolar
es asignacion de un bien plblico, pers al mismo
tiempo favorece el mecanismo de actividad para

fa creacion fisica del propio edificio y, desde
luego, la redistribucion, si se asigna esa plaza
escolar a determinados estratos o segmentos de I3
poblacion. Este planteamiento creo que no enri-
quece el andlisis y, desde otro planteamiento
alternativo que es el que no puedo desarrollar
ampliamente, los planes econdmicos regionales,
asi como la empresa plblica regional, tendrian
toda su virtualidad en el esquema que he plantea-
do en la ponencia. Los planes pablicos regionales
son importantes, no en el sentido de lo que aqui
ha sido la planificacién indicativa, sino con un
criterio alternativo que implicaria lo siguiente: no
solamente una coordinacidn interadministraciones,
que es lo que suele ser un plan, tampoco un
estudio general o regional del mercado, tampoco
solamente un campo de concertacion de los
intereses sociales, tampoco una recta de incerti-
dumbre... Yo destacaria, ademas de eso, lo que
se denomina el potencial enddgeno, en el sentido
de que como el sector plblico central estd
restringiendo las capacidades redistribuidoras y
sus objetives bésicos de politica econdmica son,
fundamentalmente, restaurar equilibrios del exte-
rior, balanza de pagos y control del déficit
plhlico; dificilmente puede hacer aquellas tareas
redistribuidoras que quizd pudieran tener algin
predicamento. Hoy iriamos a una alternativa dis-
tinta en el sentido de lo que (por ejemplo, el plan
econdmico de Andalucia) se denomina el poten-
cial de innovacion regional en el que se trataria
de «potenciar a empresas existentes, fomentar el
desarrollo de nuevas iniciativas, prestar servicios
que mejoran el clima general empresarial, de
crear para ello unas instituciones especificas,
como son los organismos de promocién y aseso-
ramiento y las empresas de desarrollo regionaly
(tal como reza el Plan Econdmico de Andalucia).

Y concluye diciendo que el tema de la empresa
pablica regional hay que verlo como uno entre
otros, pero como uno de los instrumentos impor-
tantes que tiene una comunidad autdnoma, si de
verdad se decidiese aqui hacer una economia
regional ni subsidiaria ni tampoco sustitutiva del
aparato central. jCudles serian los objetivos? Los
he sefialado hoy y serian: un eficaz agente
distribuidor o compensador del salario social v,
por otra parte, he dicho también que tenia
potencialidades de una determinada politica eco-
nomica y, por tanto, que es inherente a lo que
hemos denominado salida progresista. Yo veo
aqui, claramente, que la empresa plblica regional
abordaria: garantizar parte del salario social
{pienso en empresas pliblicas regionales de trans-
porte, de vivienda); economizar/rentabilizar finan-



cieramente programas de las propias comunidades
(piensen en Cajas de Ahorro o en bancos regiona-
les propiedad de la comunidad); socializar bene-
ficios, no la socializacion de las pérdidas como
se estd haciendo ahora a nivel del aparato central
en los dos Ultimos afios; o la regulacion de
precios en beneficio del consumidor, que seria
fundamental en el tema de los monopolios natu-
rales como el del agua; actuar en el marce de
actividades competitivas con criterio de coste y
beneficio social {piénsese en estas empresas que
decia de promocién y desarrollo de economia
regional). Esto es lo que a mi me parece que
podian ser las reglas de actuacién, siempre que
no olvidemos un disefo de politica econdmica
global en el cual las restricciones serian distintas
de las que, en este momento, estan imperando.

Ricardo Lagos

Voy a ser muy breve. Hubo varias observaciones
respecto a la presentacion de mi ponencia.

La primera, de Sotelo, sobre la relacion liqui-
dez internacional y la experiencia neoliberal, en
tanto esto no es un fendmeno exclusivo del
neoliberalismo dado que también sucede en otros
paises, como en el caso de los socialistas. Eso es
asf, y tal vez seria Qtil hacer un estudio, como él
indica, de qué hicieron paises como Polonia con
el crecimiento de la liquidez. Yo sélo sefialé que
los experimentos neoliberales o monetaristas, en
América Latina, tenian como prerrequisito para
poder funcionar el que hubiera un alto grado de
liquidez internacional. Sin ese grado de liquidez,
probablemente estos experimentos no hubieran
funcionado. Y, en consecuencia, al llegar a sus
limites el grado de liquidez, esos experimentos,
esos modelos, no pueden seguir funcionando como
en el pasado.

Frente a las tres observaciones que sefiald
Angel Serrano, quiero seiialar: 1.°) Efectivamente,
no toda liberalizacién de mercado puede significar
necesariamente experiencia neoliberal; obviamen-
te hay muchos contextos en los que una liberali-
zacion de mercado puede buscar elementos de
aumentar la eficiencia dentro del sistema econd-
mico. Lo que pasa es que, en el caso de los
modelos de América Latina, la liberalizacion jugd
un rol esencial por la profundidad que tuvo dentro
del esquema neoliberal, y es evidente que el
traspaso de este tipo de herramientas, de Europa
a América Latina, favorecio situaciones de libera-
lizacion salvaje. 2°) jEn qué medida la revalori-

zacion de conceptos no implica el poder repetir
conceptos viejos? Yo creo que eso es asi, pero
nadie estd pensando que se van a repetir expe-
riencias del pasado. Después de todo el viejo
aforismo de que nadie se bafia dos veces en el
mismo rio, se aplica aqui. Yo diria que no hay una
vuelta atrds, pero si vamos a repensar conceptos
como, por ejemplo, el concepto de integracion
econémica que de nuevo va a pasar a Ser
importante como resultado de la crisis del sector
externo; quiero creer también que hemos aprendi-
do algo de la forma en que entendiamos la
integracién econdmica casi veinte aiios atras, por
qué fa integracién tuvo las dificultades que tuvo.
3°) El tema de propiedad, control y gestién. Yo
creo que aqui hay un campo que vale la pena
estudiar bastante mas, lo que ocurre es que,
normalmente, hemos entendido que la gestibn
conlleva la propiedad y que no es posible hacer
una distincién de ambos elementos. Quiero recor-
dar, por ejemplo, que cuando los socialistas
triunfaron en Francia, al menos al nivel del debate
interno, si bien después no se implementd, se
planted en un momento la posibilidad de mantener
la propiedad del sistema bancario en manos
privadas, pero mediante una gestin piblica, como
una forma de evitar el problema de las indemni-
zaciones. Del mismo modo, en Chile, en més de
una ocasion se ha planteado la posibilidad de
entregar la gestion o administracion de las empre-
sas cupriferas al sector privado, manteniendo la
propiedad piblica de las mismas. Esto serfa
exactamente lo opuesto a lo que se estaba
planteando respecto al caso francés. Ahi existe,
creo, un elemento en el que puede profundizarse.

Finalmente, hubo dos observaciones respecto
de la Administracion. Cuando yo dije que se
produciria un robustecimiento del Estado en la
esfera econbmica, lo estaba acotando estrictamen-
te al campo econdmico y no me estaba planteando
qué significaba este robustecimiento del Estado, o
mucho mas importante, cudles son las implicacio-
nes de tipo administrativo para este Estado forta-
lecido en lo econdmico. Yo creo que aqui se ha
tocado un tema central; jcomo este Estado va a
actuar eficientemente Si va a tener esas mayores
responsabilidades de tipo econdmico?, y jcuéles
son las implicaciones de tipo administrativo que
eso implica, tanto en el sector externo como en
el sector aduanero? Ahi yo creo que hay un
elemento importante respecto de la eficiencia con
que este Estado, fortalecido en lo economico,
puede actuar, elemento que dejé fuera en mi
presentacidn por una incapacidad de abordar un
tema del que mi conocimiento es escaso, por no
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decir nulo, pero creo que el planteamiento que se
ha hecho es muy correcto. Cuando mencioné esta
maiana estas funciones tan tradicionales del
E. 1do, de la seguridad externa, interna y justicia,
esiiba implicito lo que era la Administracion
Central clésica de! Estado, en la que estd también
el se.sicio exterior, y estdn los rudimentos de
finanzas pablicas como los que hemos tenido en
nuestros estados tradicionales en el siglo XIX.
Pero, indudablemente, existe todo un campo que
no se ha abordado y que daria para una sesion
especial.




Estado e Internacionalizacion (&*

Examina Samuel Lichtensztejn las Limitaciones y
posibilidades que se plantean a los Estados
latinoamericanos cara al fenomeno de
transnacionalizacion y mas concretamente al
reajuste internacional a que ha llevado la contraccion
en las economias industrializadas y la crisis
del endeudamiento, particularmente aguda en buena
parte del ambito latinoamericano. Le interesa
sobre todo inquirir en la gravitacion concreta de
esos hechos sobre las practicas de los Estados
nacionales y particularmente de las politicas
economicas adoptadas.
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~  Samuel Lichtensztejn

Reajuste internacional y politicas
nacionales en America Latina

Internacionalizacion
y Margen de Maniobra Estatal

La preocupacion que anima este trabajo esta referida al estadio
actual de internacionalizacion economica de América Latina y las
implicaciones que ese proceso acarrea en las definiciones politicas
de nuestros paises.

“El tema de la internacionalizacion o transnacionalizacion ha
sido recurrente en el debate latinoamericano, bien como tendencia
transformadora de las estructuras productivas, de consumo y
financieras, bien como expresion de fuerzas influyentes en las
relaciones de poder economico y en las ideologias del desarrollo.
Empero, el analisis de su gravitacion concreta sobre las practicas
de los Estados y particularmente las politicas economicas, ha sido
menos relevante y relevado. Quiza, porque tales politicas fueron
tradicionalmente percibidas como resguardo intramuros de los
intereses nacionales dominantes.

Ese concepto de la politica economica, empero, es vulnerado
cada vez mas por la expansion alcanzada por la gran empresa y
banca transnacional, conforme sus estrategias de competencia y
control oligopolicos a escala global. Distintos trabajos han estado
estimando que esas corporaciones internacionales controlan aproxi-
madamente las tres cuartas partes de las inversiones extranjeras en
el mundo, cuentan con activos liquidos que superan varias veces el
total de las reservas monetarias a disposicion de los bancos
centrales e instituciones monetarias internacionales, controlan una
proporcion mayoritaria de la produccion capitalista manufacturera
y casi la mitad del comercio mundial y de las transacciones
financieras que se llevan a cabo en los grandes mercados de
capitales. Y asi por lo demas, es posible afiadir nuevas magnitudes
y modalidades de ese poder capaz de evadir o condicionar los
efectos de ciertas politicas estatales y, a su turno, tomar decisiones
que repercuten en los macroagregados de numerosas economias.
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Asi planteado, es frecuente enfrentarse a la cuestion de si el
capitalismo transnacional (posindustrial, posmercado o posnacio-
nal, segiin otros autores), no esta reduciendo inexorablemente los
margenes de maniobra de los Estados nacionales; inclusive en los
paises centrales, donde la emancipacion relativa de sus empresas
internacionalizadas ha llevado a discrepancias inéditas entre las
politicas corporativas y las orientaciones gubernamentales. Todo lo
cual, visto en el extremo de una larga tendencia significaria poner
en tela de juicio la eficacia de las politicas economicas nacionales
(cuando no, los fundamentos de los propios sistemas politicos).

Este dilema teorico, desde su Optica, fue actualizado reciente-
mente por los ideologos neoliberales al afirmar la ingobernabilidad
de las democracias (asociandolas a la demagogia inflacionaria, la
ineficiencia y el atraso) y preconizar la necesidad de conjugar la
libertad economica y el autoritarismo politico. Pero sin ir més
lejos, como veremos luego, la crisis de la deuda externa latinoame-
ricana y la rigidez de la banca transnacional en su intento de
ajustar las politicas economicas a sus intereses, en otros términos,
replantea la misma cuestion en el presente.

Significacién de las
Asimetrias

Sin embargo, conviene advertir de partida los riesgos de
analizar de manera unilateral la significacion de esas asimetrias de
poder internacional en lo que atafie al radio de accion de los
Estados nacionales. La politica economica no constituye ni una
sombra proyectada de las leyes de la economia politica ni un mero
reflejo de estructuras de dominacion dadas. Su comprension como
proceso de decisiones reclama integrar dos sistemas de relaciones
de poder. El primero, o sistema de dominacion general, se establece
entre clases y grupos sociales y economicos en virtud de las
relaciones que se entablan en el proceso de produccion de
mercancias y de acumulacion del capital. En esta perspectiva, las
posiciones claves que han tendido a ocupar las filiales de las
empresas y bancos transnacionales en las economias y su coordina-
cion con otras fracciones de capital local, las dota potenciaimente
de una importante gravitacion sobre las decisiones estatales.

El segundo sistema de dominacion especifica, en cambio, se
produce y reproduce socialmente en torno de los gobiernos, sus
negociaciones y sus practicas concretas. En este campo de relacio-
nes, el peso particular que el capital internacional puede alcanzar
dentro de la dinmica politica (y no desde fuera de ella), no es
directamente proporcional a su poder economico o la del bloque
hegemonico que conforma. EI mismo es corregido por los conflictos
internos y externos y sus consiguientes desdoblamientos sociales
que, aunque no por igual, enmarcan y cruzan las politicas publicas.



Cenflictos y desdoblamientos que se dilucidan en campos de fuerzas
en torno a relaciones sociales verticales (interclases), horizontales
(intraclases), pluriclasistas (como los partidos politicos), interiores
al propio aparato estatal y las relaciones internacionales entre
Estados. Pero cuya definicion ultima opera y se materializa a través
de una mecanica de alianzas y negociaciones que, en tanto
dependiente del grado de unidad y solidez de las fuerzas que
participan, vuelve relativo el grado de maniobra gubernamental,
pero también el poder de las transnacionales.

Digase de paso, las tendencias centrifugas a acumular en
espacios diversos a aquellos que constituyeron su plataforma
primitiva, tampoco exime a las empresas transnacionales de parti-
cipar en y adecuarse a esa trama de relaciones que envuelve las
politicas de sus Estados de origen. Tanto en lo que esas orienta-
ciones tienen finalmente de comin con sus estrategias de expansion
como cuando presentan puntos de divergencia o conflicto.

Para aclarar el alcance que en este trabajo damos al concepto
de grado relativo de maniobra estatal —vis a vis—el proceso de
internacionalizacion del capital, digamos que el mismo se refiere a
la capacidad que en un momento dado, todo Estado puede reunir
de establecer objetivos y emplear instrumentos para imponer una
logica de acumulacion del capital y de apropiacion del excedente
economico que no se subordine o sea pasiva respecto a aquella que
guia las estrategias de esas grandes corporaciones (con el eventual
apoyo de sus Estados de origen).

Conviene anticipar que el concepto de deterioro (o vigoriza-
cion) de esa capacidad estatal no es sinonimo a contraccion (o
expansion) del papel del Estado; es decir, lo que usualmente se
interpreta como su menor o mayor intervencionismo. Bajo ciertas
circunstancias, el mayor poder de decision o de negociacion puede
provenir de una mayor participacion economica del Estado. Pero,
asimismo, como la experiencia latinoamericana lo demuestra, un
creciente intervencionismo estatal puede acompafiar o expresar una
declinacion en la capacidad nacional de alcanzar un desarrollo
economico y social mas autonomo, si acaso favorece las posiciones
de los complejos o nucleos transnacionalizados.

El Radio de Maniobra
del Estado

Una aproximacion formal al alcance del grado de maniobra
estatal es aquella que se basa en la estrecha relacion que presumi-
blemente se establece entre las escalas de manejo instrumental y los
niveles de cumplimiento de aquellos propositos explicitamente
disefiados para alcanzar un mayor grado de autonomia. Nos
referimos a las politicas que han tenido por objeto directo
establecer las condiciones de funcionamiento del capital extranjero,
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sea regulando algunos de sus flujos y actividades, controlando su
participacion patrimonial o prohibiendo su gestion en determina-
dos sectores. Con este criterio, el grado de maniobra aparece
determinado por los rangos de coercion instrumental, lo que
permite tipificar politicas liberales y cuasiliberales cuando esos
niveles son nulos o bajos y politicas restrictivas (de naturaleza
defensiva, activa, agresiva o de confrontacion) a medida que se
elevan en intensidad '.

Desde este angulo, las manifestaciones de debilitamiento en el
radio de accion de los Estados respecto al capital internacional en
el curso del tiempo, pueden ilustrarse entre otros, con los siguientes
fenomenos: predominio de las decisiones propicias a la liberacion
de trabas al ingreso y gestion del capital extranjero; permitir su
participacion en actividades reservadas al Estado o definidas de
interés nacional; incumplimiento de los mecanismos de control
aprobados, necesidad de aumentar la presion o la gama de medios
para contrarrestar algunos de sus comportamientos; o tendencia a
asumir como datos o limitaciones en la formulacion de las politicas
referidas al capital internacional, factores que éste o sus Estados de
origen manejan como variables en sus estrategias y politicas.

La capacidad de decision de los Estados en América Latina no
puede explicarse, sin embargo, atendiendo a la pureza y rigor de
los mecanismos instrumentales empleados respecto al capital trans-
nacional. El estudio de la evolucion de esas practicas y su
tipificacion es analiticamente util, pero es un procedimiento
claramente indirecto e indicativo. En el mejor de los casos, refleja
una historia de procesos y situaciones concretas que en lo
sustancial, resulta de la interseccion e interaccion de la dinamica
exhibida por el capital internacional en sus distintos ciclos de
expansion, por una parte, con el desarrollo peculiar de las
formaciones economicas y politicas, por la otra. La primera,
propendiendo a definir los grandes quiebres y los momentos de
relativa convergencia en el tratamiento de las empresas extranjeras.
El segundo, marcando los elementos de heterogeneidad que rigen
las experiencias nacionales.

En efecto, los movimientos generales de la internacionalizacion
—rproducto de los cambios en la circulacion del capital y el
ordenamiento hegemonico en el sistema de paises centrales— han
sido fundamentales en las instancias vividas por la politica
economica latinoamericana en la posguerra. A tal grado que es

' Para un mayor desarrollo de este método analitico, véase del autor
Experiencias de politica econémica respecto a las empresas transnacionales en
América Latina (Andlisis preliminar de Tendencias). Centro de Economia Transnacio-
nal, Buenos Aires, enero, 1984,



posible constatar una intima relacion historica entre las especifici-
dades de dichos ciclos internacionales con determinadas tendencias
o uniformidades de objetivos y manejos instrumentales en un
conjunto representativo de paises en la region.

No menos cierto es que los grados de maniobra y, consiguien-
temente, la capacidad estatal para atraer, controlar o acotar la
participacion del capital transnacional demostraron ser diferencia-
les en muchos casos.

Dado que la moderna internacionalizacion ya no procede,
como en el pasado, por conquista mercantil o explotacion de
recursos primarios, sino que mayoritariamente busca integrarse a
economias ya dotadas de bases propias de acumulacion industrial
y mercados en crecimiento, su expansion no es indiferente a los
patrones de desarrollo economico y politico nacionales. Como
logica consecuencia de ello, los margenes de maniobra y las reglas
de juego que el Estado define ante las filiales transnacionales, y aun
los propios comportamientos de éstas, mas que ceiiirse al tipo de
tratamiento directo que se establezca, depende de la politica
economica en su conjunto. Vale decir, depende de la forma en que
el respectivo Estado coordina, organiza y jerarquiza los intereses
de las distintas fracciones capitalistas entre si y respecto a los de
otros sectores sociales.

En ese sentido, la realidad latinoamericana confirma que las
relaciones con el capital transnacional han sido tanto mas comple-
jas (menos homogéneas en términos de politica economica), cuanto
mas avanzadas fueron la industrializacion y la organizacion social
de los paises, mas articulada fue la acumulacion privada respecto
al financiamiento y la acumulacion estatal, y mayor importancia
tuvieron las ideologias nacionalistas y la participacion democratica
en sus sistemas politicos.

Internacionalizacion Productiva

y los Ciclos
de Politica Economica

El periodo que cubre la segunda mitad de la década de los afios
cincuenta y buena parte de los sesenta, se corresponde con una fase
de expansion de la economia mundial bajo el liderazgo manufac-
turero norteamericano, pero con la consolidacion y presencia
creciente de capitales de origen europeo y japonés. En América
Latina, la activa participacion del capital extranjero en el sector
industrial y el proceso de «internacionalizacion de sus mercados
internos» fue concomitante con la frecuente adopcion de programas
o principios de estabilizacion, inspirados en los esquemas del
Fondo Monetario Internacional (FMI). En esa misma época,
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aunque en un encuadre mas europeo, cabe citar la politica espafiola
de estabilizacion como experiencia afin en cuanto al papel que esos
lineamientos cumplieron respecto al nuevo capitalismo transna-
cional 2,

Aunque los propositos inmediatos de esas politicas fueron
atacar la inflacion y los desequilibrios de balanza de pagos, su
mayor y real incidencia consistio en redefinir las relaciones
internacionales de muchos paises en la region, sobre todo de
aquellos que mantenian convenios bilaterales y restricciones a la
libre circulacion de capitales y mercancias. Eliminar esas trabas,
alli donde existian y propender a la unificacion y libertad de los
sistemas cambiarios, constituyd la linea directriz de la gran
mayoria de las politicas economicas en ese periodo quiza con la
Unica excepcion de Brasil. Pero todas esas politicas, la de Brasil
incluida, auspiciaron como regla general un tratamiento cuasilibe-
ral de los capitales transnacionales *. Con la excepcion de aquellas
medidas dirigidas a orientar sus planes de produccion en ciertas
ramas de actividad (con el objetivo de aumentar el contenido
nacional o sus exportaciones), no hubo practicamente ningiin otro
control de envergadura sobre las inversiones extranjeras en la
industria, campo preferente de expansion en esos afios. Aun las
nuevas decisiones de reservar actividades al Estado o a la iniciativa
local no afectaron a ese sector, sino fundamentalmente al extractivo
y de servicios.

La generalizacion de las practicas cuasiliberales en América

Latina en el periodo considerado, permitio que las propias

empresas transnacionales proyectaran sin mayores limitaciones sus
politicas de expansion y concentracion oligopolica. Tres grupos se
perfilaron diferencialmente como destino de sus inversiones:

a) Con caracter prioritario, los paises de mayor envergadura
geoeconomica, con amplias posibilidades en la produccion de bienes

2 ANDERSON, CH. W.: The Political Economy of Modern Spain, University of
Wisconsin, 1970, citado por Joan Clavera, Joan M. Steban, M. Antonia Monés,
Antoni Monserrat, y J. Ros Hombravella en Capitalismo Espaiiol: de la autarquia a Ia
estabilizacion (1939-59). Ed. Cuadernos para el didlogo, Madrid, 1978.

8 Véase SOURROUILLE, JUAN: Politica y transnacionalizacién econdmica en Ja
Argentina, Centro de Economia Transnacional, Buenos Aires, 1983: LESSA CARLOS:
«Quince afios de politica econdmica en e! Brasily, Boletin Econdmico de América
Latina, CEPAL, Chile, 1964; SIERRA, ENRIQUE: Tres ensayos de estabilizacidn en Chile,
Ed. Universitaria, Chile, 1969; FANJZYLBER, FERNANDO, y TARRAGO, TRINIDAD M.: [as
empresas transnacionales: expansion a nivel mundial y proyeccidn en la industria
mexicana, F.C.E., México, 1976; ROSENTHAL, GERT: «Reflexiones sobre el pasado y el
futuro de! proceso de Integracion en Centroamérican, en Economia de América Latina,
ndm. 8, CIDE, México, 1982. MYTELKA, LYNN KRIEGER: Regional Development in a
global economy. The multinational Corporation, Technology and Andean Integration,
Yale Univ. Press, 1979.



de consumo duradero, intermedios e, inclusive, de capital (Argen-
tina, Brasil y México).

b) Creciente interés por los mercados de aquellos paises que
entraban a una fase activa de sustitucion de importaciones tradi-
cionales (paises andinos y centroamericanos).

¢) Escasa atraccion por paises con mercados limitados en
tamafio y potencial, que ya habian agotado la etapa facil de la
sustitucion de importaciones (Chile y Uruguay).

La adopcion de mecanismos de integracion subregional, no
brindo a sus estados miembros un margen de maniobra mas amplio
para modificar esas grandes orientaciones del capital internacional.
En la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y
al amparo de los Acuerdos de Complementacion Industrial, las
filiales instaladas en Argentina, Brasil y México negociaron y
reforzaron sus estrategias de control oligopolico, regulando la
segmentacion de ciertos mercados (productos farmacéuticos, elec-
tronica y maquinas de oficina). En el Mercado Comin Centroame-
ricano, por su parte, el (nico intento de programacion con vistas
a definir ciertos compromisos productivos y de localizacion por
parte de las firmas extranjeras (Régimen de Industrias de Integra-
cion), fracaso totalmente.

Capital Transnacional
y Otros Intereses

En fin, los lineamientos cuasiberales propiciaron que el capital
transnacional ocupase posiciones claves y dominantes en la produc-
cion y la organizacion industrial en los paises latinoamericanos.
Pero, en contraste con una vision simplificada de pasividad o
dependencia respecto a esas fuerzas internacionales, corresponde
destacar que los estados no dejaron de conciliar esos intereses con
los de ciertos sectores locales a través de otros aspectos de la
politica economica. Por ejemplo, muchos de los lineamientos
proteccionistas (barreras arancelarias y no arancelarias, subsidios,
créditos a tasas de interés negativas), que fueron requisitos de la
inversion extranjera, constituian a la vez bases de sustentacion de
fracciones importantes de empresarios locales y fueron mantenidos
ignorando y, a veces, enfrentando la prédica del FMI en sentido
contrario. En la propia ALALC, mas alla de las ventajas mencio-
nadas que conquistaron las empresas transnacionales en ciertos
sectores, la tonica fue ampliar mercados pero defendiendo las
posiciones ya adquiridas por los grupos industriales nacionales.

Inclusive, en situaciones extremas, como las que llevaron a los
gobiernos autoritarios de Argentina y Brasil a restringir salarios,
acotar el crédito subsidiado y facilitar la transferencia parcial de
activos locales a empresas extranjeras, éstas ultimas no fueron las
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unicas beneficiarias. La reestructuracion resultante por esas y otras
medidas consolido también la posici('m de la gran empresa local. Y
lo que es significativo, prepar¢ las condiciones para reforzar el
papel activo y articulador del Estado en un modelo de acumulacion
que, por su propia logica, tendia a ser internacionalizado, centra-
lizado y excluyente, pero no necesariamente desnacionalizador.

El periodo que transcurre entre fines del decenio de los sesenta
y la primera mitad del siguiente, ha sido de los mas heterodoxos
en materia de orientaciones de politica economica y, particularmen-
te, respecto a los modos de encarar las relaciones con el capital
transnacional en América Latina. El sucesivo surgimiento de
regimenes como los de Velasco Alvarado en Peru, y Torrijos en
Panama (1968); Torres, en Bolivia (1970); Allende, en Chile
(1971); Rodriguez Lara, en Ecuador (1972); Campora y Peron, en
la Argentina (1973); y Manley, en Jamaica, advierte sobre inflexio-
nes nacionalistas que reaccionaron ante las politicas cuasiliberales
precedentes. Los parciales cambios de direccion o estilo que se
verificaron en México, Venezuela y, parcialmente en Brasil, luego
de sus llamativos procesos de expansion productiva, conﬁguraron
también, aunque en mucha menor medida, experiencias que pusie-
ron entre paréntesis las politicas de apertura irrestricta al capital
extranjero.

Cabe suponer que la simultaneidad historica de tales lineamien-
tos, inspirados en la bisqueda de aumentar los grados de autono-
mia nacional y frenar el creciente control extranjero fue una
réplica a los modelos de creciente concentracion e internacionali-
zacion del capital combinados con regresivas estructuras del
ingreso. En 1968, los sorpresivos disturbios en México y la
negociacion escandalosa con una corporacion petrolera que precede
el golpe militar en Peru, asi como el «cordobazo» argentino de
1969, y los antecedentes del triunfo de Allende en Chile, abonan
en ese sentido.

El cuestionamiento del papel y las presuntas ventajas que se
atribuian a la inversion extranjera fue mayor en aquellos paises
latinoamericanos donde ciertos enclaves norteamericanos poseian
un dominio historico sobre sectores primario-exportadores. Las
criticas contra el poder que ejercian sobre esos recursos basicos y
la propuesta de transferir su propiedad o dominio a la orbita
nacional, se inscribian en una politica de retener y acrecentar los
excedentes internos, y apuntalar asi una mayor industrializacion.
Ese debate adquirio cuerpo en varios paises andinos (en torno de
los enclaves minero-petroleros). Y avanzo en esos y otros paises
(como México y Argentina), aunque con mas cautela, respecto a la
presencia transnacional en la industria. Todo lo cual desemboco,
finalmente, en politicas de tipo reformista que, entre otros
objetivos, intentaban mejorar la distribucion del ingreso, ampliar



el mercado interno y crear mayores espacios economicos a los
empresarios nacionales y el Estado.

Este encuentro de postulados nacionalistas e industrializadores,
a primera vista, podria traer a la memoria los amplios radios de
maniobra que la crisis de 1930 brindo a las politicas de «desarrollo
hacia adentro» de ciertos Estados latinoamericanos. Todo parale-
lismo, empero, seria infundado, aun cuando algunos de sus
conceptos y situaciones pudiesen presentar cierta afinidad.

Por lo pronto, las contradicciones economicas y los factores
politicos que condujeron a muchas de las experiencias a la entrada
de la década de de los setenta, no surgieron impulsadas por una
grave crisis economica y una profunda transformacion de las
hegemonias internacionales. Los paises centrales y el comercio
mundial seguian creciendo. Los precios de las materias primas
presentaban importantes alzas, mejorando los términos del inter-
cambio para América Latina. La expansion de las inversiones
directas en la region mantenian su ritmo. El acceso a fuentes de
financiamiento bancario internacional fue ain mas acelerado.

Tendencias
Reestructuradoras

Si bien no hay evidencias de una crisis del capitalismo en su
conjunto ni un agotamiento de los procesos de internacionaliza-
cion, no es menos cierto que en el funcionamiento del sistema se
identificaban ya entonces tendencias reestructuradoras de enorme
s1gn1ﬁcac1on

La mas notoria fue la decadencia de la supremacia que Estados
Unidos habia ejercido desde la posguerra en la economia mundial.
Deterioro que se volvid acumulativo en los distintos planos de su
hegemonia, pero que en la esfera economica se hizo patente con la
pérdida de su control sobre el patron monetario, su menor
participacion y regulacion de los flujos de inversion productlva y
financiera a nivel mundial y su caida relativa en la produccion y
exportacion mundial de manufacturas 4.

De estos elementos no debe inferirse un escaso dinamismo fuera
de fronteras de los capitales estadounidenses, pero si que la
expansion de empresas de otros paises competia crecientemente por
X
s

* Mientras las inversiones de origen norteamericano representaron casi el 60

por 100 de las inversiones internacionales en 1960, ese porcentaje descendio a menos
del 50 por 100 a mediados de la década del setenta. Su participacion en la
producci6n y exportacion manufacturera mundial, por su parte, descendio del 29,4 por
100 al 23.9 por 100, y del 30,1 por 100 al 22,5 por 100 respectivamente en el
perfodo 1964-1973. (Informaciones extraidas del Banco de Datos del CET y citadas
en el trabajo de BITAR, SERGIO: Latin American and the United States: changes in
economic relations during the 1970s, Wilson Center, 1983).

231



232

los espacios de inversion internacional; y lo que es sustancial, que
las transnacionales norteamericanas mucho mas que cualquiera de
otro origen, comenzaron a desbordar cada vez mas una logica y
un control nacional, tanto en el plano productivo-comercial como
financiero. En cuanto al primer plano, téngase presente que en
1971 la produccion internacionalizada de las empresas norteame-
ricanas era ya cuatro veces mayor que sus exportaciones . Con
respecto al segundo, es por demas conocido como la propia
expansion de las filiales productivas y bancarias de ese pais en el
exterior, y la necesidad de eludir las regulaciones crediticias de su
gobierno, estimularon de manera decisiva el desarrollo inicial de
los mercados de eurodolares.

Otra tendencia reestructuradora a destacar es precisamente
aquella que se vincula al auge de los mercados internacionales de
capital y las actividades de la banca transnacional. Ese proceso no
solo resulto importante porque ratifico la ineficacia progresiva de
las regulaciones y concertaciones instituidas en Bretton Woods
sobre el sistema monetario mundial, sino porque su dinamica
trasuntaba cambios profundos en los patrones de rentabilidad y
financiamiento en los paises centrales, que se agravaron con los
drasticos aumentos en los precios del petroleo.

Por un lado, ese fenomeno se manifestd en una propension
mayor a la inversion y valorizacion financiera de los capitales,
recomponiendo organicamente su estructura a nivel internacional.
Asi, en 1970, por un dolar invertido en la produccion a nivel
internacional, habia 0,70 de dolar transado en los euromercados
financieros. Cinco afios después, esta dltima cifra era de 1,30 de
dolar; es decir, las inversiones financieras internacionales ya
superaban las productivas.

Por otro lado, ese despliegue del capital, determino que los
bancos privados internacionales asumiesen funciones mas amplias
respecto a la solucion de los problemas de balanza de pagos; pero
también un papel mas estratégico en las alternativas de inversion
productiva y en la viabilidad de los grandes proyectos con
participacion de empresas transnacionales.

Ambas tendencias reestructuradoras influyeron en los rasgos
autonomicos que caracterizaron las politicas economicas de Ameri-
ca Latina en los albores de la década de los afios setenta,
reforzando margenes de maniobra estatal en algunos casos, pero
creando nuevos condicionamientos en otros.

En este periodo se acuso un marcado deterioro en los nexos
economicos entre America Latina y Estados Unidos (comercio,
financiamiento gubernamental e inversiones directas). De las inver-

® FANJZYLBER, FERNANDO: La industrializacidn truncada de América Latina, Nueva
Imagen, México, 1983.



siones directas internacionales de origen norteamericano, América
Latina representaba el 28 por 100 en 1960 y el 15 por 100 en
1975, descenso debido principalmente a su retiro de las actividades
mineras y petroleras °.

Variedad
de Experiencias

La capacidad de maniobra de los paises latinoamericanos para
acometer su nacionalizacion no fue ajena a la decadencia nortea-
mericana antes citada. Pero no menos importante fue el cambio de
las condiciones internacionales que especificamente gravitaban
sobre el complejo minero-metalirgico (y en parte el petrolero) en
esos afios: perspectivas de baja rentabilidad, altos requisitos de
capital para concretar nuevas inversiones y caida de los fondos de
autofinanciamiento. Todo lo cual predisponia a las compaiiias
extranjeras a negociar la transferencia de las antiguas explotacio-
nes, abrir nuevos proyectos en otras regiones del mundo, encarar
mecanismos de asociacion financiera con los bancos internacionales
y los estados y concretar sus recursos en el dominio tecnologico y
en las etapas post-extractivas de esos complejos productivos (comer-
cializacion e industrializacion).

Como ilustra la rica experiencia peruana de Velasco Alvarado,
la diferencia entre su politica agresiva de nacionalizacion y otra de
abierta confrontacion (como la que represento Chile), no debe
atribuirse a la accion expropiatoria en si misma, puesto que en la
mineria, por ejemplo, fueron las propias empresas extranjeras
(Cerro de Pasco y Marcona Mining) las que tomaron la iniciativa
de traspasar sus activos. Lo que caracterizo el proceso peruano fue
mas bien las formas que asumio la disputa respecto a la indemni-
zacion y al control de las etapas de comercializacion, industriali-
zacion de esas materias primas y el financiamiento de los nuevos
proyectos rentables en el sector 7.

En ese sentido, el caso pernano demostro que a medida que el
proceso negociador paso del campo de la expropiacion de los
antiguos enclaves hacia el de los nuevos proyectos de inversion y
avanzo del control de las actividades extractivas al de aquellas mas
integradas a los procesos de produccion y al mercado mundial, el
grado de maniobra estatal se fue debilitando. Un factor constante
y decisivo en ese resultado fueron los altos niveles de financiamiento

© ALFREDD E. CALCAGNO: «informe sobre las inversiones directas extranjeras en
América Latinan, Cuadernos de la CEPAL. Chile, 1980.

7 la politica petrolera peruana, aunque iniciada conflictivamente con la
ocupacion militar de fa International Petroleum Corp (IPC) y seguida con represalias
de los Estados Unidos, comparte esas mismas caracteristicas.
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requeridos. La estratégica participacion de los bancos privados
internacionales en los distintos proyectos y su capacidad de
contemplar los intereses de las filiales en sus politicas de préstamos
(en ocasiones con el apoyo de sus gobiernos de origen y del Banco
Mundial), condicionaron los objetivos de mayor autonomia del
gobierno peruano. Tanto mayor fueron esos limites, cuanto mas
apremiantes se volvieron los problemas deficitarios de la balanza
de pagos, al grado de provocar graves defecciones de tales
propositos en su politica petrolera 8.

Inversion Extranjera
y Multipolaridad

En el sector industrial, por su parte, la conciencia de una
creciente multipolaridad en el sistema capitalista estuvo presente en
las politicas de aquellos paises que reaccionaron ante las modali-
dades y efectos de la.internacionalizacion precedente. La busqueda
de formulas que aumentasen la participacion de los empresarios
locales o del Estado no implico por lo general un rechazo de la
inversion extranjera propiamente dicha. En el fondo de muchas de
las experiencias de esa época alento la idea que solo rompiendo el
predominio del capital norteamericano y atrayendo competidores
de otros paises era posible imponer las nuevas reglas de participa-
cion mayoritaria nacional y de regulacion tecnologica.

No es extraiio, pues, que Peru y los restantes paises del Pacto
Andino hayan intentado atraer capitales europeos y japoneses a sus
proyectos nacionales de explotacion de recursos naturales y a los
programas industriales regionales (automotor, metal-mecanica,
siderurgia y petroquimica); que la estrategia peronista contemplara
la incorporacion de capitales espaifioles, italianos, alemanes y arabes
(e incluso, la posibilidad de interesar a los paises socialistas en
operaciones triangulares, como la que permitio la exportacion de
automotores a Cuba), y que Brasil sostuviera y reforzara su politica
de diversificacion geografica de las fuentes de inversion transnacio-
nal, aun a costa de enfrentamientos con los Estados Unidos (por
ejemplo, proyectos nucleares e hidroeléctricos).

En casi todas estas experiencias se pudo advertir una cobertura
de mayores espacios economicos a cargo de grandes grupos de
capital local y de las empresas publicas. Empero, ;hasta qué punto
estas transformaciones obedecieron a las politicas especificas apli-
cadas al capital extranjero en esos paises? Y, lo que es mads
sustancial, ;jhasta donde los cambios en la estructura de poder

8 Sobre el tema, véase CARLOS PARODI: Politica econdmica y empresas
transnacionales en el Perd, 1968-75. CET-DESCO. Lima, 1983.



economico ampliaron efectivamente el margen de maniobra y de
autonomia nacional?

Respecto a la primera cuestion corresponde sefialar que,
obviamente, los procesos de nacionalizacion elevaron la presencia
estatal en la estructura economica. En cambio, las orientaciones
dirigidas a una asociacion obligatoria o inducida de capitales
locales en las filiales extranjeras no prosperaron en la medida de
lo pensado. Tales exigencias tendieron a ablandarse con el correr
del tiempo y fueron destifiéndose en su eficacia, tanto en el caso de
México como dentro del Pacto Andino (en especial, luego de
aprobada la Decision 103 que flexibilizo la constitucion de
joint-ventures) °. En consecuencia, sobre todo en periodos de
intenso crecimiento economico, siguieron siendo los lineamientos
proteccionistas, la politica de inversiones publicas y el apoyo del
Estado a la formacion de conglomerados economicos, los que
facilitaron que los capitales locales y estatales aumentasen sus
espacios economicos.

En cuanto a la segunda interrogante, los grandes niimeros
sobre la estructura industrial en los casos citados son demostrativos
de que el control sobre sus ramas claves siguio siendo retenida por
las empresas transnacionales, aun cuando su ponderacion relativa
en el sistema productivo haya registrado descensos. Una mayor
presencia estatal o privada nacional en la produccion pudo haber
representado una creciente apropiacion de ganancias y una mas alta
incidencia en la formacion de capital. Pero no necesariamente doto
a esos sectores de un poder de decision mas amplio sobre el Jpatron
y la dindmica industrial. Por lo demas, su mayor expansion, en
muchos casos, obedeci0 al mayor ﬁnanc1am1ento de la banca
internacional. Por una parte, esa mayor articulacion facilito a las
filiales productivas y comerciales extranjeras una participacion
indirecta en areas reservadas al Estado (contratos de co-produc-
cion, de suministro de servicios tecnoldgicos, de comercializacion y
de provision de maquinaria e insumos), relativizando el alcance
efectivo del grado de autonomia estatal en las actividades empre-
sariales emprendidas. Por la otra, hizo mas vulnerable las posicio-
nes conquistadas por los empresarios locales, e inclusive por el
Estado, al someterlas a los riesgos derivados de un crecimiento
basado fundamentalmente en el endeudamiento externo.

9 RENE VILLARREAL: Politica econdmica y empresas transnacionales en México.
CET, México, 1983. CARLOS PaRoDI, Op. cit, y L. MYTELKA, Op. cit.
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La Internacionalizacion Financiera
y la Tendencia Convergente
de las Politicas Econdmicas

Si las primeras politicas de estabilizacion y apertura externa en
el plano productivo son inconcebibles sin situarlas en el proceso de
crecimiento mundial con los capitales estadounidenses a la vanguar-
dia, y si el periodo inmediato, todavia productivamente expansivo,
no puede entenderse sin contemplar los efectos reestructuradores
que provoca la decadencia de esa hegemonia en esa coyuntura; el
auge del monetarismo y el crecimiento exponencial de la deuda
externa en América Latina en los afios recientes acompaia la
predominante circulacion y valorizacion financiera del capital a
escala mundial.

Esta fase de internacionalizacion financiera atraveso todos los
paises latinoamericanos, cualquiera fuese su modelo de desarrollo,
su sistema politico, el ciclo que caracterizaba su proceso productivo
o ¢l origen y nivel de desequilibrio de su balanza de pagos !, lo
que permite deducir que ese movimiento del capital se inscribia y
respondia a condiciones de funcionamiento que eran globales al
sistema y no especificos a las realidades nacionales. Efectivamente,
sean por razones fundadas en descensos de rentabilidad productiva,
sobreacumulacion o factores especulativos, la expansion despropor-
cionada del capital financiero constituyo una expresion critica de
esa problematica global de reproduccion. Y no existe ninguna duda
de que esa crisis, como toda reestructuracion estructural en el
sistema capitalista, se inicio en su centro y se transmitio a la periferia.

Por su naturaleza, ademas, la internacionalizacion financiera
no fue una etapa equivalente a aquella que implico la internacio-
nalizacion productiva o de los mercados internos. No era indepen-
diente de ese proceso, pero implico una fase superior, puesto que
no dependia en su dindmica de determinadas divisiones técnicas o
sociales del trabajo. La internacionalizacion productiva, como ya
vimos, exigio una definicion de espacios y condiciones especificas
para su reproduccion. En una palabra, su influencia era sectorizada
y jerarquizada en la estructura economica y delimitada en materia
de politica economica. La internacionalizacion financiera, llevada
al extremo, en cambio, no es reducible a uno u otro sector, sino
que involucra a la organizacion econdmica en su conjunto, al
incidir en la creacion monetaria, en los manejos cambiarios o las
relaciones de crédito. Por lo mismo, tiende a comprometer y

10 CeLso FurTaADO: «Transnacionalizagdo e Monetarismon. Pensamiento fberoa-
mericano, nGm. 1. Madrid, enero-junio, 1982.



homogeneizar elementos basicos de la regulacion economica na-
cional.

Si tuviéramos que resumir cuales elementos homogéneos se
observaron en la politica economica latinoamericana en la fase de
internacionalizacion financiera pre-crisis, diriamos que fueron
generalmente tres:

— el control inflacionario pas6 a girar en torno del tipo de

cambio fijo o sobre evaluado;

— el equilibrio de la balanza de pagos, cualquiera sea el
monto y origen del déficit de la cuenta corriente, se hizo
dependiente de la capacidad de financiamiento externo;

— la tasa de interés real positiva se constituy0 en un
instrumento activo de atraccion del crédito internacional
y de restriccion del crédito interno.

Estos aspectos, que en su conjunto e interrelacionados confi-
guran el llamado enfoque monetarista de balanza de pagos o de
economia abierta, funciend en distintos esquemas, impulsando el
endeudamiento externo. América Latina, que en las estadisticas
dificilmente figuraba con una participacion superior al 10 por 100
en los grandes agregados mundiales, llego a representar un 20 por
100 aproximadamente del total de préstamos internacionales con-
cedidos hasta 1982 por las instituciones bancarias.

Pese a que desde hace varios afios era facil advertir que las
deudas externas en América Latina comenzaban a crecer impulsadas
por una capitalizacion a interés creciente de las amortizaciones e
intereses impagados, los banqueros centrales y periféricos seguian
aferrados al concepto de que ese proceso era viable. Entre los no
banqueros, los mas optimistas o los mas radicales aseguraban que
la deuda no se pagaria nunca.

Parafraseando una sentencia que el director gerente del FMI,
Jacques de Larosiére, aplico recientemente, podriamos decir que «la
Uinica alternativa que todo pais tenia en esa época era ampliar su
déficit dentro de la expansion dictada por el financiamiento externo
a su disposicion». S0lo que ahora, una vez que la banca interna-
cional contrajo drasticamente sus préstamos, ese pensamiento
—ahora textualmente transcrito— consiste en que «la unica
alternativa que tiene todo pais es contener el déficit dentro de los
limites dictados por el financiamiento externo a su disposicion» .

Lo anterior significa someter a las economias a crear en el
corto plazo los excedentes necesarios para confirmar el valor de un
capital nominal, a través de una realizacion efectiva de sus rentas.
ILa misma logica teorica aplicada al alza resulta ahora valida a la
baja (salvo el manejo del tipo de cambio).

'" Del discurso inaugural a la Trigésimoctava Reunion Anual de Gobernadores
del FMI vy el Banco Mundial, llevada a cabo.en septiembre de 1983.
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Pero ahora se requiere, ademas, contraer la demanda interna
global (gasto publico, salarios e inversiones), de manera de
reconstituir las ganancias o excedentes necesarios para satisfacer los
pagos al exterior. Como consecuencia de lo cual, América Latina
entra en un ciclo convergente de politicas econdmicas como quiza
no conocio en su historia moderna, ni ain frente a las grandes
crisis mundiales.

Geopolitica de la
Deuda Externa
y Capacidad de Negociacion

La crisis financiera que sufre América Latina no debe ser
concebida como una situacion pasajera capaz de ser superada en el
mismo o menor tiempo que aquel que empled en acumular sus
abultadas deudas externas. A nuestro modo de ver es el punto de
partida de un proceso que la historia econémica distinguira como
una fase de importantes transformaciones en sus modalidades de
desarrollo. Cualquier vaticinio o ejercicio imaginativo acerca del
nuevo modelo de acumulacion en gestacion (sobre todo a la luz del
enorme avance de las tecnologias productivas) seria una atrayente,
pero vana abstraccion. Para comenzar, porque toda crisis —y la
actual no es una excepcion— tiene una dinamica con desdoblamien-
tos econdmicos, sociales y politicos propios, que impiden un
trazado lineal de tendencias. Ademas, e insistir en ello no es nunca
trivial, la vocacion y las condiciones para el cambio son desiguales
entre los mismos paises latinoamericanos. Aun cuando exista hoy
una clara convergencia de sus politicas economicas, ello no implica
que sus consecuencias inmediatas ni sus implicaciones futuras
tengan igual significacion en cada caso.

Las consideraciones anteriores buscan tomar distancia de dos
tipos de posiciones que siguen ejerciendo una enorme influencia en
el debate academico (la teoria de los derrumbes o la voluntarista
de un orden economico global solidario) y retomar en lo concreto
la actual coyuntura internacional, intentando situar en ella cuales
son los margenes de decision de los paises latinoamericanos.

Como ya se afirmo, el eje en torno del cual giran en el presente
las principales preocupaciones del capital internacional en América
Latina es la realizacion efectiva de sus préstamos, como flujo de
rentas. Materializar la apropiaci(')n de ese excedente significa, en
muchos paises, comprometer practicamente la casi totalidad de sus
ingresos de divisas por exportaciones. En consecuencia, dadas las
magras posibilidades de aumentar estas ultimas (entre otros factores
por las politicas proteccionistas imperantes y la presion a la baja
de los precios de sus productos), y a pesar de los mecanismos



adoptados para atenuar otros ingresos de divisas, la variable clave
radica en las importaciones. La capacidad de importar ha pasado
a depender directamente de las posibilidades de financiamiento
externo y debe reducirse en la misma medida en que éstas sigan
restringidas. Deprimir la demanda interna de modo drastico y
adoptar una opcion recesiva resultan, pues, los requisitos economi-
cos que satisfacen los intereses de la banca internacional y a ello
apuntan en lo inmediato y simplificadamente las politicas que
impulsa el FML

Reaccion
no Pasiva

Esta postura de shock no ha sido pasivamente aceptada en
America Latina. Por oposicion a otros programas estabilizadores
o de ajuste en la region, la entidad de la reclamada en esta
oportunidad no solo no se correspondia con determinados linea-
mientos vigentes en ciertos paises, sino que no parecia administra-
ble en sus contextos politicos. Por si fuera poco, cualquier
proyeccion sencilla de las principales variables demostraba, y sigue
demostrando, que todo sacrificio sera infructuoso puesto que, entre
1985 y 1986, se prevé que se reiteraran los problemas. Con la
misma obstinacion practica con que en el pasado la banca soslayo
los riesgos de estimular un endeudamiento acumulativo, ahora
pretende ignorar que con esas politicas, el problema es tan
insoluble como la cuadratura del circulo (en este caso, por
afiadidura, vicioso). Aunque uno y otro comportamiento, parecen
desbordar los limites de la aritmética y el sentido comun ha de
admitirse no obstante, que se inscriben dentro de aquellas coorde-
nadas que conforman la logica reproductiva del capital financiero.

Propender a que la racionalidad de los banqueros sea aceptada
por los paises latinoamericanos como expresion de sus intereses
nacionales, no ha sido un problema de facil resolucion politica.
Tratar simultaneamente un colectivo de naciones con estructuras
dispares y con Estados que responden a un complejo juego de
fuerzas sociales internas y que no estaban dispuestos a resignar a
priori su poder de negociacion, complicaba la situacion. El paso
dado de restringir los créditos externos exigia, pues, adoptar otras
acciones de orden politico e ideologico que contrarrestasen las
eventuales reacciones capaces de arrastrar al sistema hacia el temido
colapso financiero internacional.

La propia banca transnacional no podia asumir directamente
ese cometido. Su rivalidad competitiva, sus alineaciones por paises
de origen, la obsesion por sus intereses inmediatos, entre otras
razones, hacian insalvable su transformacion de acreedor colectivo
en negociador colectivo. En esas circunstancias, el alicaido FMI
surgio entonces como un actor de primera linea, no solo reasumien-
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do su tradicional papel de «malo de la pelicula» e instrumento
funcional del gran capital y los paises industrializados, sino
adquiriendo nuevos cometidos y hasta una cierta mayor autonomia.

En primer lugar, debio acometer las tareas de consolidar el
frente acreedor y articular el apoyo que, por sus escasos fondos
disponibles y por razones politicas, requeria de la Reserva Federal
norteamericana y el Banco Internacional de Ajustes. Las resistencias
de los bancos regionales norteamericanos y de la banca alemana y
japonesa para cooperar en las primeras grandes renegociaciones,
por ejemplo, pusieron de manifiesto algunas de las dificultades para
homogeneizar las posiciones de los banqueros. Asentar el prmmplo
de que el Club de Paris no constituiria un espacio de negociacion
que subrepticiamente eludiera la instancia del FMI fue, por otro
lado, una tarea disciplinaria emprendida en el seno de los paises
centrales. La politica del gobierno norteamericano, en todos los
casos fue decisiva en forzar esos grados de cohesion y en activar el
papel del FMI en esta coyuntura,

En el plano latinoamericano, el FMI actu6 como puente
obligado entre los distintos gobiernos y la banca internacional,
pero esta vez buscando impedir que las condiciones se hiciesen
propicias para consolidar un frente deudor. Su manejo relativamen-
te flexible de los momentos y ritmos de negociacion, influido
ademas por el hecho de que los cuatro casos claves (México, Brasil,
Argentina y Venezuela, por orden cronologico) estuvieron sujetos
a procesos electorales o de transito politico, le permitio evitar que
los radios de negociacion de esos paises se reforzaran por simulta-
neidad en su tratamiento. Asi su «€éxito» inicial con México fue una
de las principales cartas empleadas, luego, ante la reticencia de
Brasil. Su «éxito» reciente con Brasil, seguramente sera utilizado
frente a Argentina o Venezuela.

Las Razones
del FMI

Esta perspectiva del proceso de implantacion de las politicas
de ajuste no constituye el resultado de una vision conspirativa del
FMI, de los bancos o de los paises industrializados. Es la logica
consecuencia de una clara conciencia que habia y todavia subsiste
acerca de los virtuales peligros que puede representar una accion
en cadena de los paises latinoamericanos; del diagnostico de que
tal fenomeno solo podia ser encabezado por alguno o algunos de
los cuatro paises arriba mencionados que, ademas de ser responsa-
bles de las 4/5 partes de la deuda de la region, concentran la mayor
parte de las inversiones directas extranjeras y dominan ciertos
recursos basicos en el cuadro actual de la economia mundial. En
fin, son naciones que poseen un peso en si mismas y un poder de
influencia subregional en aptitud de ser ejercidos por presiones de



orden interno, pero aprovechando cualquier resquicio o grieta en
la politica internacional.

Por razones de ese orden, y no por un espiritu maquiavelista,
fue necesario que el «bloque acreedor» actuara con ciertas tacticas
y técnicas y para lograr que se internalizaran sus rigidas y duras
propuestas.

Para ello requirid no descuidar el plano ideologico. Una
sistematica descalificacion de ciertos conceptos y procedimientos y,
por contrapartida, una legitimacion de otros caracteriz su agre-
siva incursion en esa materia. Solo a titulo ilustrativo, cabe
recordar la campaiia llevada a cabo contra toda alusion al club de
deudores, a la moratoria untlateral (realidad transitoria en muchos
paises, ocultada tras eufemismos), a la mencion de deudas dudosas
0 que no cayesen bajo la responsabilidad gubernamental o a la
existencia de otras alternativas de politicas austeras no recesivas.
Con persistencia se busco que se aceptase y difundiese que la deuda
debia negociarse caso por caso, con acuerdo de las partes previa
admision de la responsabilidad de cada pais sobre la deuda total
(cualquiera fuese su naturaleza o destino) y que se consagrara como
tnica opcion realista, viable y necesaria la politica economica de
recesion (hasta que los paises industrializados no muestren signos
de recuperacion).

La insistencia en la necesidad de un ciclo recesivo de las
economias latinoamericanas es el punto mas polémico en los debates
sobre las propuestas del FMI. Pero éstas no se agotan con él. Hay
también una persistente prédica por eliminar las restricciones que
todavia pesan en el tratamiento del capital extranjero. Y en una
perspectiva mas larga, ese organismo como el Banco Mundial,
propugnan por «cambios estructurales» que, aunque ahora sin sus
personajes simboOlicos, sus prerrequisitos politicos y su tono
profético, demuestran su  cercano parentesco con la doctrina
neoliberal: prioridad a las estrategias de exportacion, impulso a
politicas productivas y financieras apegadas a los patrones dictados
por el mercado mundial y angostamiento de las funciones econo-
micas e inclusive sociales del Estado (con especial énfasis en la
reestructuracion de las empresas y las inversiones piblicas). Con lo
cual, con o sin recesion, retoma fuerza aquella concepcion del
mundo creado a imagen y semejanza de un orden transnacional.

Sin lugar a dudas, fuera del retorno de estas viejas aspiraciones
tecnocraticas, en lo inmediato estamos asistiendo a una especie de
internacionalizacion de politica econOmica en América Latina; y un
estrechamiento de los margenes de maniobra de los Estados, en el
cuadro de un reajuste mundial. El caracter dominante de las
directrices del FMI derivan hoy de la relativa coherencia que la
cipula bancaria internacional y la nueva politica norteamericana
le ha dado a la hegemonnia financiera.
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Empero, a pesar de sus primeros triunfos en el alineamiento
latinoamericano, esa cohesion carece de estabilidad y bases de
continuidad. Se afirma més en el plano politico que en el
economico. La situacion latinoamericana, por el contrario, presen-
ta su mayor debilidad en la capacidad de sostener esas propuestas
en un campo politico-social donde se desatan crecientes procesos
democraticos y reclamos populares. antes que un desafio a esos
sistemas democraticos como tal y el eventual peligro de un regreso
al autoritarismo, en muchos paises lo que esta en cuestion es el
contenido de la democracia y su falta de iniciativa por un excesivo
realismo que, en un escenario cambiante, puede llegar a ser
sinonimo de impotencia.

Finalmente, América Latina ha sido objeto de politicas de
alcance regional, pero, a su turno, no ha asumido su condicion de
sujeto y participe activo en encarar politicas de alianzas o de
integracion capaces de elevar su capacidad de maniobra o su peso
especifico en la desigual interdependencia mundial.



IntervencioneS
i

Ignacio Sotelo

En relacion con fa ponencia de Samuel quiero
recordar uno de los trabajos clésicos de Keynes
«Las consecuencias econdémicas de la paz» y todo
el andlisis que hace Keynes sobre la deuda, las
reparaciones de guerra, que tenfa que pagar
Alemania, y qué consecuencias economicas vy
politicas tenfa ese endeudamiento absurdo, impo-
sible de pagar, y qué consecuencias politicas a
medio y a largo plazo pronosticaba Keynes que
tendrfa aquél endeudamiento, y como se confirma-
ron la mayorfa de sus prondsticos nefastos; se
trata de una reflexion, porque no es el primer caso
en que hay un endeudamiento no solamente por
razones ecendmicas, sino endeudamiento como un
instrumento de dominacidn, y ya ha habido varios
gjemplos historicos y el que nos presentd Keynes,
como consecuencia del Tratado de Versalles, vale
fa pena pensarlo otra vez.

Angel Serrano

En relacién con la ponencia de Samue! desea-
ria que aclarase un punto. Viene a decir que en
los momentos actuales no hay pugna redistributiva
en los proceses de concentracion.

No es un problema redistributivo en estricto
senso, nos decia, sino que la redistribucion se
estd realizando, coma consecuencia de la [dgica
del capital financiero, a otro nivel. me gustarfa
que explicitase esto. Ef habla de que ta redistri-
bucion pasa por los aspectos financieros, pero en
Gltimo extremo las politicas recesivas, evidente-
mente impuestas desde fuera, llevan a una para-
lizacion del aparato productivo y no acabe de ver
como no afecta a la redistribucién en sentido
estricto. Si veo que la légica financiera lleva a

una redistribucion especial, primer nivel, pero en
un segundo nivel me parece muy peligroso decir
que no estd el problema centrado hoy en el terreno
de Ia redistribucion. De ahi que serfa preciso que
aclarase las diferencias entre la redistribucion via
capital-trabajo v la redistribucion del ingreso que
procede de la estructura de la deuda exterior y sus
consecuencias financieras.

Heinz Sonntag

En cuanto a la deuda externa quisiera hacer
una aclaracion a la ponencia de Samuel. Y es que
en el caso de Venezuela estd en condiciones mas
favorables, que los otros tres grandes deudores,
incluso mucho méas favorables. Hay paises latinoa-
mericanos que tienen una deuda infinitamente
menor que la venezolana, que es de 37.000
millones de dolares. El gran problema de la deuda
plblica, sobre todo en los dos Gftimos afios del
Gobierno anterior, es gue contrataban endeuda-

mientos a muy corto plazo y con un interés muy.

alto. Por ejemplo, en este afo de 1984, habria
que pagar en intereses y amortizacion de capital
19.000 millones de délares. Sin embargo, Vene-
zuela, con un volumen de exportaciones que llega
aproximadamente a 20.000 millones de ddlares,
tiene una relacion bastante favorable entre el
valor de las exportaciones y el monto global de la
deuda, mucho mas favorable que los otros tres
grandes deudores. En este sentido, el gran impul-
sor de politicas neoliberales en América Latina,
es decir, el FMI, obviamente va a tener muchisi-
ma menos influencia sobre la formulacion y la
gjecucion de las politicas socialdemdcratas que
se ha planteado el actual Gobierno. Desde luego,
depende mucho de codmo termine solucionandose
el juego de las fuerzas-dentro del partido del
Gobiemo que, como ustedes saben, tiene una
mayorfa aplastante en ambas Camaras del Congre-
so Nacional y en las veintiuna asambleas legisla-
tivas de los Estados Federados.

Samuel Lichtensztejn

Respecto al planteamiento de Sotelo sobre el
trabajo de Keynes acerca del problema de la
deuda, es preciso sefialar los cambios de ayer a
hoy: las deudas de guerra y gubernamentales son
muy distintas de estas que estamos viviendo
ahora. Pero, yo sf recuperarfa al- Keynes de Bretton
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Woods, porque, en definitiva, el planteamiento de
la posguerra, el planteamiento de Keynes, de los
problemas de solucién de la balanza de pagos no
podian ir en detrimento del crecimiento, sino que
tenia que buscarse una -formula de crecimiento.

Esta posicién también la defendio el Fondo
Monetario frente al primer «shockn del petrélec.
Es decir, en el afio 1974, el Fondo Monetario
sostenia que los precios del petroieo no podian
flevar a los paises a situaciones tales que para
compensar su problema de balanza de pagos se
vieran abocados a la depresién econdmica. Diez
afos después, estd en la posicion contraria.

Si, yo recuperaria a Keynes en lo que eso
significa aunque su version se referia a los paises
desarrollados después de la guerra y, ademés, él
arreglo de otra manera muy distinta su negocia-
cion con Estados Unidos a través de los préstamos
que logrd a través del propio sistema de Bretton
Woods. Pero, creo que el principio fundamental
de que la posibilidad de areglar problemas de
balanza de pagos y déficit de balanza de pagos,
no debe hacerse en detrimento del crecimiento
gcondmico mundial vy de la economia mundial, es
defendible. Es, en definitiva, la tesis que todos
fos paises pueden admitir méas alla de los concep-
tos tedricos que Keynes y su escuela podian tener.

Con respecto a la pregunta de Ange! Serrano
creo que, quizd, me expresé mal. Por supuesto, los
problemas de deuda llevan a un problema de
redistribucion del ingreso de cardcter regresivo.
Pero yo querfa hacer una diferenciacién entre o
que habitualmente aparece como redistribucion
del ingreso, en términos de capital-trabajo, y en
términos de precios relativos, y fo que en este
mecanismo de redistribucion del ingreso que, a lo
largo de esta década pasada, y sobre todo con los
problemas actuales, no opera a través de la
refacion capital-trabajo (decia el otro dia Cardoso
que los empresarios estaban pagando salarios por
encima de lo que fijaba la ley), sino que opera a
través de otros mecanismos de alianza mas
macroecondémicos. En la medida en que existe una
estatizacion piblica de deuda privada a tipos de
cambio diferenciales, con gastos plblicos que
estan comprometidos con intereses que no son
reducibles, los gastos sociales tienden a ser
reducidos. Si ademas agregamos a eso todos los
problemas relativos a la venta de las empresas, a
todo lo que es movilizacion de capital, a todo el
proceso especulativo que se fue dando, la redis-
tribucién del ingreso, por tanto, no es un problema
relativo a lo que nosotros Ilamahamos «la tartan
y el reparto entre ganancias y salarios, sino que
opera, a mi modo de ver, en torno a los problemas

configurados por la acumulacion de capital ya
existente. Yo ni siquiera hablaria de nuevo capi-
tal. Por ejemplo, algunos estudios realizados
permiten demeostrar que en el caso argenting hay
una inflacién muy grande. jDonde se reflejo esa
inflacion, donde estan esas ganancias? No sola-
mente en la fuga de capitales, también estn en
el hecho de que de las cien primeras empresas
que hoy estan constituidas, mas de cerca del 30
por 100 fueron fruto de fusiones, concentraciones.
Es decir, que en definitiva tiene mucho mas que
ver con un proceso de concentracion de capital,
de la formacion de «holdings», de conglomerados
o el mantenimiento de fuerzas productivas a
ciertos niveles. Por tanto, mas que decir que la
redistribucion del ingreso no opera, querrfa decir
que opera con un objetivo y con una mecénica
distinta. Y es una mecanica tan dificil de com-
prender que, incluso, es mucho mas facil para el
movimiento obrero el discutir salarios en funcion
de la ganancia de la empresa, que rediscutirla en
funcidn de un problema de deuda que le cae
encima y que aparece reflejado bajo una serie de
mecanismos que estan mas allad de la empresa. El
empresario lo Unico que dice es «yo estoy
arreglando un problema con el Banco Central, eso
seguramente repercute en usted, pero...». Es un
problema triangular, no es un problema directo.
Y, en ese sentido el problema de la deuda es un
problema complicado, que también desmoviliza a
la clase obrera, pues no comprende el proceso
redistributivo a que estd sujeta. En la década de
los sesenta, cuando habiabamos de modelos exclu-
yentes, se podia entender muy bien que habia un
proceso de contencién de salarios ligado, de
alguna manera, a la formacion de capital, etc. Era
un proceso mas vinculado a la formacion de
ahorro excedente de ganancias. Ahora la redistri-
bucion del ingreso en estas condiciones actuales,
con inflaciones del 30 6 40 por 100 demuestran
que el problema no estd solamente en la forma-
cion de precios. La mecdnica distinta estd mas
fuera del sistema de precios, estd mucho més
ligada a la formacion de capital o, mas bien, a
fa consolidacién del capital en muchos casos,
porque formacion de capital muchas veces no
tenemos. En segundo lugar, opera a través de una
mecénica diferente. Esto es lo que yo queria
sefialar més que decir que redistribucion del
ingreso no hay, cuando quizd esta es la peor
redistribucion del ingreso que América Latina
conoce a lo largo de su historia. En los afios
sesenta, al hablar de redistribucion del ingreso,
se trataba de caidas del 5 6 10 por 100 y ahora
estamos hablando de caidas del 40 por 100 y 50



por 100 de un afio para otro. No niego el
fendmeno, por supuesto, sino su dinamica y su
objetivo.

Respecto a la deuda exterior de Venezuela,
simplemente indicar lo siguiente: yo creo que en
el proceso de negociacion de la deuda en térmi-
nos geopoliticos, me parece que los pafses claves
de este afio, 1984, son Venezuela y Argentina.
Efectivamente, Venezuela es el que ofrece mejores
condiciones. Por tanto, yo supongo que, como la
situacion con Argentina se va a plantear en junio,
y la politica ha sido no hacer coincidir las
situaciones, no sé si se le va a plantear a
Venezuela el mismo esquema o no, pero lo cierto
es que seguramente se separaran las situaciones;,
y. mas, una situacion de antagonismo directo con
el fondo Monetario, una situacion muy diferente.
Pero sefalo que son, dentro de América Latina,
fos dos paises que hoy son claves en el problema
de la geopolitica de esta deuda externa que paso
en su primer round a través de México-Brasil. Yo
no decia que fuera necesariamente Venezuela el
primer elemento de esta cadena.
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¢ Estado y Cultura [

La relacion de la cultura con la economia y la politica
aparece como un aspecto decisivo de la vida del
Estado moderno, segiin plantea el sociologo José

Joaquin Brunner. A través de la cultura, los
individuos y los grupos sociales se reconocen, interactiian,
aprenden y se representan en el orden social y
los conflictos. Al mismo tiempo, la cultura expresa en
la sociedad la direccion politica e intelectual de
unos grupos o clases sobre el conjunto, socializando
unas orientaciones compartidas y la diversidad de
alternativas que compiten por volverse hegemonicas.
Por su parte, el socidlogo peruano Rafael
Roncagliolo analiza la importancia del control social
de esos medios y aparatos, su organizacion
interna, su responsabilidad publica, su orientacion y
financiamiento, asi como su permeabilidad
auténtica a las demandas populares y su
autodeterminacion nacional.
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4+ José Joaquin Brunner

s

Cultura y crisis de hegemonias *

Introduccion

Mas que analizar las relaciones entre el Estado y la cultura en
un terreno abstracto, nos proponemos estudiar, en el caso de Chile,
las grandes constelaciones politico-culturales a lo largo de su vida
independiente. Estas se manifiestan solo parcial y a veces eufemis-
ticamente en las ideas e ideologias a que dan lugar; el testimonio
de sus obras (institucionales, legales, religiosas, estéticas, etc.) es,
en cambio, inseparable de las luchas y confrontaciones que les
dieron origen y que alli dejaron sus huellas. Por eso que una
historia de las ideas no puede hacerse sin una anatomia de la
sociedad, y que una sociologia de la cultura es inseparable del
examen de las fuerzas politicas !. Nuestro interés se centrara, por
tanto, en la relacion entre los campos politico y cultural 2 y en sus
modos de funcionamiento frente a las clases, grupos e individuos
que conforman la sociedad.

Nuestra pretension es mostrar que en toda constelacion
politico-cultural se expresan las luchas en torno a la hegemonia
bajo una forma especifica: como una pugna por el control de los
procesos comunicativos >.

Desde el punto de vista analitico, resulta conveniente distinguir
entre la produccion de bienes simbolicos (el polo emisor de la
relacion comunicativa) y su consumo o reconocimiento (el polo
receptor en esa relacion). Aquel se estructura como un campo (de

* Santiago de Chile, noviembre de 1983.

' Los elementos conceptuales minimamente necesarios para este modelo de
anélisis se encuentran en A. GRAMSCI, «Analisis de las situaciones. Relaciones de
fuerzasn, en A. GRAMSCI, Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y sobre el Fstado
Moderno. Juan Pablos Editor, México, 1975.

2 Veéase P. BourDIEU: «La représentation politique. Eléments pour une théorie du
champ politiquen. En Actes de la Recherche, 36/37, 1981. Asimismo, P. BOURDIEU,
«La production de la croyance: contribution a une économie des biens symboliquesy,
en Actes de la Recherche, 13, 1977,

3 Control sobre procesos comunicativos implica comando o intervencion en todos
los elementos concurrentes, o en uno o varios de ellos. Esto es, sobre medios
comunicativos, sobre posiciones estratégicas para el proceso, sobre la forma y el
contenido de los mensajes transmitidos, sobre su clasificacion, sobre audiencias o
plblicos, sobre fos contextos comunicativos, etc.
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produccion); red de posiciones y medios a través de los cuales los
agentes culturales ejercen su cometido, o sea, realizan sus intereses
comunicativos. El polo receptor, a su vez, se organiza como un
mercado de bienes simbolicos: estructura de oportunidades para el
intercambio y valorizacion de los bienes simbolicos donde recién se
consuma su produccion mediante el acto de su reconocimiento y
por su apropiacion, que se halla condicionada por la posesion de
un determinado capital cultural y escolar.

Miradas las cosas desde esta oOptica, la hegemonia efectiva de
una clase o grupo social se realiza por medio de su capacidad de
ejercer control legitimo sobre las orientaciones del campo (funcion
de control sobre la produccion de bienes simbolicos, o control
simbolico) y mediante el control legitimo sobre la organizacion del
mercado simbolico (de modo de obtener la necesaria integracién a
un conformismo; por tanto, control sobre la funcion de integracion
simbolica.

Nuestro analisis seguird el orden provisto por el modo de
conceptualizacion brevemente enunciado. Estudiaremos, en el caso
de cada una de las constelaciones politico-culturales identificadas,
primero las caracteristicas de organizacion y funcionamiento del
mercado simbolico y, enseguida, las estructuraciones y dinamicas
propias del campo cultural y sus relaciones con el campo politico.

Para ello hemos procedido a definir un conjunto reducido de
variables que, en cada caso, pueden dar cuenta de la organizacion
del mercado simboélico y de la estructuracion del campo cultural.

Pretendemos asi mostrar que la organizacion del mercado
simbolico esta condicionada:

i) Por la distribucion de los medios minimos de
acceso requeridos por las formas predominantes de comunica-
cion.

i) Por la distribucion de la poblacion y sus modos
de integracion al espacio de la comunicacion social.

iii) Por la distribucion de la poblac1on en la estruc-
tura socio-ocupacional.

iv) Por la distribucion del capital escolar en la
sociedad.

La relacion entre estas variables debe hacer posible, para cada
constelacion, establecer:

— El control sobre las demandas culturales (como se
orientan y regulan).

— Los sectores culturales mas dinamicos en la con-
formacion del mercado simbolico.

— Los circuitos predominantes de circulacion de los
bienes simbolicos.



De modo semejante, postulamos que la estructura y el funcio-
namiento del campo cultural se encuentran condicionados:

1) Por el modo de produccion comunicativa predo-
minante en cada constelacion.

i) Por las formas tipicas de competencia que se
desencadenan en torno al control de los procesos comunicati-
vOs.

ii1) Por el tipo de relacion que se establece entre el
campo cultural y el campo politico, esto es, por la mayor
o menor diferenciacion y autonomia del campo cultural.

iv) Por la forma de organizacion del espacio publico
que se deriva de (iil) anterior.

v) Por las caracteristicas propias de los principales
agentes que se desempefian en el campo cultural.

vi) Por el tipo de conflictos inherentes al campo,
expresados a traves de los intereses movilizados por los
grupos emergentes que pretenden las posiciones y disputan
el control establecido.

Al final del andlisis de las constelaciones politico-culturales
identificadas se hallara un cuadro resumen que muestra una sintesis
de los resultados de nuestra investigacion a la luz del modelo
conceptual esbozado. Debe ser claro, por tanto, que menos que
refinar ese modelo, nos ha interesado aqui ponerlo en movimiento
para probar su capacidad explicativa.

Una nota precautoria: nuestro modelo conceptual y el método
de analisis escogido privilegian los aspectos estructurales de las
relaciones entre politica y cultura. Incluso el estudio de la historia
tiene un valor que aqui estd referido, exclusivamente a unas
constelaciones tipicas, dejandose de lado su analisis dinamico en
términos de crisis y movimientos de periodizacion corta. Con todo,
hemos incluido algunas consideraciones sobre las tendencias de
crisis politico-culturales, ateniéndonos estrictamente al modelo de
analisis empleado.

Por fin, en la ultima parte se contienen un conjunto de
consideraciones sobre los problemas que cabe esperar-en el caso que
se desee avanzar hacia la informacion de una constelacion politi-
co-cultural democratica.

La Constelacion Tradicional
de Elites

Corresponde al largo periodo historico del desarrollo hacia
afuera, que en Chile se extiende casi durante un siglo, desde la
consolidacion de las instituciones politicas independientes hasta la
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crisis de los afios 30 *. Se caracteriza este ciclo por la indisputada
hegemonia de una clase cuyas élites se diversifican progresivamente,
se fraccionan y compiten entre si por la influencia.

Las condiciones de operacion del mercado politico —esto es,
la constante -intervencion electoral del Ejecutivo, la existencia de
un parlamento y de partidos de notables y la escasa participacion
electoral— han llevado a caracterizar este periodo bajo la deno-
minacion de democracia oligarquica. Con posterioridad a la Guerra
Civil de 1891 se establece una forma de gobierno parlamentario,
que transforma el régimen politico en un mercado competitivo de
franquicias, aumenta el poder de negociacion de la sociedad civil
oligarquica y amplia la capacidad del sistema politico para cooptar
a los elementos «reformistas» que provienen de fuera de los circulos
oligarquicos °,

Desde el punto de vista que interesa aqui, una denominacion
del tipo «constelacion politico-cultural oligarquica» podria servir
adecuadamente a nuestro proposito. En efecto, el mercado cultural
del periodo es igualmente estrecho y excluyente, y se halla
completamente dominado por un circuito de élites surgidas de la
clase dirigente o que deben referirse a ella.

Estrechez del Mercado

I) Los letrados bordeaban un 10 por 100 de la poblacion a
mediados del siglo pasado. (Una proporcion equivalente se ha
estimado para el imperio ruso en el mismo afio.) A partir del censo
de 1865, la evolucion del alfabetismo es la siguiente °.

CUADRO 1
L]
[ e ; sl - eaanants “ endibanyt  SRaihan Suinn
Censos Letrados Analfabetos

1865 ... 17,0 83,0
1875 v 22,9 77,1
1885 v 28,9 71,1
1895 .. 31,8 68,2
1907 ... 40,0 60,0
1920 ... vii i 50,3 49,7

S ——
De forma que durante todo el periodo, el mercado cultural esta

4 Véase A. PINTO: Chile, un caso de desarrollo frustrado. Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, 1962.

5 Véase T. MouLIaN: Los frentes populares y el desarrollo politico de /a década
de los sesenta. FLACSO, Santiago de Chife, 1983.

8 E. HAMUY, Fducacidn Flemental, Analfabetismo y Desarrollo Fcondmico.
Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1960. (Nota: hasta 1835, proporcion de
letrados sobre poblacion mayor de cinco afios. Censos siguientes, sobre poblacién
mayor de quince afios.)



restringido a una delgada capa que se ensancha hasta alcanzar el
50 por 100 de los mayores de quince afios en 1920. No puede
estimarse la incidencia de los semiletrados entre los que se declaran
saber leer y escribir 7. El analfabetismo en los sectores populares y
en las regiones apartadas de la capital se mantuvo extraordinaria-

mente alto hasta bien entrado el presente siglo °.

II) El mercado cultural estd estrechamente asociado a la
formacion de las ciudades. En términos culturales, la ciudad es un
receptaculo para conservar y transmitir mensajes; a la vez, ella
opera como un transformador eléctrico, incrementando la tension,
acelerando el ritmo de los intercambios y estimulando incesamen-
temente la vida de los hombres °.

En Chile, la poblacion rural es predominante hasta 1920. En
concentraciones de mas de 2.000 habitantes vive, en 1865, un 22,5
por 100 de la poblacion total, y en 1920 un 42,7 por 100. Recién
durante la década del 30, la poblacion urbana asi definida superard
a la poblacion rural. De cualquier modo, el proceso de concentra-
cion urbana ya se ha iniciado. Las tres grandes ciudades (Santiago,
Valparaiso y Concepcion), que en 1865 participaban con 11 por
100 de la poblacion total, reanen alrededor de un 20 por 100 en
1920. Este ultimo afio, mas de un 50 por 100 de la poblacion
urbana se concentraba en ciudades con mas de 20.000 habitantes.

El crecimiento de las ciudades reflejaba bastante exactamente
el dinamismo de Ia economia. Crecian o se estancaban las del norte,
segin los ritmos de la mineria; se desarrollaban las ciudades
politico-comerciales, las de inmigracion y aquéllas donde se iba
localizando la incipiente industria; y las del sur agricola e
inmigrante 1. Este crecimiento variado y desigual no permite,

7-La incidencia de los semiletrados ha side estimada para algunos paises (en el
caso de los que saben leer pero no escribir):

— Francia (1872): analfabetos {+6 afios) 31 por 100. Semi-iletrados: 11 por 100.

— ltalia (1881): analfabetos (+6 afios) 62 por 100. Semi-iletrados: 2 por 100.

— Espana (1877): analfabetos (tot. pob.) 72 por 100. Semi-iletrados: 3 por 100.

— USA {1900): analfabetos {+10, blancos) 5 por 100. Semi-iletrados: 1 por 100.

— USA (1900): analfabetos (+10, negros) 40 por 100. Semi-iletrados: 5 por 100.

Véase C. M. CipoLLa, Lreracy and Development in the West. Penguin Books,
England, 1968.

8 Entre los conscriptos de la | Division del Ejército que empezaron su servicio

en noviembre de 1915 habia un 78 por 100 de iletrados; y entre los de fa Il, 1My

[V Divisiones que empezaron a servir en abril de 1915, un 73 por 100.

Véase D. SALas, £/ Problema Nacional (1971). Facultad de Filosofia y Educacion,
Universidad de Chile, 1967, pag. 52.

® Me apropio aquf de dos metéaforas tomadas, respectivamente, de L. MUMFORD
(The City in History)y de F. BRAUDEL (Capitalism ad Material Life, 1400-1800).

0 Vease G. VAL, Historia de Chife. Editorial Santillana, Santiago de Chile,
1981. Vol. |, tomo |, pags., 11-27. Véase asimismo, G. GEISSE, Fconomia y Politica
de la concentracidn urbana en Chile. El Colegio de México-PISPAL, México, 1983,
especialmente cap. lIl.
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hasta el fin del siglo, imponer una completa centralizacion de la
vida intelectual. El peso de Santiago es ya evidente y creciente. Es
el caso de Copiapo, donde se crea una tradiccion intelectual laica
que luego influiria en la formacion del Partido Radical. Es el caso
de Talca, donde se forma una generacion de educadores, periodistas
y escritores.

Il) El acceso al mercado cultural estaba estrechamente
controlado por la posicion social de los individuos y, poco a poco,
lo estuvo por la ocupacion desempefiada. Esto ultimo vale especial-
mente para los grupos sociales emergentes, que encuentran su
ubicacion en las profesiones, la Administracion Publica y el sistema
de ensefianza.

De acuerdo con el censo de 1875, una proporcion sustancial-
mente inferior al 10 por 100 de la poblacion activa podia
clasificarse como formando parte de los grupos medios: comercian-
tes, industriales, profesionales y empleados. Hacia 1920, el cuadro
social habia cambiado, pero se mantenia un riguroso cierre en
torno a las posiciones directivas de la sociedad (cuadro 2).

CUADRO 2 !
MY SRR TR ATt
Y Y R
Grupo ocupacional Nimero % PEA
I. Grandes propietarios y empresarios, al-
tos ejecutivos, profesionales ........ 9.170 0,7
II. Comerciantes, empleados, pequefios em-
presarios (5-10 dependientes) ....... 34.963 2,6

II.  Artesanos, obreros calificados, duefios
de tiendas y empresarios con 1 a §

dependientes ................... 169.297 12,6
IV. Operarios calificados y semicalificados,
servicio doméstico, cuenta propia . . .. 904.420 67,3

V. Trabajadores sin calificacion, obreros,
labriegos, vendedores ambulantes, desem-
pleados ....................... 225.523 16,8

Tot_al .................... 1.343.373 100,0
IS SN JNSOpUS . IR - SUNII | ST
.. T ]

Para Santiago y Valparaiso, y para el total del pais, se puede
recontruir, aproximadamente, el peso relativo de los grupos que
aqui interesan mas (Cuadro 3).

€£X)

"" Datos del censo de 1920. Véase |. SALAS, «La Composicidn Socioecondmica
del Estudiantado de nivel medio en Chilen. En F. ScHiereiBeN v N. McGINN (Eds.).
Eé sistema Escolar y el Problema del Ingreso a la Universidad. CPU, Santiago de Chile,
1975.



CUADRO 3 12

Y R R ARSI R
| euet Sy - St " oRdbaar St ung

Santiago Total

Categoria ocupacional Valparaiso (%) pais
Profesionales liberales y artistas . . . 13.626 73,8 18.464
Maestros . .. ................. 4.094 328 12.426
Empleados publicos . ........... 5.872 53,7 10.942
FFAAyPolicia.............. 8.456 30,8 27.413
Comerciantes ................ 38.301 32,2 119.012
Total poblacion activa.......... 248.602 18,6 1.337.768
Total poblacion pais ........... 773.087 20,6 3.753.799
Total poblacion urbana . ........ 773.087 39,8 1.732.567

e T

Este cuadro muestra que la estructura socio-ocupacional,
ligada al fenomeno de la concentracion urbana, estaba operando
una progresiva centralizacion de los publicos y del consumo
cultural; ademas, iba determinando una localizacion precisa para
los grupos de los cuales provenian los principales agentes del
campo politico y el campo cultural.

IV) Los indices de escolaridad son un ingrediente fundamen-
tal del funcionamiento del mercado cultural, por cuanto moldean
la demanda e influyen poderosamente sobre la oferta de bienes
simbolicos. El analfabetismo constituye, como vimos, una impor-
tante barrera de entrada al mercado cultural dentro de esta
constelacion tradicional de élites. La rudimentaria escolarizacion
determina, a la vez, la estrechez del mercado y la influencia
poderosa que ejercen las instituciones que, como la Iglesia, operan
dentro de la tradicion oral *. Por otra parte, contribuye a exaltar
la figura del maestro, portador del carisma de la cultura escrita 4.

El desarrollo de la educacion durante el periodo es intenso,
pero limitado en sus efectos. Entre 1860 y 1920 las escuelas
primarias aumentan de 486 a 3.148. La matricula, durante ese

'2 Datos del censo de 1920. Reelaborados a partir de P. DESHAZO, Urban
%{éré(ers and Labor Unions in Chile, 1902-1927. The University of Wisconsin Press,

'3 Recuérdese las palabras de Lastarria: «Dividida {...) la sociedad en dos
clases, una que todo lo puede y lo goza todo, y otra que nada vale, preciso es todavia
considerarla dominada por el clero ante el cua! desaparecen las diferencias de
aquéllas. El clero, extendiendo un brazo protector al pueblo, se intima con él, y
prestando al mismo tiempo su apoyo a la aristocracia, hace de ella su mejor
defensorn. J. V. Lastarria, «El Manuscrito del Diablon. En H. Godoy, la estructura
Social de Chile. Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1971, pag. 198.

"4 «Para mil villas y aldeas, perdidas en toda la geografia chilena, el cura y el
profesor simbolizaban y polarizaban una sociedad- fracturada irremisiblemente, por una
religion y una irreligion hechas mera politica.» G. VIAL, gp. cit., Vol. 1, tomo |, pag. 71.
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periodo, se incrementa en ese nivel de alrededor de 24 mil a 335
mil alumnos. La tasa de escolaridad primaria se incrementa de 10
a 46 por 100. «O sea, dira don Dario Salas, tal vez cerca de medio
millon (de nifios en edad escolar) crece sin recibir instruccion
alguna (...). Se han multiplicado las escuelas, se han multiplicado
los recursos; pero el pavoroso problema queda en pie» 3. A ello
debe agregarse que la desercion escolar era masiva. (Solo en el paso
del primer al segundo afio primarios, desertaban entre 1911-14 un
promedio anual de 100 mil nifios.) En el afio 1915, la matricula
de quinto y sexto afio primario era, respectivamente, 3,3 y 1,7 por
100 de los originalmente matriculados en el primer afio.

Los establecimientos privados y publicos de ensefianza secun-
daria y especial se incrementan de 18 en 1860 a 83 en 1900. Los
colegios fiscales de segunda ensefianza (hombres y mujeres) tenian
una matricula de alrededor de 2.000 alumnos en 1860.

En los proximos cuarenta afios, la matricula crece en cuatro
veces. Pero la mortandad escolar era igualmente alta en este nivel;
Galdames la estima en 80 por 100 de los ingresados al primer afio
secundario al llegar al cuarto, 90 por 100 en el quinto afio y 93
por 100 en el afio final.

Los alumnos de nivel superior matriculados en la Universidad
de Chile, que eran alrededor de 200 en 1890, alcanzaban a mas de
mil en 1900, repartidos entre la Universidad de Chile (90 por 100
del total) y la Universidad Catolica (10 por 100). Cerca de un 50
por 100 de la matricula se hallaba en la carrera de leyes, 25 por
100 en la carrera pedagogica y un 13 por 100 se localizaba en
medicina.

La seleccion social por via escolar en favor de los herederos de
capital cultural operaba fuertemente a lo largo de la ensefianza
primaria y secundaria. Se ha calculado que para este 0ltimo nivel
(1929), los indices de selectividad aumentaban entre el primer y
ultimo afio de la segunda ensefianza de 30 por 100 a 545 por 100
en favor de los hijos de los grandes propietarios, altos ejecutivos y
profesionales en relacion a los hijos de obreros, campesinos y
personal de servicios (domésticos y personales) 6] Ep efecto, la
representacion de los grupos ocupac1ona1es en la ensefianza secun-
daria era la siguiente (cuadro 4) "

;‘.J:\g

'S D. Salas. op. cit., pag. 36.

6 Vease F. Schiefelbein, Antecedentes para una Politica de Financiamiento de
las Universidades Chilenas. CPU, Santiago de Chile, s/f.

Y7 Vease 1. Salas, op. cit.



CUADRO 4

MNEE SRR R ENIE AR P
[ Sntinst et maden “sadiasy aime
Ocupacion padres Indice select.
Grupo (C./f;'sv",,l::; alumnos en 1929 (%) 1929
ocupacional * PEA 1 aito sec. Ult. adio 1. aiio Ult.
I ........ 0,7 5,9 19,1 8,43 27,29
m........ 2,6 24,9 38,7 9,57 14,88
m ....... 12,6 45,7 38,1 3,63 3,02
IV+V .. ... 84,1 23,5 4,1 30,1 545,8
Relacion en-
tre el 1y
IV+V  gru-
pos....... 30,1 545,8
U A SN AREeTSY SN S
7 - I

* Definicion de los grupos igual que en cuadro 2.

El ingreso a la universidad era igualmente selectivo. Solo un
7 por 100 de los matriculados en la ensefianza secundaria eran
admitidos en el siguiente nivel. Sin embargo, un 70 por 100 de los
estudiantes secundarios aspiraba, hacia fines de la década de los 20,
a ingresar a la universidad, y de éstos, dos terceras partes
pretendian acceder eventualmente al Grupo ocupacional I, especial-
mente al ejercicio de las profesiones liberales. Entre los que no
aspiraban a ingresar a la universidad, 35 por 100 tenia expectativas
de iniciar la carrera militar.

El funcionamiento de un mercado cultural estrecho y excluyen-
te, que es ademas altamente selectivo en favor de los poseedores de
capital economico, social y escolar, no significa, sin embargo, que
no existan y actuen otros medios institucionales encargados de
producir la integracion social de las mayorias y de asegurar la
reproduccion del mundo simbolico de la clase dirigente.

El mas fundamental de esos medios politico-culturales fue,
hasta bien entrado el siglo XIX, la Iglesia. Conviene hablar aqui,
mas apropiadamente, de un Partido Clerical '*, Su columna
vertebral era la propia Iglesia; su expresion politica, el Partido
Conservador, heredero del antiguo peluconismo, del que se origina
en 1856. Pero el Partido Clerical incluia, ademas, su propia
prensa, un sistema educacional que pronto se extendio a todos 1os
niveles de la ensefianza; asociaciones culturales, de beneficencia,
obreras, juveniles, de mujeres; unas formas de procurar su finan-
ciamiento y, 2 través del clero, se extendia a lo largo del pais.
«Todos los organos del Partido Clerical se hallaban relacionados
en forma estrecha, entre ellos mismos, con el conservantismo y con
la Iglesia» .

X3

& Ei término ha sido acufiado por G. VIAL, ap. cit., especialmente Vol. I, tomo |,
pags. 56-60.
'8 Q. VIAL, op. cit., pag. 59.
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El otro factor decisivo en la conformacion y mantencion de
una hegemonia tradicional fue la familia de clase alta como agencia
de socializacion politica y de reproduccion cultural 2.

La escuela meramente sancionaba la transmision del capital
cultural por via familiar. La familia era, a la vez, un soporte
fundamental de la vida politica. Segin muestra un estudio reciente,
una sola familia —Ila familia Errazuriz— contribuyo con cuatro
presidentes y cincuenta y nueve parlamentarios entre 1831 y 1927,
En un total de 599 diputados y senadores, se contabilizaron para
el mismo periodo la existencia de 98 conjuntos de hermanos, 61 de
padres /hijos, 57 de tios/sobrinos, 20 de primos, 12 de suegros/yer-
nos y 32 de cufiados. El estudio especifica que la incidencia de las
relaciones de parentesco aumenta constantemente entre 1834 y
1888 2. Por ultimo, debe considerarse en este sentido la estructura
inflexible y patriarcal de la familia. «El marido mantenia rigida-
mente su autoridad por igual sobre mujer y prole; trabajaba para
el sustento de todos; proveia mas o menos generosamente a sus
necesidades; adquiria personalmente cuanto demandaban la alimen-
tacion, vestuario, comodidad u ornato de los suyos; exigia igual
acatamiento de mujer y de hijos, y monopollzaba las relaciones de
su familia con el mundo exterior %

El Campo Cultural
y su Funcionamiento

I) El caracter elitario de la sociedad chilena durante la época
oligarquica se transmite, con rasgos especificos, a la composicion
y el funcionamiento del campo cultural. De otro lado, la propia
estructura del mercado cultural impone a ese campo limites y
condiciones de operacion.

La existencia de un mercado politico competitivo, temprana-
mente consolidado, introduce una dinamica de fraccionamientos en
el campo cultural, que se ve reforzada: (a) por la hegemonia
indisputada de la clase dirigente, que de este modo puede alzar los

20 n la clésica novela sobre la aristocracia santiaguina del 1900 se contiene
la siguiente descripcion: «El viejo espiritu de la Colonia, todavia latente en la alta
sociedad chilena, arroja a los jovenes casi enteramente desarmados en las corrientes
de la vida. Llevan nombre cuyo prestigic y valor airstocratico se empefia en
exagerarles su propia familia, ensefidandoles a considerar como denigrantes casi todas
fas formas de la actividad humana, en el comercio y en el trabajo; cuands mas, se
les entrega a las universidades para que obtengan, entre fiesta y fiesta, de la tertulia
al cotillon, un diploma de doctor en medicina o de abogado, y con esto se le autoriza
par lanzarse en busca de mujer, a formarse el hogarn. L. ORREGO Luco, Casa Grande
(1908), Editorial Andrés Bello, pag. 98, Santiago de Chile, 1983.

2" Véase B. LoveMAN: Chile, the Legacy of hispanic Capitalism, pégs. 176-77,
New York-Oxford Univesity Press, 1979.

22 A LABARCA: «Evolucion Femeninan. En Universidad de Chile, Desarrollo de
Chile en la primera Mitad del Siglo xx, pag. 109, Editorial Universitaria, 1951.



umbrales de tolerancia al conflicto interno; (b) por la estrechez del
mercado cultural, que induce a maximizar la diferenciacion de los
productos; (c) por la relativa indiferenciacion entre el campo
cultural y el politico, que facilita se transmitan las querellas de uno
a otro fluidamente. Lastarria capto perfectamente esta situacion
global en el siguiente pasaje:

La sociedad esta dividida en circulos, algunos de ellos tan
estrechos, que se componen exclusivamente de los miembros
de una sola familia. Hay otros mds extensos, que han ido
conquistando afiliados, por la comunidad de intereses, de
instintos o de ideas. Los del circulo A hacen la guerra a los
del circulo B; los de éste a los del circulo C, y asi hasta
concluir; la guerra vuelve de los ultimos a los primeros, los
del circulo C la hacen a los del circulo B,y éstos a los del
circulo A; y, por fin, la guerra estd en todas partes, porque
cada circulo la hace a todos y todos a cada uno, y aun se
enciende entre los miembros de un mismo circulo. Aqui las
decepciones, las traiciones, las treguas y lo demds que es
propio de las hostilidades... *.

En las condiciones descritas mas arriba, tiende pues a imperar
un modelo hobbesiano de relaciones en el plano politico y cultural.

II) La relativa indiferenciacion de los campos politico y
cultural hace posible el surgimiento de los «grandes intelectuales»,
cuya figura mas representativa en el Chile del siglo XIX es Andrés
Bello. «La influencia de su magisterio fue inmensa en aquella
época, fue casi una dominacion», escribio Lastarria. En efecto, ella
se ejerci0 sobre la orientacion del Estado; sobre la creacion de los
grandes cuerpos juridico-institucionales; sobre la formacion de los
agentes culturales y politicos; en la codificacion de la lengua
nacional; en el terreno de la normativa estética; en la conformacion
del gusto publico y la sensibilidad artistica, y en la creacion de las
instituciones culturales. En cada ambito de su vasta influencia,
Bello fue un «educador de la clase dirigenten. Pues el gran
intelectual pertenece, tipicamente, al mundo cultural pre-moderno,
y las condiciones de su surgimiento son inseparables de la
estructura de posiciones en el campo cultural y de los modos de
funcionamiento del mercado simbolico 2.

Incluso, la historia intelectual de la época ha podido (o mejor,
diremos, ha debido) escribirse en torno al trabajo de las grandes
figuras intelectuales. Asi, en su «Cuadro Historico de la Produccion
Intelectual de Chile», Huneeus consigna, entre 1810 y 1910, una
centena de nombres, provenientes de la «produccion cientifican
(ciencias filosoficas, politicas, economicas, juridicas, historicas y

s
LA
23 J. V. LASTARRIA: «EI Manifiesto del Diablon, En H. Godoy, op. cit., pag. 195.
24 Véase las anotaciones de Gramsci sobre los intelectuales tradicionales vy,
sobre todo, £/ materialisma Histdrico y la Filosofia de Benedetto Croce.
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auxiliares de la historia; ciencias matematicas y fisicas, incluyendo
la astronomia, la ﬁsmlogla y ciencias meédicas y las ciencias
militares); de la «produccion intermedia» (prensa y oratoria,
incluyendo el diarismo menor y el diarismo en las provincias, la
prensa humoristica; la elocuencia profana y sagrada); y de la
«produccion imaginativa» ( la poesia, la novela, el teatro; las bellas
artes: arquitectura, pintura, musica) .

II) La dindmica del campo cultural, sea que se le tome en
su conjunto o segun su subdivision de un antagonismo principal 25:
el que se desarrolla entre los grupos establecidos y dominantes en
el campo (los incumbentes) y los grupos contendientes que emergen
y buscan contestar las ortodoxias. Son estos ultimos los que,
habitualmente, presentan la demanda por una reforma intelectual
y moral.

Esta dinamica conflictiva puede o no desarrollarse con relativa
independencia de las condiciones de base de la sociedad (el estado
de desarrollo de las fuerzas productivas, por ejemplo), pero se
sujetara, estrictamente, a la logica especifica de constitucion y
funcionamiento del campo cultural, y del respectivo mercado. El
«doctrinarismo» de las querellas intra-oligarquicas, y su despega-
miento aparente de la realidad economico-social de la época %’
pueden, por ejemplo, explicarse como caracteristicas resultantes de
una lucha que, en la practica, esta referida casi de modo exclusivo
a los propios agentes productores del campo cultural, en ausencia
de los publicos cuya opinion decreta el sentido comin de una
época. Asi, también, podemos observar que existe una sutil
complicidad entre el refinamiento y el analfabetismo, o entre el
cosmopolitanismo y el parroquialismo 2.

En Chile, los grupos contendientes, portadores de un proyecto
de reforma mtelectual se definieron genéricamente como liberales,
y tuvieron en Lastarria una de sus figuras mas representativas 29,
Su discurso ante la Sociedad Literaria (1842) puede, por eso, ser
leido como una manifiesto de la generacion de los contendientes.
A su vez, las relaciones de ésta con las fracciones dominadas de la
clase dominante son decisivas para el fraccionamiento de las élites
tAD

25 \lgase J. HUNEEUS: Cuadro Histérico de la Produccion Intelectual de Chile,
Biblioteca de Escritores de Chile, Santiago de Chile, 1910.

26 Vgase P. BoRDIEU; «la production de la crayance...n, ap. ¢it.

27 Se trata de uno de los topicos de la interpretacion de la cultura oligdrquica
latinoamericana,y, especialmente, de su liberalismo mentiroso. Véase, por ejemplo,
0. Paz: £l Laberinto de la Soledad, Fondo de Cultura Econdmica, especialmente, cap.
IV, México, 1964.

28 \lgase para un tratamiento similar A. CANDIDO: «Literatura y Subdesarrolion,
En C. Fernéndez, América Latina en su Literatura, Siglo XxI, México, 1979.

29 Vgase B. SUBERCASEAUX: Cultura y Sociedad Liberal en el Siglo XIX, Editorial
Aconcagua, Santiage de Chile, 1381.



y para entender los clivajes que las separan. Asi, el positivismo,
asociado segun Leo?oldo Zea al «alto espiritu liberal» de los
pensadores chilenos *°, no solo encontraria arraigo «en sectores
ideologicamente anti-oligarquicos (y anticlericales), sino que es
también —y muy directamente— un pensamiento funcional a los
intereses de la incipiente burguesia financiera (...)». Lastarria y sus
discipulos no comparten del todo esta dimension y para contrarres-
tarla suelen enfatizar el costado espiritualista del liberalismo.
Compelidos, sin embargo, a elegir entre los dos polos del bloque
hegemonico, entre la oligarquia latifundista y los empresarios
mineros, entre la agricultura y la mdustna entre el sur y el norte,
se identifican sin vacilar con el segundo 3!

IV) La lucha por el predominio en el campo cultural
opondra de maneras complejas a Bello y Lastarria, a los intelec-
tuales conservadores y liberales, a los catolicos y laicos, y se
expresara en todos los planos: en la filosofia, la interpretacion de
la historia, en la literatura y las demas artes. Sobre todo,
alimentar el largo y enconado debate y la lucha por el control del
sistema educacional 2. Los contendientes seran, a la vez, un factor
importante en la recepcion nacional del pensamiento europeo; en
el aceleramiento del proceso de secularizacion de la cultura; en el
desarrollo de la educacion estatal y laica; en la formacion y
orientacion de las futuras generaciones intelectuales y, en general,
en la racionalizacion del conjunto de la vida y la organizacion de
la cultura.

V) La relacion entre campo y mercado culturales en una
constelacion tradicional de élites es profundamente dependiente de
la estrechez y composicion de los publicos, y contribuye a generar
una estructura peculiar de lo publico.

En relacion al primer aspecto: Lastarria, por ejemplo, observa
que la escasa produccion literaria de la época (1865) se debe a que
los hombres de letras no poseen «teatro ni estimulos para buscar
gloria y provecho con las composiciones de pura imaginacion». Se
orientarian, por tanto, a producir «estudios razonados», cuya base
son «los intereses graves que afectan su situacion politica o
personal» 33, Como vimos, esta tendencia resulta, ademas, de la
baja autonomia del campo cultural, de su interpenetracion con el
campo politico y del hobbesianismo propio de esa vida cultural
estrecha y marcada por las guerras entre circulos.

€0

80 Vease, L. ZEA: £/ Pensamiento Latinoamericano, pags. 224-74, Editorial Ariel,
Barcelona, 1976.

31 B. SUBERCASFAUX: Op. cit,, pag. 249.

82 Vease G. VAL, op. cit, vol. I, tomo |, pags. 131-229.

33 ). V. LASTARRIA: Recuerdos Literarios (1878), pag. 356. Zig-Zag. Santiago
de Chile, 1968.
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Si se estudian los datos de la Estadistica Bibliografica de la
época se podra apreciar mas exactamente la relacion que existe
entre la estrechez del mercado y la productividad del campo
cultural, asi como la evolucion de las tendencias secularizadoras en
la literatura chilena de mediados del siglo pasado ** (cuadro 5).

CUADRO 5
=TT T T T T -
- Total obras Obras Obras Obras
Periodos publicadas (a) profanas religiosas didacticas (b)
1855-59 ........ 361 296 165 44
1865-69 . ..... - 560 474 86 115

GRS I SRS S

(a) Incluye originales, traducciofies y reimpresiones.
(b) Sobre el total de obras publicadas.

En cuanto al segundo aspecto, el de la estructura del espacio
publico, puede hablarse aqui de su modalidad literario-politica,
que Europa conocio con el surgimiento de la burguesia *°. Los
salones y las tertulias son aqui el ambito de una conversacion
privada con efecto publico. La pertenencia a la clase dirigente es
todavia un requisito de entrada a este mundo de interacciones
privilegiadas. Como el salon francés del siglo XVIII, la tertulia no
fue «solamente un lugar de reunion social, un escenario de burla
erotica, un intercambio de chismes literarios y politicos, un centro
de intrigas—, aunque también era todas esas cosas *. Fue ademas
una influencia creadora en la vida literaria y politico-cultural: alli
surgian revistas y diarios, se negociaban prestigios y se construian
las orientaciones del mercado cultural 3. Una especifica «sociabili-
dad de publicos» se origina alli y luego se va ampliando hacia
afuera de la vida privada mediante la asistencia al teatro y la
opera *, A esta ultima se reducia casi la musica seria. Era el gran
espectaculo. «Las grandes familias estaban en los palcos y en la
platea, a la que era elegante llegar con discreto retraso, circuns-
tancia que permitia lucir el modelo recibido de Paris. Al balcon,
peldaiio solicitado por la naciente clase media, y al «gallinero»,
M

34 Ibid, pags. 267-268 y 355-356.

35 Vease J. HABERMAS: Historia y Critica de la Opinion Piblica. Editorial
Gustavo Gili. Barcelona, 1981.

36 | A. Coser: Hombres de ideas, pag. 29. Fondo de Culwura Econdmica.
Meéxico, 1968.

37 Veéase L. CASTEDO: Historia de Chile, tomo IV, pags. 209-210. Zig-Zag.
Santiago de Chile, 1982.

38 E| mode de consumir teatro serd para la clase alta, todavia durante un tiempo,
constitutivo de «un espacio recreativo semiprivado de encuentro y mutua afirmacidny.
Recién hacia los afios 70 del siglo pasado comenzard a operar como un &mbito de
sociabilidad heterogénea. Véase G. MuNIZAGA y P. GUTIERREZ: «Actividad dramética y
espacio social: 1850-1890». En Escuela de Teatro, Universidad Catdlica de Chile,
Apuntes, nimero especial, mayo de 1983, pag. 14.



refugio de estudiantes, se llegaba en cambio con prudente anticipa-
cion ¥,

Solo con el crecimiento de la prensa, la interaccion social ya
no fue el requisito mas importante para la participacion cultural.
Recién entonces fueron constituyéndose los publicos en sentido
moderno *°. Pero la prensa tardo en extenderse, debido al estrecho
mercado existente. A comienzos de los afios 30 del siglo pasado no
circulaban mas que tres periodicos irregularmente, salvo el del
partido dominante que aparecia semanalmente. Los periodicos se
multiplicaban fugazmente en afios de elecciones. Al finalizar el siglo
existian en Santiago dos o tres diarios del partido del gobierno y
otros cuatro ligados a los demas partidos. En Valparaiso circula-
ban otros cuatro o cinco. A comienzos de siglo algunos alcanzaban
ya tiradas masivas y se multiplican asimismo los diarios de la
prensa obrera. El mercado cultural se va ampliando. Un libro de
exito social, y no solo literario, como fue Casa Grande, se edito
tres veces en pocos afos y alcanzo a circular en mas de 30.000 copias.

El Caracter
de la Hegemonia Oligarquica

La formacion del Estado como «aparato» e «instrumentos» y
su progresiva racionalizacion formal no constituyen por si el
indicador de que la sociedad se ha sintetizado bajo la forma de
Estado #L. Por el contrario, vimos que la sintesis de la sociedad
—su integracion comunicativa y la elaboracion de su identidad
nacional— esta sujeta a las restricciones generadas por la consti-
tucion y el funcionamiento del campo politico y del campo cultural.
Lo propio de la hegemonia oligarquica es, desde este punto de
vista, la conformacion de una constelacion tradicional de élites que
opera como un principio de division en la sociedad, a la vez que
opone al desarrollo organico del Estado sus propias limitaciones
constitutivas (la estrechez del mercado simbolico y el fraccionamien-
to hobbesiano de la clase dirigente ?). En estas condiciones, el

98]

39 | CASTEDO: op. cit., tomo IV, pag. 464.

40 El punto estd extensamente tratado en A. V. GOULDNER: La dialéctica de la
ideologia y la tecnolog/a. Alianza Editorial. Madrid, 1978,

41 Véase N. LECHNER (ed.): Estado y politica en América Latina. Siglo XXI,
México, 1981.

42 Portales se habfa percatado tempranamente de la necesidad de apoyar el
Estado en la clase dirigente, a la vez que se quejaba de la resistencia que ésta oponia
al buen funcionamiento de la administracion. En una de sus cartas escribe: «... Nadie
quiere vivir sin el apoyo del elefante blanco del Gobierno y cuando los h... y las p...
no son satisfechos en sus caprichos, los pipiolos son unos dignos caballeros al lado
de estas cojudos. Las familias de rango de la capital, todas jodidas, beatas y malas,
obran con un peso enorme para la buena marcha de la administraciony. F. DE LA CRUZ:
«Epistolario de Portalesn, tomo 1, pags. 352-353. Cit. por M. GONGORA: Ensayo
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Estado —que hacia 1830 se habia originado como una metafora
institucional para racionalizar la obediencia en un pais indepen-
diente— evoluciona continuamente como aparato de orden a
disposicion de la clase dirigente, y adquiere, por agregacion,
instrumentos de accion para intervenir en la sociedad. El Estado
administra y distribuye el ingreso generado por el sector exporta-
dor, se vuelve educador, distribuye franquicias. Todo en funcion de
una clase que se ha separado politico-culturalmente del resto de la
sociedad y que estd impedida de captar su fermentacion. El propio
Estado expresa poco mas que esa hegemonia oligarquica, aun
cuando se ha constituido ya en un aparato y en un haz de
instrumentos que pueden ser un importante premio de la lucha
electoral.

La Constelacion Moderna
de Masas

Su emergencia se hara notar en Chile por la combinacion de
dos fenomenos, uno perteneciente al campo intelectual y otro al
artistico-cultural.

a) Educacion y destino nacional

Al preguntarse por el destino de la educacion, cumplidos cien
afios de vida independiente del pais, la intelligentsia se preguntaba
en realidad por el éxito o el fracaso de una empresa civilizatoria.
Ponia en cuestion la validez del orden cultural construido y se
interrogaba por su correspondencia con la economia y la politica.
Sobre todo se inquietaba por el futuro. La escuela, en efecto, es
inseparable del futuro.

La cuestion educacional adquiere asi un papel decisivo en el
campo intelectval, igual como la conciencia tardia de la «cuestion
social» produciria en el campo politico el desplazamiento desde una
sensibilidad de élites hacia una sensibilidad de masas. (El fenomeno
alessandrista de 1920) .

En el terreno educacional, las posiciones chocaban en torno a
la orientacion y los contenidos de la ensefianza: si incrementar la
formacion generalista y humanista, ligada hasta entonces al
proposito civilizatorio de las élites tradicionales, o desarrollar las
aptitudes productoras y especiabilizadas del pueblo, dando a la
educacion un contenido util. Por detras de este choque de ideas se

0.8

Histdrico sobre la Nocion de Estado en Chile en los siglos XiX y XX, pag. 16. Ediciones
La Ciudad. Santiago de Chile, 1981.

43 «El 29 de agosto (1919) tuvo lugar otra concentracion, el mitin del hambre,
que reunid mas de cien mil personas, sin duda la méas populosa realizada hasta
entonces en fa todavia pequefia ciudad de Santiagon. L. CASTEDO: ap. cit., pag. 579.



expresaba el malestar con un sistema escolar que venia expandién-
dose, pero que resultaba en un efecto inesperado: «asi se da el caso
de que la escuela publica, que debiera constituir el tronco comin
de la ciudadania, el tronco comun desde donde se elevaran, central
o lateralmente, las demas ramas de la ensefianza, ni es escuela para
todos ni conduce a parte alguna **. Asi escribia don Dario Salas en
1917, en medio de la lucha por establecer la ley de ensefianza
obligatoria, que llegaria tres aflos mas tarde. Los argumentos de
Salas eran impecables: (a) la escolarizacion primaria no alcanzaba
ni a la mitad de los jovenes en edad escolar y las tasas de
analfabetismo, incluso en las ciudades, eran altisimas; (b) la escuela
no conducia a parte alguna: «El liceo (secundario), la escuela
comercial, la industrial, se han desentendido de ella, no aceptan
como validos sus estudios, no le reconocen personalidad»; (¢) como
entonces, concluia don Dario, podemos pretender una democracia
si «dejamos que la desigualdad de la cultura perpetue las diferencias
de clases». :

En suma, con el nuevo siglo se ha desplazado el centro del
debate educacional. El clivaje religioso ya no es el mas importante.
Los términos de la discusion son tipicamente modernos: igualdad
de oportunidades, unidad del sistema educacional, reconocimiento
del efecto-certificacion, instrumentalismo, especializacion.

b) Modernidad y rebeldia cultural

El cambio de los parametros éticos y estéticos y de las formas
de asociacion y composicion de los agentes del campo cultural
representa por lo general un indicador de que los grupos conten-
dientes se han impuesto sobre el grupo de los incumbentes (los que
detentan las posiciones claves y tienen a su cargo el control de los
procesos significativos del campo).

«Durante el siglo pasado, escribe un critico literario conserva-
dor, la alta literatura se daba en la clase alta, en la casta dirigente
y brillante del pais, en la famosa oligarquia. (...) Alli coincidian,
por lo menos, dos meridianos: el social y el intelectual. Si afiadimos
el politico y el economico tendremos el cuadro completo de una
sociedad homogénea, firme en sus posiciones y con poder sobre el
pais. Pero el novecientos nos muestra su ruptura. (...) Veinte afios
contaba apenas el siglo y ya nuestra revolucion francesa se habia
consumado. Otros veinte afios y asoma la revolucion rusay. 4.

Hay que dejar de lado la exageracion retorica, pero no la
percepcion de grupo social amenazado que se refleja alli. Un
08

44 D. SALAS: ap. cit., pag. 37.
45 H. Diaz ARRIETA (Alone): «la alta sociedad y la cultura en Chilen. Atenea,

tomo 1], pag. 234. 1943. Cit. por H. GODOY: La cultura chilena, pag. 442. Editorial
Universitaria. Santiago de Chile, 1982.
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mundo, efectivamente, tocaba a su fin. En el campo artistico-cul-
tural, el monopolio de la clase dirigente habia sido impugnado con
éxito y se vivian «fermentos de rebeldia». Los intelectuales y
artistas provienen ahora, en su mayoria, de los sectores medios de
la sociedad. La escuela publica ha fracasado, pero su fracaso ha
sido parcial. Por todas partes se extiende la lucha contra el viejo
predominio cultural: se experimentan nuevas formas de vida entre
los escritores (la Colonia Tolstoyana), se forman grupos de
confraternizacion cultural (el taller del zapatero Augusto Pinto),
se vuelve aceptable la vida bohemia, las tendencias renovadoras se
organizan (los pintores de la generacion de 1913, el Grupo de los
Diez en la literatura) y se inicia la campaiia contra el predominio
de la opera italiana (la Sociedad Bach) “°. La ortodoxia tradicional
es puesta en retirada. Vicente Huidobro ha captado mejor que
nadie este sentimiento de rebeldia en su «Balance Patriotico» de 1925:

El pais, afirma, no tiene mas confianza en los Viejos, no queremos
nada con ellos. Entre ellos, el que no se ha vendido, estd esperando que
se lo compren. (...) Entre los viejos y la nueva generacion la lucha va
a empefiarse sin cuartel. Entre los hombres de ayer, sin mds ideales que
el vientre y el bolsillo, y la juventud, que se levanta pidiendo a gritos
un Chile nuevo y grande, no hay tregua posible. Que los viejos se vayan
a sus casas, no quieran que un dia los jovenes los echen al cementerio *'.

De hecho, era entre los jovenes universitarios donde mas
fuertemente se manifestaba esta pugna entre contendientes e
incumbentes; entre las nuevas y las viejas generaciones. En 1906 se
crea la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile
(FECH). Desde el comienzo, la Federacion expresa a un conglome-
rado estudiantil que se recluta en parte no despreciable entre los
grupos medios y circulos provinciales 4.

Las expectativas de estos alumnos son, como vimos, incorpo-
rarse a los grupos directivos de la sociedad, especialmente a la capa
de los profesionales liberales. Poseen, por lo mismo, una orienta-
cion activa hacia el debate, se identifican con posiciones politicas
y son particularmente sensibles a la crisis de autoridad que
experimenta el orden tradicional. Hasta 1918, el movimiento
estudiantil se mantiene vinculado a los partidos existentes. Luego
evoluciona hacia posiciones de contestacion radical, con fuerte
inspiracion del anarquismo y el socialismo. Sus miembros se
vuelven activos en la prensa obrera, ofrecen atencion médica a las

X

48 Vease G. VIAL, op cit., vol. |, tomo 1, pags. 231-301.

47 V Huioosro: «Balance patridticon, Accidn, ndm. 4, 1925. Cit. por M.
GONGORA, Ensayo Histdrico..., op cit., pags. 113-20.

48 Segln cifras de un estudio para 1939, practicado sobre una muestra al azar
de estudiantes de 1.° y 2. afigs de las diferentes escuelas de la Universidad de Chile,
un 58,5 por 100 provenia de provincias.



familias de trabajadores y asumen la defensa legal de los dirigentes
sindicales cuando son encausados *°. En la convocatoria a la
Convencion Estudiantil (de 1920), los estudiantes expresan clara-
mente su sensibilidad politico-cultural: «Chile, como el mundo, se
lee alli, sufre las consecuencias de un periodo de transicion en el
que tienden a renovarse, o por lo menos, a verificarse a la luz de
nuevos principios, todos los valores. Se ha llegado al fin de un
periodo de estancamiento: vendra una época de lucha ardiente en
la que es necesario que la juventud tome parte activa». Y agregaban
mas adelante: «los partidos politicos sin excepcion no inspiran hoy
confianza a la mayoria de la juventud...» .

En suma, el conjunto de las dinamicas politico-culturales
estaban en transicion. Corresponden ya a una fase que, después de
la crisis del 29, dara paso a un nuevo modelo de desarrollo y a la
consolidacion de una nueva distribucion de fuerzas en el campo
politico .

Expansion
del Mercado Cultural

I) El periodo que cubre la moderna constelacion politico-
cultural desde los afios 30 del presente siglo hasta comienzos de los
afios 70, se caracteriza sobre todo por una fuerte expansion del
mercado cultural. Las masas excluidas por el analfabetismo dismi-
nuyen de cerca de la mitad de la poblacion mayor de 15 afios en
1920 a 20 por 100 a comienzos de la década del 50, para reducirse
a 11 por 100 en 1970. Se concentra ahora, especialmente en las
zonas rurales (1970: analfabetismo en zonas rurales, 25,6 por 100;
en zonas urbanas, 6,6 por 100).

Il) Durante este periodo se extiende y profundiza el proceso
de concentracion urbana. Santiago, por ejemplo, paso de tener
690.000 habitantes en 1930 a 2.812.000 en 1970. La poblacion
urbana crecio de 2 a 6 millones durante ese periodo, incrementan-
dose de 48,4 a 71,6 por 100. El total de la poblacion urbana, a
su vez, se concentra en las ciudades de mayor tamafio %2,

O

49 Vease P. DEsHAZO, op. cit., pag. 158.

50 Vgase F. VALENZUELA y J. WEINSTEIN: [a fecha de los afios veinte. Sur,
Santiago de Chile, 1980. Asimismo, J. C. PORTANTIERD, Estudiantes y politica en
América latina, 1918-1938, Siglo XXI, pags. 172-90, México, 1978.

51 Véase T. MOUUAN, op. cit.

52" Vease G. GEISSE, op. cit., pag. 186.
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CUADRO 6
EESuISUREIDE JENE aurnen St UEKR
= L Nk % Poblacion

1930 1970
Santiago ... ... e et 35,5 42,9
Valparaiso y Concepeion .. .................. 17,0 12,7
Ciudades intermedias (20 a 150.000 habitantes) ... 16,7 293
Ciudades menores (5 a 20.000 habitantes) ....... 20,0 10,8
Villorrios (2 a 5.000 habitantes) .............. 10,8 43

[ SRS | SRS e S SRRy S

Algo similar ocurre con la poblacion economicamente activa.
Durante el periodo 1930 a 1970, se ubicaba en Santiago un 25y
un 40 por 100 de ella, respectivamente. Las ciudades intermedias,
a su vez, se multiplican por disposiciones administrativas y se hacen
cargo de funciones de servicios y de intermediacion. Reflejan la
creciente integracion del mercado interno, asi como la polarizacion
entre el campo y la ciudad. En general, la redistribucion de la
poblacion en beneficio de la capital y de las ciudades intermedias
proporciona al mercado cultural una base mas integrada, con
circuitos de comunicacion mas fluidos, que irdn crecientemente,
articulandose desde Santiago hacia las provincias.

III) Los cambios en la estructura socio-ocupacional favorecen
asimismo la expansion y diversificacion del mercado cultural. Surge
y se consolida un importante segmento de posiciones tipicamente
mesocraticas desde el punto de vista de las ocupaciones y el status
asociado a ellas *,

o CUADRO 7
T T YT T

Grupo Ocupacional 1920 1960 1970
Lo 0,7 53 8,4
2,6 12,7 17,1
| O 12,6 27,2 26,2
IV+V o 84,1 4.8 48,3

El ultimo afio considerado, solo una fraccion levemente
superior al 20 por 100 de la poblacion economicamente activa se
hallaba empleada en la agricultura. En el hecho, la distribucion de
la poblacion segun sectores o ramas de actividad cambia significa-
tivamente durante el periodo 3.

(X

53 Véase F. SCHIEFELBEIN: Antecedentes para una politica... op. cit, y F.
SCHIEFELBEIN, Diagndstico del sistema educacional chileno en 1970. Universidad de
Chile, Departamento de Economia, 1976. Para la caracterizacion de los grupos, véase
el cuadro en pag. 10).

54 Vease para 1930, CEPAL: Antecedentes sobre el desarrollo de la Fconomia
chilena, 1925-1952. Editorial del Pacifico, 1954. Para los restantes afios, J.



CUADRO 8

AP RERERERR T AR RANED SEas

_— Tt W T I
Rama de actividad 1930 1952 1960 1970
Agricultura ............... 38,6 30,1 21,7 21,2
Mineria .................. 5,9 4,7 3,8 3,0
Industria y Const. .......... 20,1 23,7 23,7 23,1
Transporte y s.u.p. .......... 6,5 53 5,7 6,8
Comercio ............co.... 9,3 10,3 10,1 11,2
Servicios . .............. .. 19,6 22,2 22,8 25,8
No especificados . ........... — 3,7 6,2 8,9

ey ¢ - - 7 ]

En general, se observa alli el crecimiento de las ocupaciones
del terciario. Pero un cuadro mas claro resulta de comparar la
estructura de la poblacion economicamente activa en el sector
urbano formal y su evolucion en el tiempo ¥

CUADRO 9

SOEDAREINEREY YRS RarrRee ATNRGEE-RENE
S g g Ty T Y
1950 (%) 1960 (%) 1970 (%)
PEA PEA PEA PEA PEA PEA
total  formal total  formal total  formal

Total PEA formal af ... ... 45,8 100,0 48,5 100,0 56,1 100,0
Empleados b/ ........... 83 18,2 9,1 18,7 11,8 21,0
Pers. jerarquico ¢/ ........ 4,5 98 50 104 5,5 9,9
Asalariados df ........... 264 575 21,5 566 276 49,1
Resto ................. 66 145 69 143 11,2 20,0

USSR JUN | WS SR, | S
RSN SIS ARSI A

af Se obtiene por diferencia entre PEA informal y servicio doméstico con la PEA no agricola;
incluye mineria.

b/ Incluye oficinistas y vendedores.

¢/ Incluye empleados, profesionales técnicos y gerentes.

d/ Incluye artesanos, operarios, obreros y conductores de transporte.

En fin, desde cualquier lado que se aborde el estudio de los
datos disponibles, se arriba a la misma conclusion: hacia 1970, «al
menos un tercio de la poblacion se compone o depende directamen-
te de las categorias habitualmente designadas como ‘“‘capas medias”:
empresarios en pequefio, profesionales y técnicos, personal asalaria-
do de los servicios privados y publico, el comercio y las finanzas» 6.

IV) Los niveles educacionales de la poblacion que, como
vimos, constituyen un antecedente importante para el funcionamien-
€0
MaRTiNeZ: £/ cambio social y los grupos sociales en Chile en la década del 70
(Manuscrito, 1983).

55 Vgase R. LAGOS y V. TOKMAN: Monetarismo global, empleo y estratificacion
social. PREALC, Santiago de Chile, 1982.

56 J. MARTINEZ y otros: Notas preliminares para un estudio de las clases medias
en la sociedad chilena actual. SUR, Santiago de Chile, 1982.
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to del mercado cultural, se amplian notablemente durante este
periodo ¥’

CUADRO 10
% % : % %

Educ.  grupo Educ. grupo  Educ.  grupo  Educ.  grupo
Aio Pres-esc.  0-5 Basica 6-14  Media 1519  Univ.  20-24

1935 .... 3.596 0,5 564.781 56,7 23.053 4,7 6283 14
1950 .... 9.401 09 831.843 66,0 49.343 86 14917 2,7
1950 .... 27.641 2,0 1.284.900 80,2 108.819 14,4 24703 4,0
1970 .... 58.990 4,1 2.039.185 96,5 302.100 32,8 76976 9,2

Con la fuerte expansion educacional cambian asimismo los
perfiles educativos de la fuerza de trabajo. En 1970, menos del 9
por 100 de ella carece de instruccion; cerca del 60 por 100 posee
el nivel basico de ensefianza; alrededor de un 23 por 100, el nivel
medio (cientifico-humanistico o técnico), y 4,5 por 100, nivel
universitario (Resto, ignorado). Hay en la poblacion activa 88.000
profesionales, 70.000 profesores, 48.000 funcionarios directivos de
gobierno y de las empresas, y 50.000 técnicos. En estos grupos se
concentran, a la vez, los mas altos niveles educativos.

El desafio principal del sistema educativo ha dejado de ser la
extension de su cobertura a nivel primario, para centrarse ahora
en la alta desercion escolar. Hacia 1950, de cien nifios que
ingresaban al primer curso, solo 32 completaban el sexto afio 8.
La desercion funciona, a la vez, como un modo encubierto de
seleccion social en favor de los herederos de capital cultural. En
efecto, a comienzos de la década de los 50, las tasas de superviven-
cia escolar para el sexto afio de la ensefianza primaria segun el nivel
economico de los padres eran las siguientes >°:

Nivel (%)
Alto ............. 73,3
Medio ............ 32,1
Bajo ............. 13,9

Al iniciarse la década del 70, la situacion no habia cambiado
demasiado. Solo un 28 por 100 de los alumnos matriculados en la
ensefianza media provienen de familias con un ingreso menor a tres
sueldos vitales, progomon que disminuye a 11 por 100 para el
mvel universitario §

57 Viéase R. ECHEVERRIA: Fvolucion de la matricula en Chile: 1935-1981. PIIE,
Santiago de Chile, 1982.

58 £ Hamuy: Educacion elemental, Analfabetismo y Desarrollo Fcondmico, op. cit.

59 Véase F. HaMuY, op. eit., pag. 68.

60 Vease C. EYZAGUIRRE: Fducacidn y distribucion del ingreso (tesis, Facultad de
Ciencias Econdmicas y Administrativas, Universidad de Chile, 1973).



Desde una perspectiva historica, sin embargo, y considerados
los cambios de cobertura de la ensefianza, las transformaciones de
la estructura ocupacional y la ampliacion de los empleos tipicamen-
te mesocraticos, es posible estimar que durante este periodo de
modernizacion se produce una fuerte movilidad intergeneracional.
Segun estima un estudio reciente, de los jovenes ingresados a la
escuela a comienzos de los 60, un 41 por 100 de aquellos nacidos
en familias de la clase media experimenta movilidad ascendente, 37
por 100 permanece en ocupaciones propias de su clase y el resto
desciende a ocupaciones tipicas del trabajador urbano. De los hijos
que provienen de este ultimo grupo, cerca de un 52 por 100
asciende sociocupacionalmente. En fin, del total de los jovenes
ingresados a la escuela a comienzos de los 60, 51,3 por 100 ha
permanecido en el grupo ocupacional del padre; 3,3 por 100 ha
descendido y 45,3 por 100 se ha desplazado hacia arriba .

La propia educacion, mediante su transformacion en una
empresa masiva de integracion social y de movilidad, ha debido
contribuir en grados no poco importantes a producir esos cambios.
De hecho, los indices de selectividad que, como vimos, eran
extraordinariamente altos en 1920, se reducen a lo largo del
tiempo de manera significativa. Luego, si en 1920 la representacion
diferencial de los grupos mas altos y mas bajos de la estratificacion
ocupacional era de 30,1 y 545,8 veces en el primer y altimo afios
de la educacion secundaria respectivamente, en 1970 es de 5,5 y
9.8 veces 2.

En suma, el caracter del desarrollo de la sociedad chilena
durante este periodo ird configurando un mercado cultural que: (a)
se amplia enormemente; (b) se diversifica socialmente y se engrosa
principalmente por la emergencia de los grupos medios; (c) se
vuelve mas dinamico por la movilidad de los grupos ; (d) se
extiende nacionalmente, proyectandose desde la ciudad capital a
través de las demas ciudades grandes y de una red de ciudades
intermedias.

El Campo Cultural
y su Funcionamiento

I) Si el rasgo principal del campo cultural bajo la constela-
cion tradicional de élites fue su fraccionamiento entre grupos que
competian —teniendo en comin su origen de clase y las formas
adscriptivas de reclutamiento—, el de la nueva constelacion es su
progresiva organizacion en torno a funciones profesionalizadas y
burocraticamente integradas. Emerge, pues, por primera vez, lo

Y
QA

87 Vease £. SCHIEFELBEIN v J. P. FARREL, Fight Years of their Lifes. 1DRC, Ottawa,
Canada, 1982, pags. 161-66.

62 Veéase F. SCHIEFELBEIN, «Antecedentes para una politica...n, op. cit. -
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que Shils ha denominado un sistema intelectual moderno ®*. No
debe pensarse, sin embargo, que este proceso ocurre espontanea-
mente. El Estado, también en este campo, opera como un
instrumento de racionalizacion, de aceleracion y «taylorizacion» 4,

El campo cultural se autonomiza en la misma medida que las
funciones de produccion, transmision y control simbolicos se
especializan en torno a una division crecientemente compleja del
trabajo intelectual. Desaparecen las condiciones que hacian posible
la emergencia de grandes intelectuales, y se vuelven predominantes
los grandes «aparatos hegemonicos», particularmente la universi-
dad y la prensa. La valoracion carismatica de los hombres y las
obras se reduce en adelante al campo artistico, de donde ahora
provienen las «grandes figuras», cuyo éxito se asocia por lo general
al reconocimiento internacional y provee un nuevo impulso a la
profesionalizacion esta vez en el campo artistico (Huidobro,
Mistral, Neruda) %°. Desde el punto de vista de una valoracion
tradicionalista de la vida intelectual, la desaparicion de las grandes
personalidades y la emergencia del profesionalismo en la produc-
cion espiritual se asocian con una «decadencia» cultural 6.

La universidad se convierte en el centro del campo cultural y
se desarrolla como un sistema nacional de establecimientos a lo
largo del periodo. La Universidad de Concepcion se crea en 1919;
en la década del 20 se crean las universidades catolicas de
Valparaiso y Técnica Federico Santa Maria de la misma ciudad; en
la década del 40 se crea la Universidad Técnica del Estado; y en
la década del 50 se crean las Universidades Austral de Valdivia y
del Norte de Antofagasta ©’. El desarrollo cientifico se concentra,
asimismo, en las instituciones universitarias. Estas Gltimas dan un
fuerte impulso a las artes, y en los ultimos afios de la década del
50 inician las actividades nacionales en la television.

II) En todas partes, el crecimiento del piblico lector y, mas
generalmente, consumidor de cultura, parece encontrarse asociado
al aumento en el numero y peso especifico de la clase media, a la

€53

83 Vease F. SHILS, Los Intelectuales en los Paises en Desarrollo. Ediciones Tres
Tiempos, Buenos Aires, 1976, especialmente cap. 1.

54 Véase A. GRAMSC!, Notas para Maquiavelo..., op. cit., pag. 117.

85 |a profesionalizacion puramente referida al mercado interno se habia iniciado
con D'Halmar, pero todavfa se basaba en fuertes elementos ceremoniales y de
aceptacion por el medio social culto. Véase sobre D'HALMAR, G. VIAL, op. cit., vol. |,
tomo |, pags. 257-66.

86 Refiriéndose a fa Universidad de los afios 40, A. Roa ha escrito: «... ya
entonces mostraba visible decadencia, habiendo desaparecido la casi totalidad de las
personalidades que le dieron grandeza en el siglo anterior y en los primeros decenios
del actualn. A. Roa, £/ Mercurio, 12 de septiembre de 1977.

87 A partir de ese momento, |a Universidad de Chile y Técnica del Estado crean
sedes regionales en provincias.



extension de la escuela y su valorizacion distintiva del consumo
cultural y al cambio del papel social de la mujer . Nos hemos
referido a los dos primeros aspectos al estudiar la extension del
mercado cultural. En cuanto a la participacion de la mujer, los
datos son igualmente reveladores. Al iniciarse el siglo, sobre una
poblacion de un millon y medio de habitantes no habia mas que
1.700 nifias que realizaban estudios secundarios; 700 asistian a
escuelas normales y cerca de 400 a escuelas técnicas. La cifra de las
inscritas en el Conservatorio de la Musica, la Escuela de Bellas
Artes y la Universidad no subia de una centena ®. En 1950 la
situacion habia cambiado por completo: hay 340.000 nifias matri-
culadas en la ensefianza primaria; 40.000 en liceos; 38.000 en
establecimientos profesionales y técnicos y 2.000 son estudiantes
universitarias . En 1970 hay 160.000 mujeres matriculadas en la
ensefianza media, con mas de la mitad de la matricula de ese nivel;
de ese total alrededor de 45.000 cursan la ensefianza media
técnico-profesional; hay, ademas, 30.000 mujeres estudiando en la
universidad, lo que representa un poco mas del 38 por 100 de la
matricula total de ese nivel. Ya en 1940, la mujer participaba con
un pequefio porcentaje de la fuerza de trabajo empleada en la
prestacion de servicios y la produccion de bienes. Las mujeres
representan el 33 por 100 de la fuerza de trabajo empleada en la
industria; un 24 por 100 en el comercio; 12,7 por 100 en los
servicios de utilidad publica; 6,4 por 100 en los servicios de
Gobierno; 2,5 por 100 en las finanzas; y aportaba el 68 por 100
de los servicios personales "*. En estas condiciones se crean bajo la
constelacion moderna las condiciones para la ampliacion y diversi-
ficacion de los publicos, que se traduce, simultaneamente, en el
desarrollo de los medios de prensa, la diferenciacion de sus
productos y el auge de la industria editorial. A comienzos de la
década del 30 habia en Chile 280 revistas, 375 periodicos y 94
diarios, un gran numero de los cuales eran diarios locales, muchas
veces de produccion artesanal. E1 nimero de ejemplares de diarios
para cada mil habitantes asciende a 78 para el quinquenio 1950-54
y aumenta a 133 para el quinquenio 1960-64. La radio se convierte
en un importante vehiculo de la cultura de masas, incorporando al
mercado a crecientes segmentos de las clases populares 2. En la
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88 Veéase L. A. COSER, op. cit., pags. 52-63.

69 Véase A. LABARCA, ap. cit., pags. 216-17.

79 Véase A. LABARCA, «Evolucion Femeninan. En Universidad de Chile, Desarrollo
de Chile..., op. cit., pag. 114.

™ lbid., pag. 127.

72 |a radio introduce un importante cambio en el mercado cultural. Proporciona
un medio al que acceden los privados sin necesidad de movilizar grandes dotaciones
de capital econbmico y cuya operacion es concedida.por el Estado. El lenguaje radial
es altamente expresivo, con un amplio registro de posibilidades comunicativas. Su
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década del 50 hay 100 receptores por cada 1.000 habitantes, y
alcanzan a 162 en la proxima década. La introduccion de la
television es, en cambio, un fen0meno tardio que recién se inicia
antes de 1970. En 1965 hay 5 receptores por cada 1.000 habitantes
y en 1970 hay 53. Se trata, todavia, de un producto de relativo
lujo ™. La presencia de un publico masivo se notara igualmente en
el desarrollo del cine, incorporandose Chile a los circuitos interna-
cionales de comercializacion. El maximo de asistencia anual se
alcanza en 1967; empezando luego a decaer. En cambio, no llega
a constituirse un cine nacional ™. Se desarrolla la industria
editorial, que alcanza momentos de auge en la década del 30.
Posteriormente, las editoriales evolucionan bajo un concepto
comercial mas que como centros activos de una politica cultural o
como nucleos de coordinacion en el campo intelectual. Por el
contrario, ese papel —que la universidad asume preeminentemen-
te— sera desempefiado, asimismo, por algunas revistas y diarios.
En cualquier caso, durante la segunda mitad de la década del 60
se llega a publicar en Chile un promedio anual de mil cuatrocientos
treinta y cinco titulos cifra que posteriormente no se volvera a
alcanzar,

Ill) Lo mas significativo que ocurre en el campo cultural
dentro de este periodo tiene que ver, por tanto, con la expansion
del mercado, que permite y obliga a racionalizar las superestruc-
turas y lleva a una diversificacion de la produccion y al surgimiento
de nuevas categorias de intelectuales profesionalizados. El critico
de arte se instituye como un mediador entre el campo de los
productores y los publicos consumidores. El periodismo se trans-
forma en una funcion especializada. La actividad de la prensa se
moderniza y, progresivamente, va dando lugar a una organizacion
oligopolica del mercado, apoyandose sobre la creciente incidencia
de la publicidad 7. Se desarrollan actividades culturales, institu-
cionalmente sustentadas (como el teatro universitario), mientras
que los esfuerzos no profesionales van quedando a la zaga o se
concentran casi exclusivamente en los sectores de la cultura que no
entra al mercado, como son las expresiones de arte popular. Se
(X
recepcién no ofrece problemas ni requiere de un capital cultural. Los tiempos de la
recepcién no requieren una dedicacion concentrada (como la lectura). Véase P.

EETIIERR%BYS G. MuNizaGA, Radio y Cultura Popular de Masas. CENECA, Santiago de
ile, .

78 Vease J. MARTINEZ, «El cambio social...n, gp. cft, pag. 34 y V. Fuenzalida,
Estudios sobre la Televisidn Chilena. CPU, Santiago de Chile, 1981, cap. 1.

74 Veéase A. VEGA, Ae-vision del cine chilens. CENECA. Editorial Aconcagua,
Santiago de Chile, 1979.

75 Véase D. PORTALES, Poder Econdmico y Libertad de Expresidn. ILET. Editorial
Nueva Imagen, México, 1981.



incrementa notablemente la influencia foranea, no ya como cosmo-
politismo de las élites, sino como orientacion inducida por la
cultura de masas y por la industria cultural.

Por todas partes hay una verdadera eclosion de lo moderno
que en el terreno de la imaginacion social se confunde con las
pautas simbolicas importadas del extranjero. La primera ola de
fervor modernista ha sido literariamente recordada por uno de los
surrealistas chilenos:

Este término moderno se convertivia en el pan cotidiano, en la
explicacion de todo. Era moderno el traje corto de las mujeres, la melena
a lo garzon, los cigarrillos turcos, las boquillas de treinta centimetros,
la practica de los deportes, las quiromadnticas, el cemento, el salto alto,
los empresarios, los ejecutivos, la teoria de la relatividad, los cow-boys,
los rascacielos, el psicoandlisis, la montafia magica, las reinas nortea-
meticanas de las salchichas, los principes arruinados, los grandes
ventanales a lo Mondrian, los fetiches africanos, los rayos X, el ballet
ruso, los gdngsteres de Chicago, los automoviles de carrera, los
divorcios, el urbanismo de Le Corbusier, el charleston, el tiempo perdido
de Proust, el gramofono, la radio, Rodolfo Valentino, el teléfono, el
tango, el Ulises de Joyce, las actrices de cine, las quiebras de los
banqueros ™.

IV) La extension del mercado cred, en el campo cultural,
condiciones mas favorables para que pudiesen imponerse los grupos
contendientes que, en general, representaban la emergencia y
movilizacion de las clases medias en la sociedad. En cambio, los
viejos grupos tradicionales no pudieron resistir esta transformacion
y perdieron rapidamente sus posiciones y su influencia. (Tal vez
donde mas largamente perduro esa influencia fue en la Universidad
Catolica de Chile, hasta producirse la reforma del afio 1967) 7.
Como bien ha notado Gongora «la generacion intelectual que se
formo-hacia 1931-1945, se sintio en total ruptura con la genera-
cion anterior y, por lo tanto, con la herencia decimononica,
bebiendo con ansiedad del tiempo contemporaneamente vivido en
Europa, particularmente en Francia, Espafia y Alemania. Es un
caso interesante de brecha en la continuidad historica, digna de ser
estudiada como tal, no solamente en el pensamiento politico,
religioso e historico, sino también en poesia y arte» ®, Pero no se
trata solo de eso: ocurre ademas que la lucha entre grupos
incumbentes y contendientes adquiere un nuevo contenido que ya
no exacerba exclusivamente los aspectos doctrinario-ideologicos,

&

76 B. ARENAS, «Actas Surrealistasy {1974), cit. por H. Godoy, La Cultura Chilena,
op. cit., pags. 432-93.

77 Véase J. J. BRUNNER: Universidad Catdlica y Cultura Nacional en los arios
60, FLACSO, Santiago de Chile, 1981.

78 M. GONGORA: «Reflexiones sobre Tradicion y Tradicionalismo en la Historia
de Chilen, Revista Universitaria, nam. 2, pégs. 33-34, junio, 1979,
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sino que se amplia hacia el control de posiciones, la creacion de
ocupaciones, la profesionalizacion de actividades y la obtencion de
influencias institucionales y en la administracion de los aparatos
culturales.

La consolidacion de una clase media profesional, educada e
internacionalizada en sus sensibilidades culturales, se manifestara
incluso en la autopercepcion de los agentes del campo cultural. Asi,
por ejemplo, la generacion literaria del 50 proclamara la necesidad
de una «superacion definitiva del criollismo» y de una «apertura
hacia los grandes problemas contemporaneos.» Pretende dejar atras
los «métodos narrativos tradicionales» y buscara introducir «auda-
cias formales y técnicas», y una «mayor riqueza y realismo en el
buceo psicologicon. Se siente a si misma como una generacion
incorformista, que experimenta «apatia por los problemas que no
fueran individuales». En la politica se declara radicalmente escép-
tica: «no creiamos en. partidos ni en ideologias». En el fondo, «la
nueva generacion anhelaba manifestarse, obtener el reconocimiento,
lograr eco, establecer dialogo» ™. Esta generacion de escritores fue
la primera en identificarse a si misma con la educacion, la
modernidad de la cultura y por su pertenencia a la clase media
culta: «a) gran parte de ellos siguen carreras universitarias; b)
todos, o casi todos, manejan corrientemente varios idiomas; c) la
totalidad de esta generacion pertenece a la clase media, alta y baja» .

V) La ampliacion y diferenciacion social del mercado cultu-
ral trae consigo una diversidad de demandas y permite el surgi-
miento de una mas nitida estratificacion del propio campo cultural.
Se establece en la clispide un sector de alta cultura, en torno a las
universidades, la produccion para los productores y para los
sectores tradicionales de la clase alta y de la nueva clase media,
cuyo refinamiento evoluciona en la direccion de esos wltimos
sectores (luego, el peso de éstos perdura mas largamente en la
conformacion de la demanda cultural,. que en el propio campo
cultural). En un segmento intermedio se desarrolla la incipiente
industria cultural que, con su crecimiento, va conformando una
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78 (3. GIACONI: «Una Experiencia Literarian (1958). En J. Promis, Testimonios y
Documentos de la Literatura Chilena, Nascimente, pag. 365, Santiago de Chile, 1877.

80 F, LAFOURCADE: ula Nueva Generacionn {1954). En J. Promis, op. cit., pag.
355. En cambio, veinte afos antes, otro escritor chileno, Manuel Rojas, escribia: es
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paisn. «Una clase deprimida y siempre temerosa de caer en lo arbitrario no puede
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en J. Promis, op. cit., pags. 297-99.



cultura de masas. Por ultimo, abajo, persisten niicleos mas o menos
tradicionales de cultura propia de los grupos populares.

El nacleo mas dinamico del campo cultural es, todavia, la alta
cultura, conformada en torno al sistema universitario y con
ramificaciones en la vida intelectual y artistica del pais. Del mismo
modo, la prensa juega aqui un papel importante. Es por tanto en
este sector donde la lucha entre incumbentes y contendientes asume
sus formas mas agudas. Se busca, en el fondo, determinar las
orientaciones del moderno sistema cultural que se "ha formado a lo
largo de las ultimas décadas. El proceso de la reforma universitaria,
a fines de la década del 60 y comienzos de los aiios 70, es, por eso
mismo, decisivo en Chile: implico no solamente transformar el
sistema universitario para convertirlo en un aparato de incorpora-
cion mas1va a la movilidad social en beneficio de los nuevos grupos
medios 8, sino que significo, ademas, institucionalizar la expresion
1deolog1ca de la sociedad politica, otorgéndole a todos los grupos
intelectuales una base organica de operacion en el campo cultural 82,

VI) La mayor independencia del campo cultural, su progre-
siva modernizacion y la correlativa extension y diversificacion del
mercado simbolico, cambian sustancialmente las formas tradiciona-
les de relacion entre la cultura y la politica. Se vuelve necesario
ahora movilizar ideologicamente a las masas e integrarlas a un
campo conflictivo de identidades politicas. Los partidos cumplen
esa funcion, pero deben para ellos modernizarse frente a un
electorado en expansion. En 1931 los electores inscritos son un
35,6 por 100 de los electores potenciales, y solamente varones. En
1970 han llegado a ser un 73,1 por 100. Los electores inscritos
sobre la poblacion total se incrementan en ese mismo periododesde
un 3,8 por 100 a un 36,2 por 100 8.

Lo anterior significa que los partidos deben representarse por
igual en el segmento de la alta cultura y en el de la cultura
intermedia o de masas. En la medida que no logran cualquiera de
ambos objetivos, se debilitan y pierden su peso dentro de la
sociedad. (Asi, por ejemplo, el Partido Radical que no logra mo-
dernizarse en ninguno de ambos aspectos, debiendo ceder el predo-
minio del centro a la Democracia Cristiana. Algo similar ocurre
con los tradicionales partidos de la derecha, que logran moderni-

81 Entre 1967 y 1973, la matricula universitaria se incrementa de cerca de
56.000 a 145.000 alumnos.

82 Véase J. J. BRUNNER vy A. FLISFISCH: Los Intelectuales y las Instituciones de
la Cultura, FLACSO, Santiago de Chile, 1383.

83 Véase A. BORON: «Movilizacion Politica y Crisis Politica en Chile, 1920-
1970, en FLACSO-UNESCO, Teoria, Metodologia y Politica del Desarrollo en América
Latina, FLACSO, Santiago de Chile, 1972.
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zarse sOlo tardiamente, después de su encierro electoral de 1964.
Por fin, los partidos de izquierda, socialista y comunista, deben
generar su propio acceso al nucleo de la alta cultura, lo que
Gramsci llamaria generar sus propios intelectuales organicos,
proceso que ha logrado plenamente en la década del 60).

En suma, es a través de los partidos que se lograra establecer
el conjunto de mediaciones politicas mas importantes entre el
Estado, las clases y grupos sociales y los intereses corporativos
organizados en la sociedad civil.

En cambio, las mediaciones culturales seran asumidas progre-
sivamente por el sistema de educacion, cumpliendo la Iglesia un
papel subordinado desde la separacion del Estado en 1925.

Esta diferenciacion de las mediaciones, en una sociedad en
desarrollo, permitira que las clases y grupos sociales se expresen
también diferenciadamente en el campo. politico y en el cultural,
mientras se integran masivamente al mercado simbolico. En el
hecho, la profesionalizacion que observamos en el campo cultural
se extiende también al campo politico. Aqui adopta la forma de
una separacion creciente entre aquellos que viven de la politica (en
el Estado, los partidos y las organizaciones) y los gobernados. El
ingreso al campo politico se vuelve, por ende, mas costoso. Los
agentes politicos activos se separan de los agentes politicos pasivos;
la politica deviene un monopolio de los profesionales, que reunen
simultaneamente un cierto capital cultural y disponen de su tiempo
para invertirlo en esta actividad, organizandose bajo la forma de
partidos que patrocinan el acceso a los cargos publicos y movilizan
electoralmente a las masas .

Pero los partidos se desarrollan también como un agente
intelectual colectivo que, en esa condicion, busca ejercer influencia
y detentar posiciones en el campo cultural. En Chile lo logra
particularmente la democracia cristiana, a partir de la década del
50, y mas adelante apoyandose en organismos para-eclesiasticos; y
lo logran, asimismo, los partidos de raiz marxista, que en los 60
amplian su influencia a las universidades y los medios intelectuales,
artisticos y de prensa masiva. Este hecho dara a estos partidos una
importante cuota de influencia en la orientacion politico intelectual
del campo cultural.

Sin embargo, el mercado cultural extendido no funciona ya
exclusiva y ni siquiera principalmente en torno al nicleo de la alta
cultura. Durante este tiempo se ha desarrollado bajo la forma de
un mercado de mensajes de base industrial. Esto ultimo explica que
€L

8% Véase M. WEBER: Fconomy and Society, (Edited by G. Roth and C. Wittich),
University of California Press, Vol. 2, pags. 1.442-69. Para la evolucion modema de

los partidos y del sistema politico chileno, véase T. MOULIAN, op. cit., especialmente
cap. V.



los partidos pierden parte de su influencia en la medida que ya no
pueden controlar un sector importante de mediaciones culturales
que operan, precisamente, a través de la industria. Por ello, deben
descansar, directamente o no, en la accion concordante de otras
agencias: la familia y el medio social, en el caso de los partidos
burgueses; la Iglesia en el caso del Partido Democrata Cristiano, y
el sindicato en el caso de los partidos de izquierda.

El Caracter
de la Hegemonia

Durante el desarrollo de la constelacion moderna de masas, el
Estado ha llegado a ser, si no una sintesis de la sociedad, al menos
el instrumento sintético de las clases y grupos predominantes en el
campo politico y el cultural. De alli que, desde nuestra perspectiva
de analisis, le convenga igualmente la denominacion de Estado de
Compromiso que ha solido atribuirsele en la literatura especializa-
da. Los rasgos intrumentales del Estado se profundizan, adaptan-
dose a las nuevas funciones de reforma que debe asumir y
generando las oportunidades de participacion que debe crear para
los partidos cuya existencia, como vimos, esta ligada estrechamente
al patronazgo de cargos, ademds de otros objetivos. ;Puede, en
cambio, hablarse de una hegemonia mesocratica? Pareciera que no
es posible. Pues el Estado de Compromiso es, justamente, un
arreglo politico que sustituye el vacio de una hegemonia en la
sociedad y en el Estado. El Estado intervencionista y protector (por
eso, industrializante y «democratizador») de este periodo es tipica-
mente un «aparato» que no busca universalizar los intereses e
ideales de un grupo dirigente, sino que es usado por varios de ellos,
cambiantemente segin las relaciones de fuerza electoral y el peso
material y simbolico de ellos en la sociedad. Parafraseando a
Gramsci, puede decirse que el Estado intervencionista es de origen
economico y esta vinculado por un lado a las corrientes proteccio-
nistas o del industrialismo sustitutivo y, por el otro, a la tentativa
de hacer asumir a un determinado personal estatal, de origen
mesocratico y profesional, la «proteccion» de las clases trabajadoras
contra los excesos del capitalismo 5. El Estado, a la vez, no supera
esta fase economico-corporativa por el hecho de intervenir, ademas,
en la distribucion de beneficios sociales (educacion, salud, vivienda,
seguridad social), sino que mas bien lo profundiza. Se vuelve
«benefactor» en el camino de compensar con rendimientos adminis-
trativos (en bienes y servicios, materiales y simbolicos) la creciente
necesidad de legitimacion que genera su cada vez mas vasta

V.S,
85 Véase A. GRAMSCE: «El Estadon, En Notas sobre Maquiavelo.., op. cit., pags.
158-67.
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intervencion. Como ha mostrado Habermas %, en estas condiciones
el Estado esta expuesto a una doble amenaza: si fracasa en la
primera de las dos tareas sefialadas (produccion, por via adminis-
trativa, de rendimientos crecientes) hay el riesgo de un déficit de
racionalidad administrativa (que perturba el propio crecimiento del
sistema); si fracasa, en cambio, en la segunda tarea, hay una crisis
de legitimacion (que en el caso chileno podria pensarse se
manifiesta a partir del afio 1958 por el sucesivo corrimiento de las
lealtades politicas hacia la izquierda, en una busqueda de progra-
mas cada vez mas amplios de reforma e intervencion estatal, hasta
culminar el afio 1970 con el triunfo de la Unidad Popular). El
déficit de racionalidad administrativa sera enfrentado mediante el
ensayo de «planificaciones globales» cada vez mas abarcantes ¥, las
que procuran ampliar la capacidad de intervencion del Estado,
pero (en el limite) ponen en peligro al propio desarrollo capitalista
(1970-73). El déficit de legitimacion alimentara, por su parte, la
produccion de motivaciones en favor del cambio de sistema
(patentes desde la «revolucion en libertad») y conducira, en el
limite, a la amenaza socialista y la subsecuente intervencion de las
Fuerzas Armadas para reestablecer el funcionamiento del capitalis-
mo bajo la conduccion burguesa.

La Constelacion Moderna
de Elites

La profunda reorientacion impuesta por el régimen militar al
desarrollo nacional a partir de 1973 significo, asimismo, alteracio-
nes basicas en el funcionamiento de los campos politico y cultural.

Transformaciones
del Mercado Cultural

I) La exclusion de los iletrados se habia terminado, en la
practica, antes de la formacion de esta nueva constelacion politi-
co-cultural. En las zonas urbanas se concentra ahora en los mayores
de 30 afios y los menores de nueve. En algunas zonas rurales es,
en cambio, todavia significativamente mas alta que la media
nacional que para 1981 alcanza a 5,7 por 100 en la poblacion
mayor de doce afios. Por otro lado, la extension de la television
crea un poderoso circuito adicional de consumo cultural que ya no
depende de la lectura.

Il) El proceso de urbanizacion continda agrupando a la

86 Vgase J. HABERMAS: Problemas de Legitimacién en el Capitalismo Tardio,
Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1975.

87 Apropiada expresién de M. GONGORA: Ensayo histérico..., op. cit., pags. 126
y ss.



poblacion en las ciudades. Segin las cifras del censo nacional de
1982, 1a poblacion rural se ha reducido a 17,9 por 100. En cuanto
a las tendencias regionales de concentracion urbana no se observan,
por otra parte, modificaciones sustantivas. Por el contrario, se
refuerzan las tendencias de concentracion. La liberacion de los
factores productivos, la apertura externa y el comportamiento del
gasto fiscal (salvo por las excepciones «geopoliticas» en las regiones
extremas del territorio nacional) contribuyen a movilizar esas
tendencias. El propio crecimiento de las actividades terciarias, que
veremos luego, y su impacto sobre la industria de la construccion

parecen haber contribuido asimismo a fortalecer las tendencias de -

concentracion espacial. Santiago se ha vuelto, mas que nunca, el
corazon del pais %,

IlI) Los cambios que impone al modo de desarrollo la
adopcion de un modelo neoliberal ®, y en particular la transfor-
macion en el rol del Estado, han significado modificaciones de
consideracion en la estructura socioocupacional. Ello se nota,
particularmente, por el crecimiento de las ocupaciones en el sector
terciario *° (cuadro 11).

CUADRO 11
. I 7
[ naninns Sandiay ” saadenty -Snatny | Suuniaans quud
Terciario 1970 1980
Comercio ............ 14,5 18,2
Finanzas ............ 0,8 3,1
Servicios ............ 27,1 32,2
42,4 53,5

Algo similar ocurre con la distribucion de la poblacion
ocupada en el sector formal urbano ** (cuadro 12).

CUADRO 12
L . I
[oemaiinsy Sandihae  Shudey - SREEEY | Saundnans _gamd
PEA formal 1970 1980
Empleados ........... 24,5 33,6
Personal jerarquico . . .. . 10,2 13,3
Asalariados .......... 56,4 48,1

5,0

88 Comunicacion personal de S. Galilea. Véase, ademds, S. BoISIER: «Politica
Ecgonémica, Organizacion Social y Desarrollo Regionaly. Cuademos del ILPES, nim.
29, 1982. :

89 Vgase, por ejemplo, A. FOXLEY: «Experimentos neo-liberales en América
Latinan. Coleccién Estudios CIEPLAN, ntimero 7 (especial}, marzo, 1982.

90 Vease R. LaGOS v V. TOKMAN: op. cit, pag. 24. _

' Véase R. LAGOS y V. TOKMAN: op. cit, pag. 20. Para las categorfas
empleadas ver cuadro en pag. 32. Pero nétese que aqui se incluye la fuerza de- trabajo
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Particularmente importantes son los cambios en la evolucion
del empleo publico. Este habia venido creciendo a una tasa anual
del 3,5 por 100 entre 1950-1970, y lo hizo a una tasa del 10,2
por 100 en el trienio 1970-73, llegando este ultimo afio a
constituir alrededor del 13 por 100 de la fuerza de trabajo. En
adelante no solo experimenta una paralizacion del crecimiento
historico sino que durante los afios 1973-79 se pierden mas de
100.000 puestos en el sector.

En breve, el Estado deja de ser un mercado creciente de
empleos y su nuevo rol en la sociedad lo lleva a perder su
vinculacion organica con las clases medias, cuyo ascenso social e
influencia habia garantizado en las décadas anteriores 2. Sin
embargo, ellas no reducen su importancia en la estructura socio-
ocupacional; mas bien, la desplazan: i) hacia el sector privado,
donde se engrosan las filas de los comerciantes pequefios, de los
servicios financieros y otros ligados a la operacion del mercado;
i1) hacia las posiciones de jerarquia profesional en las empresas;
i) hacia ocupaciones independientes (no asalariadas). Segin
concluye un reciente estudio:

al interior de los sectores medios tiene lugar un proceso de
recomposicion de extraordinaria importancia. Sus grupos mds tradicio-
nales han entrado en una etapa de declinacion, tanto en su nimero como
en su importancia econdmica y en su peso politico en la sociedad: es el
caso (...) de las categorias asalariadas, dependientes del Estado,
localizadas en servicios sociales, de fomento o administracion, y un alto
porcentaje de industriales en pequerio y de profesionales con formacion
liberal y universalista. Paralelamente tiende a incrementarse la magnitud
y el peso economico de una «nuevay clase media compuesta por
categorias ubicadas en actividades modernas de servicio y comercio y en
el sector financiero, localizadas mayoritariamente en el sector privado,

que tienden a poseer calificaciones profesionales parciales y altamente
especializadas, y que realizan su trabajo en forma independiente *3

IV) La evolucion- educacional durante la ultima década a
partir de 1973 ha significado, en general, una tendencia hacia la
mayor diferenciacion de los canales educativos, mediante el forta-
lecimiento de un mercado de bienes educativos privados y la
consiguiente segmentacion de las demandas y de los certificados.

En cuanto a la evolucion de la matricula, los rasgos mas
salientes son:

— en términos absolutos, un estancamiento de la matricula en el
sistema formal;
LNy
VA
etectivamente ocupada, miéntras que en el cuadro antes mencionado se consideraba
la PEA. Por eso en ambos cuadros hay diferencias en la columna del afio 1970.

92 Me guio aqui por varios trabajos de J. MARTINEZ y E. TiRONI revisadas en J.
MARTINEZ: La investigacion reciente sobre las clases sociales en Chile. CED. Santiago
de Chile, 1983.

93 J. MARTINEZ vy otros: «Notas preliminares...n, op. cit., pég. 18.



~— la matricula bisica disminuye entre 1973-1981 en 5,5 por 100
en relacion a la poblacion entre 6 y 14 afios de edad;

~— en cambio crece la matricula preescolar (hasta alcanzar una
tasa de escolarizacion del 11,5 por 100 en 1981) y, moderada-
mente, la matricula media (elevindose la tasa de escolarizacion
(11e918.§§,8 al 42,9 por 100 entre 1970-73, y al 45,4 por 100 ¢n

— se contrae fuertemente la matricula universitaria, cayendo en
18,3 por 100 en términos absolutos entre 1973-1981 (37,5 por
100 en el grupo de edad respectivo). Sin embargo, parte de esa
matricula se desplaza hacia un nuevo sector no-universitario de
ensefianza superior, integrado por institutos profesionales y
academias de ciencias pedagogicas.

Los alumnos matriculados en organismos que imparten educa-
cion extraescolar —régimen educativo entregado casi por entero a
la regulacion del mercado— han aumentado casi al doble entre
1975 y 1983, pasando de 261 a 422 mil alumnos. (Cabe excluir a
los que cursan en programas de alfabetizacion; alrededor de
130.000 el dltimo afio indicado). Se estima que en programas
post-secundarios, cuya matricula era de 15.000 alumnos en 1970,
habia en 1980 cerca de 100.000 alumnos.

Paralelamente se observan durante este periodo tendencias
hacia la «privatizacion» de la ensefianza, que corren en paralelo
con aquellas otras de creacion de un diversificado mercado
educativo **. La matricula privada —que habia venido disminu-
yendo su participacion constantemente en el sistema de educacion
formal entre 1956-1976 se incrementa a partir de ese ltimo afio
para pasar entre 1976-1981 del 17,9 al 22,4 por 100. Las
subvenciones a la ensefianza privada aumentan notablemente,
especialmente a partir de 1979 *5. El Estado renuncia a expandir
la ensefianza media y entrega esta responsabilidad al sector privado.
En el nivel post-secundario, como se vio, se crea todo un sistema
privado de ensefianza, mientras que a nivel universitario la
Universidad de Chile se deteriora ostensiblemente frente a la
principal de las universidades privadas, la Catolica de Chile.

El perfil educativo de la poblacion nacional en 1981 es
tipicamente el de una sociedad letrada y estratificada segiin la
forma de una piramide de base ancha *® (cuadro 13).

g.\y 3

94 Véase para un completo andlisis: A. JARA y H. CONTARDO: [a Reforma
Educacional neo-liberal: cambios en la oferta de servicios educativos. PIIE. Santiago
de Chile, 1983.

95 £ gasto plblico en educacion, que en 1979 se repartia en proporcion de 91
a 9 por 100 entre la educacién fiscal y la privada {sin considerar el gasto en
educacion superior ni los gastos de capital) se distribuye en 1981 en la proporcion
47 y 53 por 100. (instituto Nacional de Estadisticas, Compendio Estadistico 1983,
cuadro 161-13). ,

%6 Véase G. BRIONES: La diistribucion de la educacion en el medelo de economia
neo-liberal: 1974-1982. PUE. Santiago de Chile, 1983.
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CUADRO 13

ISR SRR SRS SER
R e T T T
Nivel educacional 1981 (%)

Analfabetos .......... ... .. .. . . i ,
Educacion Basica (1 a8 afios) ..................... 51,7
Educacion Media (9 a 12 afios) .................... - 34,6
E. universitaria (13a 18 ymas) ................... 5,9
Otroseignorado ...............coivvvenennn.. 2,0

Poblacion total ............................. 8.430.600

En cualquier caso, la escolarizacion promedio de la poblacion,
que en 1981 es de 7,5 afios, ha descendido desde 1976, afio en que
fue de 8,1 afios. Este hecho se ha atribuido al incremento de las
tasas de desercion escolar que se ha producido después de 1973,
tanto en la educacion basica como media, «vinculadas al deterioro
de la situacion economica de los sectores populares en todo el
pais» *7. La distribucion de los afios de escolaridad promedio entre

los diversos grupos ocupacionales es semejantemente disimil:
(1981) *8 (cuadro 14).

CUADRO 14

 ————— et L ]

Promedio
escolaridad
Grupo Ocupacional (aitos)

Profesionales, técnicos, gerentes, directivos .............. 13,6
Oficinistas y afines, vendedores . . ..................... 9,5
Obreros .. ..ot e e e 6,7
Campesinos . .. ..oovvvrit e et 4,6
SRS SRS AR SN

El grado de selectividad social de la ensefianza continua siendo
alto. Para el afio 1977, mientras que los hijos de padres con el
status ocupacional mas alto completan en un 100 por 100 la
ensefianza basica y alrededor de la mitad ingresa a la universidad,
s6lo un 18 por 100 de aquellos provenientes de las familias con el
mas bajo status logran terminar la escuela primaria, y apenas un
3 por 100 de los hijos de obreros empleados en el sector de
explotacion de recursos primarios accede a la universidad *. Por
otra parte, entre los estudiantes universitarios (1981), un 70,3 por
100 provenian de familias con ensefianza media o universitaria,
siendo que esos grupos representan un 40 por 100 dentro de la
poblacion. Asimismo, se ha observado una tendencia progresiva
X3

o7 Ihid., pag. 9.
98 Jbid., pag. 57.
89 Véase F. SSHIEFELBEIN y J. P. FARREL, op. cit, pag. 111.



hacia la «elitizacion» de la matricula de los estudiantes universita-
rios, medida segin la ocupacion y nivel educacional del padre 1%,

Es interesante constatar, por iltimo, especialmente en relacion
con los cambios experimentados por los grupos medios, que la
incidencia de la educacion como discriminador de los ingresos se
ha vuelto ambigua. Por un lado, disminuyen las diferencias entre
los perceptores con educacion basica y media, pero, por otro,
aun}%{ltan entre éstos y los perceptores con educacion universita-
ria 1,

El Campo Cultural
y su Funcionamiento

I) Las relaciones entre la politica y la cultura cambian
drasticamente con la imposicion del régimen militar, que: a)
transforma la funcion del Estado, otorgandole una extensa funcion
represiva y de supervigilancia del campo cultural; b) elimina el
mercado politico competitivo y el sistema tradicional de mediacio-
nes politicas; c¢) subordina el espacio publico de la sociedad a las
nuevas necesidades de control y disciplinamiento de la poblacion,
y d) debe encontrar formas sustitutivas de generar conformismo en
la sociedad para producir su propia legitimacion y, sobre todo,
motivaciones de obediencia conforme a las exigencias de desempeno
del sistema 12, :

El efecto principal de esos cambios es la pérdida de la
autonomia del campo cultural. Los aparatos culturales mas impor-
tantes son directamente intervenidos (caso de las universidades);
otros, ligados mas organicamente al campo politico y sus agentes,
como es el caso de la prensa, son reducidos al segmento «oficial»,
generandose una barrera de entrada al mercado para aquellos que
se proclaman opositores al régimen. Al interior del campo cultural
se elimina la competencia; el conflicto entre grupos incumbentes y
contendientes es regulado por la previa exclusion de los sectores
disidentes.

II) En estas condiciones se produce una segmentacion del
campo cultural que es introducida administrativo-politicamente,
pero que adquiere dentro del mismo una valencia ideologica. Se

K

10 Vigase G. BRIONES: Las universidades chilenas en el modelo de Economia
neo-liberal: 1973-1981. PIE, Santiago de Chile, 1981.

101 Vease M. CLAUDE: Fvolucidn de Ia distribucion del ingreso del trabajo en el
Gran Santiago. Departamento de Economia, Universidad de Chile, 1982 y G. BRIDNES,

Mercado de Trabajo, Ocupacidn y Educacion Universitaria. Chile 1976-1981. PIIE,
Santiago de Chile, 1982.

192 He abordado estos aspectos en J. J. BRUNNER: La cultura autoritaria en
Chile. FLACSO y Universidad de Minnesota, Santiago de Chile, 1981.
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constituye al lado, por asi decir, del campo cultural oficial, uno
subalterno y relativamente marginal, solo débilmente conectado
con el mercado. Aquel monopoliza para si los aparatos culturales
significativos, los medios de comunicacion masiva y el acceso al
mercado cultural, en tanto que el subcampo «disidente» alimenta
circuitos cerrados de comunicacion, produciendo para un mercado
de productores y para un publico restringido de seguidores. Se
trata en este ultimo caso, antes que nada, de circuitos de
identificacion disidente. En el mejor de los casos, como muestra un
estudio sobre los teatros profesionales independientes, se puede
hablar de un «publico organico» 1. Bajo este concepto se entiende
un segmento atipico del publico, caracterizado por sus altos niveles
educacionales y de ingreso, sus pautas relativamente homogéneas
de consumo cultural, su identificacion con medios culturales
«disidentes», su particular sensibilidad hacia la renovacion de los
lenguajes expresivos, etc. Este tipo de publico organico, caracteris-
tico del subcampo cultural disidente, contribuye poderosamente al
dinamismo peculiar de este campo, reforzando por ejemplo, en el
terreno del arte, las expresiones de vanguardia. En efecto, debido
a la ausencia de un mercado mas heterogéneo y amplio, y a la
composicion sofisticada de los publicos organicos, hay una obso-
lescencia mas rapida de los productos simbolicos, una mayor
rotacion de modas y escuelas, una mayor necesidad de diferencia-
cion entre los productores, una alta incidencia de los factores
carismaticos asociados a las obras, y una correlativa imposibilidad
de definir grupos incumbentes con relativa estabilidad.

Ill) En el campo cultural «oficial», en cambio, la ausencia de
contiendas abiertas produce el efecto contrario: una tendencia
conservadora, que se acompafia por formas de movilidad «patroci-
nadas» al interior del campo '™. La propia nocion de critica,
inherente a la pugna intelectual entre agentes y grupos intelectua-
les, pierde aqui su sentido. En las universidades, por ejemplo, es
sustituida por las estrategias de acomodacion ritualista. En el
campo literario, en cambio, la funcion social de la critica adopta
la forma del «patrocinio» o bien se reduce a orientar el consumo
de autores y obras 1%.

X

103 Vease M. L. HURtano, y M. F. MORENO: £/ Piblico del Teatro Independiente.
CENECA, Santiago de Chile, 1982

104 Adapto la nocion de movilidad patrocinada por R. H. TURNER: «Modes of
Social Ascent through Education: Sponsored and Contest Mobilityn. en A. H. Halsey,
J. Floud and C. A. Anderson (Eds.) Education, Economy and S Society. The Free Press
of Glencoe, 1961.

0% Véase B. SUBERCASEAUX: Transformaciones de la Critica Literaria en Chile:
1960-1982. CENECA, Santiago de Chile, 1982. Para el caso de las universidades,
véase J. J. BRUNNER y A. FLISFISCH, gp. cit., cap. final.



Los mecanismos de cooptacion burocratica y de adscripcion
ideologica funcionan fuertemente, igual en la universidad, en la
prensa o la television, que en el campo del arte y en el de las
ciencias. Aqui el unico factor dinamico termina siendo, por eso, la
conexion del campo cultural con el mercado masivo y segmentado;
lo que favorece el inmovilismo de las expresiones de alta cultura
que no logran ser incorporadas a ese circuito.

IV) Lo anterior explica, en parte, que la cultura de masas
—organizada en torno al mercado de mensajes— experimente los
cambios mas significativos y se transforme en el area estratégica-
mente mas importante del mercado cultural. La television ocupa
ahora el lugar central. Si en 1970 existian 53 receptores por cada
mil habitantes, en 1980 hay 205; practicamente cada hogar posee
un televisor. El mercado cultural ha sido reintegrado nacionaimen-
te bajo la égida de la television. Simultaneamente, la television
—concebida en sus inicios como un servicio publico bajo tuicion
del Estado y las universidades— se orienta por completo hacia el
circuito comercial, bajo la creciente presion del financiamiento
publicitario. La inversion publicitaria aumenta en Chile, entre
1975 y 1981, de 7,1 a 221,7 millones de dolares; en tanto que la
proporcion, dentro del total del gasto, en publicidad televisiva
aumenta durante ese periodo del 26,6 al 43,2 por 100. Como
consecuencia de ello, 1a television no solo expande sus horas diarias
de transmision, sino que dedica alrededor de un 10 por 100 del
tiempo total a publicidad. Asimismo, el impacto comercial se
manifiesta en la programacion que evoluciona fuertemente hacia el
sector de la diversion 1%,

CUADRO 15
1 . ..
T YT Y et
Informacion Diversion Cultura
Mayo 1972 ........ ..o il 19,0 67,9 13,1
Abril 1982 ... .. 15,9 79,7 4.4

L - > [ |

€0
108 Vgase V. FUENZALIDA: Transformaciones en la Estructura de fa TV chilena.
CENECA, Santiago de Chile, 1983.
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La centralidad de la television se ve reforzada por la constante
caida de la asistencia a los cines; por la reduccion del espectro
ideo'ogico de la prensa disponible; por la decadencia de la
industria editorial, la contraccion de las librerias y el deterioro de
los habitos de lectura; y, mas fundamentalmente, por las tendencias
privatistas predominantes en la vida cotidiana que rearticulan la
existencia social en torno al hogar. Se ha constatado, por ejemplo,
el rol muy central que la television juega en el consumo cultural
de los sectores populares '”’. Al igual que en los sectores altos,
predomina entre ellos la preferencia por los programas de entre-
tencion, pero, en cambio, acuden en una proporcion mas amplia al
canal estatal de television para informarse. La television parece
jugar en estos sectores un rol importante en la conformacion de los
gustos y en la demostracion de pautas de consumo e interaccion.
En los sectores populares organizados hay una percepcion menos
ingenua de la television, un mayor grado de comprension critica
de su informacion y un mayor realismo en la evaluacion de su
funcionamiento y mensajes.

V) En una vision mas global de las transformaciones del
campo y el mercado culturales durante el periodo del régimen
militar cabe distinguir, por un lado, entre los principales circuitos,
segun si son articulados por el Estado, el mercado ! o por
dispositivos privados de caracter comunitario. Por otra parte, debe
distinguirse entre las orientaciones fundamentales de esos circuitos,
en dos sentidos: a) si se orientan primordialmente hacia el sector
«instrumental» de la cultura (racional-cognitivo) o hacia el sector
«expresivo» (de integracion simbolica), y b) si corresponden al area
de la cultura «oficial» o de la cultura «subalterna». Si se combinan
estos elementos se obtiene el cuadro 16.

€0

107 Vgase A. GONGORA: La Tele-vision del Mundo Popular. ILET, Santiago de
Chile, 1983.

108 Se trata aqui de la articulacion de los circuitos culturales mirados desde el
punto de vista de la produccion y distribucion de los bienes simbélicos. Los circuitos
que llamamos de mercado, conscientes de la confusién que ello puede provocar, son
aquellos que se articulan a partir de agentes que operan bajo la logica del célculo
de la rentabilidad econdmica. La valorizacion de los bienes simbolicos se realiza
primordialmente en el mercado, y por eso el tipo de sancién para los bienes
simbolicos involucrados es inmediatamente econdmica. El fendmeno es tipico de la
produccitn en masa realizada por la industria cultural.



CUADRO 16

e S s T g g iy, e R
e Saniney Sl * dndunsy - s Guasiaans |
Circuitos
Estatales De mercado Comunitarios
{ (I {m
Area
INSTRUMEN-
TAL
Y
EXPRESIVA
Cult. Ofic. ... Aparato de Educ. post-me- Cultura «popu-
Educ. publica dia lar» con pa-
trocinio  ofi-
cial Centros
ideologicos
Sistema
Cult. sub. . ... — — académico
informal
Area
EXPRESIVA
Cult. ofic. ... Teatro Universi- Television Voluntariado
tario Industria femenino
Opera Cultural juvenil
Circuitos artisti-
cos regionales
Cul. sub. .... — Teatro profesio- Iglesia
nal indepen- Circuitos arte
diente aficionado y
popular
U SRS - RUSURPE . R - U | GRS
S T e R AR T G

Segtin lo que llevamos dicho, los sectores de maxima expansion
son los de mercado/oficiales, tanto en el area instrumental (educa-
cion post-media, en particular) como en el area expresiva (televi-
sion). Los sectores estatales/subalternos (instrumentales o expresi-
vos) no existen, precisamente por el papel excluyente que asume el
Estado en relacion con el campo cultural. La penetracion de la
cultura subalterna en los circuitos articulados por el mercado es
igualmente débil, dando lugar alli donde existe, a la situacion de
publicos organicos que mencionamos mas arriba. En cambio, la
cultura subalterna se desarrolla a través de los circuitos comunita-
rios, tanto en el area instrumental (el llamado «sector académico
informaly) como en el area expresiva, donde el peso mayor
corresponde a las organizaciones de Iglesia, subsistiendo junto a
multiples circuitos no-comerciales y, por lo mismo, escasamente
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profesionalizadas (miisica no comercial, arte de vanguardia, circui-
tos de arte popular). La cultura «oficial», sin embargo, mantiene
una cierta presencia en los circuitos comunitarios, en el area
instrumental a traves de actividades desarrolladas por organismos
«de voluntariado» con patrocinio estatal y a través de centros
ideologicos no-universitarios; y en el area expresiva por intermedio
de organismos «voluntarios» similares, especialmente, en el nivel
juvenil y de mujeres 1%,

Los circuitos estatales siguen siendo hegemonicos en el sector
oficial/instrumental (aparato de educacion publica, el sistema
universitario todavia en gran medida), pero se debilitan creciente-
mente en el area expresiva, que se polariza entre el mercado y el
sector subalterno/comunitario. El patrocinio estatal de las artes
decrece notoriamente, asi como la participacion del Estado en la
industria cultural.

En general, el fortalecimiento de los circuitos de mercado
favorece la tendencia hacia la «internacionalizacion» de la cultura
de masas, debido a la progresiva dependencia externa en esos
circuitos, al calculo de rentabilidad y al abandono de las politicas
nacional proteccionistas del Estado.

VI) Por lo que hace a la relacion entre campo politico y
campo cultural, la pérdida de autonomia de éste y la supresion del
caracter abierto y representativo del otro, dotan a unos pocos
grupos politico-intelectuales de un monopolio casi completo en la
generacion de problemas, analisis, comentarios, conceptos y mode-
los de percepcion cuya difusion publica se halla apoyada por el
control exclusivo que esos grupos ejercen sobre los medios de
comunicacion masiva. La concentracion de los medios de produc-
cion politica en un grupo cerrado de elegidos, filtrados ideologi-
camente y con exclusion de sus competidores o contendientes,
otorga al campo politico un hermetismo inusual y a unos pocos
circulos un poder extraordinario de manifestacion publica. La
influencia de esos circulos se transmite facilmente hacia el campo
cultural, constituyéndose asi un estrato de intelligentsia politica al
estilo de los literati chinos, intensamente involucrados en el control
de posiciones burocraticas, en la administracion de posiciones
universitarias y en la direccion de conglomerados economicos, con
la consiguiente distribucion de prebendas y el acceso a un estilo
distintivo de vida '1°,

109 Véase G. MUNIZAGA: Vecino, Mujer y Deportista: Micromedios de Gobierno,
CENECA, Santiago de Chile, 1983.

119 Me refiero aqui, particularmente, al grupo que la prensa nacional ha
denominado fos Chicago-boys y al grupo «gremialistan.



El Caracter
de la Hegemonia

La constelacion moderna de élites es una respuesta, en el plano
politico cultural, a la doble crisis del Estado democratico de
compromiso: su crisis de racionalidad administrativa (donde la
inflacion no es sino un sintoma) y la crisis de legitimacion
(expresada en Chile por un especifico ciclo de corrimiento de las
lealtades politicas hacia la izquierda). En esas condiciones, la
sociedad llego a plantearse a si misma un ciimulo tal de problemas
y propuestas de solucion —fomentadas por la naturaleza abierta y
competltlva del mercado politico, por el fenomeno de la polariza-
cion y sus consecuencias 1, y por la creciente autonomia del campo
cultural en conexion con la importancia que adquieren los media-
dores politicos—, que su manejo desbordo las capacidades del
sistema de reducirlas en términos de energias politicamente canali-
zables, y de soluciones culturalmente compatibles. Se produce,
entonces, en el reino de las ideologias, lo que Hirschman ha
designado adecuadamente como una inflacion en la generacion de
reformas fundamentales 2. En el caso chileno, esta verdadera
escalada ideologica lleva, por un lado, a proponer niveles crecientes
de intervencion estatal, aumentando con ello el déficit de legitima-
cion por el otro lado, debido a que el funcionamiento de la
economia es incapaz de alimentar una racionalidad redistributiva
capaz de satisfacer las multiples y encontradas demandas de los
grupos sociales movilizados. En términos de Hirschman, otra vez,
la funcion empresarial o de acumulacion entra en contradiccion
progresivamente con la funcion de reforma o distributiva !'*. En
particular, el campo ideologico-cultural termina por funcionar de
tal modo que la funcion empresarial no encuentra ya ningun
sustento, 0 muy escaso, dentro de la sociedad. Las ideologias
puestas en el mercado politico y en el mercado cultural, en cambio,
alimentan todas ellas, o muy primordialmente, la funcion de
reforma o distributiva.

En estas condiciones, la emergencia del régimen militar, que
no pretendemos pueda explicarse por motivos puramente politico-
culturales, significa, derechamente, un congelamiento de la lucha
politico-ideologica, luego una supresion de la politica competitiva,
una reduccion y control administrativos del campo cultural y, por

8,

Y"1 Véase G. SARTORI: Partidos y Sistemas de Partidos, Vol. 1, pags. 165-219,
Alianza Editorial, 1980.

112 \fgase A. 0. HIRSCHMAN: «The Turn to Authoritarianism in Latin America and
the search for its economic determinantsy, en D. Collier (ed.} 7he New Authoritaria-
nism in Latin America, pags 81-87, Princeton University Press, 1978.

113 Vease /bid., pag. 88, especialmente nota 33.
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esta via, el intento de crear una «zona franca» para el despliegue
de la funcion empresarial o de acumulacion. Las capacidades de los
grupos sociales organizados para intervenir a traves del Estado en
la negociacion del desarrollo nacional son drasticamente reducidas
en beneficio de un estrecho bloque de poder, que asume la
representacion de la funcion de acumulacion. El Estado procurara,
a su vez, disciplinar a la sociedad para que dicha funcion pueda
desplegarse en tanto se identifica al capital foraneo y a los Grupos
Economicos nacionales como sus portadores.

El supuesto proclamado es que el mercado economico puede no
solo movilizar esa funcion sino que, ademas, puede resolver una
parte fundamental de los conflictos sociales, convirtiéndolos en una
competencia individual por rendimientos y por acceso a los bienes
materiales y simbolicos. Como corolario de esta posicion se va a
sostener que «en vez de entregar energias a la lucha para el cambio
de estructuras como medio de ascenso social, la gran revolucion de
este Gobierno consiste en que cada persona toma decisiones de
caracter privado, adquiere legitimamente lo que le corresponde y
entiende practicamente el valor dinamico de la propiedad» 4.

La produccion y obtencion del conformismo, base imperiosa
para la legitimacion del sistema, queda entregada a las sanciones
economicas. Los procesos comunicativos, incluso, debieran regular-
se en todo lo posible por ese tipo de sanciones.

La hegemonia del bloque en el poder sera entonces,.a lo mas,
una hegemonia negativa, puesto que descansa en ese sistema de
premios y castigos economicamente inducidos (distribucion indivi-
dual, beneficios y costos), los cuales deben generar automaticamen-
te un conformismo pasivo.

Tendencias
de Crisis Hegemonicas

Hemos pretendido mostrar a lo largo de este trabajo que las
relaciones historicamente constituidas entre el Estado y la cultura
resultan en ciertas constelaciones politico-culturales, cuyas propie-
dades pueden ser estudiadas a la luz de los modos de conformacion
y funcionamiento de los respectivos campos y su interacion con el
mercado simbolico.

El cuadro 17, muestra el modo de funcionamiento de cada una
de las constelaciones identificadas.

€13

114 £l Mercurio, 2 de mayo de 1982.



Mercado cultoral

Caracter . . ... P

Regulacion demanda .
Sector dinamico . ...
Circuitos predominan-

1S i

Caracter ...... R

Modo produccion pre-
dominante . .. ....

Tipo de competencia .

Relacion con campo po-
litico

Espacio publico ... ..

Agentes

Grupos contendientes
expresan ........

o e T o e K

CUADRO 17

e g ]

Constetacion
tradicional-élites

Excluyente, de élites

Monopolio de letra-
dos

Localizado en pocos
centros

Publicos segtn posi-
cion social

Minoria educada

Circuitos oligarqui-
cos+Iglesia

Alta cultura con ba-
se familiar

Comunitarios

Elitario

Personal («grandes
intelectuales»)

Competencia intra
clase dirigente

[ndiferenciacion

De representacion
aristocratica

Representante politi-
co-literario de cla-
se dirigente

Contestacion  politi-
co-religiosa en
clase dirigente

Constelacion
moderna-masas
Extenso, estratifica-

do
Margina solo al anal-
fabeto rural
Integrado por red
nacional urbana
Pablicos segin logro
educativo
Difusion educativa

Capas medias educa-
das

Alta cultura con ba-
se profesional

Estatales

Profesional

Institucional (sistema

intelectual moderno)

Competencia por
control medios

Autonomia

De representacion
partidaria

Intelectual profesio-
nalizado con
orientacion publi-
ca

Movilizacion y diver-
sificacion clase me-
dia

Constelacion
moderna-élites
De masas, segmenta-
do
Acceso universal

Reintegrado como
mercado de mensa jes

Publicos segiin prefe-
rencias de consumo

Cambios en valor
certificados educa-
cionales

Medios masivos de co-
municacion

Circuitos de cultura
oficial de mercado

De mercado

Excluyente/dividido

Industrial (mercado
de consumo masivo)

Competencia patro-
cinada dentro
cierre ideologico

293

Subordinacion

De representacion
controlada admi-
nistrativamente

Profesional especiali-
zado con orienta-
cion privada

Querellas ideologicas
burocraticas  in-
tra-régimen

Hemos postulado, inicialmente, que en cada constelacion se

expresan las luchas de hegemonia bajo una forma especifica: como
una pugna por el control de los procesos comunicativos. Ahora
estamos en condiciones de completar esa idea.

Para ello, tenemos que preguntarnos, a la luz del analisis
historico y del modelo conceptual propuesto, qué significado puede
atribuirse a la nocion de crisis de hegemonia.

Vamos a sostener que existen las condiciones para una crisis de
hegemonia cuando una constelacion politico-cultural pierde su
capacidad para producir :(i) las legitimaciones requeridas por el
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sistema de distribucion de los medios de produccion cultural; (ii)
las legitimaciones requeridas por el sistema de integracion al
mercado simbolico.

En el primer caso se hablara de una crisis de control simbolico;
en el segundo, de una crisis de integracion. Aquella se produce
cuando la clase dirigente se ve privada de su supremacia en el
campo cultural, disminuyendo su intervencion en las orientaciones
de éste y en la ocupacion de sus posiciones y recursos claves. En
ese caso puede hablarse, en términos gramscianos, de una crisis de
autoridad intelectual y moral. (Y convendra recordar, asimismo,
que una clase puede perder su capacidad de direccion, sin por ello
dejar de ser, todavia, clase dominante) 5. Una crisis de integra-
cion se produce, en cambio, cuando la clase dirigente pierde su
capacidad de organizar el mercado simbolico, reduciéndose su
control en este aspecto por cambios en las bases de funcionamiento
del mercado.

De acuerdo con nuestro esquema, las crisis de control simbo-
lico pueden producirse por la dinamica de los conflictos entre
grupos incumbentes y contendientes; por la renovacion técnica de
los medios de produccion cultural y por las nuevas formas de la
division del trabajo de control simbolico; o por un cambio en las
relaciones entre el campo cultural y el campo politico. El analisis
historico muestra que estos factores tenderan por lo general a
combinarse de maneras complejas.

Las crisis de integracion pueden ser producidas por modifica-
ciones significativas en algunas de las variables fundamentales que
regulan el acceso y la participacion en el mercado simbolico. Esto
es: (i) por una alteracion en las formas vigentes de cierre o
exclusion; (ii) por cambios en la organizacion del mercado
simbolico (su integracion rural o urbana, su coordinacion por
circuitos de diversa naturaleza, etcétera); (iii) por desplazamien-
tos importantes en las relaciones entre los grupos y las clases
sociales; (iv) por cambios en la distribucion del capital cultural
y escolar o de sus formas de valorizacion en el mercado. El analisis
historico ha mostrado, otra vez, que estos factores tienden a
combinarse complejamente.

En fin, una crisis de hegemonia se producira cuando se
fusionan factores que llevan a una crisis de control simbolico con
otras que llevan a una crisis de integracion. Incluso, podria
intentarse una clasificacion de tipos de crisis hegemonicas segin
cuales son los factores involucrados en cada caso.

0O

1975“5 Véase A. GRamsci: // Risorgimento, pégs. 86-118. Editori Riuniti. Torino,



Por ahora es posible, a partir del propio analisis historico,
presentar un cuadro de las tendencias de crisis que se presentaron
en las constelaciones identificadas, ilustrandolas brevemente por
una escueta mencion al contenido desarrollado en las paginas
anteriores (cuadro 18).

CUADRO 18
N ———— et
—rzwr—‘-":——'\r- —x -~z

Crisis de control simbélico

. Por la dinamica de conflictos
entre grupos incumbentes y conten-
dientes:

a) Con base en fracciones domi-
nantes y dominadas de clase
dirigente.

b) Con base en pugnas entre
clase dominante y clases emer-
gentes.

. Por renovacion tecnologica me-
dios de produccion cultural.

. Por nuevas formas de division del
trabajo de control simbolico

. Por cambios en relaciones entre
campo cultural y campo politico
(asociados a autonomia de aquel
y a organizacion de mediaciones
politicas)

" Crisis de integracién

. Por alteracion formas de cierra o
exclusion.

. Por cambios en la organizacion
espacial del mercado simbolico.

. Por desplazamientos intra o inter
- grupos y clases sociales.

. Por cambios en distribucion ca-
pital cultural y escolar o de su
valorizacion

Tlustraciones

1. a) Fraccionamiento élites oli-

garquicas.
b) Surgimiento de contestacion
intelectual grupos medios.

. Surgimiento de la radio

Burocratizacion universidades
Difusion de la television

. Universalizacion educacion prima-

ria

Profesionalizacion funciones inte-
lectuales

Institucionalizacion ciencias

. Término indiferenciacion entre

campos
Organizacion partidos de masas
Intervencion y subordinacion del
campo cultural.

Ilustraciones

. Alfabetizacion urbana

Difusion radio o television
Surgimiento de piblicos mesocra-
ticos

. Liquidacion su base rural

Cambio de mercados locales a
mercado nacional
Internacionalizacion

. Difusion empleos en terciario

Migraciones rural-urbanas
Conformacion mercado juvenil

. Sustitucion de familia por escuela

Rareza de los certificados o de-
preciacion de su valor
Difusion status profesional

SRRSO CENRES SR
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Problemas de una Constelacion
Politico-Cultural Democratica

En esta ultima parte nos proponemos averiguar qué tipo de
problemas deberan esperarse en el caso de que se desee avanzar
hacia la conformacion de una constelacion politico-cultural de
caracter democratico. Para ello nos detendremos sucesivamente en
los siguientes aspectos de esta cuestion:

— El legado de la historia;

— algunas consideraciones programaticas;

— algunos problemas centrales para la organizacion
de una constelacion politico-cultural democratica;

— ¢l caracter de las politicas culturales.

El Legado Histérico

Cualquiera redefinicion de las relaciones entre la politica y la
cultura —esto es, entre el campo politico y el cultural, y entre
ambos y el mercado de los bienes simbolicos— ocurre dentro de
un marco limitado de posibilidades. La historia actia en este
sentido selectivamente, condicionando oportunidades a través de las
configuraciones institucionales, la conformacion de tradiciones, la
socializacion del personal politico y de los productores culturales,
la determinacion de las pautas de comportamiento y de valoracion
de los publicos, etcétera.

En Chile, segan se vio, ese desarrollo historico ha significado
un conjunto de profundas modificaciones, cuyas tendencias princi-
pales pueden resumirse de la siguiente forma:

a) Constitucion progresiva, a partir de los afios 20-30 del
presente siglo, de un mercado simbolico de masas que afecta al
conjunto de los procesos de comunicacion social, redefiniendo la
politica y la cultura y sus relaciones e interacciones. En particular,
ciertas formas de produccion cultural alcanzan bajo las nuevas
formas de consumo masivo una decisiva importancia politica y
economlca (El caso de la television y la prensa, por ejemplo, en
conexion con los fenomenos de la publicidad.)

b) La segmentacion de ese mercado simbolico de masas, que
contrarresta sus tendencias homogeneizadoras, oponiéndole un
conjunto mas o menos cambiante y heterogéneo de clivajes
provenientes de la desigual distribucion de la riqueza; de la
diferenciacion escolar de la poblacion; de su asentamiento rural o
urbano y, en este ultimo caso, de las formas variables de
integracion a las ciudades y sus servicios; de la variedad de los
patrones de socializacion que coexisten en el plano de la determi-
nacion de las necesidades, preferencias y valores, etcétera.

¢) La autonomia creciente que adquieren los campos politico



y cultural (y dentro de éste los sectores especializados, tales como
el campo intelectual, artistico, cientifico, etcétera) dentro de la
sociedad, en parte movilizada por el fenomeno observado en a)
anterior (conformacion de un mercado simbolico de masas), pero,
ademas, por la creciente especializacion de las funciones de control
simbolico, por su mas compleja organizacion y jerarquizacion y por
la consiguiente profesionalizacion de las actividades (tanto politicas
como de produccion y transmision culturales).

d) Simuitineamente con lo anterior, la emergencia de nuevas
formas de dependencia que son visibles, especialmente, en aquellos
sectores de la cultura cuyos medios de produccion descansan en el
uso de modernas tecnologias de comunicacion y que operan bajo
criterios de rentabilidad econdmica (television, informatica). Con
ello se provocan, asimismo, procesos complicados de internaciona-
lizacion de las relaciones culturales, muchas de las cuales suelen
escapar al control de los estados nacionales y que, mas profunda-
mente, replantean la propia nocion de una cultura nacional en
paises periféricos y- dependientes.

e) Producto combinado de los procesos seiialados en los
puntos a) y d) anteriores se constata lo que Landi ha designado
como «la erosion historica del campo cultural de inspiracion
liberal-conservador» 16, esto es, la continua pérdida de vigencia (y
ya no solo de hegemonia) de la constelacion tradicional de élites u
oligarquica, fenomeno al que no es ajena la emergencia en Chile (y
seguramente en otros paises de América Latina) de burguesias
bonapartistas que aspiraron a reconstruir la nacion burguesa por
medio de regimenes autoritario-militares 7.

f) Paralelamente, el transcurso historico —por lo menos tal
como ocurrio en Chile entre los afios 30 y 70 del presente siglo—
muestra las dificultades para la conformacion de una moderna
constelacion politico-cultural de masas que se oriente en sentido
nacional y democritico.

La heterogeneidad del mercado simbolico (su segmentacion)
separa drasticamente los circvitos de la alta cultura de aquellos
tipicos de la cultura de masas, mientras subsisten dislocada y
marginalmente circuitos propios de una cultura subalterna, ya sin
defensa frente a los avances de la industria cultural y (en el caso
de Chile) sin una reserva de tradiciones y raices historicas fuertes
a las que recurrir. En estas condiciones parecerian no operar los
atributos de la modernizacion que serian propios del capitalismo

“ }\}

116 Veéase 0. LANDY: Cultura y Politica de la wansicidn democrética. CEDES.
Buenos Aires, Argentina, 1983.

"7 Véase J. J. BRUNNER: Cuftra e identidad nacional: Chile 1973-1983.
FLACSO. Santiago de Chile, 1983.
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(racionalizacion progresiva de toda la vida social, difusion de una
ética universalista, integracion social negociada a los beneficios por
via de la ampliacion masiva del consumo de bienes y servicios,
extension del voto sin riesgos de amenaza politica para la
propiedad, etcétera) y que se hallan en la base de democracias
liberales de masas.

La autonomia creciente de los campos politico y cultural, en
condiciones de alta heterogeneidad social y de lento y desigual
desarrollo economico, refuerza las tendencias no democraticas en la
sociedad civil, la cual es entregada a la suerte de sus instituciones
celulares (familia, escuela, empresa, iglesia), en tanto que la
democratizacion se radica principalmente en la esfera publico-esta-
tal. Aqui ella se convierte facilmente en monopolio de los educados
y se la piensa bajo formas politico-legales y burocraticas (raciona-
lizacion mesocratica de la sociedad chilena), lo que lleva a la vez
a una inflacion de las ideologias y de las propuestas radicales en la
sociedad (cada grupo, élite, partido o dirigente e intelectual posee
su utopia y, si fortuna lo permite, se hallara en condiciones de
imponerla al pais). En estas circunstancias se desarrolla una cultura
politica escasamente secularizada, se incuban las tendencias propi-
cias a una polarizacion y radicalizacion de las posiciones en
competencia y se fuerza a resolver la crisis en términos puramente
politicos al interior del Estado. En ese momento se vuelve decisiva
la posicion de las Fuerzas Armadas y la unica continuacion posible
de la politica es la guerra o el golpe militar.

Por ultimo, la emergencia de nuevas formas de dependencia en
la cultura no solo bloquea el desarrollo de una cultura nacional,
sino que, ademas, refuerza la heterogeneldad y segmentacion del
mercado simbolico. Determina asi la conformacion y el funciona-
miento de sectores claves del campo cultural (por ejemplo, el campo
cientifico) 18, e mtegra el consumo simbolico interno a circuitos
regulados en "uno o mas de sus puntos claves por agentes externos
que, de este modo, logran internar e internalizar visiones del
mundo, flujos de informacion, pautas de comportamiento, defini-
cion de preferencias y gustos, asi como conformar modas, distribuir
valores, etc.

Consideraciones Programaticas

Desde un punto de vista reflexivo mas general, el analisis
historico sobre el desarrollo de las diversas constelaciones politi-
co-culturales en Chile permite formular algunas apreciaciones de
cardcter programatico que conviene tener presente:

0
18 Véase E. FUENZALDA: Building Transnational Capitalism: the role of
knowledge institutions, 1983 (Manuscrito de libro por aparecer).



a) Existe una enorme variedad de formas historicas de relacion
entre la politica y la cultura. Lo cual implica: a) que no hay
determinaciones simples y lineales que vayan de la politica a la
cultura, o viceversa; b) que, en cualquier caso, hay una tendencia
inscrita en el desarrollo de las sociedades (capitalistas) hacia una
creciente autonomia del campo cultural, tendencia que expresa de
maneras variables el desarrollo técnico de los medios de produccion
cultural, la organizacion de la division del trabajo de control
simbolico, la profesionalizacion de los agentes culturales y la
progresiva extension del mercado simbolico; ¢) que esa mayor
autonomia replantea la cuestion de la organizacion de la cultura
en cada sociedad; d) cuestion que por su centralidad y significacion
es definida como una cuestion politica; €) que esa cuestion politica
de la cultura la abarca a ésta en toda su integridad y complejidad:
en sus formas institucionales propias, en su relacion con las
instituciones centrales de la sociedad (Estado, mercado), en la
produccion de sus propias formas, en los intereses comunicativos
que ellas expresan, en las modalidades de su circulacion vy
distribucion en la sociedad.

b) La organizacion de la cultura —definida como cuestion
politica— no se reduce, sin embargo, a los «grandes» topicos

(Estado versus mercado; propiedad de los medios de produccion

cultural), ni puede limitarse a la consideracion de las dimensiones
publicas de esa organizacion: similar atencion merecen los aspectos
sociales y privados de la cultura, como pueden serlo los movimien-
tos culturales de cualquier tipo, el consumo cultural y las
preferencias individuales, la comunicacion a nivel micro-social, las
relaciones de trabajo al interior de los aparatos culturales, etc.
¢) Lo cual conlleva que el propio problema de la defzmcwn de
las politicas se vuelva mas complejo. Por un lado, por la variedad
de agentes implicados. Las politicas culturales son definidas desde
una multiplicidad de centros, sea que se haga explicitamente o no.
Interviene el Estado (a través de una variedad de organos), pero
también lo hacen las iglesias, los partidos, las empresas, los
sindicatos, las agrupaciones de agentes culturales, los aparatos
culturales (publicos o privados), como pueden serlo una escuela, un
diario, etc. Por otro lado, por la variedad de dimensiones
implicadas en esas definiciones de politicas, que pueden y tienden
a abarcar aspectos tan disimiles como la regulacion de la propiedad
de los medios de produccion cultural, las normas y reglamentos que
enmarcan la accion de las instituciones y agentes culturales, la
definicion de las formas (por ejemplo, en el arte), la elaboracion
de las tradiciones, los modos de comunicacion, los contenidos que
se transmiten, los intereses comunicativos que son aceptados o
excluidos, etc.
d) Simultaneamente, resulta claro del andlisis historico que,
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en el terreno de las constelaciones politico-culturales, un conjunto de
modificaciones bdsicas sobrevienen como consecuencia de procesos no
directamente culturales, como pueden serlo los cambios en la
estratificacion social, la emergencia de nuevas clases o fracciones de
clase, el desarrollo de nuevas capacidades tecnologicas en la
sociedad, los procesos de profesionalizacion y especializacion de
funciones, los cambios en la distribucion del capital escolar, etc.
Esto significa que: a) no todo cambio resulta de politicas delibe-
radas aplicadas en la cultura; b) por otro lado, las politicas
deliberadas de cambio cultural pueden tener efectos imprevistos
cuando se combinan con otros procesos (de diverso tipo) que estan
en curso en la sociedad.

e) Lo anterior no significa, sin embargo, volver a postular para
la cultura el cardacter de un epifenomeno o de una superestructura.
Las practicas culturales tienen, como suele decirse hoy, una
autonomia relativa. El grado de su autonomia relativa puede
deducirse, a la vez, en primera instancia, de su distancia variable,
respecto de las relaciones sociales organizadas segun exigencias
diferentes que las propiamente inherentes a esos procesos cultura-
les . Alli donde esa distancia es menor, la posibilidad de
emprender una practica especificamente cultural estara condiciona-
da por las propias condiciones «externas» que hacen posible
cualquier prctica. Asi, por ejemplo, la moderna empresa periodis-
tica o televisiva puede ser directamente dependiente, para su
funcionamiento, de su organizacion como una empresa capitalista
definiendo para ello relaciones de trabajo asalariado bajo la égida
de un propietario privado que opera en el mercado y debe sujetarse
al calculo de rentabilidad economica. Pero, incluso en este caso, o
sea, alli donde la distancia relativa es menor, la autonomia del
medio no desaparece por completo ni las practicas culturales dejan
de quedar definidas por su especificidad inherente: esto es, por la
produccion y comunicacion de sentidos al interior de un sistema de
significaciones. En cambio, alli donde la distancia relativa es
mayor, por ejemplo en el caso de practicas como las de algunas
artes (la plastica, digamos), la autonomia no deja por eso de ser
relativa y las practicas no escapan tampoco a su insercion en el
medio social que las condiciona.

Algunos Problemas
Centrales

La pregunta que deseamos enfrentar a partir de las considera-
ciones historicas y programaticas contenidas en las secciones
anteriores es la siguiente: qué tipo de problemas podrian ser centrales
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para la organizacion de una constelacion politico-cultural democrati-
ca, una vez que existan en Chile las condiciones para la superacion
del actual régimen autoritario-militar.

Nos parece que esta pregunta puede ser abordada productiva-
mente si se esta dispuesto a proceder exploratoriamente, sin
anteponer: a) una definicion -formal de lo que seria una constela-
cion politico-cultural democratica; b) una definicion sustantiva de
los contenidos y alcances de la democracia aplicada al proceso
cultural. En el primer caso, si no se aceptara esa reserva, se
terminaria procediendo deductivo-normativamente, anteponiendo a
los auténticos problemas un listado de recomendaciones generales
que —deducidos de la teoria politica, o de una concepcion
cualquiera de la democracia— pretenden «traducir» para el ambito
de la cultura las exigencias igualitarias, participativas o lo que sea
de esa democracia asi definida. En el segundo caso, si no se
aceptara esa reserva, se volveria impracticable pensar nuestro
objeto bajo una aproximacion democratica, puesto que ésta implica
esencialmente aceptar que la democracia (politica) consiste en la
incertidumbre referencial. Esto es, segin Przeworski, que en una
democracia «los resultados del proceso politico se hallan en un
cierto grado indeterminados en relacion con la posicion que los
participantes ocupan en todas las relaciones sociales, incluyendo las
relaciones de produccion y las instituciones politicas» 12°. Es decir,
todos los intereses (materiales y comunicativos) estan sometidos a
competencia y a incertidumbre en cuanto a su realizacion, sin que
nadie pueda aspirar a cambiar los resultados sobrevinientes por
medio de recursos ex-post. Por tanto, no tendria mayor sentido
disefiar politicas culturales que presupongan unos ciertos conteni-
dos sustantivos para la democracia, como podria hacerlo quien
postula una «democracia popular» o «socialista» o «burguesa» o
«protegiday, etc. '?!. Mas bien, lo que corresponde es detectar
cuales seran previsiblemente los problemas centrales que se van a
enfrentar en ese nuevo estado y diseflar marcos institucionales que
podrian volver negociables su abordamiento, gestion o solucion.
Como sefiala el mismo Przeworski, «la democracia no puede ser el
resultado de un compromiso sustantivo, pero puede serlo de un
compromiso institucional».

Formuladas estas reservas —que son de método, pero también
propias de la orientacion del analisis— podemos ahora pasar a
(L)

1983120 A. PRZEWORKSI: [emocracy as a contingent outcome of conflicts. Mimeo,

21 Por ejemplo, los proponentes de una democracia «protegidan procuraran
eliminar grados de incertidumbre mediante la introduccion, en el disefio politico-ins-

titucional de la cultra, de mecanismos que hagan imposible la expresion de
determinadas corrientes de pensamiento.
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formular algunos pocos de esos problemas que nos parecen
centrales para discutir una democratizacion de la cultura. (Man-
tendré siempre como marco de esta reflexion la situacion chilena.)

I) En términos del analisis historico desarrollado, resulta
perceptible que el mas grave problema que experimenta el "desarro-
llo de la cultura nacional es su masificacion segmentada y
heterogénea, fenomeno que ha sido agravado durante los ultimos
diez afios bajo el imperio de la dictadura y de su modelo de
modernizacion neo-liberal de la economia y la sociedad.

i) Especialmente durante la crisis (1981 en adelante)
ha quedado de manifiesto como tal vez no ocurria desde
los afios 20/30, el profundo clivaje en la sociedad en torno
a lineas de clases sociales, que sin embargo adopta la
modalidad de una confrontacion mas perversa y generali-
zada entre marginales urbanos e integrados a la ciudad,
entre pobres y ricos, entre barbarie y civilizacion. El viejo
tema de la amenaza explosiva contra el orden urbano
aparece por lo mismo con renovado vigor. Los pobres
(cesantes, pobladores, subproletarios) son asimilados en la
conciencia de vastos sectores educados al lumpen. La
fascinacion y el temor se mezclan en la buena conciencia
burguesa cuando ella se aproxima a ese mundo habitado
por lo desconocido; por lo radicalmente ajeno. La situa-
cion ha sido bien captada en los personajes (burgueses) de
un cuento reciente de José Donoso:

—«;Qué queremos saber?»

—«No sé..., como hablan..., de qué hablan, en qué
estan empefiados, y quiza participar en su colera, que
puede ser justificada..., por qué nos odian...» 1?2,

i) La segmentacion y heterogeneidad de la cultura
nacional, deciamos, se ha vuelto mas radical y profunda,
mas extendida y compleja: pues se han introducido nuevos
clivajes ideologicos (que ahora tienen por base un largo
recorrido de gentes muertas o desaparecidas, de gente
torturada o encarcelada, exiliada o excluida en exilio
interno). La estigmatizacion ideologica ha tenido, enton-
ces, resultados practicos. En diversos lugares de la sociedad
se ha desarrollado una cultura del miedo, otra del
ocultamiento, otra de contenidos alternativos, otra de
enclaustramiento sectario. En el extremo opuesto el de los
supuestos vencedores, se desarrollo una cultura de la
seguridad ligada a la cultura de la represion y el orden,

€0
122 Jost DoNoso: «Los habitantes de una ruina inconclusan. En Cuatro para
Delfina. Seix Barral. Barcelona, 1982. -



una cultura de las jerarquias y las distancias, del dogma-
tismo y las figuras excepcionales (Pinochet como lider,
Vial como empresario, Don Francisco como entretenedor,
la figura del economista Chicago-boy, etcétera).

1ii) Pero, ademas, la sociedad se ha vuelto mas
fragmentaria y el antiguo tejido socioeconomico y politico
ha cedido por todos lados, se ha desgarrado y deshilachado
y ha perdido por completo su consistencia.

La identidad obrera —ligada al sindicato, al proceso
de industrializacion de los 40 al 60, a los partidos
progresistas, a la proteccion del Estado— se ha alterado
por completo.

La tardia identidad campesina —Iligada a la reforma
agraria y la sindicalizacion, a la liquidacion del espiritu
de la hacienda y a la escolarizacion de la masa rural— se
ha disuelto bajo el peso de la modernizacion capitalista del
campo combinada con la introduccion masiva de la
television y el establecimiento de relaciones primitivas de
fuerza en la organizacion del mundo agrario.

La identidad de los grupos medios, como se vio en el
cuerpo central de este trabajo, es seguramente la que ha
experimentado cambios mas profundos, dando lugar a una
variedad de sensibilidades y a una generalizada impotencia
politica, junto con una enorme confusion de expectativas
producto de los cambiantes ciclos de la economia y de la
inestable insercion de los grupos medios en el mercado.

La propia identidad burguesa —débil y acosada antes
del 73— se ha visto sometida a profundas modificaciones
por la redistribucion interna de fracciones y por la
cambiante suerte de las empresas y familias. (Es solo un
sintoma de ello que Vial —el empresario audaz y ejemplar
de hace unos afios— se encuentre hoy en la carcel, que la
burguesia financiera haya perdido el control sobre los
bancos, que los industriales se hallen endeudados y su
suerte ligada a las decisiones del Estado, que los importa-
dores hayan experimentado después del auge una caida sin
precedentes, que los agricultores vuelvan a depender por
completo de las politicas publicas, que los intelectuales
tradicionales ya no posean influencia decisiva en la Iglesia
Catolica, que la derecha politica se encuentre dividida en
grupos y grupusculos.)

iv) Por lo mismo, en el movimiento de la cultura
nacional, la fragmentacion y heterogeneidad sobrevinientes
tienden a manifestarse como una pérdida del sentido de
nacion, como una crisis cultural, como una pérdida de la
identidad nacional. El proyecto ligado al pacto social de
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la industrializacion, al Estado de compromiso, al juego
electoral, a la ampliacion de los beneficios sociales, a la
integracion progresiva de la nacion y a la autoimagen del
rol intelectual de Chile en América Latina ha sido
liquidado pero no sustituido. La literatura chilena de estos
afios es por lo mismo obsesiva, vuelta sobre el pasado,
plagada de personajes esperpénticos, nostalgica, dolorosa,
enferma, encerrada. Y la pasion del pensamiento social
vuelve a ser, como ocurre frecuentemente en épocas de
crists, la historia. Se quisiera saber donde el pais o su clase
dirigente desvio el camino y cuando se inicio la decadencia
nacional (Vial, Gongora, Godoy, Villalobos).

v) Se manifiesta esa crisis, asimismo, por la emergen-
cia de nuevas demandas culturales, muchas de ellas todavia
difusas pero perceptibles por sus efectos: la violencia
urbana sorda pero activa; las nuevas formas de religiosidad
(populares o carismaticas, de contenido psicologista o
trascendentalista, de inspiracion cristiana u orientalista);
la emancipacion de la mujer y los atisbos del feminismo;
las reivindicaciones por nuevas formas de hacer politica,
nuevas formas de organizacion colectiva, nuevas formas de
expresion del arte en la vida; la aparicion incipiente de
regionalismos politicos; las reacciones ambiguas frente a la
reemergencia de la politica de partidos, etcétera.

En fin, la pregunta es como puede pensarse una construccion
democratica que busca tolerar y mas todavia expresar la variedad
y pluralidad de experiencias de la sociedad, cuando ésta se halla
tan profundamente dividida, tan variadamente separada, tan hete-
rogeneamente fragmentada. Queé tipos de consensos son entonces
posibles y como se establece una comunicacion social abierta que,
sin embargo, sea capaz de reducir esa heterogeneidad, esa comple-
jidad, para volver a otorgarle sentido al pais, a la realidad y a los
hombres y mujeres que la habitan. Como se produce, bajo estas
condiciones, una integracion social y cultural que no sea procesada
por medios puramente burocriticos o que, en el otro extremo, no
vuelva a desbordarse por una polarizacion y radicalizacion de la
sociedad que la vuelva ingobernable.

II) Un segundo problema u obstaculo que se interpone en el
camino de la democratizacion —y que ya no es producto de la
historia larga sino, principalmente, un producto especifico de los
afios de régimen militar— es el de la distribucion de los medios de
produccion cultural y el de 1a articulacion de los circuitos culturales
mads importantes dentro de la sociedad.

Supuesto que en una fase democratica se logran remover los
controles politico-administrativos que pesan sobre la cultura (del



estilo prohibicion para fundar nuevas publicaciones periodicas,
intervencion de las universidades, censura para el acceso a la
television, impedimento para la libre expresion de ideas politicas y
su organizacion en partidos, etcétera), subsistira el hecho de que
amplios sectores de la sociedad fueron expropiados de sus medios
de produccion y comunicacion culturales. (Diarios, radios, catedras
universitarias, escuelas sindicales, organizaciones culturales de
diverso tipo, etcetera).

En estas condiciones el acceso social a la palabra con efecto
publico y la propia autoexpresion de diversos grupos sociales se
vera impedida en la practica, reforzandose con ello las tendencias
a un desequilibrio comunicativo en la sociedad y/o hacia su
superacion en la esfera exclusivamente politico-representativa. En
este sentido, solo los partidos mas organizados y con mayores
recursos lograrian, en las condiciones descritas, recuperar, mante-
ner o mejorar sus posiciones en el campo cultural. Con ello se
habria conseguido sin embargo: (a) que la autonomia del campo
cultural quede sujeta, otra vez, a los vaivenes de la politica
competitiva y a disposicion de los partidos; (b) que se reintroduzca
la dinamica de desarrollar la democracia como un fenomeno propio
de la esfera estatal y publica y se vuelva a entregar la suerte de la
sociedad civil a sus instituciones basicas: la familia, la escuela, la
empresa, la iglesia.

En las condiciones antes analizadas, de elevada fragmentacion
y heterogeneidad social y cultural, esto implica que podrian
agravarse las tendencias hacia una separacion entre la alta cultura y
la cultura de masas y que podrian reforzarse con ello las dinamicas
de identificacion de la politica como un juego monopolico de los
grupos medios organizados y de la cultura creativa como un juego
monopolico de cuerpos altamente especializados de profesionales
con su propio estilo de vida y de relaciones sociales estamentales.

El otro aspecto de la misma cuestion es el de la articulacion
de los principales circnitos sociales de la cultura. Segun sefialamos
en el cuerpo de este estudio !?*, durante la dltima década de
régimen militar se expandieron, en el area instrumental de la
cultura, los circuitos ligados al mercado y alimentados por
unidades privadas que operan seglin criterios de rentabilidad
economica. En el drea expresiva se producia un fendmeno similar.
En el primer area se ubica la expansion de la educacion privada,
especialmente de nivel post-medio y medio y, en el segundo, la
transformacion de la television bajo el doble impulso del autofi-
nanciamiento y de su control por cuerpos reducidos y politicamente
homogéneos.

(0

123 \igase J. J. BRUNNER: Cultura y crisis de hegemonia, op. ¢it., pags. 60-62.
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En suma, durante los ultimos diez afios, los circuitos principales
de la cultura han desplazado ostensiblemente su centro de gravedad
desde el sector publico al privado y desde su orientacion por
intereses consociativos hacia su orientacion por intereses regidos
por el calculo economico del capital.

El papel que el mercado ha jugado historicamente en la
regulacion de la cultura no ha sido sin embargo siempre ni es
necesariamente opresivo. Puede significar, por ejemplo, la via de
escape para el artista desde un sistema social de patronazgos. O
puede introducir grados de libertad mayores en la practica cultural
que aquellos que asegura un régimen de control publico-administrati-
vo.

Lo que interesa discutir aqui no es, en cualquier caso, esa
cuestion teorica compleja, sino analizar una situacion concreta a la
luz de esa discusion teorica. (Es posible pensar, por ejemplo, que
en las condiciones chilenas post-autoritarias la educacion podria
cumplir una funcion igualadora de las oportunidades de vida si
permanece 0 acentua su caracter de empresa privada?

(Puede la television cumplir una funcion social si ella es
traspasada al sector privado o st su financiamiento depende
exclusivamente de la publicidad? Pero, miradas las cosas desde otro
punto de vista, ;puede asegurarse la libertad de expresion escrita
sin propiedad privada (de algin tipo) sobre los medios de
produccion respectivos (diarios y revistas)? ;O qué tipo de industria
cultural resultaria de la propiedad estatal de los respectivos medios
de produccion?

Ill) El problema de la organizacion de los medios materiales
de produccion cultural es, por tanto, decisivo para cualquier
proyecto democratico y, como se vera, no se agota ni se resuelve
exclusivamente en el terreno de la regulacion de su propiedad.

No obstante, el problema de la propiedad es importante, como
ya dijimos. Esto es asi especialmente cuando se hallan involucrados
medios técnicos complejos que requieren la movilizacion de grandes
montos de capital y que suponen una produccion en escala para
publicos masivos de consumidores. En esos casos, el acceso a esos
medios (y a esos publicos) se encuentra controlado por Ia
disposicion del capital requerido y/o por el control de las
condiciones que hacen posible su obtencion. Un Estado democra-
tico podria, por tanto, asegurar condiciones mas equitativas de
acceso a esos medios que aquellas que se encuentran en el mercado,
sin que ello implique necesariamente retirar este tipo de medios del
mercado.

La decision de sustraer cualquier tipo de produccion cultural del
mercado, para traspasarla a la esfera del control o del financiamien-
to publicos, puede muchas veces involucrar efectos politicos



perversos y efectos especificamente culturales que son conservadores
en algun sentido. Por lo general, en efecto, la demanda por la
existencia de sectores subsidiados de la cultura (retirados y
protegidos del mercado) se hace en nombre de las bellas artes (de
sus expresiones mas sofisticadas) o, de no ser asi, se hara en funcion
de exigencias politicas «revolucionarias» (para dar voz a los sin
voz, para crear la prensa popular, para romper el monopolio del
capital sobre los medios de comunicacion, etc.), con el efecto de
que el subsidio pubhco y la proteccion estatal terminan por
favorecer a pequefias burocracias partidarias o estatales o de
cualquier otro tipo.

De hecho, entonces, el problema asume diversas expresiones
segun de qué sector de la cultura se trate. En efecto, la disyuntiva
entre organizacion comercial o subsidiada se presenta de muy
diversas maneras, segun si se trata de los grandes medios de
comunicacion (television, prensa) o de medios de comunicacion
menores (radios, por ejemplo); o segun se trate de la produccion
en masa para el mercado (diarios) o de la produccion cultural
especializada en algiin sector estratégico de la cultura (por ejemplo,
las ciencias). Se presenta igualmente de maneras diversas segun si
se trata de procesos culturales principalmente «expresivos» (como
en el caso de las bellas artes) o de aquellos que tienen una
orientacion instrumental (como la educacion, por ejemplo). Asimis-
mo, dicha disyuntiva podra ser resuelta de diferente forma segun
se trate de la produccion de bienes culturales que provocan un
efecto formalmente igualitario por su consumo (la television) o si
seleccionan entre sus consumidores dotandolos de un capital o
valorizandolo (la escuela, por ejemplo, especialmente en los niveles
superiores).

Mas la organizacion de los medios, dijimos, tiene que ver
ademas con otros aspectos por completo distinguibles de su
propiedad o de su caracter comercial o subsidiado. El de mayor
importancia es, desde el punto de vista del desarrollo democratico,
aquél que se relaciona con la compleja division del trabajo que
presentan algunos modernos medios de produccion cultural. Wi-
lliams ha distinguido dos dimensiones de este problema '**: una,
que tiene que ver estrictamente con la division técnica del trabajo
cultural; otra, que tiene que ver con la division social a que da lugar
ese trabajo en el caso de medios con una compleja jerarquizacion
de funciones internas.

En cuanto a la primera dimension, el problema se presenta
crecientemente en todos los medios cuyo funcionamiento requiere
un alto grado de especializacion, resultando en la progresiva
profesionalizacion de los agentes culturales. La division generali-
(X3

124 Vaase Y R. WIiLLIAmS, ap. cit., pag. 113.
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zada entre «creadores» y «publicos», entre productores y consumi-
dores, se ha visto reforzada asi por la profesionalizacion de las
funciones culturales. Surge de alli todo un conglomerado social que
algunos han identificado, incluso, como una nueva clase %, cuyas
conexiones con el resto de las clases y grupos sociales son de por
si complicadas, igual como lo es su pretension de poder.

Pero, en un segundo momento, se ha introducido en algunos
medios altamente desarrollados de comunicacion cultural un nuevo
principio de division que ahora redefine las relaciones sociales al
interior de esas organizaciones. Asi, por ejemplo, en la television
surgen junto a los «creativos» (productores, directores, libretistas,
periodistas) los que son definidos como «personal intermedio»
(locutores, electricistas, contadores, etc.), o los que integran el
personal menor, o de apoyo. En la industria editorial se observa
esa misma division entre los que ejercen trabajos intelectuales y
aquellos que tienen trabajos manuales, como, por ejemplo, impri-
mir. (La pretension de estos ultlmos por ejemplo en algunos
diarios, de no imprimir un articulo con el que no estan de acuerdo
ha dado lugar a conflictos serios no solo laborales, sino de
concepcion de lo que implica una empresa cultural). En fin, la
creciente complejidad de algunos aparatos culturales trae consigo
esa doble division, primero una producto de la profesionalizacion
de los agentes culturales y, en seguida, otra producto de las
relaciones sociales (de clase) entre trabajadores culturales (intelec-
tuales) y trabajadores no-culturales (manuales). Esta misma divi-
sion suele tener expresiones mas complejas en otros terrenos, por
ejemplo en el del arte, oponiendo crecientemente a artistas
profesionales (definidos por su educacion, su insercion de trabajo
y su produccion para el mercado o subsidiada) y artistas populares
(no profesionalizados, aficionados, ajenos a los circuitos comercia-
les o subsidiados y que producen para circuitos comunitarios y no
monetarizados). Por lo general, esta division viene reforzada
—esta vez desde fuera— por la propia division social (de clases),
hallandose reservadas las primeras posiciones para los poseedores
de capital social, cultural y escolar, y las segundas para los agentes
de origen popular.

Caracter de
las Politicas Culturales

Los tres problemas indicados y analizados rapidamente en
algunas de sus implicaciones muestran el volumen y la amplitud de
los desafios que necesariamente tendra que enfrentar un proceso de

125 \sase A. W. GOULONER, £/ futuro de los intelectuales y el ascenso de la
nueva clase, Alianza Editorial, Madrid, 1980.



democratizacion en Chile, una vez que se quiera proyectar al
ambito de la organizacion social de la cultura.

Es evidente que dichos desafios seran enfrentados en circuns-
tancias que ahora no se pueden prever y cuyo abordamiento
dependera estrechamente e interactuara permanentemente con las
condiciones de democratizacion de la sociedad, la economia y la
politica.

Con todo, dichos problemas poseen una dimension principal y
especificamente cultural, y deberan ser abordados por medio de
politicas orientadas también especificamente hacia la cultura.
Impulsar esas politicas con un sentido democratico implica, prime-
ro que nada, imaginar disefios institucionales en que esos problemas
puedan ser negociados pacificamente, manteniendo abiertas las
posibilidades institucionales para que cualquier interés individual
o colectivo pueda ser realizado competitivamente e impidiendo a la
vez que ninguno pueda —bajo cualquier forma de poder—
resolverlo en su favor por fuera de ese proceso institucional de
decisiones.

En estas condiciones se vuelve posible pensar en una cultura
organizada democrdticamente; no parece posible —en cambio—
definir de antemano sus contenidos sustantivos, o sus formas
expresivas. Estas y aquellos quedan sujetos, como cualquier otro
interés sustantivo, a un proceso contingente y, por tanto, incierto
de decisiones. Corresponde, pues, a la sociedad, a través de los
partidos y las organizaciones sociales, de las asociaciones de diverso
tipo y de sus movimientos culturales, expresar y proponer comuni-
cativamente esos intereses sustantivos y someterlos a la competencia
por la conformacion de mayorias y consensos mas o menos estables.
S6lo asi podria asegurarse su realizacion parcial y progresiva, y
podrian cambiarse las orientaciones realizadas previamente; por
medio de ese proceso continuo dentro del cual ninguno de los
participantes puede aspirar racionalmente a realizar de una vez y
para siempre sus particulares intereses y a encarnarlos de manera
definitiva en la cultura.

Desde este mismo punto de vista es que tiene sentido para un
socialista decir —como aqui se hace— que su primordial objetivo
es realizar una especie de meta-interés politico, cual es asegurar la
democracia y su continua vigencia. Solo en esas condiciones puede,
en seguida, aspirar a realizar su concreto interés por difundir y
realizar el ideal socialista en la cultura y la sociedad. Este ultimo
no podria ser pensado, en cambio, como un interés alternativo al
interés democratico, salvo que en el limite se proponga suprimirlo
para imponer la cultura socialista, proletaria o lo que se quiera.

Es decir, podria existir una organizacion democratica de la
cultura (desde el punto de vista de su disefio institucional) que sea
mas o menos nacional, o mas o menos popular, o contener
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orientaciones socialistas o capitalistas, individualistas o colectivis-

 tas, solidarias o de competencia, etc. Asimismo, puede existir una

organizacion autoritaria de la cultura que sea mas o menos
nacional, mas o menos popular y que se oriente por el socialismo
o por los intereses de los capitalistas.

En cambio, hablar de una organizacion socialista de la cultura
tendria sentido {tnicamente como una negacion del caracter demo-
cratico de esa organizacion, pues significaria la realizacion (en esa
organizacion) de los intereses sustantivos del socialismo, protegidos
politica y administrativamente y, en el limite, represivamente, por
el Estado. En este caso, en efecto, el propio disefio institucional
debe realizar materialmente los intereses culturales de un sector de
la poblacion, sin que ese disefio pueda permitir que esa materiali-
zacion sea revisada por medio del proceso politico competitivo. La
existencia de una ideologia oficial de Estado significa exactamente
eso: que el disefio institucional de la cultura ha asumido los
intereses sustantivos de un partido, manifestandose uniformemente
en la escuela, la prensa, el arte.

Por el contrario, un disefio democratico de la cultura podria
hacer posible la realizacion de intereses socialistas, por ejemplo en
el curriculum escolar o en la prensa o su expresion en formas
artisticas. Pero se trataria de una realizacion competitiva y, por
tanto, contingente; es decir, de una realizacion esencialmente
revisable por la propia existencia de un disefio cultural democratico.

i
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La Democratizacion de las
Comunicaciones

Para anticipar el significado del tema que me ha de preocupar, quiza
seria util iniciarlo con una esclarecedora cita tomada de un trabajo del
escritor Octavio Paz. Es la siguiente:

La civilizacion que ha inventado los instrumentos mds perfectos de
comunicacion, es la misma civilizacion que sufre por falta de comunicacion.
Jacobson dijo alguna vez que el lenguaje es el unico bien enteramente
socializado. En efecto, todos somos productores y consumidores de lenguaje.
En materia lingilistica, nadie es propietario. Ahora bien, todos tenemos
derecho a hablar, pero muy pocos pueden hacerlo a través de los medios de
comunicacion.

Atin mds: no sélo no nos dejan hablar, sino que quieren obligarnos a
que escuchemos los mismos «slogansy, las mismas mentiras, las mismas
necedades.

Las empresas capitalistas o los gobiernos, han confiscado la funcion
lingiiistica —el hablar, el oir, el responder— y la han convertido en un
monopolio. Un negocio 0 una forma de dominacion politica; el interlocutor
convertido en cliente o en partidario.

Para mi el socialismo comienza —o deberia comenzar— con la libre
posibilidad de todos y cada uno de hablar, oir y replicar. Sogre todo lo
ultimo: el derecho a la réplica, algo que es cada vez mas dificil en la
sociedad tecnologica. En cambio, en la sociedad primitiva, si fue una
realidad este socialismo verbal.

En fin, los nuevos medios de comunicacion no han sido hasta ahora
medio de liberacion de los hombres, sino al contrario: han servido para
dominarlo (Octavio Paz en «Siete Voces»).

Este Seminario se inscribe obviamente, como hito importante, en el
proceso de una aguda reflexion colectiva acerca de la democracia latinoa-
mericana. En el redescubrimiento de la democracia, sin embargo, las
comunicaciones han sido una Cenicienta tanto para los académicos como
para los politicos. Esto es curioso porque, en el mismo tiempo las
comunicaciones han sido objeto de uno de los debates politicos internacio-
nales mas agudos de la post-guerra, debate que esta llevando a la inminente
desafiliacion de los Estados Unidos de la Unesco.

La situacion es aun mas paradojica porque en los ultimos afios América
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Latina produjo algunos ensayos parciales de democratizacion de las
comunicaciones que han resultado poco atendidos por los estudiosos
latioamericanos, a pesar de que contuvieron elementos de politica cuyo
balance resultara indispensable en cualquier planeamiento democratico del
futuro. A guisa de ejemplos: la reforma de la prensa peruana con Velasco
Alvarado; la organizacion de la television chilena antes del golpe de Estado;
el proyecto RATELVE en Venezuela durante el gobierno de Carlos Andrés
Pérez, y el casi clandestino proyecto de reglamentacion del articulo
constitucional que consagro el derecho a la informacion en México durante
el sexenio de Lopez Portillo.

Nuestra contribucion no estd destinada a analizar estas experiencias
—Ilo que es materia de investigaciones en curso dentro del Centro de
Estudios sobre Cultura Transnacional (IPAL)— sino a rescatar y subrayar
la necesidad de pensar el lugar de los sistemas comunicativos latinoamerica-
nos y las politicas nacionales de comunicacion en la democratizacion del
Estado. No nos parece viable ni pertinente analizar la fase actual de
dominacion y/o aventurar posibles lineas de evolucion futura, prescindiendo
de una de las agencias de socializacion y aparato ideologico de Estado mas
eficazmente presente. Sirva esta especie de consigna que inspira el trabajo
como licencia intelectual para incursionar en un debate un poco exotico para
nuestras discusiones corrientes y para repetir a proposito algunas cosas
practicamente obvias en el analisis y en la historia de la democracia.

Lo que procuramos es: 1) precisar como emerge el tema en los debates
internacionales; 2) situar la discusion en el marco teorico e historico de las
concepciones democraticas; 3) y proponer una hipotesis general sobre el
lugar de las comunicaciones y de la democracia en la actual fase transnacional.

El Debate Internacional
sobre las Comunicaciones

En la conferencia cumbre del Movimento de Paises No Alineados,
realizada en Argel en 1973, se denuncid por vez primera a nivel guberna-
mental el «colonialismo informativo» . Toda la doctrina liberal de la
informacion, consagrada por la UNESCO desde 1948, descansaba sobre la

LA

' En la Conferencia de Argel en efecto se planted la necesidad de desarrollar «un anélisis
més cientifico del imperialismo cultural y una estrategia mas especifica para resistirlon, sobre la
base de que «es un hecho establecido que las actividades del imperialismo no estan confinadas
solamente a los campos politicos y econdmicos, sino que cubren también los campos culturales y
sacialn. De ello se desprendia «la necesidad de reafirmar la identidad cultural nacional y eliminar
las persistentes consecuencias de la era colonialy, razon por la cual, entre otras cosas, se
recomendaba «una accidn concertada en el campo de las comunicaciones masivasy. Lo cual
implica, a su vez, «la reorganizacion de los actuales canales de informacionn, calificados como
«legado de un pasado colonialn, que «han obstaculizado las comunicaciones libres, directas y
rapidas entre ellos {los Paises no Alineados).n.

Véase TRan VAN DINH: «Non Alignement and Cultral Imperialismn, The Black Schollar, dic.
1976, pags. 39 a 49.



idea del «libre flujo internacional de noticas»; en nombre de este principio
«democraticon mas del 90 por 100 de las noticias que llegaban al publico
latinoamericano, por ejemplo, provenian de cuatro agencias transnacionales
ubicadas en Nueva York, Londres y Paris. Frente al «libre flujo» los paises
del Sur empezaron a hablar del «flujo libre y equilibrado». El problema
eran entonces las noticias internacionales y particularmente los silencios y
distorsiones que éstas difundian a proposito de los paises del Tercer Mundo.

Al mismo tiempo cobraba relevancia en la agenda de la Unesco la
cuestion de las politicas nacionales de comunicacion. El tratamiento
mercantil de las noticias, de los medios masivos y de los mismos publicos
empezaba a ser cuestionado. A la «noticia como mercancia» se opuso la
nocion de «la informacion como bien social». El concepto de las comunica-
ciones como «servicio publico», andlogo a la definicion corriente de la
educacion o de la salud, empezo a cobrar cuerpo y ganar adherentes. La
Conferencia Regional de la UNESCO en San José de Costa Rica, en 1976,
puso de manifiesto que el mundo transnacional estaba decidido a cuestionar
a fondo este nuevo discurso por gaseoso que €l apareciese.

Fue tal la algarabia producida por los medios de comunicacion
occidental, y tal la solidez y constancia de los No Alineados en plantear el
tema, que la UNESCO optd por crear una comision especial para discutirlo.
Surgio asi la Comision MacBride, cuyo informe final fue aprobado en 1980
por la Conferencia General de la Unesco reunida en Belgrado. Uno de los
meritos de la Comision y de su informe consistio en ampliar la polémica.
No se trata ya solo de las noticias y las comunicaciones masivas; aspectos
de la mayor trascendencia, como la publicidad y la tecnologia, hicieron su
ingreso legitimo en la arena intergubernamental.

Una expresion utilizada y desarrollada en mas de una seccion del
Informe MacBride empezo a adquirir resonancia y numerosos ecos: comuni-
caciones democraticas, democratizacion de las comunicaciones.

Dice literalmente el informe:

La reivindicacion de una democratizacion de la comunicacion tiene
multiples connotaciones, muchas mds de las que se suele creer. Comprende
evidentemente el suministro de medios mds numerosos y mds variados a un
mayor numero de personas, pero no puede reducirse simplemente a unos
aspectos cuantitativos y a un suplemento de material. Implica un acceso
mayor del publico a los medios de comunicacién existentes; pero el acceso
no es sino uno de los aspectos de la democratizacion. Significa también
unas posibilidades mayores —para las naciones, las fuerzas politicas, las
comunidades culturales, las fuerzas politicas, las entidades econdmicas y
los grupos sociales de intercambiar informaciones en un mayor plano de
igualdad, sin wuna dominacion de los elementos mds débiles y sin
discriminaciones contra nadie. En otras palabras, implica un cambio de
perspectiva. Se requiere indudablemente una informacion mds abundante,
procedente de una pluralidad de fuentes, pero, si no hay posibilidad de
reciprocidad, la comunicacion no serd realmente democrdtica. Sin una
circulacion de doble sentido entre los participantes, sin la existencia de
multiples fuentes de informacion que permitan una mayor seleccion, sin un
desarrollo de las oportunidades basadas en un conocimiento completo de
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unos hechos heteroclitos y de unos puntos de vista divergentes, sin una
mayor participacion de los sectores, los espectadores y los oyentes en la
adopcion de decisiones y en la constitucion de los programas de los medios
de comunicacion social, la verdadera democratizacion no llegaria a ser una
realidad *.

Esta aproximacion, pese a su retorica y a sus limitaciones, sirve como
consenso intergubernamental, para sostener que la democratizacion emerge
antagonica respecto tanto a los autoritarismos politicos de los regimenes
militares latinoamericanos, por ejemplo, como a los autoritarismos comer-
ciales y economicos derivados del control que las empresas transnacionales,
las clases dominantes locales y los grandes anunciadores ejercen con
frecuencia sobre los sistemas de comunicacion.

Desde el punto de vista latinoamericano, como ya se ha dicho, la
cuestion de las comunicaciones se inscribe en una preocupacion mas vasta:
se trata de volver a discutir desde el principio la problematica de la
democracia y la manera como nuestras formaciones politicas y nuestros
intelectuales dieron cuenta de este asunto. Andamos en tren de reformular
ciertos temas —la democracia, la cuestion nacional, la nocion de hegemo-
nia— y en este proceso nos encontramos con que las comunicaciones han
adquirido una relevancia extraordinaria, de la cual hay que tomar registro
y a partir de la cual hay que pensar perspectivas de investigacion y de accion.

Por eso, el binomio comunicacion y democracia hay que abordarlo
partiendo de la democracia, que es el objeto, para entender y ubicar dentro
de ella a los instrumentos comunicactonales.

Una Vieja Polémica

Historicamente, desde la revolucion francesa, han operado dos concep-
ciones de la democracia que vienen a cuento a proposito de las comunica-
ciones. Si bien estos dos entendimientos se expresan en la antitesis entre
democracia directa y democracia indirecta, su eficacia conceptual e historica
va mucho mas alla de esta distincion. Por razones de comodidad podemos
llamarlas la concepcion restringida y la concepcion social de la democracia.
Para la primera, la democracia es solo una forma practica de gobierno, una
técnica de designacion de gobernantes. En esta vertiente, el ideal democra-
tico queda encerrado, capturado, en el dominio de la administracion publica
y no tiene nada que ver con la economia ni con los hombres y situaciones
concretas.

De este modo, se produce una doble reduccion: la reduccion de la
democracia a la esfera de la politica y la reduccion de la politica misma al
acto del sufragio, cuanto mas restringido mejor. Estamos hablando,
naturalmente, de la tradicion filosofica y juridica que vinieron a condensar
Constant y Guizot y que empalma con las viejas concepciones de Maquiavelo
y Hobbes. Su producto concreto mas ilustrativo fue el voto censitaire, o sea,

~

"2 Un Solo Mundo, Voces Miltiples, FCEJUNESCO, México, 1980, pags. 173 y 174; pags. 301
y 302.



limitado a los «capaces» que eran, no por casualidad, «los propietariosy.
Como decia Constant: «Solo la propiedad hace a los hombres capaces de
ejercer los derechos politicos» 3.

La Disociacion
Engaiiadora

Llamamos a este pensamiento liberal una adhesion no democratica al
discurso politico, por cuanto se sustenta sobre una ficcion ya clasica en el
analisis politico. Consiste ésta en superponer la aparente igualdad entre los
ciudadanos abstractos a la real desigualdad entre los hombres concretos. Los
atributos igualitarios de aquellos enmascaran las situaciones desiguales de
estos ultimos. Concomitantemente, se produce un hiato entre lo social
(concreto y sustancial) y lo politico (abstracto y formal), que, en opinion
de Georges Burdeau «fue la regla de oro de la época liberal» *. A tenor de
esta ficcion, el concepto de democracia solo existe para el amputado terreno
de la politica. De esta manera, el «hombre» en general enmascara al
«hombre situado» y el «pueblo nacion» al «pueblo definido». La democracia
que resulta de todo ello es una democracia devaluada, una democracia
gobernante mas no gobernada ni gobernable popularmente. El concepto de
libertad que tal concepcion promueve es la libertad-autonomia, que atomiza,
mas no la libertad-participacion, que integra. Se trata de una «libertad de»

~sin «libertad paran.

Mas aiin: esta «libertad de» se afirma de modo casi exclusivo frente al
Estado. De ahi que los mitos liberales no se arguyan con relacion a los
grandes poderes economicos y privados. Tal ocurre con la ya contumaz
reduccion de la democratizacion de las comunicaciones al mito de la
«libertad de prensa», y a su no menos mitico corolario del «libre flujo
internacional de noticias». La irrealidad de tal libertad ha sido sefialada,
incluso por autores insospechables de filiacion subversiva, como Servan-
Schreiber °, y en América Latina tal libertad encubre solidos monopolios de
clase y de empresas transnacionales, junto con una veloz y, ésta si universal,
concentracion antidemocratica en la propiedad de las empresas de produc-
cion de mensajes comunicativos y culturales.

Pues bien, si es que efectivamente puede hablarse de un enmascaramiento
(sin que el término presuponga maquiavelismo alguno), tal enmascaramiento
pasa por la tendencia sostenida a reducir todo mecanismo de participacion
politica al acto de votacion, aun cuando este acto es, en si mismo, expresion
imprescindible en cualquier proceso democratico.

En sintesis, los mecanismos de dominacion consensual en el capitalismo
contemporaneo se fundaron sobre una disociacion y un enmascaramiento
o

3 Constant, Benaamin: «Principes de Politiquen, en Oeuvre, Paris, pags. 1.146-1.147. Citado
en CERRONI, UMBERTO: «para una Teorfa del Partido Politicon, en Tearia Marxista del partido
Politico, Cuadernos de pasado y Presente, 7, México, D. F., sexta edicion, 1978.

4 Véase Burotau, GEORGES: La Democracia, Aviel, Barcelona, 1960.
5 SERVAN-SCHREIBER, JEAN-LOIS: Le Powvair d'informer, Robert laffot, parfs, 1972.
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basicos: la disociacion entre la politica y la economia (y entre la sociedad
politica y la sociedad civil) y el enmascaramiento (o desplazamiento) del
hombre por el ciudadano.

Democracia y
Representacion

En oposicion a esta perspectiva, existe la concepcion social de la
democracia que retoma la tradicion de Rousseau. Aqui la democracia no es
asunto de técnica eficaz de gobierno sino de real representacion de intereses
distintos y contrarios que coexisten en toda sociedad. La democracia es
busqueda del consenso, mediacion permanente entre los intereses reales de
los gobernados. Y, por tanto, el ideal democratico rige tanto la vida politica
como la vida economica y el conjunto de instancias de la sociedad. Politica
y economia aparecen integradas, no divorciadas. Frente a los mecanismos
de disociacion (entre la politica y la economia) y de enmascaramiento (del
hombre por el ciudadano) que caracterizan a la concepcion restringida, este
fermento democratico se sustenta sobre la critica al Estado y a la economia.
A su impulso han emergido nuevas regiones juridicas que desembalsan los
estrechos diques del derecho publico y el derecho privado. La legislacion
laboral, educativa o de salud, por ejemplo. Es en estos territorios nuevos
que hay que colocar a las comunicaciones, liberandolas de su sentencia de
pertenencia al terreno del lucro, sin caer en su adscripcion mecanica a la
esfera gubernamental. De esta manera, el movimiento por la democratiza-
cion de las comunicaciones se inscribe en la larga historia de los movimien-
tos de democratizacion de todos los aspectos de la vida social.

Dicho directamente: en la revolucion democratica coexisten dos ideales.
Por un lado, el ideal de la burguesia, que corresponde historicamente a las
democracias restringidas, las mismas que hoy, no por casualidad, quieren
resucitar las empresas transnacionales y los gobiernos militares de Ameérica
Latina. Por el otro lado, el ideal popular que lleva a la conquista de formas
democraticas amplias que fueron resultantes, aun inconclusas, de la articu-
lacion entre las movilizaciones de la clase obrera en torno a sus reivindica-
ciones inmediatas y de su gradual unificacién politica junto con la demanda
de universalidad del sufragio.

Por tanto, el concepto comuin de democracia que hoy manejamos es, en
parte importante, heredero y tributario de la organizacion y las moviliza-
ciones de las clases subordinadas. Es una conquista de ellas, aunque
incompleta, y no un bastion o propiedad privada del pensamiento liberal
decimononico.

Criterios Divergentes

Con lo cual, logicamente, la idea y las formas reales de la democracia
se han vuelto también un escenario de contradicciones en el que las clases y
naciones subordinadas presionan por la ampliacion democratica (nacional o
internacional), mientras que las clases y naciones dominantes recurren
crecientemente a las formas mas variadas de autoritarismo. No es casualidad



que «la ingobernabilidad de las democracias» resulte uno de los temas
preferidos de la célebre «Comision Trilateral».

Y, por lo mismo, la propuesta de un Nuevo Orden Internacional de la
Informacion forma parte de una vasta propuesta de democratizacion de las
relaciones internacionales, lanzada en primer lugar por el Movimiento de
Paises No Alineados. Se entiende asi que esta propuesta nazca hermanada a
la del Nuevo Orden Economico Internacional. En rigor, uno puede
considerar la irrupcion historica del Tercer Mundo como un proceso de
ampliacion creciente en la demanda de independencia y soberania: en las
décadas de los 40 y 50 se trato sobre todo de la independencia politica; en
los afios 60 la demanda se amplio para abarcar la soberania economica, y
lo que marca a los afios 70 es que ¢l movimiento accede, finalmente, también
al terreno de la cultura y las comunicaciones. En este proceso las
comunicaciones vienen simplemente a contribuir a la democratizacion del
poder internacional.

Por lo que el NOII resulta una suerte de defensa del Tercer Mundo (y
no solo del Tercer Mundo) frente a la expansion colonial y encarna, por eso
mismo, una voluntad democratica ajena en si misma a todo controlismo
gubernamental, tanto como a la censura y manipulacion compulsivas que los
monopolios ejercen sobre sus propios medios de comunicacion llamados
«libresy.

De la Democracia
a las Comunicaciones

Esta vieja polémica entre la concepcion liberal y la concepcion social de
la democracia es un marco de referencia pertinente para las discusiones de
hoy acerca de las relaciones entre comunicacion y democracia. En efecto,
una perspectiva liberal reduce estas relaciones al problema de la libertad de
prensa y de la no interferencia del Estado en los negocios comunicacionales,
mientras que una afirmacion social de la democracia, como la que aqui
sostenemos, procura incorporar el caracter democratico al funcionamiento
mismo de los sistemas comunicativos.

Por lo mismo, tales relaciones mal podrian limitarse a la mera
declaracion o recetario de buenas intenciones a proposito de la necesidad de
fortalecer el acceso y participacion en los medios, de consagrar juridicamente
el derecho a la informacion o de democratizar las comunicaciones en si
mismas, como pareciera desprenderse de la definicion proporcionada por el
Informe MacBride, que a la letra dice:

«Cabe definir la democratizacion diciendo que es el proceso mediante
el cual: i) el individuo pasa a ser un elemento activo y no un simple
objeto de la comunicacion; ii) aumenta constantemente la variedad de
mensajes intercambiados; iii) aumenta también el grado y la calidad de
la representacion social en la comunicacion o la participacions °.

X

¢ Un Solo Mundo, Voces Mdltiples, op. cit., pag. 289.
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Sin duda que esta definicion atiende bien al aspecto intrinsecamente
comunicacional de la democratizacion, y sin duda el Informe en su conjunto
cumple una funcion positiva y relevante para los paises del Tercer Mundo.
Pero el problema teorico y analitico de la relacion umbilical entre la
democracia y las comunicaciones desborda ampliamente lo que un informe
de esta naturaleza podia pretender.

Es en términos de las disociaciones y los enmascaramientos fundacionales
propios de la sociedad burguesa, asi como de los antagonismos que tales
disociaciones provocan, que uno puede adentrarse mejor en la problematica
de los vinculos entre comunicacion y democracia. De hecho, puede plantearse
la hipotesis general de que estos vinculos incluyen nuevas disociaciones,
nuevos enmascaramientos y nuevos antagonismos, elementos todos estos que
aparecen tanto a nivel de las naciones como en la esfera internacional.

Se trata primero de la disociacion entre el hombre y el receptor y del
enmascaramiento producido por la ilusion de participacion que puede
producir en el receptor el hecho de ser victima del bombardeo de
informaciones fragmentadas que caracteriza a los medios contemporaneos.

El acto cotidiano de mirar la television, como relajo después de una
agotadora jornada, es en este sentido analogo y quiza mas eficaz que el acto
infrecuente de la votacion. La ideologia del «receptor-hombre bien informa-
do» apunta en esta direccion.

La Mascara
del Consumismo

Pero quiza no sean esta disociacion y este enmascaramiento los mas
definitorios de la relacion estructural e ideologica entre los sistemas de
comunicacidn social y la realidad de la democracia. Stuart Ewen’ ha
demostrado como, en la historia de los Estados Unidos, el consumismo y la
publicidad sirvieron para sustituir las demandas de igualdad y las crecientes
reivindicaciones en las esferas de la produccion y el poder, por aspiraciones
de consumo. En este marco, el desarrollo de los sistemas comunicativos
corresponde a los cambios requeridos en los mecanismos y en las formas de
ejercicio de la hegemonia y de conquista de legitimacion para el staru quo.

Siguiendo a Ewen, es quiza, la construccion ideologica del «consumi-
dor» la que mejor cumple hoy dia, la funcion que ayer inicio el ciudadano.
El enmascaramiento aqui no se da ni siquiera en el acto de comprar. Es
suficiente el momento del deseo, la ilusion de la compra y de la adquisicion
del status que dicha compra proporcionaria. Y en este sentido, los atributos
del consumidor son analogos, por lo abstracto, a los del ciudadano. No es
que tenga libertad para comprar sino que tiene libertad de comprar. El
Estado no le prohibe comprar; incluso le estimula a hacerlo.

En sintesis, si las ideas democraticas originales fueron primero confina-
das al area de la politica, hoy parece proponerse una nueva des-semantiza-
cion de la palabra democracia. No se trata ya ni siquiera de la pura

£

7 EweN, STuaRT: Captains of Consciousness, McGraw Hill, 1976, pag. 19.



democracia politica sino que se reemplaza a ésta por la «democracia del
consumo» y por la «democracia de la informacion». Es decir, por las
ilusiones de un consumo igualitario y de un acceso homogénec a la
informacion.

Precisemos: no se trata de que el receptor y el consumidor reemplacen
al ciudadano o sean categorias ideologicas del mismo nivel que esta ultima.
No. La ficcion del ciudadano obviamente subsiste, pero se ve complementa-
da, apoyada, por estas nuevas ficciones. Por lo demas, también es relevante
la diferencia de regiones ideologicas en que se colocan el ciudadano de un
lado y el receptor y el consumidor del otro. Aquel es una representacion de
naturaleza politica, mientras que éstas son representaciones comunicaciona-
les. Ha ocurrido pues, que la construccion politica ha ido cediendo a los
embates democraticos del movimiento popular y ya no se basta. Y ha
ocurrido también que las instancias de legitimacion del statu quo, y el peso
del aparato de hegemonia politico parecen haber cedido algun lugar a las
instancias de legitimacion y al aparato de hegemonia cultural comunicativo.

De esta manera, los sistemas de comunicacion se definen con relacion a
la democracia, no tanto por el nimero de receptores o la pluralidad teorica
de los mensajes permisibles, sino por la funcion concreta y material que
cumplen en términos de la reproduccion de las relaciones de produccion. Y
a este respecto, el lugar preponderante adquirido por la publicidad (vehiculo
principal de la ideologia del «consumidor») y por las tecnologias contem-
poraneas (vehiculo principal de la ideologia del «receptor bien informado»)
en el conjunto de los sistemas de comunicacion, hacen de ambas «palabras
culturales dominantes», prototipos de la nueva dominacion.

Nueva Fase:
Algunas Hipoétesis

Lo cual apunta en una direccion de mayor envergadura; todo hace
pensar que hemos entrado en una nueva fase del capitalismo. Se trata de la
fase transnacional, definible en términos econdmicos, politicos y también
ideologico-culturales. Esta fase transnacional se expresa en el autoritarismo
o totalitarismo capitalista que proclama la «ingobernabilidad de las
democracias» y se caracteriza culturalmente, entre otras cosas, por el lugar
prominente que los sistemas de comunicacion social adquieren en los
procesos de socializacion de las personas y de reproduccion de las relaciones
de produccion.

A estas alturas es posible hipotetizar algunas de las caracteristicas
principales de la fase transnacional de la cultura y las comunicaciones,
caracteristicas cuya validez teorica parece estar dada, pero cuya verificacion
empirica requiere de un ambicioso programa de investigaciones. Puede asi
proponerse que en la fase transnacional:

a) Los medios de comunicacion tienden a convertirse en aparatos de
hegemonia y agencia de socializacion predominantes, desplazando en parte a
la familia, la Iglesia y el aparato escolar. De ahi que su lugar en la produccion
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social de la realidad, y en particular sus ideologias de la democracia, resulten
absolutamente cruciales.

b) El clasico pensamiento liberal sobre la democracia cede lugar a la
tesis de la «ingobernabilidad de las democracias» en que se funda el
«totalitarismo neocapitalista». Se accede asi a una etapa constituida por la
renuncia (parcial) de las clases dominantes al discurso democratico y por la
consolidacion de movimientos populares que adhieren tanto al cambio
economico como a la profundizacion de las conquistas politicas igualitarias.

¢) Paralelamente a lo anterior, surgen nuevas des-semantizaciones de la
palabra «democracia», que tiende ahora a equipararse con «la democracia del
consumo» y «la democracia de la informacion». El pensamiento liberal
decimononico se reencarna en estas nuevas formulaciones, funcionales a los
requisitos contemporaneos y transnacionales de su hegemonia.

d) La publicidad y la tecnologia se convierten en «palabras culturales
dominantes». Ambas contaminan el conjunto de las formas culturales y
comunicativas, asistiéndose a una informatizacion de todos los lenguajes y a
una contaminacion publicitaria, incluso de la escuela y las formas pedagogicas.

e¢) Consecuentemente, los antagonismos sociales se expresan con fuerza
particular en la arena de la cultura y las comunicaciones. Surgen asi un
sinnimero de experiencias de comunicacion popular, definidas como tales no
en razon de su sustancia comunicativa en si misma, sino de su insercion en la
sociedad civil, es decir, por su pertenencia al campo de lo nacional, popular

y democratico, que es el campo de las clases y sectores subordinados de la
sociedad.

Democratizacion y Comunicaciones

Cualquier programa de democratizacion del Estado que se piense hoy
en América Latina, por tanto, tiene que incorporar la problematica
comunicativa. No hay que olvidar, por ejemplo, que solo treinta y un paises
del mundo sostienen el sistema comercial-privado de radio-television que en
América Latina pareciera de «derecho naturaly; y que de esos treinta y un
paises, dieciséis —imds de la mitad'— son latinoamericanos; en algun
sentido, entonces, nuestro aparato comunicativo esta particularmente priva-
tizado y transnacionalizado por lo que se hace necesario; urge pasar de la
«comunicacion como derecho individual» de quienes tienen los medios para
realizarla al entendimiento de la comunicacion como poder “que demanda
un ejercicio democratico y una responsabilidad social”.

No habrd forma de incrementar el acceso, la participacion y la
pluralidad de los mensajes de que habla el informe McBride, si se soslayan
los problemas de la propiedad, el financiamiento y el control social sobre
los medios. Ni los modelos participatorios en abstracto que hoy abundan,
ni las elegias o testimonios sobre la comunicacion popular, tienen destino
societal alguno si es que ignoran que la democratizacion es ante todo
democratizacion de la propiedad, el financiamiento y el control. Dicho en
otras palabras, toda politica que se reclame democratica debe abarcar estos
tres problemas.



Opciones a la Vista

Se trata primero de crear formas de propiedad social sobre los medios;
superando la dicotomia entre propiedad estatal y propiedad privada.
Ejemplos ya mencionados de ella son la organizacion de la television chilena
antes del golpe y la frustrada reforma de la prensa en el Peru.

En cuanto al financiamiento, también parece posible escapar al dilema
subvencion gubernamental o financiamiento publicitario. Mientras el grueso
de la television y la radio latinoamericanas dependan en un 100 por 100 de
la publicidad, no habra manera ni motivos para democratizarlas. Y en esta
materia hay numerosas experiencias, en particular en varios paises europeos,
que pueden ser tomadas como antecedentes para garantizar un financiamien-
to democratico. Es decir, no sujeto a la voluntad de los grandes anunciantes
y las agencias transnacionales de publicidad, ni tampoco al arbitrio de los
gobiernos.

(No es tiempo de incorporar esta tematica a la discusion y propuestas
de democratizacion de los Estados latinoamericanos?

Se trata, en suma, de una problematica que compromete centralmente
las posibilidades de fundar sistemas democraticos estables y reales. Por eso
nos parece necesario incorporar la tematica cultural de las comunicaciones
al analisis, la discusion y las propuestas de democratizacion de los estados
latinoamericanos.

3
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Intervencione

Jorge Graciarena

Un comentario sélo para, en primer lugar, decir
que el trabajo que nos ha traido José Joaquin es
una contribucidn excefente en tanto que ha sido
muy poce cultivado en América Latina el analisis
de fa tipologia que presenta que creo esclarece
una cantidad de puntos que son esenciales para
entender ciertos procesos que no han sido com-
pletamente comprendidos desde las perspectivas
con que han sido asumidos hasta ahora. Es posible
que las estructuras tipologicas que nos presenta
ese documento puedan ser agregadas y matizadas
con mayores pormenorizaciones. Yo no sé si eso
es demasiade importante; tengo la impresion de
que el ejercicio gue hace, sobre todo fa demos-
tracion con el material empirico recogido sobre el
caso chileno, muestra la plausibilidad heuristica
del modelo que wtiliza. Yo simplemente estoy
haciendo esta intervencion porque queria pregun-
tarle y sugerirle si, ademas de esta perspectiva
—Ilo que he dicho es exclusivamente para legiti-
marla—, no existiria la posibilidad de ver el
mismo probiema desde otro plano. Dada una cierta
configuracion ideolégica predominante, en un
cierto momento culural, con los correspondientes
cuadros de valores que acompafian a una situacion
de hegemonia, las clases que manejan los apara-
tos de dominacion en la sociedad, en el Estado y
fuera del Estado y, sobre todo, con los valores de
legitimacion que utilizan, es decir, las ideologias
dominantes: ;no se puede también ver el prable-
ma del campo cultural y de la produccion cultural
operando en el sentido de producir ciertas deter-
minaciones que contribuyen a configurar un campo
cultural determinado, un mercado simbélico y
relativamente definido? Es decir, hay un momento
en que, por ejemplo, prevalece el liberalismo
como ideologia, aungue ciertas realidades socia-
les no correspondan exactamente al modelo ideo-

fogico liberal. El problema es si, dadas las
caracteristicas que tiene el liberalismo como
ideologia, de suyo, no tenia que constituirse su
campo cultural. Por supuesto no es una determi-
nacion puntual la que estoy sugiriendo, sino la
posibilidad de que esto contribuya a la configura-
cién de pardmetros que dan, mas o menos, las
directrices con que se constituye finalmente la
cultura y operan los diferentes elementos del
modelo que nos ha presentado.

Ludolfo Paramio

Yo tendria dos problemas que plantear. Uno de
orden tedrico y otro muy directamente relacionado
con politicas culturales progresistas.

El primero es que al diferenciar entre umbrales
de acceso y procedimientos de control se plantea
ta cuestibn central de qué es !a hegemonfa
cultural. Creo que ha sido definida por el ponente
como el control de los medios de comunicacion
simbélica y eso me parece que equivale a reducir
hegemonia a dominacion de un determinado tipo
de relaciones de comunicacion. Creo que el
término «hegemonian deberfa reservarse mas para
un efecto estructural que en cierta forma no
tendria sujeto y que seria la fundamentacion
simbolica de orden «gnomicon, por seguir la jerga
de {a profesion, y la capacidad de un codigo de
valores para legitimar el orden politico y social,
dar sentido a las ‘conductas individuales y asignar
a los sujetos posiciones de sujeto. Para eso no
basta con tener la Prensa, ni con ser los Unicos
que saben leer y escribir, hace falta tener un
codigo de valores que sea aceptado y reconocido
como tal por la totalidad de la mayoria de la
poblacion. Ahi se plantea esa diferencia entre
umbrales de acceso y medios de control, que
remite a su vez a la diferencia de Gramsci entre
los grandes intelectuales y los pequefios intelec-
tuales. Evidentemente, lo que permite en un orden
tradicional el establecimiento de un orden «gno-
micon, no es el hecho de que sblo sepan escribir
los grandes intelectuales, es el hecho de que hay
sacerdotes que predican en las iglesias todos los
domingos v establecen los valores universalmente
aceptados. Esto' remite al problema de qué se
hace cuando se asiste a una erisis simbélica no
represiva (es una experiencia que hemos pasado
en Espafia muy recientemente y sobre la que me
extenderé mafana), que puede ser la de que se
derrumbe el orden.simbdlico fegitimador del orden
anterior o incluso que ese orden anterior nunca
haya llegado a estar legitimado, que haya contado
sblo con cierto consenso pasivo, y que el derrum-



bamiento de! orden represivo implique la aparicion
de un orden no legitimado, de un orden nuevo y
democratico, pero no necesariamente «gnomicon,
en el sentido fuerte del término. Y asi se plantea
una problematica, que me parece absurdo desarro-
|lar ahora, que es la de como se crea un orden
nuevo, de si la creacion de un orden democratico
no debe tomarse en el sentido literal de creacion
de un orden; es decir, que no basta con derrumbar
el falso orden, e! orden represivo, sino que es
necesario crear también un orden simbélico, que
legitime esa nueva ordenacién democrética de la
sociedad. Y, luego, se plantea un problema
material y muy puntual que es el de qué politica
se hace respecto a los medios de comunicacion,
y ahi es donde entraria la problematica y fas
puntualizaciones que ha hecho Brunner al acabar
su exposicién. El problema de quien controla los
medios de produccion es muy importante y, por
consiguiente, el de quién controta tos medios de
comunicacion. La forma en que estd organizada la
produccion simbolica dentro de los medios de
comunicacidn también es muy importante; no es
lo mismo una sociedad cooperativa que un director
propietario que hace y deshace. Pero hay proble-
mas mas complicados, como gue un medio de
comunicacion tiene que sintonizar con una deman-
da social y con valores simb6licas en competen-
cia, tiene que ofrecer algo en un mercado que lo
es en sentido estricto, y vamos a utilizarlo en
términos muy analogicos; es decir, la comunica-
cidn es mercancia, pero hay que utilizarlo también
en el otro sentido: es un mercado simbdlico en el
sentido de que compiten mercancias simbolicas
distintas y que quien apuesta por una mercancia
simbdlica que nadie quiere comprar, finalmente
quiebra, —quiebra que se mantiene con subven-
ciones del Estado—. Y este es un problema muy
dramatico que en Espafia vivimos porque ha habido
un dirigismo cultural ligado al orden anterior, al
Estado autoritario, que se prolonga en estos
momentos en la existencia de una cadena de
medios de comunicacion del Estado, que parece
que van a ser finalmente subastados en breve, y
que han pasado de ser drganos del Estado anterior,
del régimen anterior, a ser, no en todos los casos
pero si en bastantes, Organos de resonancia del
nuevo gobierno socialista. A mi, personalmente,
me resulta méas agradable que los medios de
comunicacidn de! Estado estén a favor del gobier-
no socialista, pero por, quizd, un prurito estético,
la forma un tanto servil en que en algunos casos
lo hacen, y la sospecha de arribismo que en
algunos directores de estos medios se pueden
percibir, junto con una cierta torpeza en la

emision de mensajes, me hace pensar gue mas
bien producen efectos boomerang y, en general,
me hace sentir incomodo ante el hecho de que los
medios de comunicacion del Estado se han trans-
formado en medios de comunicacion de otro
Estado, o del mismo Estado pero con otro régimen,
sin sufrir cambios sustanciales. Entonces, si se
me plantea el problema : jComo se socializan los
medios de comunicacion? ;jQué quiere decir sus-
traer los del control privado sin ponerlos en manos
del Estado? Todos tenemos la idea de o que seria
deseable, pero no sabemos muy bien cémo llegar
a ello. No sé si Henry Pease podria decir algo al
respecto, pero la impresion que tengo, quiza
deformada por las multinacionales de la informa-
cion, es que la socializacion de los medios de
comunicacion en Per( no surtid resultados total-
mente convenientes. Creo que ahi también habria
bastante que discutir, y tengo la impresion de que
de lo que se trata es de aumentar |a oferta privada
de comunicacion, no de disminuiria, de que los
mensajes de origen privado que los propietarios
del capital o el Estado no estdn interesados en
difundir, puedan difundirse desde una base social
que los apoye. Pero, insisto, creo que esto
implicaria, més aumentar la oferta privada que
intentar hacer alglin tipo de estatalizacion aunque
sea bajo la mas modesta y educada etiqueta de
socializacion de los medios de comunicacion. En
general, confieso que, por la dolorosa experiencia
espafiola, sospecho mas de las tendencias a
socializar la oferta, que de las tendencias a
privatizarla. En este pais, los medios de comuni-
cacion privados han hecho mucho mas por la
democracia que los medios tedricamente sociales.

Henry Pease

Respondiendo a lo que se acaba de plantear,
la experiencia peruana no fue buena y creo que,
basicamente, traspasd el control de los medios de
comunicacidn de una mano a otra sin capacidad
de innovar - contenidos. Pero el proceso no lo
podemos reducir s6lo a eso. Estaba pensando en
un punto que planteaba Xabier Gorostiaga esta
mafiana, y que creo que no lo tratamos por la
enorme variedad de temas que hemos estado
analizando, y era que cada vez que entramos a
tratar el tema econdmico, encontramos (sobre todo
viendo la realidad centroamericana) que alli
existe un problema de estilo de desarrollo; vy él
plantea una alternativa de estilo de desarrolle
sencilto y que tiene mucho que ver con los medios
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de vida, y que es totalmente contradictorio con lo
que nos transmiten los grandes medios de comu-
nicacion en América Latina. Por poner un ejem-
ple, cuando en la época de Velasco se estataliza
la TV, no significa que no estuviera subordinada
a la publicidad. En todo caso, la promocion de la
sociedad consumista estaba ahi, claramente en
contradiccion con lo que eran algunas de las
reformas que intentaba el régimen. Y si hubiera
durado més y si hubiera profundizado méas la
reforma, la contradiccidn hubiera sido mayor. No
es un problema solamente del control del medio,
sino también det contenido de la orientacién de
la alternativa ideoldgica del medio. Sin embargo,
viendo quizd mas realidades, como la latinoame-
ricana, creo que es un problema de abrir el uso
de los medios a la expresion de una pluralidad
cultural. Aqui sefalaria una experiencia, que
puede ser muy primaria porque estd comenzando
ahora: lo que nosotros hicimos en el Municipio el
18 de enero, a quince dias de haber asumido el
gobierno municipal de Lima: celebrar el aniversa-
rio de Lima de otra manera. Lima, en este
momento, es una ciudad que tiene més del 60 por
100 de emigrantes, donde se expresan en sintesis
todas las variedades culturales que hay en el Perq,
que son bastante amplias y que, normalmente, son
exluidas de todos los medios de comunicacion, y
también excluidas de todas las celebraciones. La
del 18 de enero consiste siempre en evocar a
Pizarro, una misa en la catedral y dos actos mas,
lo cual tiene muy poco que ver con lo que la gente
puede y quiere expresar. Lo que hicimos fue
concentrarnos en las cinco plazas principales vy,
sin recurso alguno de por medio en materia
gcondmica, invitar a todos los clubs departamen-
tales a expresarse con sus diferentes manifesta-
ciones culturales y a organizar una gran moviliza-
cion que reunié a mas de 150.000 personas, en
una fiesta popular en la que se comenzé a ver algo
que creo es fundamentalmental: la sensacion de
que la gente esta apropiandose de fa ciudad. Esto,
evidentemente, es s6lo un punto de partida si se
habla de toda la posibilidad que hay en las
expresiones culturales del pueblo, de expresarse
de manera sencilla con cuestiones que no son de
gran coste econdmico. Creo que ahi vamos encon-
trando estilos alternativos de pensar una politica
cultural que, indudablemente, no puede evadir el
afrontar el problema del control de los medios de
comunicacion porque hoy dia, por poner un ejem-
plo, en reaccin a lo que ocurre en la época
anterior, simplemente la misica criolla casi no
tiene espacio en la TV, porgue antes, por decreto,
se determind el nimero de horas que tenia que

tener. Evidentemente, el problema no era ni un
decreto que lo estableciera, ni que ahora no tenga
lugar. Creo que aqui se plantean algunos de los
problemas que se han mencionado.

José Goii

Voy a ser muy breve. En primer lugar, creo que
es de extraordinaria importancia que se planteen
estas cuestiones en seminarios de esta naturaleza,
porque siempre los asuntos culturales son el
hermano pobre de este tipo de discusiones.
Simplemente, no aparecen en ningln momento y
creo que es extraordinariamente positivo que se
haya planteado en.esta ocasidn y que sea un
intento que se siga desarrollando. Cuando uno
piensa en la crisis actual de América Latina, y en
la relacion existente entre Estados y democracia,
y las relaciones gue se dan en todo este proceso
y los conflictos que surgen alli, uno percibe que
es preciso replantear la estrategia de desarrollo
para la América Latina en general, con todas las
calificaciones que merecen las diferencias pais a
pais. Ahora bien, cuando escuchamos ayer las
intervenciones de los ponentes, me daba Ia
impresion de que, en alguna medida, seguimos
metidos en el eterno didlogo de sordos entre los
gconomistas y los socidlogos, en que el econo-
mista sigue pensando como tal y termina plan-
teando sus modelos economices, y el socidlogo
sigue pensando como socidlogo y plantea también
sus alternativas sociologicas, pero no somos
capaces de establecer la necesaria sintesis, el
necesario puente entre uno y otro razonamiento y
que, entonces, la concepcion del proyecto global,
de una estrategia global, de la definicion de un
estilo de la estrategia global de desarrollo, dista
mucho de ser suficientemente pensada, elaborada
y trabajada, como para que nos garantice la
solucion, por lo menos, de algunos problemas
esenciales que estamos viviendo. Dentro de este
proyects global, que es preciso establecer ahora,
evidentemente que el factor cultural es un factor
central puesto que, parece claro, un proceso de
transformacion social real, en definitiva, es esen-
cialmente cultural. Si no se apunta hacia las
transformaciones culturales necesarias, dificilmen-
te veo que cualquier proyecto que se intente
aplicar de transformaciones de estructuras socia-
les, econdmicas, politicas, pueda tener éxito y
pueda enraizarse. Creo que la importancia en lo
cultural radica tanto en la necesidad de la
creacion de un cuerpo conceptual que legitima un



nuevo orden democratico, como en la incorpora-
cibn de fas mayorias a la cultura.

Jordi Borja

Quisiera plantear a Brunner que hiciera algunos
comentarios respecto a dos problemas que me
parencen importantes en nuestra época. Uno es la
importancia que habria que atribuir a la cultura
administrativa. Hace unos afios se hablaba, en la
década de los sesenta, de la separacifn entre
cultura popular y cultura de élite, por una parte,
y dentro de la cultura de élite, mas o menos
amplia, entre cultura cientifica y cultura literaria.

Creo que, ahora, este tipo de distinciones las
hemos superado y ya no estan de actualidad, pero
lo estan otras. En muchos paises europeos, incluso
en situaciones politicas en que la izquierda, la
izquierda posible o la izquierda real, gobierna, hay
una separacién cada vez mayor entre la cultura de
los politicos que hacen administracion, y la
cuftura de los intelectuales, que estan fuera de la
administracion directa, incluso en casos en que
viven de ella. Y, por otra parte, hay una separa-
cion entre la cultura politico-administrativa y
politico-econdmica de los que estan en el Estado,
y la cultura politica de las clases populares.

En estas condiciones, parece que uno de los
elementos fundamentales para la democratizacion
del Estado serfa dotar a las clases populares de
unos elementos de cultura administrativa que les
falta. Es decir, antes se ha hablado de que para
democratizar el Estado hace falta que los ciuda-
danos estén organizados, que haya un tejido
social, etc.; yo diria que incluso falta una cosa
mas elemental: que sepan cuales son sus dere-
chos mas elementales. Nosotros, ahora, estamos
comprobando en la politica practica que quizd hay
que empezar por lo mas elemental, a pesar de ser
un pais casi sin analfabetismo: explicar a los
ciudadanos, a través de oficinas muy descentrali-
zadas, cuales son sus derechos reales, cuéles los
tramites administrativos que deben hacer... Porque
hay situaciones curiosas: puede haber, por ejem-
plo, subvenciones importantes para la vivienda, o
posibilidades de becas, o posibilidades de ir a
colonias de verano para los hijos de las clases
bajas, etc., que no se utilizan. Y estamos, muchas
veces, haciendo una politica social, cuyos desti-
natarios son las clases medias, sobre todo las
clases medias profesionales, que son los que
estan informados y utilizan, a fondo, una serie de
ofertas que hace la Administracion piblica progre-
sista que, en principio, irian destinadas, sobre

todo, a clases populares. Este es un aspecto.

El otro aspecto que queria indicar es el
impacto, que ya es mas que impacto, es realidad
extensiva, de las nuevas tecnologias de la comu-
nicacion y de la informacion, puesto que, es
evidente que, dentro de unos afios, a través de la
TV sin hilos, a través de la TV por cable, de la
TV por satélite, a través de la generalizacion del
videa, etc., todos podremos vivir exclusivamente
encerrados en nuestra casa, recibiendo unos pro-
gramas que habrén sido elaborados por cuatro 0
cinco multinacionales, o quiza por la misma con
distintos nombres. Pero al mismo tiempo que
ocurre esto, ocurren fendmenos de recuperacion o
de removilizacién de identidades locales o colec-
tivas. Estos fendmenos que se han citado ahora
sobre la reapropiacién de la ciudad se estan
viviendo en todas partes, en Europa, e incluso en
Los Angeles que es la ciudad menos ciudad de
todas las ciudades. Es decir, hay un fendmeno de
revalorizacion de las entidades locales més ele-
mentales que permite pensar gue estas nuevas
tecnologias de la informacidn o fa comunicacion
pueden servir, tanto para la uniformizacion més
universal, como para la construccion de culturas
locales. Pienso que es perfectamente posible, en
estos momentos, que haya televisiones o emisio-
nes de TV a nivel de barrio como ya las hay en
radio. La inversidn es minima y replantea, si no
los contenidos, al menos los instrumentos de la
cultura popular.

José Joaquin Brunner

Creo que es posible, como sugeria Jorge
Graciarena, analizar el fendmeno de la determina-
cién y condicionamiento del campo cultural desde
el punto de vista de las ideologias mas fuertes
que aparecen dentro de él. Es muy claro, por
ejemplo, que la ideologia neoliberal tuve un tipo
de influencia muy importante en la estructuracion
ideoldgica del campo cultural en Chile; éI la daba
por muy liquidada, hoy dia, desde un punto de
vista econémico, pero de repente aparecia con
mucho mas que todo eso. Creo que no se toma en
cuenta en esa reflexion que esa ideologia neoli-
beral, por lo menos en la experiencia chilena, me
parece que l!legd, en el fondo, a destruir una
cierta imagen de proyecto nacional que Si era
predominante en el campo cultural chileno, desde
fos afios treinta o cuarenta en adelante, y que era
el proyecto que asociaba democracia con indus-
trializacion, con el Estado de compromiso, con
intervencion estatal, etc. Ese proyecto nacional,
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de alguna manera, se liquidd y, desde ese punto
de vista, la crisis simbdlia del orden autoritario,
va g coincidir, como dice Ludolfo Paramio, con
una crisis también muy profunda en términos de
las perspectivas de un orden alternativo, porgue la
ideslogia neoliberal creo que hizo ese trabajo de
demolicidn, de una manera- muy eficaz.

Todo mi énfasis se cifraba en decir que ese
gxito que obtuvo en este caso una ideologla
determinada, no estaba solamente dado por lo que
esa ideologia movilizaba como contenido, sino
porque ella llegd a encarnarse en un conjuto de
instituciones muy importantes, y Jorge Graciarena
vivio en Chile esa experiencia. En un momento
determinado esa ideologfia no solo permed toda la
gran prensa, sino gque, ademas, legé a controlar
absolutamente todas !as catedras de economia de
todas las Universidades del pais, llegd a estable-
cerse en centros de investigacion que hacian un
trabajo intelectual importante. En fin, hubo un
aparato que soportd y alimentd esa ideologia
neoliberal, o que creo que explica de alguna
manera el éxito que tuvo en desmontar y desmo-
ronar todo un proyecto histérico que habia venido
desarrollandose, y que habia venido permeando [a
conciencia nacional de muy variados sectores.

No me planteo, y asi estd en mi trabajo, que
la hegemonia sea solamente control sobre los
medios de produccion cultural, como parecid
sostener, en algin momento, Ludolfo Paramio.
Esta todo el otro fendmeno de integracion simbo-
lica que es otra manera de decir lo que él
afirmaba, que hay un problema de los contenidos
que se movilizan, de los valores, de la capacidad
que las distintas propuestas ideoldgicas moviliza-
das a través de esos medios controlados por unos
y otros sectores tengan de producir conformismo,
de generar identidades, de definir sujetos socia-
fes. Bajo esa nocion de integracion simbdlica esta
presente esta otra dimension de [a hegemonfa que
no es el puro control sobre los medios de
produccion cultural.

En cuanto al problema de la comunicacion y
de fa mayor oferta privada, a lo cual replica Pease
con los ejemplos de concentracion monopélica de
los medios de control oligopdlico de los mercados
comunicacionales, la verdad es gue ese es un
debate central y estd abierto en todas partes.

En Chile, hoy dia, a partir de |a experiencia de
estos afios, se discute mucho, y yo miro con
mucho escepticismo esa propuesta, en tomo a la
vegencia y posibilidad que en la democracia
podria tener los maltiples micromedios que sur-
gieron durante este tiempo, en los sindicatos, en
el movimiento estudiantil, en las poblaciones, en

grupos de mujeres, etc. Y se presenta como una
forma de aumentar lo que se denominaba como
oferta privada de mensaje en los circuitos de
comunicacion. Pero, en realidad, el problema se
traslada al de los circuitos de comunicacion que,
por lo general, son extraordinariamente cerrados y
pequeiios en el caso de los micromedios, como es
obvio. Y se cae en el otro lado, de medios con
mayor potencialidad de desarrollo, que sf requie-
ren la movilizacidn de ingentes recursos, de
personal especializado... Y entonces se vuelve al
problema de como montar un conjunto de medios
que puedan hacer una oferta privada, pero que, a
la vez, expresen intereses de los mas diversos
sectores y no solamente de aquellos grupos que
logran movilizar los recursos necesarios para
disponer de esos medios.

Respecto del problema de la relacion entre lo
que Borja lamaba cultura administrativa y cultura
popular, es una dimension de los maltiples pro-
blemas que, por lo menos en América Latina,
enfrenta todo el conglomerado de esto que se
tfama la cultura popular y que, en realidad, s un
conjunto muy heterogéneo de culturas sometidas
a un conjunto de procesos muy complicados, de
fragmentacion, de subordinacion y de penetracion
por la industria cultural de masas. Asi, el proble-
ma de la cultura administrativa, que me parece
real, en muchas partes de América Latina aparece
como una dimension de un conjunto de problemas
mucho més serios que se refieren al desarrollo de
la subsistencia de fas culturas populares. A menos
gue uno tenga una vision extraordinariamente
romantica sobre la viabilidad v la posibilidad de
esas culturas populares creo que ahi hay otro
problema central que en tan poco tiempo no se
podria desarrollar, pero que es unc de los proble-
mas que mereceria una discursion mas seria
cuando se habla de la relacion entre politica y
cultura en términos de politicas culturales, y de
la relacion o de la ingerencia en estos campos del
Estado: qué es lo que se puede hacer y cuales son
los desarrollos previsibles frente al avance, bas-
tante incontenible en toda- América Latina, de la
industria cultural, con estas formas de culturas
popufares muy diversas y heteréclitas que todavia

subsisten. m
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La tematica general del coloquio derivo hacia el
examen de algunas experiencias latinoamericanas que
arrojan luz sobre distintos aspectos de ellas. El
sociologo brasileno Luciano Martins, por ejemplo,
examina las transformaciones que significo el programa

post-1964 para la naturaleza de las relaciones del 327
Estado con la sociedad y también en lo que se refiere
a la organizacion interna de su aparato y a la
morfologia de su burocracia. Por su parte, el economista
venezolano Heinz Sonntag examina la expansion
extraordinaria de la actividad economica del Estado en
su pais y de las repercusiones que ello ha temido para
la constitucion de un gran sector empresarial publico,
del propio sector privado y para la formacion de las
clases sociales. El profesor nicaraguense Xabier
Gorostiaga, analizando el caso de la mayor parte de
los paises centroamericanos, plantea la situacion como
de ruptura historica. Se trata de construir —no de
reconstituir— el Estado, la democracia y la soberania
nacional, siendo el mayor determinante el factor
geopolitico.






N Luciano Martins (*) %

Expansdo e Crise do Estado

(Reflexdes sobre o caso brasileiro)

A discussio sobre a problematica do Estado, na América
Latina, tem sido preponderantemente centrada nas questdes relati-
vas a «natureza» e as «fungdes» do Estado Capitalista. Em
consequéncia, os recursos a disposi¢do do Estado, os problemas de
sua burocracia, assim como as formas organizacionais e institucio-
nais por ele assumldas, ou tém sido relegados a um plano
relativamente secundario na analise ou tendem a ser percebidos e
explicados —notadamente pelo que se convencionou chamar de
«funcionalismo marxista»— como sendo una simples emanagdo das
fungdes atribuidas ao Estado capitalista !. SupGe-se assim, no mais
des vézes, a existéncia de uma correspondéncia necessaria, ou de
uma adequagdo rigorosa, entre fungdo e forma. E’tipico desse
procedimento assumir que, se uma dada estrutura estatal ¢
funcional para_o desenvolvimento das for¢as produtivas, tal
estrutura é explicavel pelas consequéncias que produz. Com essa
postura intelectual corre-se o risco de se subsistituir, na discussdo,
o Estado real por Estado «logico», resultado que é o oposto do
que se poderia esperar de uma analise marxista.

Como o tema deste seminario é o da «reconstituicio» do
Estado (0 que, obviamente, implica em entender seu processo de
constituicdo), a démarche intelectual requerida deve abranger tanto
a discussdo das fungdes do Estado no capitalismo periférico quanto
a forma por ele assumida neste ou aquele contexto e a maneira

(") (CNRS, Paris)

' Uma execdo a essa regra, ainda no quadro das analises marxista, é o
interessante livio de TILMAN EVERS, £/ Estado en la Periferia Capitalista (México: Siglo
Veintiuno Editores, 1979), do qual o autor s6 tomou conhecimento depois de redigido
este paper, razdo pela qual ndo & possivel discuti-lo aqui.
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como ambas as coisas se relacionam mutuamente. O grau de
concregdo exigido por esse tipo de analise, por sua vez, quase que
obriga a restringi-la ao exame de casos especificos o que, pelo
menos num primeiro tempo, torna temerdrias as tentativas de
generalizagdo. E’levando em consxderag:ao essas circunstancias que
a démarche aqui empreendida consistira em, primeiro, estabelecer
as referéncias conceituais necessarias a uma rediscussdo do proble-
ma das funcbes do Estado no capitalismo periférico para, em
seguida, abordar as questdes relativas as formas constituitivas do
Estado no contexto especifico do caso brasileiro no periodo
pos-1964.

Os Dados
do Problema

No curso das ultimas duas décadas o Estado no Brasil passou
por transformacGes importantes. Ndo so no que diz respeito a
natureza de suas relagdes com o que equivaleria a «sociedade civil»,
mas, em plano mais especifico, no que se refiere: (1) a organizacio
interna de seu aparelho, (2) a magnitude de sua intervengdo no
dominio economico ¢ (3) a morfologia de sua burocracia. Mais
dificil de documentar, mas ndo menos importante para o que se vai
discutir, foi a introjecdo pelos quadros do aparelho do Estado de
um certo ethos capitalista e, a0 mesmo tempo, sua exposi¢io a uma
cultura politica que exclui valores democraticos. Esses dois tragos
se vdo manifestar tanto na gestio da coisa publica quanto nas
relagoes da burocracia com a sociedade.

Essas transformagdes verificadas no ambito do aparelho do
Estado se consubstanciam num certo modo de expansio das
atividades estatais que é necessario caracterizar, ndo apenas no que
se refere a sua dindmica quanto a sua crise posterior. Como tal
expansdo ocorre no curso de um periodo marcado pela mudanca
na escala da economia e pela vigéncia de um regime autoritario e,
mais tarde, como a crise do aparelho do Estado coincide com a
crise do «modélo» econdmico e con a propria crise de regime,
torna-se ainda dificil, dada a proximidade no tempo desses
fenomenos superpostos, determinar com c]areza 0 grau e a natureza
de seus condicionamentos reciprocos >. Por essa razdo, seria
prematuro extrair desse modo de expansio do Estado no Brasil,
assim como de sua crise, qualquer valor paradigmatico no que se
refere as relagGes entre as transformagdes no Estado e as transfor-
magdes operadas recentemente no capitalismo periférico, a despeito
de eventuais «concordancias» entre o caso brasileiro e outras
situacOes latino-americanas.

Ndo obstante essa ressalva, a antureza dessas transformacdes e
o proprio fato de elas terem sido possiveis ja suscitam, por si 0,



questOes mais gerais e que reabrem a discussdo sobre a maneira de
perceber o Estado no capitalismo periférico.

Este paper se divide em trés partes. Primeiro, sera indicado,
ainda que de maneira sumaria, porque mais com o objetivo de
explicitar preocupacdes intelectuais do que de propor um modelo
alternativo de interpretagdo, o que nos parece insatisfatorio em
interpretacdes correntes sobre o Estado e sobre suas relagdes com
a estrutura de classes em paises de industrializacdo recente.
Segundo, serdo caracterizadas as grandes linhas do modo de
expansdo do Estado no Brasil e analisadas algumas das mudancas
operadas no ambito de sua burocracia. Finalmente, serdo feitas
algumas observagOes sobre a atual crise do Estado e a maneira
como, a nosso ver, ela se insere no campo de uma eventual
reorganizacio do Estado sob um regime democratico.

A Problematica
do Estado

O prevalecimento por largo tempo de uma visdo «evolucionis-
ta» sobre o desenvolvimento capitalista na periferia, fosse tal visdo
originaria do paradigma marxista ou fruto das projegdes a-histo-
ricas e etnocéntricas (de tipo rostowiano) da escola norte-america-
na, teve, como se sabe, o efeito de impregnar as ciéncias sociais
latino-americanas (¢ ndo apenas estas) do raciocinio analogico
subjacente a tais formulagGes *.

Assim, a verificagdo da existencia de uma dada relagdo entre
capltahsmo e Estado numa determinada etapa (ou contexto nacio-
nal) gerou prognosticos (quando ndo «leis») de que essa mesma
relacdo deveria reproduzir-se numa etapa posterior (ou em outros
contextos nacionais). Pouco espaco intelectual abriu-se em conse-
quéncia, para que se indagasse como, sob o capitalismo periférico,
modificam-se as fun¢des do ‘Estado, as formas por ele assumidas e
seu relacionamento com a estrutura de classes existente. Como se
sabe, foi a critica a esse tipo de raciocinio analogico que levou
Gerschenkron —ja ha mais de tres décadas— a avancar a idéia de
«pre-requisitos substitutivos», através da qual a busca de constantes
na evolugdo do capitalismo passa pela identificacio das formas
distintas e especificas de sua concrecdo em contextos historicos
diferentes, abordagem retomada, mas tarde, pela andlise historico
estrutural da teoria da dependéncia *.

O

3 Sobre os usos indevidos da analogia nas ciencias sociais veja-se, por exemplo,
CANFORA, LuciaNo, «Analogie et Histoiren /n History and Theory, vol. XX, nim. 1,
pags. 22-42.

4 0 ensaio pioneiro de Gerschenkron foi publicado em 1952, sendo o tema mais

tarde retomado no livio classico £conomic Backwardness in Historical Perspective
{(New York: Frederick A. Praeger, 1965).
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Todavia, a tendéncia a conservagdo doutrinaria dos para-
digmas classicos de interpretagdo continuou tendo forte impacto
sobre a teoria do Estado, do que resultou a tendéncia para dar-se
por repondidas justamente as questdes que cabia responder. Mais
interessante ainda foi o retournement do pensamento doutrinario
em ideologia justificadora da expansio do Estado. Como se vera
oportunamente, o carater «instrumental» da burocracia para os
interesses da classe capitalista vai ser invocada pela primeira para
justificar, perante a segunda, a proeminéncia por ela (burocracia)
assumida no contréle de gestdo da economia. Note-se, entre
parénteses, que tanto a conservagio do pensamento doutrinario
quanto sua reconversdo em ideologia dizem algo sobre a ambigui-
dade das relagGes entre a intelligentsia latino-americana e o Estado,
ambivaléncia que provavelmente advém de circunstincia de ela
perceber o Estado ndo apenas como seu objeto de reflexdo, mas,
também, como o instrumento de intervencdo a seu alcance para
realizar seus anseios de transformacdo da sociedade. Isto cria um
cone de sombra, que € provavelmente onde se gesta o que se poderia
designar como o «atraso» da teoria sobre o Estado.

Tres Fenomenos
e uma Perspectiva Diferente

Pelo menos trés fendmenos, constataveis até atraves de simples
dados de observagdo, exigiam, como exigem ainda, que a questdo
do Estado nos paises de industrializa¢do recente fosse amplamente
rediscutida a partir de uma perspectiva diferente do que ela
costuma ser >,

O primeiro desses fenomenos € que a diversificagdo dos modos
de desenvolvimento, a partir de un mesmo modo de produgio, para
usar a formula de Alain Touraine, deu origem a diferentes
«situagdes capitalistas» e, em consequéncia, a padrdes historicamen-
te distintos de formagdo do sistema produtivo, de modelos de
acumulacdo, de estruturas de classes dominantes e de organizagdo
do poder. Se tais fenomenos sio amplamente admitidos nem
sempre, entretanto, eles sdo relacionados as formas também distin-
tas de constitui¢do e organizagdo do Estado, do papel economico
deste e de suas articulagdes com a estrutura de classes e a sociedade.
A essa configuragdo historica de ordem geral soma-se ainda, no
caso dos paises de industrializagdo recente, uma grande aceleragio
do tempo historico. Este fenomeno se manifiesta, entre outros

5 S&o vérios os autores lating-americanos que procuraram resituar e discutir as
teorias «clésicasn sobre o Estado & luz das realidades histéricas da regido, dentre os
quais caberia citar Marcos Kaplan e seu primeiro estudo nessa direcdo «Desarollo
socioecondmico y estructuras estatales en América Latinan in Aportes, nim. 4,1967,
pp. 24 ¢ ss.



planos, no da velocidade da diferenciagdo e crescimento do sistema
produtivo, o que se traduz na rapidez dos processos de desorgani-
zagdo/reorganizacdo das estruturas sociais. Isto ja torna, por si s0,
extremante complicado, ou mesmo impossivel, o processo de
sedimentacdo de classes dominantes em «burguesias», com todas as
consequéncias que tal circunstancia acarreta para o desenvolvimen-
to por tais classes de um projeto historico de dominagdo.

O segundo fenomeno decorre da incongruéncia estrutural
introduzida nos paises em desenvolvimento pela situagdo de depen-
déncia e, de forma mais especifica e mais recente, pela internacio-
nalizagdo da produgdo capitalista. Com amplas repercussoes sobre
as formas de articulagdo dos diferentes «blocos de capital» e sobre
o processo de identificagdo, por parte das classes dominantes locais,
de seus proprios interésses e dos esquemas de aliangas a eles
correspondentes. Isto ocorre, entre outras razdes, porque, como se
sabe, as fronteiras do econémico (o mercado mundial) e as
fronteiras do politico (0 estado-nagdo) ndo apenas deixam de
coincidir como 0s interesses prevalecentes no ambito de cada uma
dessas esferas, que se cruzam no interior da nagdo, tendem a
obedecer a logicas que tanto podem ser complementares quanto
contraditOrias. Ndo sdo estranhas a esses fenOmenos as tendéncias
simultaneas para o enfraquecimento do estado-nagdo e o fortaleci-
mento dos aparelhos de Estado no interior dessas nagdes °.

Finalmente, o terceiro fendmeno, que emerge em conexdo com
os dois outros, mas sem que possa ser explicado apenas a partir de
qualquer deles, ¢ o da grande autonomia adquirida nessas socieda-
des pela dimensdo politica face a dimensdo econdmica e a dimensio
social. Fenomeno esse que ndo apenas abre espago para a desenvol-
tura com que age o Estado como alimenta o processo de
autoexpansdo de seu aparelho.

Cada um desses fenomenos ten dinamicas propias e que podem
asumir caracteristicas distintas neste ou aquele contexto nacional
ou historico. E’a maneira pela qual tais dindmicas se combinam
que gera, nos paises de industrializagdo recente, situacdes especifi-
cas, distintas entre si e diferentes daquelas que forneceram os
elementos para a construgdo dos paradigmas para a analise do
Estado que hoje sobrevivem enquanto doutrina.

Esse conjunto de caracteristicas faz com que o Estado nao
apenas tenda a desempenhar uma fun¢do «estruturante» nessas

l»& ,‘R\ n

8 Haveria gue retomar, nesse contexto, as distincdes entre «nation-buildingn a
ustate-buildingn utilizadas em estudos sobre a formacédo do estado nacional na Furopa
Ocidental. Sobre o tema veja-se a colecdo de ensaios /n CHARLES TiLLY (ed) The
Formation of Nation States in Western Eurape (Princeton: Princeton University Press,
1975), nm%damente 0 ensaio inicial do proprio Tilly (pp. 3-83) e o de SAMUEL FINER
(pp. 84-163).
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sociedades assim desarticuladas como passe a desempenhar os papéis
de gestor e produtor direto nessas economias —¢ 1sto antes que
nelas se manifeste qualquer tendéncia a monopolizagdo ou oligo-
polizagdo do sistema produtivo.

Poder-se-ia argumentar que algumas das caracteristicas apon-
tadas, notadamente as relativas a autonomia do politico e as formas
novas de intervengdo do Estado, também ocorrem no dmbito do
«capitalismo avangado». E’exato. Mas a diferenca estd em que, .
neste ultimo, tais tendéncias se manifestam depois de um longo
processo de sedimentacdo da estrutura de classes e de seus
mecanismos institucionais de representacio de interesses, o que
fatalmente condiciona a autonomia do politico e limita a desenvol-
tura da agdo economica do Estado, pois o subordina aos entrecho-
ques de interesses com forte capacidade de representagdo politica.
Por essa razdo, carecem de sentido as comparacdes, em termos
meramente quantitativos, dos graus de intervencio do Estado em
certos paises europeus (como a Franga e a Italia, por exemplo) e
em paises latino-americanos: pode ser da mesma ordem de grande-
za, por exemplo, o nimero de empresas estatais existentes num e
noutro contexto €, ao mesmo tempo, sua existéncia adquirir
significados totalmente distintos em cada um deles.

A Complexa Problematica
do Estado

Em sintese, o que se afirma ¢ que o relacionamento Estado-
sociedade ¢ marcado nos paises de industrializagio recente, pela
desarticulagdo social que neles prevalece, pela naturaleza composita
de uma estructura de classes em quase continua transformacio e
pela presenca de atores internacionais que detém parte do sistema
produtivo ou fortemente influenciam as condi¢des para acumulagio
sem que, entretanto, possam reivindicar droit de cit¢ enquanto
atores politicos. Nessas condigdes, parece claro que o Estado
capitalista ndo pode limitar-se a ser apenas o garante dos requisitos
sociais necessarios 4 produ¢do e reprodugdo do sistema. Ele ndo
apenas desempenha papel decisivo na organiza¢do da acumulagdo
como tem que gerir o relacionamento com o «centro capitalista,
mediar a a¢do dos grupos estrangeiros inseridos na produgéo local
e, ainda, legitimar o exercicio desenvolto que desses novos poderes
de interven¢do faz a burocracia estatal. Em decorréncia, a questdo
classica do «controle de classe» exercido sobre o aparelho do
Estado cede lugar a uma problematica muito mais complexa e que
aparece sob a forma de uma ambivalente (e as vezes contraditoria)
convergéncia de interesses entre a burocracia estatal e a classe
proplamente capitalista (nacional e estrangeira). Uma das conse-
quéncias decorrentes dessa nova configuragdo de Estado capitalista
¢ que, independentemente da «funcionalidade» econdmica entre a



agdio do Estado e os interesses do capital como um todo, quanto
mais concreta se torna a acdo do Estado e o papel desempenhado
por sua burocracia em plano econdomico como que mais «abstrato»
se apresenta seu relacionamento com atores coletivos representati-
vos da estrutura de classes, sem que, entretanto, possa haver davida
sobre quais as classes e 0s grupos que sdo efetivamente beneficiados
pela agdo do Estado. (E’nesse sentido que sdo falaciosas as analises
que pocuram «deduzir» a relagdo Estado-classes dos beneficiarios
da acdo do Estado). Se esse problema certamente néo € novo, e ja
havia sido tratado exaustivamente pelos «classicos», merece reflexdo
o fato de, por razdes diferentes, ele se prestar agora ao reforga-
mento dos paradigmas convencionais de interpretagdo: de um lado,
porque ele favorece a tendéncia para a dissociagdo das dimensdes
Estado e classe; de outro, porque também favorece a tendéncia,
oposta, para relacion-las «abstratamente» caso em que se supde a
existéncia de uma dada relagdo entre essas dimensdes, mas, ao
mesmo tempo, exclui-se toda demonstracdo disso que ultrapasse 0
nivel da «coeréncia interna» do argumento, e ai ja estamos diante
de um Estado metafisico.

No primeiro caso (dissociagdo Estado- classe) temos tipicamente
os estudos restritos a analise do «papel econdmico» de um Estado
que é percebido como sendo a expressdo de um imagindrio consenso
supra-classes, em torno da execugdo de um «projeto nacional» de
desenvolvimento por exemplo, ou, alternativamente, de um Estado
reduzido a a¢do de seu aparelho («setor publicon). No segundo
caso, a relagdo Estado, Capital ¢ transposta, desprezadas as
mediacOes, para uma relagdo instrumental entre o Estado e uma
configuracdo arquétipica de classe dominante (a «burguesia» e suas
«fragdes»), dissolvendo-se numa relagio doutrinariamente institui-
da, e que ¢ preservada através do recurso a formulas salvadoras de
tipo «em ultima instancia», as questdes que caberia efetivamente
responder.

Tres Proposigdes

Essas observagdes iniciais, que visam apenas delimitar o campo da
discussdo, nos conduzem i formulagao de duas proposigdes que se
relacionam mais diretamente 3 problematica a ser examinada a
partir da experiéncia brasileira. Essas duas proposicdes serdo
enunciadas a seguir de forma negativa, de modo a ressaltar a
distancia entre as orienta¢Oes aqui adotadas ¢ algumas das inter-
pretacdes correntes.

Primeiro, o que permite ao Estado converter-se em agente
historico de transformagao ndo ¢ sua «autonomia relativa» (em
qualquer dos dois sentidos atribuidos pela tradigdo marxista a essa
expressio) 7 face as classes dominantes, mas a autonomia da

08

7 Reterimo-nos, naturalmente, primeiro, ao sentido mais geral da expressdo, ou
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dimensdo politica, existente nas sociedades de que se trata, face as
demais instancias da estrutura social. Essa autonomia do politico,
que «antecede» e condiciona a autonomia especifica do Estado tem
seu grau referido a um dado modo de desenvolvimento.

Segundo, se analise do Estado e de sua burocracia s6 adquire
sentido quando referida a dimensio classe, ndo € através da
identifica¢do das classes e grupos que se beneficiam da agdo exercida
pelo Estado que se esclarece a posicdo detida por tais beneficiarios
na escala de poder, ou que se explica a natureza das relagdes entre
a burocracia estatal e os detentores do capital.

Cabeira acrescentar, embora apenas como um registro, dada a
imposibilidade de desenvolver o tema nesta oportunidade, que a
existéncia de um grau «elevado» (supondo-se que se defina o
referente desse termo) de interven¢do do Estado no dominio
economico, seja enquanto gestor da economia ou produtor direto,
ndo € suficiente per se para configurar o que ¢ frenquentemente (e
imprecisamente) designado por «capitalismo de Estado.

A proposigdo relativa a autonomia da dimensdo politica ndo
deriva apenas de uma orientagdo teorica (de critica aos determinis-
mos economicos) mas de uma certa maneira de perceber o que nos
parece ser uma das caracteristicas inerentes ao modo de desenvol-
vimento de grande parte das sociedades latino-americanas: a
desarticulagdo social.

Analise da
«Desarticulagdo Social»

A nogdo de «desarticulagdo socialy, tal qual originalmente
formulada por Alain Touraine ®, baseia-se na proposi¢io de que a
formacdo dos estados nacionais em situa¢do de dependéncia estru-
tural engendra a tendéncia para a dissociagdo entre as relagdes de
produgdo e as relagdes de reprodugdo nessas sociedades. No contexto
do quadro conceitual proposto por Touraine, as relagdes (econo-
micas) de producdo remetem diretamente ao processo historico de
mudanga social, enquanto que as relagdes (sociais) de reprodugdo
a manutengdo da estrutura da sociedade capitalista. O fenomeno da
desarticulagdo adviria, assim, na nossa leitura do texto de Tourai-
ne, das desconexdo entre as dinimicas desses dois tipos de relagdes.
Nas sociedades «liberais», ou de desenvolvimento capitalista ante-
rior, a cena historica é dominada por atores (burguesia e proleta-

seja, da liberdade de que dispde o Estado para wdestacar-sen dos interesses
particulares dos capitalistas individuais para representar os «interesses geraisn do
capital; e, segundo, ao sentido mais especifico, relacionado ao equiifbrio geral (mas
momentaneo) de forcas entre classes em conflito, como tipificado pela situacdo
«bonapartistan.

® Veja-se TOURAINE, ALAIN, Les Sociétes Dépendantes (Paris-Gembloux: Edition
Duculot, 1976), sobretudo a segunda parte (pp. 51 e ss.)



riado) cujo embate é, simultdneamente, central a manutengdo da
estrutura capitalista e importante fator de mudanca social °. Nas
sociedades dependentes, entretanto, o que se verifica é a dissociagdo
dessas duas dimensGes. Melhor dito: ndo é dos conflitos travados
entre burguesia e proletariado no plano das rela¢des (sociais) de
reprodugdo da sociedade capitalista que nasce o impulso para o
processo historico de mudanca nas relagGes (economicas) de pro-
ducdo e das quais vai resultar a passagem de um tipo a outro de
sociedade capitalista. Touraine entende que ndo o é porque, dada
a situagdo de dependéncia, a acdo da classe dirigente ¢ «recoberta
pela agdo do Estado ou de uma burguesia estrangeira», circunstin-
cia que, atenuando o aspecto mais dinamico das relagdes de classe,
dissocia as relagdes de produgdo das relagdes de reprodugdo °.

Mesmo sem entrar nas complexas (e as vezes controversas)
proposigdes de Touraine, pois isto exigiria uma discussdo exaustiva
do quadro conceitual proposto por esse autor em obras anterio-
res 1, parece-nos valido reter o que ha de essencial (e de seminal)
na idéia de «desarticulagdo social» naquilo que ela pode contribuir
para uma rediscussdo da problematica do Estado '*.

E’evidente que um tratamento mais rigoroso dessa questio
exigiria, primeiro, uma discussdo teorica sobre os graus possiveis
de dissociagdo entre esses dois tipos de relagdes e, segundo, un
exame do fenomeno a luz de uma periodizagdo historica que
permitisse sua qualificacio em diferentes etapas do processo. Tal
tratamento escapa aos limites desse paper. Mas, mesmo assim, €
valido discutir o fenomeno da «desarticulagdo social» em sua forma
mais geral e a luz de algumas referéncias empiricas.

Se se considera, por exemplo, a industrializacio na Ameérica
Latina como o marco do processo recente mais significativo de
mudanga social e, a0 mesmo tempo, se se situa o inicio desse
processo a partir da crise do Estado Oligarquico (localizagio

° Id., op. cit., p. 97.

10 1d. ibidem.

** Veja-se, notadamente, TOURAINE, ALAIN, Production de la Société Paris:
Editions du Seuil, 1973).

'2 A aceitacdo da proposicdo de Touraine ndo implica, entretanto, em concor-
dancia necessdria, ou integral, com as razoes por ele avangadas para explicar a
génese do fendmeno ou as formas por ele concretamente assumidas. A esse respeito
cabe logo dizer que, a nosso ver, parece muto dificil sustentar, no casos dos paises
latino-americanos, que tal dissociacdo ocorra pelo fato de a acéo da classe dirigente
local ser «recobertan pela acdo de uma «burguesia estrangeiran, o que pode ocorrer
apenas numa situagdo tipicamente colonial. Ndo nos parece haver divida, de outro
tado, que o fendmeno existe e deve ser relacionado quesido do Estado. N&o pelas
razbes subjacentes & nocéo de «autonomia relativan do Estado, mas pela circunstancia
de o Estado se constituir, nos paises em questdo, em agente historico de mudanca
social, seja porque organiza por via politica a acumulacdo, seja porque passa a ser
um ator interno & economia. ’
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certamente arbitraria e que abstrai as diferentes formas e tempos
que revestiram essa crise), seria possivel sustentar que, na maioria
dos paises da regido, tal processo ndo teve sua dindmica movida
por conflitos de classe, existentes no ambito das classes dominantes
ou verificados entre estas e as classes a elas subordinadas.

A Crise
do Estado Oligarquico

Para o caso especifico do Brasil essa afirma¢do poderia ser feita
de forma mais direta e sem as ressalvas impostas por uma
generalizagdo dificil, dada a heterogeneidade de situagdes existentes
na regido. Com efeito, desde a década de 20, ou mesmo antes,
criam-se no Brasil condi¢des internas, tanto objetivas quanto
subjetivas, favoraveis a industrializa¢do; simultdneamente, verifica-
se a contestagio da. ordem oligarquica e a eclosdo de conflitos
sociais urbanos. Mas ndo serd nem desta contesta¢do nem de tais
conflitos que vao nascer as condi¢Ges para que, através da expansdo
industrial, ocorram mudangas ao nivel das relagdes de produgdo.
O alcance desses conflitos era, de resto, comprovadamente restrito.
De um lado, pelo fato de eles se circunscreverem a uns poucos
centros urbanos; de outro, pela propria incipiéncia, a época, tanto
de uma «burguesia industrial» quanto de um proletariado. Na
verdade, e como se sabe, sdo as condigdes criadas pela crise de 29
(e as pohtlcas adaptatlvas adotadas pelo Estado face a ela) que vdo
permitir que a industrializagdo, até ento incipiente, ganhe momento.

Nio se trata, pois, de negar o papel desempenhado por tais
conflitos no plano da contestagdo da ordem politica oligarquica
ou, ainda que muito mais remotamente, no plano da reproducdo
da sociedade capitalista tal qual ela entdo existia, mas, sim, de
situar o grau de seu impacto relativamente ao processo de mudanga
iniciado com a industrializagdo.

Ora-se se aceita, primeiro, que o alcance dos conflitos sociais a
época era restrito, inclusive no ambito das clsses dominantes, e,
segundo, que sdo externas as principais condigdes que efetivamente
permitem o essor industrial a partir dos anos 30, ndo ha porque
ndo admitir a «desarticulagdo» entre as relagdes de produgdo e as
relagdes de reprodugdo na sociedade em questio. Na verdade, a
existéncia dessa desarticulagdo foi durante muito tempo ocultada
pelo prevalecimiento das interpretagdes analogicas que percebiam a
Revolugdo de 30 no Brasil como a expressdo de uma luta entre uma
«burguesia industrial» nascente e uma classe «latifundiaria», tendo
por enjeu a industrializagdo. Ao mesmo tempo, se as condigdes que
possibilitam o processo de passagem (v1a industrializacdo) de um
t1p0 a outro de sociedade capitalista sdo criadas pela desorgani-
zagdo e posterior reformulagio dos termos da divisdo internacional
do trabalho, parece dificil falar na acdo de uma «burguesia



estrangeira» recobrindo a agdo da classe dirigente local. Mas sabe,
perfeitamente, falar de um Estado que comeca a «recobrir» a agdo
dessa mesma classe dirigente local na medida em que ele se vai
progressivamente transformando em principal agente do processo
de mudanga social, dada sua intervengio crescente no dominio
econdmico.

O Estado
a Partir da Revolugio de 30

De fato, o Estado que emerge no Brasil a partir da Revolugio
de 30 e se consolida no curso do processo de industrializagdo ¢ um
Estado que ndo se limita a garantir a ordem capitalista (quer dizer:
a manter as condigOes externas necessarias a produgdo capitalista),
mas que passa a atuar internamente ao sistema de producdo e que
organiza a acumulagio, tornando-se a0 mesmo tempo promotor e
ator do desenvolvimento economico. Essa agdo do Estado, que se
anuncia de forma ainda precaria nos anos 30-40 (as iniciativas
industriais no campo da siderurgia ¢ do petroleo sob o Governo
Vargas), tornar-se-a evidente, a partir da década de 50, pelo papel
desempenhado por ele na efetiva constituigdo (porque criando seu
proprio mercado) de um sistema industrial no pais . Mas esse
Estado que assim atua ja € um Estado que cria e reproduz um
burocracia dotada de interesses proprios. Ndo menos importante é
o fato de o Estado que surge no Brasil em 30, e que prevalece até
1964, ser também um Estado «populistan; ou seja: um Estado que
se «interpoe» nos conflitos de classe, tutelando as organizagdes
tanto patronais quanto operarias, para realizar a mediagdo popu-
lista classica de compatibilizar acumulagdo e tensdes sociais.

Temos, assim, um Estado que, de fato, tende a «recobrir» a
acdo da classe dirigente enquanto agente historico de mudanca

social e, a0 mesmo tempo, que se interpde entre a classe dominante -

e as classes a ela subordinadas enquanto mediador dos conflitos
entre elas existentes. Significa dizer: um Estado que intervém,
enquanto ator, tanto ao nivel das rela¢des de producdo quanto ao
nivel das relagdes de reprodu¢do, ao nivel da manutencdo da
sociedade capitalista e ao nivel da passagem de um tipo a outro de
sociedade capitalista. Cabe destacar duas consequéncias importantes
dessa configurago.

'3 530 inGmeros os trabalhos que analisam o perfodo 30-50 a partir da
perspectiva aqui adotada. Veja-se, a titulo -de exemplo, FAuSTO, BORS A Revolupdo de
J0 (Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1970), MARTINS, LUCIANO, Pouvoir et Développe-
ment Economique —formation et évolution des structures politiques au Brésil (Paris:
Editions Anthropos, 1976). Sobre a formagdo do sistema industrial no Brasil veja-se
TAVARES, MARIA DA CONCEICAO. Acumulacdo de Capital e Industrializacdo no Brasil,
Tese de Livre-docéncia, UFRJ, 1977 (manuscrito).
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As Consequéncias
da una Nova Configuracio

A primeira ¢ que o espago que se cria para que o Estado
desempenhe essa dupla funcdo tende a ser, em seguida, por ele
ampliado pela propria logica de sua mterven(;ao e pelos interesses
de sua burocracia; vale dizer: o Estado ¢ a um tempo instrumento
e beneficiario da desarticulagdo entre a dinamica dos conflitos de
classe e a dindmica da mudanga social. A segunda consequéncia é
que ndo apenas essas duas dinamicas «atravessam» o Estado, o que
seria banal, como é no ambito de seu aparelho que os interesses
conflitantes que a elas correspondem encontram a arena politica
para se expressarem e competirem —o que torna ambigua a
separagdo entre Estado e «sociedade civil».. Caberia acrescentar que
0 acesso a essa arena e as regras que nela prevalecem para a
representacdo de interesses parecem ser muito mais funcdo da
natureza (mais autoritaria ou menos autoritaria) do regime politico
vigente, ou da natureza de «corporativismo» existente, do que
propriamente das relagdes de poder no ambito das classes, ou entre
elas, embora reflita necessariamente a assimetria de poder existente
entre as classes dominantes e as classes a elas subordinadas.

O que possibilita essa configuragdo de Estado, a nosso ver, €
o elevado grau de autonomia adquirida pela dimensdo politica face
as demais instancias da estrutura social. Autonomia que, como se
disse, tem sua génese no proprio modo de desenvolvimento de
sociedades como a brasileira e que tende a ser progressivamente
ampliada, em seguida, na medida em que o Estado desempenha os
papéis descritos. E é o fato de o Estado desempenhar esses papéis
—e através deles «recobrir» a agdo da classe dirigente— que faz
com que a autonomia do politico seja encoberta pela autonomia
que aparece como sendo um atributo do Estado — muito embora
ele seja apenas a expressao dela. Essa ilusio de otica ¢ agravada
pela circunstancia de,em certas etapas, o Estado aparecer como a
unica arena politica existente na sociedade. Mas isto se deve,
principalmente, como foi indicado, ao grau de autoritarismo de
que se reveste o regime politico nas etapas em questdo. E’por isso
que afirmamos que a autonomia do Estado ¢ apenas uma expressdo
da autonomia do politico. Em outras palavras: ela ndo decorre das
razdes inerentes ao conceito de «autonomia relativa» do Estado.
Até porque seria impossivel explicar, apenas a luz desse conceito,
emqualquier de seus dois sentidos, a adogdo pelo Estado, durante
tanto tempo, de politicas de desenvolvimento que sdo simultanea-
mente desestabilizadoras da sedimenta¢do das classes dominantes a
altamente espoliativas das classes subalternas.



A Autonomia
do Estado

A questdo que se coloca, assim, ¢ a relativa aos condiciona-
mentos e aos limites do exercicio pelo Estado dessa autonomia.
Embora essa questdo deva ser examinada em niveis distintos de
abstracdo, ela pode ser abordada, ao nivel mais imediato, pelo
prisma das relagdes entre a burocracia estatal e a classe capitalista.

Tal vez seja a de Offe & Ronge a contribui¢do mais nteressante,
das de inspiragdo neomarxista, a questdo das relagdes entre Estado
e classe, muito embora tal constribui¢do se restrinja ao exame da
questdo nas sociedades de «capitalismo avancado» 4. O ponto de
partida é a rejei¢do por esses autores das duas vertentes que tratam
o problema no quadro de uma concep¢do marxista do Estado
capitalista: a vertente que afirma a subordinagdo direta do Estado
a uma dada classe ou fracdo do capital (cuja versdo extrema ¢ a
teoria do capitalismo monopolista de Estado) e a vertente que situa
essa subordinagdo no plano mais geral da manutengdo pelo Estado
das condigdes sociais necessarias ao exercicio pela classe capitalista
como um todo do seu dominio de classe **. O argumento essencial
desses autores talvez possa ser resumido em duas etapas, como segue.

O conceito de Estado capitalista descreve uma forma institu-
cional de poder politico. Aesse poder politico ¢ vedado organizar
a produgdo por critérios politicos proprios: a produgdo € privada.
Em consequéncia, as decisGes sobre a propriedade dos meios de
produgdo ndo emergem do poder politico, mas da ordem capitalista
que o Estado representa. De outro lado, o poder politico depende
indiretamente do volume da acumula¢do privada, pois ¢ em fungdo
dela que variam os recursos materiais de que o Estado dispde, pela
via da imposi¢do fiscal ou por outra via analoga. O ocupante de
uma posigao de poder no Estado capitalista torna-se desprovido de
poder («powerless») se 0 volume da acumula¢do privada ndo lhe
permitir derivar os recursos indispensaveis a realizagdo de seus
objetivos politicos. Ora, sendo o Estado dependente do processo de
acumulagdo, que esta fora de seu poder organizar de forma nio
compativel com as relagdes capitalista, cada ocupante do poder do
Estado € basicamente interessado em promover as condigdes que
sejam mais favoraveis a acumulac¢do privada da qual ele depende.
Assim, a a¢do do Estado voltada para expandir a acumulagdo ndo
decorre do controle exercido pela classe capitalista sobre seu
aparelho, mas de seu proprio «interesse institucional» em favorecer
A

14 Cf. Offe, CLAUS & RONGE, V. «Notes on the Theory of the Statew in The New
German Critigue, Winsconsin, nim. 6, Fall 1975, pp. 137 e ss.

'® Para un quadro-resumo sobre os estudos marxistas contemporéneos sobre o

Estado, veja-se, por exemplo, JEsSOP, BoB, «Recent Thearies of the Capitalist Staten
in Cambridge Journal of Economics, 1977, 1, pp. 353-373.
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e garantir a expansdo do processo (acumulagdo privada) da qual
ele depende ¢

As Classes
e o Estado

Assim formulada, essa primeira parte da proposigdo abre um
flanco facil a critica em pelo menos um aspecto importante. Com
efeito, a «instrumentalidade» existente na relagdo Estado-classe, e
concebida a partir de um «controle de classe» que sobre o Estado
seria exercido, é contraposto o argumento da «coincidéncia» entre
os interesses da classe capitalista e os do aparelho do Estado (o que
implica em reconhecer a especificidade desses ultimos). Mas. ao
mesmo tempo se afirma (e essa ¢ mesmo uma das premissas do
raciocinio) que ao Estado € vedado organizar a produgdo em termos
incompativeis com os interesses privados. Se € assim, estariamos
diante de uma «coincidéncia necessaria», o que, se ndo chega a ser
uma contradigdo em termos, exige a identificacgdo do que a
determina, sob pena de a proposi¢do se transformar num raciocinio
circular. Na verdade, o que ndo figura explicitamente no racioci-
nio, mas nele esta implicito, ou pelo menos ndo € em nada com ele
incompativel, sdo duas coisas: de um lado, os constrangimentos
politicos de que dispde a classe capitalista para delimitar o grau
de liberdade do Estado, e de outro, a hegemonia do capitalismo,
entendida essa expressdo em seu verdadeiro sentido gramsciano
(ndo a hegemonia de uma classe particular, ou «fracdo» de classe,
mas a hegemonia social do capitalismo enquento modo de pro-
ducdo) 7. No casos dos paises latino-americanos haveria que
acrescentar, naturalmente, tanto os constrangimentos politicos
quanto a hegemonia na regido do capitalismo internacional. Se
explicitados esses determinantes torna-se possivel admitir a singu-
laridade dos interesses institucionais do Estado e, a0 mesmo tempo,
explicar a convergéncia entre eles e os interesses da classe capitalista
por razoes outras que ndo o «controle» de classe strictu sensu
exercido sobre o aparelho do Estado.

Dupla Determinagio
do poder

Na segunda parte de sua proposicdo, os autores em questdo
tratam do que designam por «requisitos constitutivos divergentes»
do Estado capitalista e que resultam da dupla determina¢io do
poder politico: em sua forma institucional o acesso ao poder

politico ¢ determinado pelas regras do governo democratico e
'® Offe & Ronge, ap. cit.
"7 Sobre o conceito de hegemonia em Gramsci veja-se ANDERSON PeRRY, Sur
Gramsci (Paris: Maspero, 1978), anteriormente publicado /n New Left Hewew
November 1976.



representativo e, nesse sentido, esta aberto a qualquer grupo
politico ou partido que ganhe apoio eleitoral suficiente; esse
mecanismo de acesso, entretanto, esconde o fato-chave de que os
recursos necessarios ao exercicio do poder, o conteudo material
desse poder, ¢ a maneira como ele ¢ usado, depende das receitas
geradas pelo processo de acumulagdo e ndo das preferéncias do
elitorado. A reconciliagdo desses dois «requisitos constitutivos
divergentes», dizem Offe & Ronge, da-se através da generalizagdo
da «forma mercadoria» em todos os niveis das relagdes existentes
na sociedade. Apenas na medida em que valores deixam de operar
sob a forma mercadoria (ou seja: que ndo possam ser trocados por
dinheiro ou por outros valores) é que a estrutura do Estado
capitalista se torna problematica. Toda a questdo esta em que o
mercado torna-se cada vez menos o mecanismos corretor dessa
tendéncia na etapa do capitalismo monopolista. Por isso € que a
intervencao tipica do Estado capitalista € dirigida no sentido de
manter artificialmente a forma mercadoria (através do welfare state,
subsidios ao capital, reciclagem da for¢a de trabalho, etc.) dos
atores sociais que tenham perdido a capacidade de participar da
relagdo de troca. Essa tarefa de estabilizar e universalizar a forma
mercadoria —condigdo para reconciliar os «requisitos constitutivos
divergentes» antes mencionados— os autores designam por «admi-
nistrative recommodification». No capitalismo contempordneo a
dificuldade consiste em superar as deficiéncias do mercado (dada
sua fraca capacidade auto-corretora) e, simultaneamente, as formas
de welfare state utilizada para tanto (dada a crise fiscal por elas
provocadas). Dai serem geradas novas formas de contradigoes
internas ao capitalismo. Uma dessas contradicdes € a de que na
medida em que se amplia a ag¢do do Estado para garantir e repor
as relagdes de troca por via politica e administrativa, as vastas
estruturas burocraticas criadas para realizar essa funcdo tendem a
escapar a forma mercadoria. Uma outra contradi¢do € a de que, na
medida em que se estende a a¢do do Estado no dominio econdmico,
a motivagdo individual antes constitutiva do capitalismo (sob a
forma empresarial ou outra) para lograr os mesmos objetivos tende
a diluir-se: o éxito ou fracasso desses objetivos passam a depender
menos da esfera dos atores privados e mais das agdes a politicas do
Estado 8.

O principal mérito de Offe & Ronge, a nosso ver, tal vez seja,
como ¢ alias notado na introdugdo ao ensaio, o de procurar
relacionar as categorias analiticas herdadas do marxismo, e relati-
vas ao Estado capitalista, ao desenvolvimento historico do capita-
lismo, sem deixar de atentar, ao mesmo tempo, para os aspectos

'8 (f. Offe & Ronge, op. cit.
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empiricos da agdo desenvolvida pelo aparelho do Estado. Em
outras palavras: os autores buscam extrair da forma como concre-
tamente se da a «valorizagdo do capitaly, mas sem a ela se
restringir, todas as implicagdes sociologicas, seja no plano geral da
estrutura e fungdes do Estado capitalista, seja no plano das
mediagGes politicas.

A analise de Offe & Ronge, como o texto deixa claro, €
estritamente voltada para o capitalismo «avancado» e no quel
prevalecem instituigoes democraticas. Talvez se pudesse acrescentar
que, na verdade, tal analise parece mais adequada ao capitalismo
europeo. Mas independentemente desse seu escopo especifico, essa
maneira de percebero problema pode abrir uma perspectiva dife-
rente (e mais inteligente) para a rediscussio da problematica do
Estado capitalista em paises de industrializagdo recente. Mas, antes
de qualquer consideragdo a respeito, cabe establecer algumas
referéncias empiricas sobre a expansio do Estado no Brasil nos
tltimos vinte anos.

Expansio e Crise
do Estado no Brasil

A partir da segunda metade dos anos 60 (e coincidindo com a
implanta¢do do regime autoritario), o Estado no Brasil expande de
forma notavel sua «base material» e, a0 mesmo tempo, amplia
consideravelmente sua intervengdo no plano normativo e ao nivel
da producdo. De uma coisa e outra vao resultar consequéncias
importantes (1) no plano da organizagdo interna do aparelho do
Estado e das pautas de conduta de sua burocracia e (2) no plano
mais geral das relagdes entre o Estado e os atores economicos
privados. As tensdes produzidas em cada um desses planos e a
maneira contraditoria através da qual eles se articulam vao gerar,
por sua vez, a situagdo que parece configurar a crise do Estado.

O fato de tais transformacOes no Estado terem ocorrido sob
um regime autoritario introduz um problema (o da natureza da
correlagdo entre os dois fenomenos) ainda de dificil resolugdo. Mas
talvez seja possivel afirmar que se, de um lado, o regime certamente
fot instrumental para a expansdo da base material do Estado e para
a ampliagdo de sua acdo normativa no dominio economico *°, de
outro, a forma como se da tal movimento cria uma dinamica de

-~ F

' A limitagdo dos poderes do Legislativo em materia orcamentéria e tributaria
certamente facilitou a livre organizagdo do sistema de financiamento do Estado e a
ampliacdo de sua capacidade normativa através da emissdo de «intrucdesy e
decretos-leis. Coisa que, de outro lado, tornou cadtica a legislacdo a respeito. Basta
0 exemplo seguinte: entre 1965 e 1368 tres dos principais tributos {Imposto de
Renda, IP! e Imposto de Importagdo) sofreram 200 modificagdes (!). Cf., Secretaria
da Receita Federal, Planjef, p4g. 35.



expansao (ou sugere sua existéncia anterior) que escapa ao controle
do propio regime. (Na verdade, as relagdes «internas» a alianga
tecnocratico-militar nunca foram, a nosso conhecimento, suficien-
temente estudadas).

De fato, o que parece caracterizar a expansdo do Estado no
periodo considerado é que ela se realiza através de impulsos
contraditorios e originarios tanto de forgas centripetas (concen-
tragdo de recursos financeiros ¢ decisdes normativas ao nivel do
setor Governo, entendido este como compreendendo o Executivo e
os Ministérios) quanto de forcas centrifugas (agéncias governamen-
tais dotadas de liberdade para a alocagdo de recursos, dispondo de
capacidade para gerar recursos adicionais por seus proprios meios
e agindo com independéncia entre si). Isto, entretanto, sem que as
dinamicas contraditorias que compdem esse movimento de expansdo
fossem integradas em sistema ou submetidas a efetivo controle
politico. Tudo se passa, na realidade, como se ao envés de se
constituir em sistema de complexidade crescente o Estado mais bem
se apresentasse COMO um «universo em expansao». Vejamos algumas
das caracteristicas desse processo 2°
Planes do Expansao
do Estado

A expansdo do que estamos chamando de «base material» do
Estado (no sentido do «contendo material» nio-militar do seu
poder) se realiza em dois planos distintos e simultineos: na
ampliacio dos recursos e fluxos financeiros de que dispde ou
controla (aumenta da capacidade extrativa fiscal, reprodugdo de
recursos proprios, administra¢do de «fundos», endividamente inter-
no e externo) e no plano da expansdo de sua atividade propriamen-
te empresarial (empresas governamentais de varios tipos). Sdo essas
mudangas que parecem configurar um certo modo de expansio do
Estado caracteristico do periodo pos-64.

A partir de 1964 tem inicio uma completa reorganizagio do
esquema de financiamento do Estado, através de medidas de ordem
fiscal, da captagdo de poupancas, da criagdo dos grandes «fundos
sociais», etc. Disto vai resultar, por sua vez, a reorganizacio de
todo o sistema financeiro do pais; fenomeno esse que, por si s0, ja
diz algo, ou muito, sobre o impacto da capacidade de transfor-
macdo do Estado: esse novo sistema financeiro se constitui em
menos de tres anos e «cria» todo um novo (¢ momentaneamente
influente) estrato empresarial. Os dados que seguem indicam a
mudanga de escala ocorrida ao nivel dos recursos financeiros sob

20 A problematica da expansao do Estado foi objeto de uma pesquisa, realizada
sob minha direcdo, mas até agora ndo publicada. Cf., LuciANO MARTINS, A. Expanséo

Recente do Estado. Seus Problemas e Seus Avtres (Rio de Janeiro: Finep/luperj,
1977, mimeo).
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controle do Estado, sobretudo se se tem em conta que tinha havido
um quase desarmamento fiscal do Estado no periodo imediatamente
anterior a 1964 (o nivel da receita or¢amentaria no final de 63
situava-se abaixo da existente em 1960) 2!,

Medio em termos reais, o aumento da receita orcamentaria da
Unido, por exemplo, passa de um indice 100 em 1960 ao indice
667 em 1980. os recursos extra-orcamentarios (oriundos dos
«fundos sociais», loterias, etc.), chegam, no mesmo periodo, a
igualar (ou mesmo superar) o montante da receita orcamentaria.
A divida publica interna Federal (representada por titulos em
circulagdo) passa, em cruzeiros de 1980, de 31,4 bilhdes de
cruzeiros em 1965 a 848,3 bilhdes em 1980. De outro lado,
embora haja controvérsia sobre os dados, estima-se que mais da
metade da divida externa (cerca de 65 % em 1983) tenha sido
diretamente contraida pelo governo efou pelas 317 empresas
governamentais que integram o orcamento consolidado da Secreta-
ria de Controle das Emprésas Estatais (SEST) 2. A amplia¢do da
capacidade de interven¢do do Estado na economia decorrente do
crescimento dos recursos e fluxos financeiros sob seu controle
reflete-se, ja em 1974, no fato de 72 % do total de empréstimos
para capital de investimento e 43,5 % dos destinados a capital de
giro provirem de instituigGes oficiais 2.

A Base Empresarial
do Estado

No que se refere ao controvertido capitulo das emprésas
governamentais, cabe assinalar, de inicio, duas coisas. A primeira
€ que seu crescimento é extenso e rapido: apenas nos anos 66-76
sdo criadas mais empresas governamentais (210, ou 60 % do total
a época) do que ao longo dos sessenta anos precedentes ?; a
segunda € que esse processo de criagdo de empresas governamentais
ndo se circunscreve ao ambito do Governo Federal, mas se
generaliza nas esferas de competéncia dos Estados e Municipios
(metade do total de empresas cadastradas em 1976).

21 Cf. FumtaD, CELSO, Andlise do Modelo Brasileiro (Rio: Civilizagdo Brasileira,
1972) p. 32 e ss.

22 Cf. Filha de Séo Paulo, 19/01/84.

23 (f. SuzicaN, WILSON, As Empresas do Governo e seu Papel na Fconomia
Brasileira, 1PEA, 1976.

24 0 ntmero exato de empresas govermnamentais existentes é .altamente contro-
verso ¢ de dificil verificagdo. Do orcamento da Sest para 1981 constam 317 empresas
(das quais 62 na industria de transformacéo). O universo geral das empresas
governamentais (Unido, Estados e Municipios) era estimado pela publicacdo Quem é
Quem como sendo de 672 em 1982 (um aumento de 99 com relacdo a 1977). Cf.
Visdo, 31/08/82; relatorios da Sest e (para o periodo 66-67) LUCIANO MARTINS,
Expansdo Recente, op. cit.



A discussdo sobre as empresas governamentais tem sido, em
geral, centrada na controvérsia sobre se o tipo de atividade
economica que elas desenvolvem, se os ramos e setores em que
atuam, se a posi¢io que ocupam no mercado, se a politica de
precos que pratlcam se as economias externas que criam, etc.,
favorecem ou ndo a acumulagdo privada, ou se se inserem ou nao
nas «fungdes tipicas» do Estado capitalista. Essa discussio certa-
mente ndo ¢ irrelevante (embora, no caso do Brasil, seja possivel
responder pela afirmativa a todas essas indagagOes), mas é de
interesse relativamente secundario para o que se discute. De
interesse mais direto e mais imediato talvez seja destacar tres outros
aspectos.

O primeiro é que a expansdo da base empresarial do Estado se
inicia a revelia, se ndo em contradi¢do formal, com a ideologia
«liberal» do discurso tecnocratico-militar do regime implantado em
1964; alem disso, essa expansdo se intensifica, mais tarde, a
despeito da forte (ainda que confusa) reagdo anti-estatizante do
setor privado. Circunstancias essas que talvez sugiram a existéncia
de uma dindmica de expansio «interna» ao aparelho do Estado
suficientemente forte para fazer face aos constrangimentos ideolo-
gicos ¢ as reacdes politicas 25, Cabe notar ainda, a esse respeito, a
auséncia, em rompimento com a tradi¢do brasileira anterior, de
qualquer ideologia justificadora, de natureza «estatizante», no
exato momento em que a a¢do do Estado se expande; ao contrario,
0 que se observa € o curioso «retournement» através do qual a
burocracia procura «legitimar» sua expansdo e o acréscimo de
poder dela decorrente invocando sua condi¢do de ser instrumental
da classe capltahsta Como se, de um lado, o Estado enquanto ator
economico ndo mais necessitasse de Justlﬁcagao e, de outro, como
se a «legitimidade» do poder burocratico passasse, concretamente,
pelo estabelecimento daquilo que F.H. Cardoso chamou de «anéis»
entre a burocracia e o setor privado.

O segunda aspecto ¢ o de que o impacto da a¢do economica
do Estado advir cada vez mais ndo apenas do seu papel normativo
mas de sua atividade propriamente empresarial. Tanto € assim que
a participagdo das empresas governamentais na formagdo bruta de

25 Logo apds 1964, as empresas governamentais foram privadas dos recursos do
BNDE (excecdo feita & siderurgia) e, ao mesmo tempo, como seus deficits
operacionais eram julgados fator de inflagdo, elas foram incentivadas a adotarpraticas
«empresariaisn e condicées de funcionamento idénticas as do setor privado {art. 27,
Decreto 200). Essas diretrizes foram rapidamente adotadas e delas resultou o
prevalecimento «empresa capitalistan sobre o atributo wempresa piblican, com todas
as consequencias das decorrentes no que se refere & sua gestdo em termos de
custo/beneficio e sua windependentizacdon dos controles governamentais a partir da
reproducdo de seus proprios recursos.
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capital fixo passa de 13,3 por 100 (1965) para 26,9 por 100
(1978), a0 mesmo tempo que a participagdo do setor governo
(administracdo direta) diminui de 24,8 por 100 no primeiro ano
da série para 16,1 por 100 no dltimo. Uma das implicagdes
importantes desse dado ¢ a tendéncia que ele revela para a
constituicdo pelo Estado de uma «base propria» de acumulagdo (ou
seja: em seu proprio ambito e sob seu controle direto) capaz de
fornecer-lhe recursos tambem proprios para ampliar o «conteudo
material» do seu poder, para empregar a expressio de Offe &
Ronge e, a0 mesmo tempo, qualificar a importdncia por eles
atrituida a dependéncia do Estado a acumulagio privada.

O Setor Produtivo
do Estado

Finalmente, o terceiro aspecto é o representado pela tendéncia,
em paralelo a expansio do setor propriamente produtivo do
Estado, para a conversdo da reparticdo publica em agéncia de
servigos constituida soba forma empresa e em geral gerida por
critérios de custo/beneficio. As consequenc1as no plano da organi-
zagdo interna do aparelho do Estado, sdo de dupla naturaleza. De
um lado, a «independentizagdo» do setor empresarial do Estado
relativamente ao «setor governo», com a consequente multiplicagdo
de «logicas» distintas no interior do aparelho do Estado e seus
reflexos sobre a implementacido de «logicas» distintas no interior
do aparelho do Estado e seus reflexos sobre a implementagdo de
«politicas publicas» ou execugdo de servigos publicos. De outro
lado, verifica-se, como consequencia dessa transformacdo do bureau
em empresa, a metamorfose de uma parte da burocracia no que
chamaremos de «executivo de Estado» e a tendéncia para a gestdo
em termos quase-privados da coisa publica, sem que tal mudanga
ao nivel da conduta da burocracia implique na constituigdo do que
ja chegou a ser designado por «burguesia de Estado» *. Cabe
assinalar que esse fendmeno de uma gestdo quase-privada (e o ethos
capitalista que lhe é subjacente) ndo se limita apenas as empresas
governamentais do setor produtivo ou do setor financeiro (o que
facilmente se explicaria pela dupla condicdo de tais empresas: a de
empresa «publica» e, a0 mesmo tempo, de grande empresa capita-
lista), mas se manifesta, tambem, ao nivel das empresas constituidas
para a execugdo de servigos tipicamente de governo («servigos
publicos» em geral). E’interessante acrescentar que, na pesquisa que
realizamos junto a ocupantes de cargos de dire¢do em epresas

LA

28 0 termo «burguesia de Estadon foi empregado, no Brasil, por F. H. Cardoso,
mais para chamar a atencdo para o fendmeno do que para procurar categoriza-lo, como
admite hoje esse autor.



governamentais, foram revelados dois dados significativos: a maio-
ria desses dirigentes de empresas governamentais havia sido recru-
tada na propria burocracia (apenas 13 por 100 tinham experieficia
anterior em empresas privadas) e a origem familiar de mais de um
terco deles (medida pela profissdo do pai) estava no Estado. O que
sugere ndo apenas o nascimento de um ethos empresarial no ambito
do proprlo Estado como a tendéncia deste para reproduzir sua
burocracia ¥’

Expansdo Desordenada

E’importante notar que essa expansdo do Estado na area da
chamada «administra¢do indireta» (empresas, autarquias e fun-
dagdes) realizou-se de forma desordenada, para nio dizaer caotica.
Até o final dos anos 70 ndo apenas o Estado ignorava o niimero
de empresas governamentais existentes como revelava-se incapaz de
consolidar as contas do «setor publico» (governo mais empresas)
pela falta de informagdo economica no que se refere a atividade de
suas empresas 8. Posteriormente a criagdo da Sest (1979), todas as
tentativas de impor tetos orcamentarios para investimentos e
despesas de custeio (inclusive salarios e regalias) para a parcela das
empresas governamentais que integram o orcamento consolidado
daquele orgdo revelaram-se de reduzida eficacia: nos tres anos
subsequentes a criagdo da Sest o nivel do investimento das empresas
governamentais superou em mais de 20 por 100, em média, os tetos
estabelecidos. Na pesquisa que realizamos, ahas evidenciou-se a
incapacidade dos «orgaos de tutelay, situados no «setor governo,
para realizarem o controle do «setor empresarial» do Estado como
seria sua atribuicdo, fenomeno esse sabidamente existente em
grande parte de outros paises, mas agravado, no Brasil, pela
inexisténcia de holdings do tipo Iri italiano 2. Dado adicional para
caracterizar essa expansdo desordenada ¢ a precanedade da concei-
tuacdo juridica das novas formas de empresas governamentais
(limita-se a distingio formal entre administragdes «diretan e
«indireta»), como se a conceituagdo juridica das relagdes internas

8
17227 Cf. MARTINS, Luciano, A Expanséo Recente do Estado no Brasil, op. cit. pp.

e ss.

28 Veja-se, por exemplo, MARGARETH HANSON CoSTA, «A Discutida ampliagéo da
Intervengdo Estatalw, Conjuntura Econdmica, Dez. 79, pp. 90 e ss.

29 Na pesquisa em questdo evidenciou-se, em alguns casos, um processo
inverso: 0 do «take overn das agencias de tutela pelos representantes das empresas
que elas deveriam controlar. E'interessante notar que, a despeito da mudanca de
escala dos recursos controlados pelo Estado, diminui (em 6,5 por 100 em termos
reais) o peso relativo do custeio da burocracia do «setor governon (Executivo e
Ministerios) entre 1965 e 1371, anos para os quais dispomos de dados. Justamente
pelo fato de o aparetho do Estado crescer upara foran do setor governo, ou seja, no
ambito da «administracdo indiretan.
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ao aparelho do Estado estivesse em atraso com a realidade —ou
como se ndo houvesse interesse em submeter esta ultima a
ordenagdo da primeira—.

Perder o Controle
da Expansio

Esse fenomeno de um Estado que parece perder a contabilidade
e o controle da expansdo de seu proprio aparelho, com a
consequente multiplicacdo de logicas particulares e contraditorias
em seu dmbito, e isto justamente no momento em que ¢ ampliada
a importancia de seu papel no dominio economico, parece situar-se
na raiz da crise interna engendrada por seu proprio modo de
expansdo. Essa crise pode ser caracterizada, em suas linhas gerais
e num primeiro tempo, pelo fato deque o Estado que surge no
Brasil no periodo post-64 ndo chega a se constituir (ou a se
re-organizar) em sistema. Nesse sentido estamos longe de uma visdo
de Estado em termos the state system a la Ralph Milliband. Antes,

‘as agéncias que o compde como que se relacionam mais ao

«conceito de Estado» do que propriamente se articulam entre si
para nele efetivamente se integrarem de modo a constituirem um
sistema. A dificuldade da percepcdo desse fenomeno, resultante do
modo especifico assumido pela expansdo do Estado, provavelmente
advém do fato de entre o fenomeno e o observador se interpor a
opaca fachada autoritaria do regime.

Quando se observa as relagdes entre o Estado e o setor privado
de alguma forma se confirma essa visdo das relagdes internas ao
aparelho de Estado.

O movimento de expansio do Estado ¢ o movimento de
expansdo econdmica, que se inicia no final dos anos 60 e vai até a
metade dos anos 70, os chamados anos do «milagre», relacionam-se
mutuamente sob varios aspectos e, em alguns deles, de forma
contraditoria. A crise de um sera tambem a crise do outro, mas
ndo por qualquer «determinismo» de natureza economica.

Sem a reorganiza¢do do esquema de financiamento do Estado,
efectivada nos anos 65-68, dificilmente poderian ter sido postas
empratica, no curso dos anos subsequentes, as politicas economicas
que conduzem ao boom do «milagre», do qual, por sua vez, decorre
nova ampliagdo dos recursos sob controle do Estado. Mas se tal
expansdo economica muda a escala da economia ela acarreta
tambem, no rastro dessa mudanca, rapidos movimentos de desor-
ganizacdo e reorganizacdo de setores e interesses no ambito das
classes dominantes. Do que resulta o enfraquecimento da capacida-
de politica de representagdo de interesses do setor privado como
um todo, no exato momento em que se fortalece o estamento
burocratico. Cria-se, assim, una assimetria, em termos de poder,



entre os beneficiarios das politicas economicas na esfera privada e
uma burocracia que enfeixa cada vez mais en suas méos todos os
fios do processo decisorio. Nao apenas porque desfruta dos
instrumentos autoritdrios do regime, mas tambem, ja agora,
porque lastreada na expansio de sua propria base material. De
alguna forma a capanha empreendida pelo setor privado, nacional
e estrangeiro, contra a «estatiza¢do», na segunda metade dos anos
70, sugere as tensoes latentes criadas por essa assimetria de poder.

Estado e
~ 14 3
Expansio Economica

A maneira pela qual essas tensGes sdo resolvidas associa
novamente a expansdo do Estado e a expansdo economica e sugere
como ambas se complementam mutuamente. Dois registros servem
para ilustrar o que se afirma.

O primeiro é que a forma cadtica como realiza-se a expansdo
do aparelho do Estado, através da «independentizagdo» de agencias
e multiplicagdo de logicas no seu dmbito, se, de um lado, provoca
um enorme desperdicios de recursos, de outro, possibilita ao setor
privado «compensar» sua marginalizagdo relativa do processo
decisorio através do estabelecimento de aliangas multiples em
diferentes niveis do aparelho do Estado (os «anéis burocraticos» de
que fala Cardoso) para a realizagdo de seus interésses imediatos;
praticas essas acompanhadas por uma vasta cooptagdo, sem prece-
dentes na historia do pais, de burocratas civis e militares para a
direcdo de empresas privadas, numa forma analoga a dos interloc-
king directorates.

O segundo registro ¢ que, seja pelo «retournement» ideologico
a que nos referimos ou seja, num plano mais concreto, pelos amplos
beneficios e subsidios postos a disposi¢do do setor prlvado, para
ndo mencionar as «rescue operations» sistematicamente realizadas
pelo Tesouro, a burocracia logra reduzir tensGes e ampliar apoios
no setor privado. Para se ter uma idéia da dimensdo atingida por
essas transferéncias de recursos (e independentemente de sua
«funcionalidade» para as politicas de desenvolvimento postas em
pratica) basta mencionar que, entre 1977 ¢ 1979, o montante de
subsidios e incentivos fiscais de varios tipos ao setor privado
correspondiam a 6% do PIB; em 1980, chegaram a consumir
99,8% (sic) do orgamento fiscal da fiscal da Unido e ja represen-
tavam 7,6% do PIB *. Essas e outras praticas beneficiaram tambén
o setor prlvado estrangeiro, como ilustra o caso (para mencionar

30 (Cf. LANGON!, CARLDS, «Bases Internacionais. da Economia Brasileiran in Joma/
do Brasil, 9/08/1981.
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apensa esse exemplo) da experiéncia das Joint-ventures entre empre-
sas estatais e empresas transnacionais —que constituiun tambem
uma forma de «legitimagdo» reciproca.

Visto o problema numa perspectiva mais ampla, talvez se possa
afirmar, que essas aliancas entre a burocracia e o setor privado,
realizadas mais a0 nivel de interésses concretos e topicos do que ao
nivel da politica, fez com que a valorizagio da forma mercadoria
se deslocasse do ambito da sociedade par o dmbito do Estado, o
que foi uma maneira de compatibilizar, a um nivel mais alto, a
forma estatal ¢ a forma privada no plano empresarial. Sem querer
jogar com palavras, é como se a outra face da «estatizagdo» da
economia fosse a da «privatizagion do Estado.

A fragilidade de todo esse sistema esta, evidentemente, em que
todo esse complexo jogo de interésses ¢ aliancas realiza-se numa
arena restrita e como que privativa do empresariado e da
burocracia estatal. Ndo s0 isso: a manutengdo do sistema supunha
uma expansdo economica continuada. A interrup¢o dessa expansdo
tende a inviabilizar a continuidade das praticas que dava lastro aos
esquemas de aliancas entre a burocracia do Estado e¢ o setor
privado. Nesse sentido, e sem ironia, se ha uma «crise fiscal» do
Estado no Brasil ela nio decorre dos gastos investidos na
manutencdo artificial da «forma mercadoria» na sociedade, mas das
politicas burocraticas destinadas a criar artificialmente um certo
tipo de desenvolvimento capitalista.

Reconstituigdo e
Democratizagdo do Estado

O surgimento na América Latina, a partir da segunda metade
dos anos 60, em paises de conformagdo historica e de estruturas
socto-economicas diferentes, de regimes autoritarios de novo tipo,
aliados ao fato de que, independentemente das diferentes politicas
econdmicas por eles adotadas, todos esses regimes entraram poste-
riormente em crise, juntamente com os distintos «modélos» econd-
micos por eles implantados, sdo fendmenos que sugerem que
grandes transformacGes estdo em curso na regiio. Como ndo nos é
dado ainda apreender com clareza o significado historico profundo
dessas transformagdes, qualquer discussdo sobre o que delas pode
resultar, em térmos de projetos de desenvolvimento ou de organi-
zagdo politica, tem mais a ver com nossos valores e preferéncias
politicas do que propriamente com a defini¢do dos vetores indispe-
saveis a uma analise prospectiva.

Mas como a crise atravessada por essas sociedades ja se
transmite as suas estruturas estatais, problemas como o da demo-
cratizacio e o da reconstituicio do Estado tendem a constituir-se
em questdes politicas imediatas e centrais. Quelquer que seja a



ordem politica que venha a prevalecer nesta ou aquella sociedade,
a reconstitui¢do do aparelho do Estado, por exemplo, tera que ser
inevitavelmente empreendida. Toda a questdo consiste em saber se
ela se realizard ou ndo no contexto de instituigdes democraticas e,
em caso afirmativo, se essa condigdo sera suficiente para que o
aparelho do Estado seja efetivamente submetido a contréles
democraticos.

O que a experiéncia brasileira dos Gltimos vinte anos parece
sugerir —e dai seu interésse para o que se discute— ¢ que, de um
lado, o regime autoritario criou condi¢des politicas para que se
ampliasse considerabelmente a orbita de a¢do do Estado, mas, de
outro, os controles autoritarios ndo foram suficientes para discipli-
nar a maneira como se processou a ampliagdo do seu aparelho e,
em consequéncia, o regime viu-se incapacitado para evitar a crise
decorrente do proprio modo de expansio do Estado. Poder-se-ia
acrescentar —embora ja aqui no terreno da especulagio— que se
o aparelho do Estado se tivesse efetivamente integrado em sistema,
muito provavelmente o regime teria evoluido de sua forma
autoritaria para algo proximo a uma forma neototalitaria.

E’verdade que a alianga entre militares e tecnocratas pode ser
invocada para explicar porque a expansdo do aparelho do Estado
foi possivel na forma em que se realizou. Mas ndo é menos verdade
também que quando o regime tentou, por efeito da crise econdmi-
ca, conter e disciplinar essa expansdo, os controles de gobérno (os
existentes e os criados para este fim) revelaram-se ineficazes para
superar as resisténcias da burocracia estatal. Como a indicar que
regime politico e Estado ndo constituem apenas categorias analiti-
camente distinguiveis, mas ja se apresentam como realidades
sociologicas especificas.

Cabe indagar, portanto, se a democratizagio do regime ¢é
suficiente para uma reconstituigdo democratica do Estado. Como
se procurou demonstrar, hd uma dindmica, vinculada ao proprio
modo de desenvolvimento de sociedades como a brasileira, que
responde pela proeminéncia assumida pelo Estado. E’essa proemi-
néncia estructural do Estado —e de um Estado ja agora dotado
de sua propria base de acumulagio— que parece indicar que a
condigdo para sua efetiva democratizagio ndo se esgota na insti-
tuicdo de um govérno democratico, mas exige a constitui¢do de
uma multiplicidade de contrdles da sociedade sobre o Govérno e
sobre o Estado.

Como constituir tais controles numa situagdo marcada pela
desarticulagdo social passa a ser, assim, a questdo fundamental.
Particularmente no caso de sociedades como a brasileira (¢ ela
certamente ndo é a Unica nesse caso) cuja desarticulagdo social foi
agravada, nos ultimos anos, pela propia agdo do Estado: seja
através de sua agdo interventora no plano das relagdes de produgio,
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seja através de sua agdo repressora no plano das relagdes de
reprodu¢do da sociedade; de uma coisa e outra resultando a
fragmentaciio de interésses ¢ a desorganizagdo de seus sistemas de
representacio.

A problematica de uma- reconstituicdo democratica do Estado
parece situar-se, portanto, na interseccdo dessas duas questdes:
como constituir contréles da sociedade sobre o Estado e isto em
contexto sociais caracterizados pela desorganizagdo da representagdo
de interésses ao nivel da sociedade. @&



@ Heinz R. Sonntag @

En torno al Estado Productor: el
Caso de Venezuela™

Introduccion:
Algunas Cuestiones Tedricas

La discusion sobre el papel del Estado en el desarrollo del capitalismo
ha cobrado nuevo auge durante las dos ultimas décadas. Ello en gran parte
gracias a que la «lectura teorica» del Estado capitalista se ha desbloqueado
y liberado de los dogmas y las deformaciones que le habia impuesto la vision
«instrumentalista», que lo conceptualizaba como mera «herramienta en
manos de la clase dominante» *. Una vez superadas las estrechas limitaciones
implicitas en esta vision, se realizaron investigaciones tanto historicas como
logico-estructurales 2 que enriquecieron considerablemente los conocimientos
acerca de la génesis y la funcionalidad del Estado en el modo de produccion
capitalista y las formaciones sociales dominadas por él. Hoy por hoy, quedan
pocas dudas de que el Estado ha impulsado poderosamente la conformacion
y consolidacion de las relaciones de produccion y distribucion capitalista
incluso desde el «largo siglo Xvi» (F. Braudel). Esto especialmente en la
medida en que la naciente burguesia lograba penetrar y participar en las
cambiantes alianzas de hegemonia en el interior del Estado (Wallerstein,
1974, 232 ss.). De esta manera se ha revalorizado el papel del Estado en la

08

* Lo que sigue se fundamenta en los resultados de la investigacion «Estructura y procesos del
sistema politico venezolano desde 1958 en adelanten, realizada en el Area de Desarrollo
Sociopolitico de! centro de Estudios de! Desarrollo (CENDES), de la Universidad Central de
Venezuela entre 1979 y 1982 y apoyado financieramente por el Consejo Naciona! de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas. Agradezco las contribuciones implicitas y explicitas de los colegas que
trabajaron en el proyecto. Especial agradecimiento merece Milena Vitlaba de Lemos, quien me
ayudd en la elaboracion de la presente version. Omisiones y errores son de mi entera responsabilidad.

' Esta vision se basa en |a petrificacion del pensamiento de Marx como «Marxismo-leninismon
y en una lectura parcializada del «Manifiesto Comunistan y de varios pasajes de la obra de Engels.

2 Las primeras se vinculan con obras como las de Anderson y Wallerstein, las segundas, con
la llamada «Escuela Alemanan y los primeros trabajos de Poulantzas y el -westructuralismo de
izquierdan francés.
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acumulacion originaria y capitalista, hasta en tiempos en los que la
ideologia dominante de la economia clasica y del liberalismo lo negaban
enfaticamente.

La renovacion de la discusion ha tenido particular importancia para la
teorizacion del Estado capitalista en las formaciones sociales ubicadas en la
periferia del sistema mundial. En efecto, a partir del surgimiento del enfoque
dependentista (Cardoso/Faletto, 1969, passim) y simultaneamente con las
nuevas investigaciones sobre el Estado, ha nacido una conceptualizacion del
mismo en las sociedades subdesarrolladas, que subraya y enfatiza su
relevancia para la estructura y dindmica del capitalismo periférico (Sonntag,
1973-1977; Evers, 1977). En América Latina, dicha conceptualizacion ha
alcanzado su mayor grado de madurez y claridad 3, en comparacion con la
produccion teorica de otras partes del Tercer Mundo.

En las formaciones sociales latinoamericanas, lo peculiar de esta
relevancia radica en que la intervencion del Estado en los procesos
econdmicos es muy anterior a su reconocimiento «oficial» por la ciencia
economica, que llego a hacer John Maynard Keynes a mediados de la década
de los 30 de este siglo. Incluso, algunos autores del liberalismo latinoame-
ricano decimononico exigieron una mayor intervencion del Gobierno (v. gr.
Estado) en los asuntos econdmicos para fomentar el desarrollo (A. L.
Guzman, 1845-1961, 412 ss.). En rigor, tanto en las sociedades en las que
las relaciones de produccion capitalista se plasmaron tempranamente, como
en aquellas en las cuales el proceso se dio en forma tardia, el papel del
Estado fue de mucha gravitacion y a veces decisivo. Ello se ha acentuado a
lo largo del proceso de desarrollo de las sociedades latinoamericanas.

Recientemente, en algunas de ellas se afiade al intervencionismo
permanente otro hecho. Se trata de la incursion del Estado en la produccion
y distribucion de bienes para el mercado, asi como en otras esferas de las
actividades economicas (por ejemplo, las del capital financiero). Si bien ello
también ha ocurrido en algunas economias céntricas en la posguerra
(especialmente Italia, Francia y Alemania Occidental), adquiere caracteristi-
cas especiales en las formaciones sociales periféricas de América Latina, dada
su larga tradicion de intervencion del Estado en lo economico. El fenomeno
ha sido conceptualizado como «Estado Productor», «Capitalismo de Estado»
o «Estado como fraccion del capital», su esencia es siempre una sustancial
transformacion del Estado en tanto que «condensacion de una correlacion
de fuerzas sociales» (Poulantzas, 1979, 154). El analisis de este proceso es
fundamentales para poder comprender (y eventualmente contribuir a trans-
formar) la realidad actual del capitalismo periférico (Sonntag, 1979,
passim). El caso de Venezuela ciertamente no es inico, pero tal vez el mas
elocuente ejemplo de lo que ha venido ocurriendo.
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3 Una larga lista de autores confirma lo que se viene diciendo: Gonzalez Casanova, Kaplan,
Cotler, J. A. Silva Michelena, Torres-Rivas, Martins, Portantiers, etc.



Datos Empiricos
sobre el Estado Productor

Aparte de las funciones «clasicas» del Estado, entre las que se destacan
el mantenimiento y la garantia de las condiciones generales de la produc-
cion, que fueron asumidas recientemente en Venezuela desde la dictadura de
Juan Vicente Gomez (1908 a 1935) en adelante, hay una primera incursion
de éste en actividades economicas directas, con la adquisicion del Banco de
Maracaibo (fundado en 1881) en 1916; si ello constituye un precedente de
su rol posterior como Estado productor es una pregunta que debe quedar
sin respuesta (Sonntag/De la Cruz, 1982, 335). En todo caso, dicha
incursion se intensifica después de la muerte del dictador durante los
regimenes de «transicion» de Lopez Contreras (1936 a 1941) y Medina
Angarita (1941 a 1945), con la fundacion o compra de algunas empresas °.
Esto ocurre paralelamente con la transformacion del Estado en capitalista,
en la medida en que se ocupa del establecimiento de una serie de
instituciones necesarias para la ampliacion de las relaciones de produccion
capitalistas y para la generacion de servicios fundamentales a la produccion
(Instituto de los Seguros Sociales, Instituto de Higiene, Instituto de Obras
Sanitarias, Ministerio de Trabajo, etc.). Al mismo tiempo, el Estado empieza
a acentuar su funcion distribuidora de la renta petrolera de la economia
venezolana, al crearse organismos e instituciones encargadas de fomentar
inversiones en actividades economicas productivas en la industria y la
agricultura (Banco Industrial de Venezuela, Banco Central, Junta de
Produccion, etc.). Este proceso se intensifica durante el «trienio democrati-
con, entre el 18 de octubre de 1945 y el 24 de noviembre de 1948, en sus
tres facetas de consolidacion del Estado capitalista propiamente como tal,
de su papel distribuidor de la renta petrolera y de su paulatina conversion
en Estado productor (Sonntag/De la Cruz, 1982, 337 ss; Rangel, 1970,
passim). '

Pese a que algunos autores afirman que el periodo de la dictadura (1948
a 1958) significO una regresion en cuanto al establecimiento de un Estado
capitalista, basicamente por la supuesta falta de reforma de la Administra-
cion Publica (Brewer-Carias, 1975, 452 ss.), los hechos indican lo contrario.
Especial mas no exclusivamente en lo referente al Estado Productor, se dan
pasos decisivos. El ejemplo mas importante lo constituye la decision del
Estado de hacerse cargo de la industria sideriirgica en 1952, en contra de
la cerrada oposicion de la burguesia local y de sus aliados foraneos
(principalmente norteamericanos). Pero son también significativas la crea-
cion de la Petroquimica Nacional en 1953 y la incursion del Estado en una
actividad reservada hasta la fecha al capital privado, local y extranjero,
como lo es la generacion y distribucion de electricidad. En el periodo, se
(X)

"4 Habfa que mencionar, también, que gran parte de la fortuna personal de Gomez y sus
allegados fue nacionalizada despuds de muerto, con lo cual asentaron algunas de las bases del
Estado Productor.
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crea un total de 18 empresas con participacion del capital estatal entre el
50 por 100 de las acciones y cuatro en las que el Estado es accionista
minoritario con una participacion entre el 49 y el 0,1 por 100 (Korn-
blith/Maingon, 1984, cuadro 2).

Después del derrocamiento de la dictadura y el establecimiento (hasta
hoy) definitivo de la democracia representativa, las tendencias sefialadas
continian en forma acelerada. En efecto, entre 1960 y 1969, el Estado
participa en otras 34 empresas con mas del 50 por 100 y en 18 adicionales
como accionista minoritario; estas cifras aumentan en la década siguiente a
154 y 47, respectivamente (Kornblith/Maingon, 1984, cuadros 1 y 2). Es
también en este Gltimo decemio que surge la empresa mas importante,
Petroleos de Venezuela S. A. (PDVSA), en 1976, con la nacionalizacion del
petroleo >,

Los datos antes detallados son corroborados por las cifras correspon-
dientes a la inversion bruta fija publica en las ramas industriales: ésta crece
casi ininterrumpidamente de 1.384 millones de bolivares en 1968 a 7.042
millones de bolivares en 1976, a precios de 1968; a precios corrientes, el
aumento es alin mas espectacular: va de 1.348 millones a 12.346 millones
de bolivares en los afios indicados (Banco Central de Venezuela, 1978,
183 ss.) ©.

La actividad del Estado Productor abarca no tan solo renglones poco
rentables de la actividad economica, sino practicamente todos ellos: la
industria manufacturera, la Banca (se estima que el 35 por 100 del capital
bancario global es propiedad del Estado), los seguros, el comercio, etc. Ello
confirma la hipotesis, antes insinuada, que el Estado se ha constituido en
una «fraccion del capital», compitiendo en algunas ramas con el capital
privado local y extranjero. Adicionalmente, el Estado entra en «joint
ventures», tanto con el capital local como con el foraneo; el ejemplo mas
sobresaliente es el caso de las fabricas de aluminio cuyas acciones pertenecen
en las proporciones de 75 y 25 por 100 al Estado y a un consorcio japonés.

Un argumento favorito de la burguesia local contra la actividad
productiva del Estado y, en consecuencia, atacando al Estado Productor, es
la supuesta ineficiencia del mismo. Se arguye que la mayoria de las empresas
con capital estatal causan pérdidas. Este alegato no es convincente. Ello por
varias razones. En primer lugar, es sabido que algunas empresas importantes

08,

5 El crecimiento espectacular en la década de los 70 corresponde particularmente al periodo
constitucional del presidente Carlos Andrés Pérez (1974 a 1979). Su proyecto socio-econdmico
estaba fuertemente inclinado hacia la profundizacion de! «Capitalismo de Estadon (Cordiplan, 1975,
passim).

S Es altamente significativo para la argumentacion el hecho de que la inversion bruta fija
plblica para la generacion de servicios a la produccion crece y decrece, manteniéndose desde 1972
en adelante, siempre por debajo de la inversion productiva; asi, frente al crecimiento casi
ininterrumpido de esta Oftima, Ia primera se comporta asi: 1968, 1984 millones de bolivares; 1969,
1.708 millones de bolivares; 1970, 1.374 millones de bolivares, etc., hasta alcanzar en 1976
2.995 millones de bolivares (Banco Central de Venezuela, 1978, 183-184), todo ello a precios de
1968. La paridad del bolivar con el dolar es para todo el periodo 4,30x1.



en las que el Estado tiene la mayoria o la totalidad de las acciones, producen
considerables ganancias. Segundo, la alta participacion del Estado en el
capital bancario hace legitima la suposicion de que éste obtiene ganancias
iguales a las del capital privado invertido en esta actividad econdmica ’. En
tercer término, en los casos de los «joint ventures» del capital del Estado
con el capital extranjero, las ganancias estan comprobadas. Sin embargo,
ciertamente hay empresas en manos del Estado que producen pérdidas. Pero
hay también empresas en manos del capital privado, local o foraneo, que
generan «pérdidas permanentes» o al menos durante periodos prolongados.
Es por ello que la argumentacion sefialada puede calificarse de ideologica,
por corresponder al interés de la burguesia en deshacerse de una competencia
que ella considera algo asi como «desleal».

Consecuencias Sociopoliticas
del Estado Productor

La especifidad de la formacion social venezolana y del proceso de
constitucion de su Estado capitalista hace que la evolucion de la estructura
de clases y el desarrollo sociopolitico adquieran caracteristicas particulares.
Ello puede ser verificado empiricamente a nivel tanto de las clases
dominantes y dirigentes ® como de las clases y sectores dominados y también
por la forma en que se han establecido las distintas alianzas hegemonicas.
En todos estos procesos, el surgimiento y la consolidacion del Estado
Productor han dejado su huella.

Un primer aspecto se refiere a la constitucion y evolucion de la
burguesia venezolana. En efecto, esta ultima se limitaba, hasta inicios de la
década de los 40, a actividades comerciales de importacion y a algunas que
otras actividades financieras. Solo en la medida en que el Estado asume
plenamente su funcion de distribuidor de la renta petrolera y empieza a
fomentar la industria manufacturera, la burguesia empieza a desarrollar un
proyecto modernizador e industrialista, sin abandonar sus actividades
anteriores. Este proyecto experimenta un auge importante en el «trienio» y
a lo largo de la dictadura después del golpe militar de 1948 y se convierte,
en el periodo de la democracia representativa, en el dominante. Este proceso
esta marcado por las tres peculiaridades que se han sefialado. Por un lado,
el desarrollo de las actividades industriales ocurre bajo la proteccion y con
el financiamiento del Estado; no parece exagerada la afirmacion de que la
burguesia industrialista ha crecido «bajo la sombra del Estado» (Silva
Michelena, J. A/Sonntag, 1979, capitulo 2). En efecto, muchas de las
inversiones industriales fueron efectuadas con dineros del Estado, a través
€0

" Es obvio que aqui no se hace referencia a los bancos privados intervenidos {algunos de los
cuales pasan a manos del Estado y siguen operando), sino a aquellos institutos bancarios cuya
propiedad parcial. o total estd desde hace tiempo en manos del mismo.

8 Como clases dirigentes se conceptualizan aqui aquellos sectores cuyo poder politico no
descansa ni en la propiedad privada de medios de produccion ni en la disposicién de los mismos.
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de «créditos» otorgados por los organismos e instituciones creados a tal fin.
Por el otro lado, el surgimiento del Estado Productor excluyo a la
burguesia de ciertas actividades industriales, desde la decision de estatizar
ciertas industrias basicas y de participar en la generacion y distribucion de
la energia eléctrica. A ellas tuvo acceso considerablemente mas tarde (en la
década de los 60, con la creacion de empresas metalirgicas, a menudo bajo
la forma de empresas mixtas con capital estatal y privado). No obstante, la
burguesia tuvo que conformarse y aprender a «vivir» con el Estado
Productor, lo cual hizo, a pesar de sus reiteradas quejas y denuncias contra
el mismo. Es mds, intento en varias oportunidades aprovecharse de la
existencia de un vasto aparato productivo en propiedad del Estado, aunque
lo criticara radicalmente, para descargar sobre €l actividades economicas
poco o nada rentables para ella. Finalmente, el desarrollo capitalista y de
un aparato institucional y legal del Estado cada vez mas capitalista engendro
sectores sociales que podian y debian ser incorporados al «bloque en el
poder» (Poulantzas), justamente en la medida en que dichos sectores
reclamaban una mayor participacion politica. Durante el «trienio», la
burguesia descarto todavia el proyecto democratizador de los mismos, pero
el choque con el Estado Productor bajo régimen autoritario, con motivo de
la lucha por la propiedad de la industria siderirgica en 1952, ensefio la
necesidad y bondad de una forma democratica de dominacion y legitimacion,
momento en el cual nace el «pacto tacito» (Carvallo/Hernandez, 1977-1981,
575ss.), uno de los fundamentos mas importantes del mantenimiento del
sistema democratico de 1958 en adelante.

Un Estado «Parteroy

Los elementos destacados, actuando entre si y reforzandose mutuamente,
permiten interpretar al Estado venezolano como «partero de la burguesia
moderna», en el sentido mas amplio y complejo del concepto. Sin embargo,
es indispensable sefialar que en ese «parto» participd también, particular-
mente a partir de la década de los 50, el capital foraneo, cuyos indices de
inversiones industriales pasan en siete afios (1950 a 1957) de 100 a 399,7,
mientras que sus inversiones petroleras tradicionales en el mismo lapso pasan
tan solo de 100 a 188,5 (Banco Central de Venezuela, 1961, 273). La
alianza entre la burguesia industrial venezolana y el capital internacional es
desde entonces el corolario de la relacion de ambos actores con el Estado
Productor.

El segundo aspecto atafie al proletariado y a las clases dominadas en
general. Al fomentar el Estado como distribuidor de la renta petrolera el
proyecto industrialista y al convertirse crecientemente en Estado Productor,
engendra también el proletariado industrial, que habia alcanzado para 1975
una participacion del 29,1 por 100 en la fuerza de trabajo, y otros sectores
de las clases dominadas, especialmente compuestos por los empleados en los
servicios (47,3 por 100 de la fuerza de trabajo) (Banco Central de



Venezuela, 1978,25) °. En otras palabras, si se acepta la proposicion de la
mayoria de los teoricos actuales de las clases sociales, en el sentido de que
ellas no existen, sino en su contradiccion y enfrentamiento, entonces es el
Estado el organismo que genera la dinamica de la formacion social
venezolana, al ayudar en el «parto» de la burguesia y promover el desarrollo
de las clases dominantes.

Los Sectores Medios

Lo mismo puede decirse, refiriendonos a un tercer aspecto, de los
«sectores medios», categoria altamente imprecisa que intenta agrupar los
mas diversos «lugares» dentro de la estructura productiva y reproductiva de
una sociedad. En todo caso, las tres caracteristicas del Estado venezolano
(su constitucion capitalista, su funcion distribuidora de la renta proveniente
del petroleo y su conversion en Estado Productor) contribuyen a desarrollar
dichos sectores y les asignan especificidad en su papel de «colchon» entre las
clases dominantes y las dominadas. Efectivamente, en todas las formaciones
sociales periféricas, la constitucion del Estado capitalista produce fracciones
de los sectores medios, al ampliarse los aparatos institucionales y legales. La
funcion distribuidora hace que el Estado asuma, mas que en otras sociedades
latinoamericanas, un caracter clientelar que engrosa las filas de los sectores
medios. La existencia del Estado Productor es responsable, entre otras cosas,
por el surgimiento y desarrollo de una «capa» de los mismos que esta
compuesta por los técnicos y administradores del aparato productivo del
Estado. Cada una de estas fracciones interviene de forma peculiar en la
dindmica sociopolitica del sistema politico y del Estado, convirtiéndose
algunas de ellas en clases dirigentes.

Perspectiva Historica

Esta breve comunicacion no permite profundizar en el analisis de la
evolucion sociopolitica de la Venezuela contemporanea. Baste con sefialar
algunos elementos en forma esquematica. En el periodo de transicion después
de Gomez (1936 a 1945), los sectores medios tratan de irrumpir en la vida
politica y reclaman una participacion en la toma de las decisiones, v. gr.,
preconizan un proyecto democratizador y modernizante. Logran incorporar
amplios sectores de las clases dominadas en la lucha, pero no la coincidencia
con el incipiente proyecto industrialista modernizador de la burguesia. Por
una coyuntura especifica, los sectores medios se alian con oficiales jovenes
de las Fuerzas Armadas y tumban el gobierno de Medina Angarita,
inicidndose asi el convulsionado «trienio», el primer intento de establecer
un sistema democratico de dominacion y legitimacion. Este desemboca en el

£

¢ Se han reagrupado los datos siguiendo el criterio del «Trabajo productivon coma el elemento
definitorio de! proletariado. La distribucion entre «servicios» e «industria manufactureran refleja una
de las tipicas deformaciones de una economia subdesarroilada (Cordova/Silva Michelena, H.,
1967-1982, 67 ss.).
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golpe militar de noviembre de 1948, resultado de la «frustracion» de los
militares por la movilizacion sociopolitica impulsada por las clases dirigen-
tes. El nuevo régimen autoritario cuenta con el consentimiento de la
burguesia, que piensa que su proyecto industrialista-modernizador, ya mas
maduro, puede llevarse a cabo con mayor eficiencia bajo una dictadura que
bajo la democracia. El choque de intereses entre el Estado y la burguesia,
sin embargo, conduce a la postre a un acercamiento de esta ultima con los
sctores de clases medias potencialmente dirigentes, amén de la conciliacion
del proyecto industrialista-modernizador con el democratizador. El resurgi-
miento de la democracia se fundamenta entonces en un «pacto tacito» que
se va ampliando, para incluir, ya en la década de los 60, las clases dirigentes
(y sus expresiones mas acabadas: las cipulas de los sindicatos y partidos del
status), la burguesia, la oficialidad de las Fuerzas Armadas, la jerarquia
eclesiastica y la alta burocracia y la creciente tecnocracia del Estado. Este
pacto, basado en un conjunto de objetivos e intereses comunes y mantenido
pese a cambios en la estructura social, incluye el silencioso mantenimiento
en el que se basa. Hasta en la década de los 70, cuando aparecen grietas en
el pacto debidas en gran parte al énfasis en el Estado Productor dentro del
proyecto socioeconomico de Carlos Andrés Pérez, se logra mantener el
particular conjunto hegemonico (Silva Michelena, J. A./Sonntag, 1979,
passim; Carvallo/Hernandez, 1977-1981, passim; Equipo Sociohistorico del
CENDES, 1981, passim; Sonntag, 1980).

Aun en este resumen demasiado sintético se revela claramente como el
Estado Productor (en conjuncion con las otras funciones y rasgos) ha
influido sobre la constelacion de las fuerzas sociales en el interior del Estado
capitalista en Venezuela. En rigor, la reproduccion de la estructura de clases,
como substrato de la evolucion sociopolitica de la formacion social ha
pasado y pasa todavia por el Estado, precisamente por ser él tanto
distribuidor de la renta del petroleo como productor de mercancias y no
solamente garante de las condiciones generales de la produccion y reproduc-
cion de las relaciones capitalistas. Incluso las reformas que se instrumentan
en el conjunto de la sociedad dependen en su viabilidad y profundidad de
la manera en que se realice la confluencia e interaccion de las tres
caracteristicas del Estado, sefialadas a lo largo de este trabajo. También ello
podria demostrarse ampliamente al analizar mas profundamente la dinamica
del sistema politico en los tiempos recientes.

Organizacion
del Estado Productor

Para apreciar otras consecuencias del Estado Productor y del particular
proceso de desarrollo capitalista que lo engendro, es necesario hacer
referencia a la forma en que el Estado organiza su aparato productivo. En
efecto, lo que hemos presentado como los elementos constitutivos del mismo,
a saber las empresas del Estado, tiene una forma de organizacion que no
difiere de la de la empresa privada: las empresas en las que el Estado es
accionista unico, mayoritario o minoritario, son sociedades anonimas o



tienen otra personalidad juridica del derecho mercantil (sociedad de
responsabilidad limitada, por ejemplo). Ello vale, por ende, solamente para
aquellas compaiiias que realmente producen bienes y servicios para el
mercado, ya que las instituciones productoras de servicios generales para la
produccion y reproduccion (agua, desague, proteccion social a los trabaja-
dores, desarrollo de la comunidad, vivienda, recreacion, etc.) estan organi-
zadas o como «Institutos Autonomos» o como «Fundaciones»; nuestras
investigaciones han demostrado que, para fines de 1980, existian 96
Institutos Autonomos y 27 Fundaciones (Kornblith/Maingon, 1984, cuadro
2), o sea considerablemente menos que las 282 empresas en las cuales el
Estado es accionista ({inico, mayoritario o minoritario). Ello permite la
conclusion de que «los primeros (Institutos Autonomos y Fundaciones HRS)
preservan en su funcionamiento y naturaleza vinculaciones mas estrechas con
el Gobierno Central, los segundos (los entes productores de bienes y servicios
para el mercado HRS) se tifien con la racionalidad del sector privado y se
autonomizan del Gobierno Central y de los controles tradicionales del
Estado» (Kornblith/Maingoén, 1984, 24), al menos tendencialmente.

Si hasta en la forma de organizacion juridica de las empresas del Estado
Productor se evidencia la participacion del mismo en el proceso de
‘acumulacion de capital y de extraccion de plusvalor de las clases dominadas,
resultan obvias dos consecuencias importantes. En primer lugar, siendo el
Estado una fraccion del capital global tiene que redefinir su manera de
relacionarse con las otras fracciones, puesto que €l interviene como parte
interesada en las pugnas entre las fracciones y ya no como ente presunta-
mente por encima de tales discusiones (Sonntag, 1979, 9). Es posiblemente
en este aspecto donde se generan las criticas, quejas y denuncias del capital
privado, local y extranjero, contra la funcion productora del Estado. De
hecho, a lo largo de los ultimos veinticinco afios del desarrollo de la
sociedad venezolana ha habido varios intentos de esa redefinicion sin que
hasta la fecha las relaciones de la burguesia local con el Estado en este
particular hayan podido aclararse en forma definitiva. Por tanto, reside aqui
un foco de una potencialidad conflictiva.

En segundo lugar, también en su relacionamiento con las clases
trabajadoras, el Estado tiene tendencialmente que modificar su conducta. Si
bien es posible mantener durante cierto tiempo (cuya duracion depende,
entre otros factores coyunturales, del cabal cumplimiento de la funcion
distribuidora del Estado) su apariencia de estar por encima de las clases y
de representar el interés general de la sociedad, tarde o temprano el Estado
debe enfrentarse con las clases obrera y trabajadora, ya que él participa
directamente en su explotacion (Sonntag, 1979, 10 ss.). Hasta ahora, gracias
a la organizacion de las empresas estatales segin pautas legales del capital
privado, este enfrentamiento ha podido ser evitado, al menos en gran
medida '°. Sin embargo hay conciencia en algunos sectores de la clase

0

' En Venezuela hubo una primera toma de conciencia de este hecho por parte de la clase
obrera, me refiero a la huelga de la empresa siderdrgica estatal SIDOR, a comienzos de la década
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dirigente de que la vinculacion del Estado con las clases dominadas tiene
que ser resuelta. Es sobre este trasfondo que debe entenderse la creciente
demanda“®a la cogestion de las empresas del Estado por los obreros y
empleados, demanda que forma parte del programa del actual gobierno
socialdemocrata de ACCION DEMOCRATICA.

En tercer lugar, importante parece también el hecho de que la existencia
del Estado Productor engendra la nueva tecnocracia (De la Cruz, 1979,
passim), tal y como lo sefialiramos en lineas anteriores. Esta tecnocracia
puede resultar un grupo social que tiene la tendencia a desarrollar formas
de conciencia y accion propias, las cuales no necesariamente coinciden con
las de otras fracciones de los sectores medios, ni siquiera con las de la
burocracia «clasica» del Estado. De alli que puedan surgir conflictos
adicionales, tal vez de menos potencialidad que los antes presentados, pero
de importante capacidad transformadora en lo que se refiere a la clase
dirigente. : :

Siendo la aparicion del Estado Productor en Venezuela (y en otras
formaciones sociales de América Latina) un fenomeno relativamente reciente,
que se genera hace cuarenta afos y se consolida en las ultimas dos décadas,
muchas de las consecuencias sociopoliticas (y economicas) revisten aun la
forma de tendencias o son apenas visibles. Pero cabe poca duda acerca de
su potencial transformador y de su importancia para la dindmica de la
sociedad como un todo. Reiterémoslo: es indispensable seguir analizando y
observando el proceso, especialmente en la actual fase del desarrollo
capitalista venezolano y latinoamericano, impregnada por la profundizacion
de una crisis '* que se revela cada dia mas como estructural dentro de la
crisis del capitalismo a nivel mundial.

Consideraciones Finales

No es este el lugar de abordar una problematica tedrica que plantea la
existencia del Estado Productor. Sin embargo, queremos hacer algunas
breves acotaciones finales acerca de ella. ,

El Estado en una sociedad capitalista, periférica o céntrica, parece
regirse por dos «racionalidades» basicas, a saber la burocratica y la politica.
Ambas deben cumplir con las dos funciones fundamentales a ser realizadas
por el Estado capitalista: la primera que consiste en mantener o crear las
condiciones para la acumulacion rentable del capital, la segunda es la de
mantener o crear las condiciones para la armonia social (O’Connor, 1979,
15). A la racionalidad burocratica le corresponde sostener el equilibrio entre
los fines y medios de la reproduccion del aparato estatal, de manera tal que
su operacion sobre la «sociedad civil» pueda desenvolverse de una manera
eficaz, tranquila y normada («legal»). La racionalidad politica, particular-
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de los 70, cuando se produjo una confrontacion abierta de los huelguistas con drganos del Estado.
" Que conste que no entiendo la crisis en sentido apocaliptico, sino como periodo de
profundos reajustes y transformaciones, que no necesariamente cambian la substancia del sistema.



mente §i y cuando la forma del Estado es la democracia representativa, tiene
que reforzar la vinculacion del ciudadano con el Estado, al canalizar sus
demandas ¢ intereses, de modo que la ideologia del Estado capitalista como
ente por encima de las clases, su lucha y la sociedad pueda mantenerse intacta.

El surgimiento del Estado Productor y su desarrollo agregan a estas
racionalidad una tercera, que podemos llamar la «tecno-economica» y que
es muy similar en sus caracteristicas generales, a la que orienta el proceso
de acumulacion de capital de la burguesia o del «sector privado».

Ahora bien, entre las tres racionalidades pueden abrirse contradicciones
encarnadas en diferentes grupos, clases y sectores sociales. Tales contradic-
ciones pueden llegar a entorpecer las funciones basicas del Estado, al menos
en la medida en que alguna de las racionalidades trate de imponerse a las otras.

En las condiciones del capitalismo periférico en general y de su crisis en
particular, tanto las racionalidades como su interrelacion asumen rasgos
especificos. Ello podria mostrarse facilmente en cada una de ellas en el plano
historico-estructural y por ende tedrico. Es aqui donde debe profundizarse
la investigacion para poder llegar a una justa y «verdadera» apreciacion y
aprehension del Estado. El logro de este objetivo es esencial para poder
contribuir a la transformacion de las sociedades periféricas, naturalmente en
favor de sus grandes mayorias. Este logro es, hoy mas que nunca, el reto
e tiene planteada la ciencia social critica en América Latina, pero no solo

en este continente. P
)
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#% Xabier Gorostiaga *

La Expertencia de la Crisis
Centroamericana

Quisiera enfatizar la importancia que tienen los factores geopoliticos en
la constitucion del Estado y de la democracia. Este tema no ha sido
suficientemente tratado por el resto de los ponentes, siendo, sin embargo,
su importancia determinante para los paises del Tercer Mundo e incluso para
paises que estan en el area de influencia de las grandes super-potencias.

La crisis de Centroamérica, propiamente no es una crisis, sino una
ruptura con un sistema de dominacion geopolitica. En el caso de Centroa-
mérica no estd en juego solamente el Estado y la democracia, sino el mismo
concepto de nacion y soberania. Es imposible ser nacion soberana en el patio
trasero de ninguna potencia. Sin un margen de soberania, es imposible
establecer un estado que merezca este nombre y mas dificil todavia,
establecer una genuina democracia para la mayoria de sus ciudadanos.

Centroamérica ha sido el «patio trasero», el «traspation, el «drea
preservada», el «mare nostrum» de Estados Unidos. La hegemonia de
Estados Unidos sobre la region fue absoluta sin permitir que se compartiera
incluso con sus aliados mas cercanos como Francia e Inglaterra.

En la construccion del Canal de Panama y en el financiamiento sobre
la region, Estados Unidos ha tenido un control absoluto sobre los pequefios
paises del area. No existe area en el mundo que haya tenido tantas
intervenciones militares (aproximadamente treinta), como los paises de
Centroamérica. ,

Centroamérica ha sido calificada por diferentes administraciones nortea-
mericanas como un area «esencial, vital, crucialy, para la seguridad y los
intereses norteamericanos. Sin embargo, no son sus intereses economicos
directos los importantes, ya que no alcanzan en todos los paises de
Centroamérica a superar 1.300 millones de dolares de inversion directa. Es

X3

* Director INIES: Esta presentacién reelabora algunos aspectos centrales del trabajo sobre «Geopolitica de la Crisis
Regionaln INIES-CRIES, Cuademnos de Pensamients Propio, Managua (Nicaragua) 1983, que fue
distribuido en el Seminario.
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cierto que los intereses economicos en el area de la circulacion son mucho
mayores por las Zonas Libres, los Centros Financieros (los Centros
Financieros de El Caribe y Panama registran mas de 200.000 millones de
dolares en depositos bancarios y las zonas libres, por ejemplo, la Zona Libre
de Colon, moviliza ella sola mas de 3.000 millones de mercancias anuales,
superior a todo el Mercado Comiln centroamericano). Mas importante, sin
embargo, que los intereses de caracter economico son los de caracter
estratégico. Pocas areas del mundo tienen una capacidad militar norteame-
ricana instalada como la region, con las catorce bases militares en Panama,
la base de Guantanamo en Cuba, el conjunto de bases en Puerto Rico, las
instalaciones en Bahamas y Key West en Florida. Todo esto con un conjunto
de sistemas de comunicaciones de gran sofisticacion que, actualmente, ha
sido fuertemente ampliado con las instalaciones en Honduras y con el
conjunto de infraestructura militar (aeropuertos y bases navales) que
justifican la estimacion de que mas de 20.000 millones de dolares anuales
del presupuesto norteamericano son destinados a mantener esta cuarta
frontera de Estados Unidos.

Son, indudablemente, estos intereses estratégicos los mas importantes
para Estados Unidos en el area de la Cuenca del Caribe.

Sin embargo, consideramos que la acumulacion de este conjunto de
intereses hace que el drea tenga un carcter geopolitico determinante para
Estados Unidos, sobre todo, con la actual administracion Reagan. Es
indudable que la administracion Reagan, en su proyecto de gobierno (véase
documento de Santa Fe), claramente indica la necesidad de recuperar el
prestigio, la imagen y la hegemonia a nivel mundial para confrontar el «Evil
Empire». Esta vision de guerra fria y de recuperacion de hegemonia a nivel
global para superar el sindrome de Vietnam, se ve confrontada, no
fundamentalmente por la Unidn Soviética en Europa o por otros conflictos
regionales de gran envergadura como el Medio Oriente, sino, fundamental-
mente, por las pequefias repablicas bananeras en el patio trasero del imperio.

La ruptura historica contra la dominacion norteamericana y contra la
dominacion de las viejas oligarquias locales, rompe el modelo de dominacion
historica sobre el area en un momento preciso en que Estados Unidos esta
intentando recuperar la hegemonia mundial. La pérdida de este control y
de esta hegemonia no compartida en el area, crea un problema de
credibilidad para el intento de la administracion Reagan de recuperacion de
hegemonia mundial. Por eso, la crisis centroamericana se convierte en un
problema geopolitico para Estados Unidos. Una crisis cuyo origen es
fundamentalmente interno, provocado por la situacion de miseria y de
explotacion historica sobre las grandes mayorias de los pueblos de Centroa-
mérica; una crisis de las grandes mayorias contra las viejas oligarquias
agro-exportadoras centroamericanas; una crisis que, en el fondo, es una
confrontacion norte-sur a nivel del mercado doméstico y norte-sur a nivel
de- las relaciones con Estados Unidos. Esta revolucion social se ha
transformado en una revolucion geopolitica porque las viejas oligarquias de
Centroamérica solo se han podido mantener en el poder a base del apoyo



directo de Estados Unidos y con una necesidad recurrente de intervencion
militar de Estados Unidos para mantenerlas en el poder. La revolucion social
en Centroamérica es una revolucion geopolitica y, al mismo tiempo, la
revolucion geopolitica es una revolucion social. Esta raiz genuina y original
de la crisis centroamericana, Estados Unidos la intenta encubrir bajo un
paraguas de confrontacion Este-Oeste, para quitar legitimidad, aislar la
lucha de liberacion de los pueblos de Centroamérica y presentar la vieja
lucha centroamericana desde finales del siglo XIX como un problema de
infiltracion cubana-soviética.

El reciente informe Kissinger acepta teoricamente las revoluciones en
Centroamérica, pero inmediatamente acusa que estas revoluciones centroa-
mericanas no son indigenas, sino importadas a través de la infiltracion
cubano-soviética. Esto provoca que la crisis centroamericana sea visualizada
como un problema de seguridad interna para Estados Unidos y la respuesta
norteamericana ante dicho problema es una militarizacion creciente del area.
Ya no es suficiente el entrenamiento a los militares de Centroamérica dado
en la Escuela de las Américas en la zona del canal. No es suficiente que de
los 42.000 oficiales latinoamericanos entrenados en la Escuela de las
Américas, tanto en términos relativos como en términos absolutos, el mayor
numero hayan provenido de paises de centroamérica. Ademds, de esa
presencia directa de Estados Unidos en los ejércitos centroamericanos, hoy
se esta dando una ocupacion militar norteamericana en el caso de Honduras
y una presencia creciente militar de Estados Unidos en El Salvador; una
presencia de forma de creacion de fuerzas policiales-seguridad-militares en

Costa Rica, que estan provocando la ruptura de la neutralidad historica de-

Costa Rica, a pesar de la declaracion reciente de neutralidad de ese pais (Es
importante sefialar que el informe Kissinger solicita que se cambie la
legislacion norteamericana para que la ayuda militar de Estados Unidos
pueda ser ofrecida también a las fuerzas policiales, caso que se aplica, en
especial, a Costa Rica). ,

Esta militarizacion de la region, se vuelve interventora y agresora en el
caso de Nicaragua, al estar la CIA financiando a aproximadamente 10.000
guardias somocistas y a unos 2.000 mercenarios que combaten contra la
revolucion sandinista en las fronteras de Honduras y Costa Rica.

Esta situacion dramatica del area, crea un marco para la creacion de la
democracia, del estado e, incluso, de la misma nacion que debe ser analizado
y resuelto como base preliminar para cualquier propuesta de reconstruccion
del Estado y de creacion de democracia. Mantenemos que en Centroamérica
es primordial superar el estado de republicas bananeras; crear naciones
independientes y soberanas, superando el estado de sub-naciones en que se
encuentran los paises de Centroamérica para que pueda haber un Estado
genuino y los primeros pasos para una democracia desconocida en el area
centroamericana si exceptuamos Costa Rica. No es posible, en una situacion
de sometimiento a un «imperio informal», establecer condiciones objetivas
para la democracia y para un estado independiente.

El problema del estado y la democracia en Centroamérica no es un
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problema individual de cada pais, sino es un problema que tiene un caracter
regional. No serd posible establecer ni el estado nacional ni la democracia
hasta que no se haya establecido una region de naciones independientes y
soberanas.

La previsible confrontacion regional que puede darse después de marzo
del 84, cuando el gobierno «ilegitimamente elegido» en El Salvador solicite
la intervencion de tropas norteamericanas, hace que la paz y las negociacio-
nes regionales sean un pre-requisito para la creacion del estado y la democracia
en Centroamérica. Sin embargo, el problema de la paz no es un problema
nacional, ni siquiera un problema regional, sino, en el caso de Centroameé-
rica, es un problema internacional. A pesar del esfuerzo de los paises de
Contadora por lograr una paz negociada, la intransigencia de Estados
Unidos, el no aceptar de hecho las propuestas de Contadora y, mucho
menos, las propuestas de paz de Nicaragua, ni siquiera con la propuesta de
adelantar las elecciones para noviembre, indica que, en el caso de Centroa-
mérica, lo que estd en juego es la paz internacional y el derecho
internacional. Si los paises de Europa, sobre todo, permanecen pasivos o
dando meramente un apoyo verbal a los planteamientos de Contadora, estan
creando las condiciones para una «deadly conection», donde el estallido de
una guerra regional, bajo la imagineria de un conflicto este-oeste, podria
tener repercusiones-conexiones con la misma paz mundial y el desarme
nuclear. Por tanto, el aspecto geopolitico, en el caso de Centroamérica y en
otras areas del Tercer Mundo, pero también sin excluir Europa, debe ser
estudiado con mas detencion en relacion con la creacion del Estado, la
democracia y, en el caso de Centroamécia, incluso con la constitucion de la
naciéon misma.

Esta importancia geopolitica ha tomado nuevo relieve con la presenta-
cion del informe bipartidista de la comision Kissinger. La crisis centroame-
ricana se analiza dentro de un equilibrio global de poderes, como parte del
avance del «Evil Empire», afectando el sistema de seguridad hemisférico.
Esta premisa basica del informe Kissinger, convierte a Centroamérica en el
test del proyecto de recuperacion hegemonica norteamericana. Por tanto, la
politica para Centroamerica es una de contencion y reversion militar de la
crisis. Supone un plan Marshall para Centroamérica donde lo economico
sirve de cobertura para un manejo directo de la crisis economica regional,
llegando a tener un poder institucional y de veto en los nuevos mecanismos
econdmicos propuestos para enfrentar la crisis; a la vez, pretende legitimar
la utilizacion de fuerza militar norteamericana como recurso de wltima
instancia.

El informe Kissinger pretende, por otro lado, legitimar la vision
reaganiana del mundo y se convierte en un instrumento de la lucha
ideologica tanto a nivel interno, pretendiendo lograr un consenso biparti-
dista, como a nivel internacional. Para montar esa legitimidad, recurre
Kissinger a los valores éticos y morales dél pueblo norteamericano, que en
el caso de Centroamérica, son idénticos y coinciden con los intereses de
seguridad de Estados Unidos segun Kissinger.



Lo dramatico del informe Kissinger, si triunfa en sus propuestas, es que
vincula la democratizacion del area a su politica de seguridad nacional. De
tal forma que la democracia, el estado y la realidad nacional quedan
supeditados al concepto geopolitico de seguridad norteamericana. El
informe Kissinger lleva esta concepcion: geopolitica hasta sus ultimas
consecuencias. No solo intenta un manejo efectivo de la crisis, sino una
recuperacion del control geopolitico monopolico sobre el area, debilitando
la iniciativa latinoamericana del grupo Contadora y de las fuerzas politicas
en Europa que se oponen a su politica centroamericana. El intento de
manejar la economia directamente a través de ODAC (Organizacion de
Desarrollo de América Central), la nueva institucion que administrara los
fondos de Estados Unidos y multilaterales bajo control directo de Estados
Unidos y la reconstitucion de CONDECA sin Nicaragua, evidencian este
objetivo de control economico y militar del area.

Este fenomeno geopolitico no es un problema que afecta meramente al
estado y a la democracia de los paises de Centroamérica, sino que afecta a
la misma concepcion de las relaciones internacionales, del nuevo orden
economico y del mismo derecho internacional. Centroamérica no es un test
solo para el proyecto hegemonico norteamericano, sino es un test para
Europa y el resto de las democracias, que tendran que definirse ante el nuevo
intento de Estados Unidos de convertirse en la super-potencia internacional
como resultado de la superacion de la crisis economica y politica mundial.
El papel de Europa en Centroamérica, no solo adquiere un caracter
fundamental para defender el derecho internacional y la posibilidad de los
paises del Tercer Mundo de definir soberanamente sus destinos dentro de un
proyecto popular y democratico. La peligrosidad de la utilizacion de un
proyecto geopolitico nihilista, que se hace obvio y patente en el informe
Kissinger, pero que persuade a la administracion de Reagan y a sus
principales personeros, puede convertirse en el principal obstaculo a procesos
democraticos en el Tercer Mundo, al ligar democracia a seguridad y al ligar
la relacion entre paises, no importa el tamafio, meramente a la voluntad y
capacidad de poder, eliminando cualquier referencia a valores, derecho
internacional, organismos internacionales y necesidad de promover la paz
mundial.

Es importante notar que esta politica exterior de Estados Unidos,
basada en un concepto de seguridad nacional y hegemonia politica global,
estd encontrando creciente resistencia dentro del mismo pueblo norteameri-
cano. Opinan igualmente por primera vez iglesias, grupos académicos,
organizaciones de paz, de mujeres, de negros, sindicales, etc., se estan dando
cuenta que este proyecto hegemonico norteamericano esta resquebrajando los
valores y la identidad sobre la que se baso la independencia y al gran
proyecto nacional norteamericano.
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Democracia
y Legitimidad

La democracia estd estrechamente ligada a la hegemonia. Pero no a la
hegemonia producto del poder, que seria una falsa hegemonia identificable
a un mero control. La hegemonia estd basada en la legitimidad y en el
consenso. Crear legitimidad y consenso para las grandes mayorias, distribuir
el poder en todas sus formas e instancias dentro de la poblacion nacional,
se percibe desde la experiencia centroamericana como la base de la futura
democracia participativa (demos=pueblo; kratos=poder). .

Ligar democracia a legitimidad, sin embargo, no es facil cuando domina
una concepeion geopolitica imperial sobre el area. «La teoria del dominon
ha llegado a grados de sofisticacion notable. En su forma mas cruda, «la
teoria del domino» mantiene que la revolucion se transmite de pais a pais
a través de la subversion. Sin embargo, la forma mas sofisticada actual de
la «tecria del domino» reconoce que los mecanismos de transmision de la
revolucion tienen un caracter ideologico y se basan en la legitimidad de los
procesos revolucionarios. Nicaragua constituye la expresion historica mas
reciente de una revolucion que goza de una amplia legitimidad en la
comunidad mundial, incluso dentro de las iglesias, grupos académicos y
aliados de Estados Unidos. Esta legitimiddd de la revolucion sandinista
explica porqué Nicaragua ha alcanzado un nivel tan importante en la
estrategia de Estados Unidos para Centro América. Una importancia que es
enteramente desproporcionada al tamaiio del pais, a su potencial economico
y a su poder militar.

La «teoria del dominé» actual mantiene que la legitimidad de la
revolucion aumenta su efecto de demostracion y su potencial para actuar
como un domind en paises con situaciones de injusticia social y pobreza
como los de Centroamérica. Esta legitimidad aumenta el sindrome centroa-
mericano que esta padeciendo Estados Unidos, provecando una proliferacion
de politicas «contra-domino», que adquieren un caracter casi patologico. El
presidente Reagan, en su presentacion a la sesion conjunta del Congreso el
27 de abril de 1983 declar6: «no existe area en el mundo que esté mas
integrada en el sistema politico y economico de Estados Unidos y ninguna
mas vital para la seguridad de América que Centroamérica. Si nosotros
perdemos esta region seremos incapaces de prevalecer en ninguna otra parte.
Nuestra credibilidad colapsara, nuestras alianzas se romperan y la seguridad
de nuestro pais estard gravemente amenazada..» Esta dinamica contra la
legitimidad de un proceso ha provocado una militarizacion creciente y
permanente en Centroamérica. Esto ha provocado que la iniciativa latinoa-
mericana de Contadora, que ha conseguido el apoyo de la mayor parte de
los paises del mundo, de las Naciones Unidas, incluso de la OEA, se
encuentre en este momento muy debilitada después de 14 meses de actividad.
Contadora ha servido para evitar la intervencion, pero ha sido incapaz, e
incluso utilizada, para encubrir la militarizacion creciente de la region. La



flexibilidad negociadora que ha mostrado Nicaragua y las fuerzas populares
en El Salvador se encuentra sin respuesta favorable y practica por parte de
Estados Unidos y de las dictaduras oligarquicas centroamericanas. Esta
flexibilidad, que en el caso de Nicaragua ha provocado hasta el adelanto de
las elecciones, parece llegar también a un punto limite. Si el pragmatismo
y la flexibilidad fracasan, Nicaragua y los grupos revolucionarios centroa-
mericanos pueden verse provocados y tentados a reaccionar en una forma
meramente militar. Si la estrategia global militar de Estados Unidos para
el area sigue creciendo, Nicaragua y. las otras fuerzas revolucionarias
trataran de compensar esta militarizacion con un poder militar creciente,
provenga de donde provenga el equipo militar que se requiera para lograrlo.

La politica Reagan, por tanto, estd induciendo una presencia militar
creciente de los paises del Este, ya que Europa ha mantenido una pasividad
que no ha pasado de declaraciones formales. La politica Reaganiana,
reforzada con el informe Kissinger, pueden transformar un claro conflicto
Norte-Sur en un conflicto Este-Oeste, que no solo afectara la profundidad
y extension del conflicto regional, sino que puede tener graves e inmediatas
consecuencias para la paz mundial. Por otra parte, la intervencion creciente
de Israel en el area, especialmente en Guatemala, Honduras y El Salvador,

pero en forma creciente también en Costa Rica, esta provocando una ligazon

entre el conflicto del Medio Oriente y el conflicto centroamericano. Por otro
lado, las demandas de la Comision Kissinger por cambiar la legislacion
norteamericana, de forma que se pueda prestar ayuda militar a la policia y
fuerzas de seguridad de Costa Rica, rompen de hecho la neutralidad de ese
pais. Por otro lado, se teme una creciente participacion de ayuda militar y
entrenamiento militar por parte de Panama a Costa Rica. En esta forma, el
conflicto no quedaria restringido a tres paises del area, sino que cubriria
desde México hasta Colombia. Por otro lado, la militarizacion creciente del
area provocara en los militares de estos dos paises limitrofes de Centroamé-
rica, tensiones que pueden afectar a sus sistemas democraticos y tentar a sus
fuerzas armadas a tomar un papel mas beligerante.

En estas circunstancias se ve complicado y de dificil implementacion que
el proceso electoral nicaragiiense pueda tener los minimos requisitos de
normalidad para realizarse cumpliendo las «formalidades» de un proceso
electoral aceptable para occidente. Posiblemente, el crear estas condiciones
de imposibilidad del proceso electoral sea parte de la tactica «contra-domi-
no» para deslegitimizar, aislar e impedir que en Nicaragua se dé un proceso
de profundas transformaciones sociales, a la vez que de profundas transfor-
maciones democraticas. La simultaneidad de ambos procesos, el de las
requeridas transformaciones sociales y el del inicio de una democracia
participativa que caracterizan a la revolucion sandinista, es donde radica la
«peligrosidad» de la experiencia nicaragiiense. Esto ha hecho que este
proceso se convierta en un término de referencia para muchos pequefios
paises del tercer mundo, a la vez que lo hace intolerable para una vision
geopolitica dominada por la voluntad de poder global.

Las consecuencias para la democracia en el mundo y sobre todo en
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América Latina de permitir como normal el que una potencia rompa las
reglas de juego en forma consistente destruyendo las bases del derecho
internacional, puede tener graves efectos para la paz y la democracia en
otros paises fuera del continente, sobre todo en el tercer mundo.

El pragmatismo, la flexibilidad, e incluso la generosidad de la revolu-
cion sandinista, posiblemente no se vuelvan a repetir en otras experiencias
sociales de transformacion politico-social que el tercer mundo necesita. Si
fracasa la experiencia sandinista, tanto por ser derrocada como por forzarla
a formas mas rigidas y tradicionales de realizar los procesos revolucionarios,
sera una pérdida para toda la humanidad.

El Caracter
de la Democracia

La experiencia de Nicaragua y Centroamérica permite también reflexio-
nar sobre el contenido y el caracter de la democracia. El «derecho a votar»
se ha presentado como equivalente a poseer un estado democratico. El
derecho a votar aparece casi como un derecho humano, «natural». Sin
embargo, las elecciones periodicas y persistentes que tuvo Centroamérica no
sirvieron para transformar las estructuras de opresion y alienacion de las
mayorias, sino que sirvieron para encubrir y dar un manto de legitimidad
a oligarquias minoritarias y a un sistema realmente antidemocratico.

Las democracias occidentales han apoyado normalmente las insurreccio-
nes populares contra dictaduras abiertas. Sin embargo exigen inmediatamen-
te formas parlamentarias que legitimen los procesos de transformacion
social. Las democracias occidentales han sido ansiosas y han condicionado
su apoyo material y moral al cumplimiento de formas democraticas que,
historicamente en el tercer mundo, sirvieron para reprimir la voluntad de
las grandes mayorias. No se ha visto en occidente cuan penosa y prolongada
es la transicion y qué duros son los procesos de verdadera transformacion
social ante décadas y siglos de subdesarrollo y miseria. Se exigen resultados
«instantaneos» de formalidad democratica a revoluciones que luchan por
sobrevivir contra poderosas fuerzas mundiales. (Exigencia que no se aplico
a Alemania y Japon despueés de la derrota en la segunda guerra mundial).

La necesidad de crear una sociedad civil, con instituciones que permitan
la representatividad de las mayorias; la necesidad de superar el analfabetismo
masivo, el aislamiento de grandes mayorias, campesina e indigena, que
llegan a limites de incomunicacion y aislamiento casi total con el resto de
la sociedad; la necesidad de dar un tiempo para que las grandes masas
marginadas puedan organizarse y articularse a las nuevas instituciones,
etcétera, requiere un tiempo minimo.

La revolucion nicaragilense estd tratanto de probar la posibilidad de
articular simultaneamente la democratizacion politica con la transformacion
social. Es decir, la instauracion de un sistema politico suficientemente
igualitario para que sean elecciones entre ciudadanos libres, capaces de elegir
y ser elegidos, al mismo tiempo que se dan las transformaciones economicas



que permitirian que el poder economico, politico, cultural, social, etcétera
sea participado por las mayorias del pueblo. Esta participacion del poder a
todos los niveles y a todas las instancias se percibe como la esencia de la
democracia en los paises subdesarrollados de la periferia que no han podido
todavia construir una sociedad civil capaz de mantener procesos electorales
que representen los intereses de las grandes mayorias. Es decir crear la
democracia para que puedan darse elecciones democraticas.

Esta experiencia niega la posibilidad de separar la economia y la
politica, porque el poder no esta localizado en un aparato especial, separado
de las instituciones culturales, economicas, de reproduccion social, etcétera.
El poder solo podra ser democratico y popular cuando amplios sectores del
pueblo participan directamente en su ejercicio, implementando un proyecto
nacional comun que responda a las necesidades de las grandes mayorias. La
socializacion del poder, la socializacion economica y la socializacion cultural
van juntas y sin fases. La democracia y la constitucion del pueblo como
sujeto democratico activo son inseparables. Articular las diversas identidades
de clase (del campo, de los indigenas, de los obreros, de los sectores de
servicio e intelectuales, etcétera) para movilizarlos y organizarlos como
fuerzas sociales que puedan representar los intereses de las mayorias, al
mismo tiempo que sirvan como fuerzas movilizadoras de la transformacion
del Estado y de la economia, se perciben en Centroamérica como los
elementos constitutivos de un proceso de democratizacion o, si se quiere, de
una salida democratica a la crisis, de una salida democratica a generaciones
de dominacion oligarca e imperialista. Los procesos electorales anteriores
mostraban una tremenda contradiccion, donde las mayorias tenian la
formalidad de convalidar a gobiernos a cargo de minorias, que representa-
ban intereses particulares, y a veces intereses extranjeros.

La creacion de una sociedad civil mediante la emancipacion politica de
los individuos transformados ahora en ciudadanos es fundamental para que
la aparente igualdad politica que da el derecho al voto se transforme en una
realidad social que represente los intereses mas generales y las prioridades
de las mayorias. La creacion de la democracia no puede ir separada de lo
que se llama en Centroamérica «la logica de las mayorias». La satisfaccion
de las necesidades basicas, la creacion de una economia donde se dé una
participacion democratica en el proceso productivo, es esencial para que
pueda existir una democracia politica.

Es dificil, sin percibir el grado de subdesarrollo y el grado de
dominacion que han padecido los pueblos de Centroamérica y la mayoria de
los pueblos del tercer mundo, entender que los procesos de creacion
democratica del tercer mundo no pueden ser instantaneos, pero pueden ser
simultaneos y donde el proceso de transformacion economica, institucional
y democratica, puedan ir conjuntamente. Solamente si los paises democrati-
cos perciben que las respuestas instantaneas son antidemocraticas tendran la
paciencia y la solidaridad para apoyar y legitimar el esfuerzo de aquellas
nuevas experiencias del tercer mundo que pretenden ser fieles a esa logica
de las mayorias que lleva consigo una prioridad por la democratizacion
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productiva y economica, al mismo tiempo que por la democratizacion
politica. Otras experiencias revolucionarias en el tercer mundo separaron los
dos procesos y llegaron a formas institucionales que después no facilitaron
la creacion de la democracia politica. Hoy en Centroamérica se esta viviendo
un nuevo fenomeno politico, no solo en Nicaragna. Este fenomeno es
participado también por las fuerzas revolucionarias de El Salvador y
Guatemala. La originalidad y la legitimidad de estos procesos, el que puedan
experimentar este intento de una salida democratica al subdesarrollo y a la
opresion, es indudablemente un riesgo, pero también una responsabilidad de
las democracias occidentales.

Los Frentes Populares
y la Democracia

Conviene seftalar que no han sido «partidos proletarios» los que estan
hegemonizando y vanguardizando los procesos revolucionarios en Centroa-
mérica. Mas bien han sido frentes populares donde el proletariado ha sido
mas bien minoritario, porque el subdesarrollo de las fuerzas productivas no
habia generado una clase proletaria suficientemente fuerte como para
vanguardizar el proceso. Estos frentes populares suponen una unidad de las
clases oprimidas. Curiosamente también sin un caudillismo, mas bien con
una dirigencia colectiva. Frentes populares que no responden al concepto
ortodoxo de partido, ni responden a una ideologia predeterminada, sino que
resultan de la convergencia de diversas raices ideologicas. En el caso de
Centroamérica se ha provocado una convergencia de tres movimientos
fundamentales. El nacionalismo, representado por Sandino y Farabundo
Marti; el cristianismo, representado por la incorporacion masiva de masas
religiosas y cristianas y de sectores amplios, incluso de la misma institucion
eclesiastica, y de un marxismo con un profundo sentido latinoamericano, que
se ha llamado marxismo criollo o socialismo latinoamericano.

Esta convergencia de las clases y grupos sociales, mas la convergencia
ideologica en los frentes populares, llevan la raiz de un pluralismo que no
ha sido comin en otros partidos y experiencias revolucionarias. Estos
frentes, ademas, aglutinan a fuerzas que van desde escisiones en la
democracia cristiana, mas grupos amplios de la socialdemocracia y amplios
sectores de la izquierda, quedando excluidos aquellos sectores de la izquierda
mas dogmaticos o «ultras» y, por supuesto, las viejas oligarquias y sectores
privados recalcitrantes al cambio.

Esta aglutinacion de fuerzas politicas bajo una clara hegemonia
popular, que lo distingue sustancialmente de los tradicionales movimientos
populistas, permite un consenso nacional fundamental para iniciar los
procesos de transformaciones profundas con un contenido pluralista y
democratico. ‘

La geopolitica de Estados Unidos para el area, su vision ideologizante
y militarista, son hoy el mayor obstaculo: a) para la construccion del
nuevo Estado superador del viejo estado oligarquico; b) para el inicio de



un proceso democratico, pluralista y genuinamente no-alineado; ¢) para
una pacificacion y estabilizacion social y politica de los pueblos de
Centroamérica.

El comentario del senador Kennedy al comentar el informe Kissinger
parece indicar un indicio de comprension de este problema, incluso dentro
de la dirigencia norteamericana:

«El peor enemigo de Estados Unidos en Centroamérica es nuestra propia
politica en el area»

3
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tervenct
In :%;mones

Heinz Sonntag

Luciano, una pregunta muy puntualizada. Me
parece sumamente interesante |a observacion so-
bre la irupcion de un «ethosn capitalista en la
burocracia del Estado y me sorprendid gue ni en
la exposicion ni en la lectura del trabajo haya
podido encontrar una diferenciacion entre la buro-
cracia clasica y lo que podriamos !lamar una
nueva burocracia, ¢ una tecnocracia. Seria intere-
sante saber hasta qué punto hay permeabilidad
entre ambas burocracias, entre la burocracia
empresarial, tecnocratica, y la burocracia clasica,
tradicional, de la Administracion central.

Luciano Martins

Lo que parece interesante en el caso brasilefio
es lo siguiente: cuando se verificaron estas
practicas empresariales casi privadas, quisimos
saber de donde venia esta gente. Apenas el 13 por
100 de la muestra que trabajamos (y aunque no
es estadisticamente una muestra representativa)
habia pasado antes por la empresa privada. Es
decir, fue en el propio Estado donde germinaron
estos capitalistas. En segundo lugar, el Estado
reproduce su propia burocracia, es decir, respecto
a la mayoria de esta gente sus padres ya estaban
en el aparato del Estado. De otro lado, un
movimiento que se puede detectar es que se trata
de una dindmica interna en la expansion del
Estado la tendencia de los burbcratas clasicos,
que estén en el Gobierno, es decir, son ejecutivos
de ministerios, a constituir o crear empresas
estatales; que es la manera que tienen de salir de
fos controles clasicos de la burocracia y entrar en
otro tipo de produccion. Claro que hay una
cualificacion inmediata, el hecho de que haya

unas 600 empresas estatales no es en sf mismo
significativo desde el punto de vista del espacio
del Estado en la economia, pero es muy signifi-
cativo desde el punto de vista de una transforma-
¢cion en fa burocracia. Ademas, estas empresas en
su mayoria son del sector servicios, es decir, no
solamente son las funciones clasicas del Estado
capitalista sino también las funciones que clasi-
camente eran realizadas por los ministerios las
que pasan a ser realizadas por la empresa, es un
cambio de Perspectiva fantastico. Y este movi-
miente de creacién de empresas no se da sdlo a
nivel del Gobierno federal, sino también a nivel
de gobiernos estatales y de los municipios. Habia
un caso muy claro en que el Estado decia «no voy
a poner agua en este barrio porque no es rentable,
la gente no pagan, es decir, un servicio pdblico
es transformado en un proyecto basado en el
coste-beneficio.

Manuela Silva

En primer lugar me gustaria decirle al sefior
Martins que me parecid extraordinariamente inte-
resante su ponencia, en cuanto andlisis de la
situacion pasada. Pero me interesa otro punto de
observacidn jcual ha sido la evolucion del papel
del Estado en la economia brasilefia? La segunda
pregunta, sin salimos de un puntto de vista
gtico-politico, que define un modelo de sociedad
participativa y orientada a la mejora de la calidad
de vida y a la satisfaccion de las propuestas del
pueblo jdonde vamos a encontrar los apoyos para
un papel activo del Estado en la construccion de
esa sociedad democrdtica orientada hacia la
mayoria y como asegurar su participacion real en
el proceso de organizacién social?

Luciano Martins

En cuanto a su primera pregunta creo, en
primer lugar, que habrfa que utilizar otros indica-
dores para analizar el nivel de intervencion del
Estado en la economia.

De otro lado, me parece que hay un atraso de
la teoria sobre el Estado en relacion a las
realidades estatales de América Latina, y me
pregunto en qué medida eso no estd muy ligado a
la propia insercion de los intelectuales latinoame-
ricanos —claro, que eso varia de un pais a
otro— en el aparato del Estado. Esto en Brasil
estd claro, incluso en el régimen autoritario. Y



creo que ahi se forma un cono de sombra que tal
vez si sea responsable en parte por ese atraso de
la teorfa y la simultdnea formacion de lo que
[lamé esta sedimentacion del pensamiento ordina-
rig.

Como complemento a la primera pregunta, me
parece que en el examen de la cuestion de
empresas estatales, normalmente hay una tenden-
cia a decir que esta es la funcidn tradicional del
Estado, e incluso so comparar el nivel de inter-
vencion del Estado en Brasil con el nivel de
intervencion del Estado en Francia o en ltalia.
Creo gue estas son comparaciones que no tienen
sentido por la sencilla razén de que existe una
sedimentacion de clases dirigentes en estos pai-
ses europeos que no hay en Brasil, es decir, el
control de la autonomia de fo politico y el control

de la expansion del Estado esta metido dentro de,

choques de intereses muy sedimentados, 1o gue no
sucede en un pais como Brasil.

La segunda cuestion es muy dificil de contes-
tar. Mi preocupacion fue mostrar que no basta la
democratizacion de! régimen politico, hay que
intentar reinventar sistemas de control del aparato
del Estado, de la sociedad en relacion con el
Estado, es decir, una multiplicidad de controles
mas que un control unificado, porgue creo que la
experiencia del control unificado es la cooptacion
del propio aparato del Estado. Hay casos muy
interesantes de grandes empresas estatales en que
se nombra a alguien de fuera de la empresa como
manera de controlarla. Pero, o hay un boicot por
parte de la empresa hacia la actuacion de esa
persena, o es cooptado. No es un problema propio
de Brasil ni de América Latina, existe en todo el
mundo, sélo que en el caso de Brasil el modo de
transformacién-del Estado no tiene un contro! tipo
holding. A pesar de otros tipos de problemas de
emancipacion politica hay un proceso de sociali-
zacion de su burocracia, y cada una de las
empresas de Brasil tiene su forma.

Augusto Mateus

Creo que las sociedades iberoamericanas tie-
nen en comin lo siguiente: todas ellas tienen
procesos de transicidn politica, que tienen que ver
con los més importantes proceses de democrati-
zacion. Todas ellas, en los Gltimos afios han
sufrido procesos de transformacion del rol del
Estado, y de los distintos aparatos, y todas ellas
sufren un proceso de crisis econémica que tiene
una base interna, pero también tiene una forma de

insercion en la crisis mas amplia, a nivel interna-
cional.

Hay, al menos, tres problemas a los que seria
interesante responder en este cologuio y son los
siguientes: no tenemos en nuestras sociedades
problemas de crisis del «welfare staten, tenemos,
al contrario, problema de muy poco «welfaren
para nuestros pueblos; es decir, hay problemas de
satisfaccion de necesidades basicas, mas o menos
graves, que estdn por satisfacer en todas fas
sociedades; tenemos procesos de industrializacion
incompletos, desarticulados, desestructurados; v
tenemos situaciones de dependencia mas o menos
graves, mas o menos financieras, mas o menos
productivas, mas o menos tecnolfgicas.

Estas son tres cuestiones esenciales en las que
creo que hay que pensar cuando se habla de
democratizacion y de reconstitucion del Estado. Es
decir, es fundamental para nuestras sociedades
saber cual puede ser ef rol de la democratizacion
en encontrar proyectos con viabilidad politica,
econdmica y social, de enfrentar estos problemas.
Igual en la cuestion del Estado, creo que hay un
problema basico, hablando como economista, y es
que en estas sociedades el poder econdmico ha
sido siempre un poder débil, que no ha sido capaz
de manifestarse de forma tan nitida y clara como
en las sociedades capitalistas desarrolladas. Por
eso, la funcion economica del Estado ha sido
siempre una funcion de promover el desarrolio
capitalista de una forma mucho mas nitida vy
diferente de lo que pasa en las naciones de
referencia, tipo Francia, EE. UU., etcétera, y
estando Brasil en un proceso de democratizacion,
en un cambio de régimen que esta relativamente
abierto, ‘colocaria tres problemas: 1) Como se
puede, si es que se puede, articular el problema
de democratizacion con un objetivo que esta
directamente ligado, el de satisfacer necesidades
basicas y elevar el nivel de vida de la poblacion;
2) Cual es el papel del Estado en una reorienta-
cion de la industrializacion, es decir, hay una
tercera revolucion industrial en marcha, hay un
sistema productivo desarticulado, hay algo que
hacer en términos de reindustrializacion en estos
paises, y de temer también marcos claros de
orientacion de inversion, de especializacion pro-
ductiva interna, intemacional, etcétera; 3) EI
tema de democratizacion, no visto desde . el
aspecto estrictamente nacional, sino internacio-
nal; es decir, qué tiene que ver {a democratiza-
cién con las relaciones de dependencia y con la
tematica de posibilidad de concertacion entre
diversos estados sometidos a problemas de depen-
dencia, por ejemplo, las relaciones Norte-Sur y,
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sobre todo, las relaciones Sur-Sur y, dentro de
esto, el marco de las situaciones un poco inter-
medias, que son las de paises como Portugal,
Espafia y otros.

Samuel Lichtensztejn

{ueria subrayar, sobre todo, un aspecto que me
resulta sumamente sugerente del trabajo de Lucia-
no, sobre todo desde la perspectiva latinoameri-
cana. Me refiero, fundamentalmente, a este ma-
nejo que se ha hecho, al menos en el dia de hoy,
de la crisis fiscal que, en América Latina, no se
puede encontrar por ninguna parte. Es decir, por
fo menos para los grandes paises de América
Latina, los problemas de presupuesto, de la
formacidn de los blogues de capital, no se pueden
tomar desde el punto de vista casi keynesiano del
andlisis presupuestario, sino desde la perspectiva
de la reproduccion del capital, sobre todo, ponien-
do al Estado en su centro.

La principal preocupacion que se me plantea
es qué relacion guarda esto con el problema de
fa democratizacion, en el sentido de que no
gstarfamos planteands un problema de transforma-
cién de valores o formacidn de mercancias, sino
un problema de capital. O sea, quiza una relacion
entre determinadas fracciones del capital, donde
fa clase obrera, como tal, en lo que ésta pueda
significar dentro de un proceso econémico, no
estd en primera linea en cuanto a la resolucion
de fa crisis. Por tanto, se me plantea qué relacion
guarda eso con los procesos politicos. No es
simplemente un probiema de distribucion, y, no
siéndolo, el problema se le plantea al proceso
politico de manera distinta. No se le plantea
cambiando simplemente una estructura fiscal o
del gasto, sino que tiene que ver con un movi-
miento enddgeno al proceso, y no simplemente
una actuacién del Estado por fuera tratando de
redistribuir determinados bienes.

Aceptando totalmente el punto- de vista de
Luciano, se me ocurre plantear qué significacion
tiene este resultado para lo que es la crisis
econdmica con relacion al proceso politico.

Adolfo Gurrieri

Quisiera hacerle una pregunta especifica a
Luciano que es la siguiente: uno podria entender
la crisis actual del Brasil de una manera simplista
y, mirandola desde fuera, como manifestacion de

una quiebra de los vinculos que se establecieron
entre los tres actores principales del llamado
Estado dependiente asociado. Y me da la impre-
sibn de que esas manifestaciones de antiestatis-'
mo, que comenzaste a tratar y no elaboraste mas,
de parte del capital privado nacional, podrian
expresar la quiebra de esa relacion entre los tres
actores principales.

La pregunta concreta es la siguiente: jes
posible que el componente externo, tan importan-
te, comercial y financiero de la crisis, incline la
balanza de la accion del Estado en favor del
capital transnacional, debilitando el componente
nacionalista de la accién del Estado, acentuando
su componente antipopular y, por tanto, debilitan-
do {as posibilidades del proceso de democratiza-
cion del Brasil? Es decir, que la crisis lleve a una
acentuacion de la relacion entre el -Estado y el
capital transnacional en desmedro de otros secto-
res politicos importantes (en este caso el capital
privado nacional y las clases populares), debili-
tando de esa manera la posibilidad de un proceso
de democratizacion futura.

Anibal Pinto

Quiero complementar, en cierto modo, lo que
ha planteado Gurrieri, porque creo que serfa
interesante pulir un poco mas tus opiniones con
respecto a cuales son las relaciones de esta
tecnocracia ptblica —que es un sector enorme,
y que ademas tiene la particularidad, en América
Latina, de que ha sido uno de los primeros
sectores publicos que, en cierto modo, ha contri-
buido a su propia acumulacion de una manera muy
significativa—, con el sector de empresas priva-
das y con el sector transnacional. Es decir, gque
volvieras un poco al sistema de relaciones del
flamado tripode o Tripé, en la jerga popular
brasilera, porque creo gue es un fenomeno muy
particular no sélo para América Latina, y, por
cierto, tiene mucho que ver con el problema de la
administracién del Estado.

Luciano Martins

Las cuestiones de mis dos primeros compaiie-
ros me parecen fundamentales, pera creo que cada
una de ellas seria una ponencia aparte.

Voy a responder primero a Anibal sobre la
cuestion de la estatizacion. Creo que esto era fo
del famoso tripé. Hay que situarse en dos niveles



distintos: un nivel mas general de las redes
politicas, compatibilizacion de intereses, etcétera,
y un nivel mas especifico, que es el de la
asociacion a nivel de fa produccidn, la experien-
cia, por ejemplo, de wjoint venturesn. El caso que
conozco sobre «joint venturesy en Brasil, es el de
Camasari, en que parece claramente que la
empresa estatal y la empresa multinacional se
legitiman mutuamente por el tipo de relaciones
que establecen. Y, son relaciones muy curiosas
porque tedricamente el capital se reparte en un
33 por 100 para cada parte, es decir, el socio
nacional {la empresa local), el Estado y las
empresas multinacionales. Mas la curiosidad es
que no hay ninguna relacion entre el aporte
efectivo de capital y esta distribucion juridica de
la participacion en las acciones, y tampoco hay
relacion entre el control accionario y el contro! de
decisiones al nivel de la empresa, porque se
celebran acuerdos confidenciales entre los «part-
nersy por los que las decisiones fundamentales y
basicas, aumento de capitales, exportacion, no
exportacion, empleo de tecnologia, etcétera, exigen
unanimidad de votos. Es decir, con un pegueio
tanto por ciento tengo poder de veto. Entonces no
hay relacién entre un tercio de capital y el aporte
efectivo de capital, y no hay relacién entre el
aporte efectivo y un tercio de poder de decision.
Finalmente, en este caso especifico lo més grave
es que es el Estado el que queda sin iniciativa.

Por otro lado, en fa cuestion de la estatizacion,
me parece que hay dos cosas: de un lado Ia
campafia antiestatizacion se dio en el momento en
que se habia cerrado el acceso de los empresarios
a los centros de decisidn, lo que ocurrid basica-
mente en el gobierno Geisel, en que los organas
de decisién excluyeron practicamente la represen-
tacion de los empresarios por el caracter autori-
tario —Ilas personalidades tienen importancia en
gstas cosas— de Geisel y también porque era un
tipo estatizante. Por otro lado, creo que es
también una percepcion difusa del sector privado
nacional y extranjero que estaba constituido en un
aparato de estado que tenia condiciones para
reproducir sus propios recursos, tenfa bases pro-
pias de acumulacion.

Si se toma la sugerencia, que me parece
interesante para explicar el tipo de relacion entre
fa burocracia y el sector privado empresariai, de
que la burocracia del Estado representa el orden
capitalista, entonces, estd prohibido organizar la
produccién en términos no capitalistas, y la
acumulacion privada crea sus propias condiciones
para tener recursos COmO0 para ejercer sus propias
politicas.

Lo que pasa en estos paises en que hay una
fuerte accion del Estado, se amplian las bases
materiales de Estado, es gue éste construye sus
propias bases de acumulacion. De alguna manera
creo que esto fue el fantasma de este tipo de
Estado estatizante, autoritario, y lo que refleja las
tensiones dentro de la burocracia estatal y del
sector privado nacional y extranjero.

Adolfo Gurrieri

Queria hacer una reflexion rapida:

Los que miramos el proceso politico de Amé-
rica Latina desde la ventana que nos brinda el
Cono Sur, solemas cometer el error de considerar
que los procesos de nuestros pafses y de Brasil
representan al conjunto de la regidn, vy, natural-
mente, eso no es asi. Por ese motivo, pretendemos
saber del proceso latinoamericano de las Gltimas
décadas, caracterizado por la crisis de los estados
desarrollistas y populistas, la emergencia y con-
solidacion de los estados de las dictaduras mili-
tares, los estados burocratice autoritarios o como
se les llame, y la crisis de estos Gltimos y los
procesos de redemocratizacion. Y solemos olvidar
que hay otros procesos politicos en los cuales no
se da ese tipo de fases, y, justamente, una de las
utilizades de la ponencia de Sonntag, ha sido
recordarnos que Venezuela ha tenido su proceso
politico, en el que no se dan estas fases. Pero,
Venezuela no es el Gnico caso, México es otro
caso notorio, y Costa Rica, etc. Creo, que por fa
predominancia de estas perspectivas del Cono Sur,
tendemos a olvidar en nuestros analisis que esos
Estados desarrollistas atravesaron por Crisis eco-
némicas y politicas internas, por las condiciones
cambiantes del marco internacional, y se adapta-
ron a ellos dando lugar a regimenes que quiza uno
podria llamar a estas alturas neodesarrollistas.

Después de esta reflexion que me trajo la
ponencia de Sonntag, quisiera terminar plantean-
dole una consulta: la adaptacion de estos estados
a los problemas internos y a los condicionantes
externos ha hecho que vayan cambiando sus bases
de sustencién y de funcionamiento, econdmicas y
politicas. Y estos cambios creo que son los que
en buena medida explican que, ante la crisis
actual, estos regimenes (que también suelen
flamarse socialdemocratas) han respondido con
politicas neoliberales del tipo de las que nuestro
colega espafioi denominaba darwinistas. La pre-
gunta es qué opina él acerca del futuro del
régimen venezolano actual, si es que tenemos que
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esperar, como en el caso de México y Costa Rica,
que se produzca esa diferencia, gue también se
mencionaba esta mafana, entre ideologia y prac-
tica social. Es decir entre la consideracion de si
mismos como gobiernos socialdemdcratas y la
aplicacién, en la practica, de politicas neolibera-
les a las cuales son llevados en buena medida por
gl tipo de sustento econdmico y politico que
tienen, actualmente, esos sistemas neodesarrollis-
tas.

Ignacio Sotelo

La argumentacion de Xavier Gorostiaga es
clara, convincente, pero no deja salida ninguna,
porque si América Central es una zona geopolitica
de interés vital para los EE.UU., el concepto del
desarrollo de un Estado nacional y democratico
contradice frontalmente esos intereses vitales. si
las dos tesis son ciertas, el prondstico realista
serfa una situacion de enfrentamientos continuos
en la zona, hasta que por guerras intestinas, que
podrfan ser pagadas y mantenidas por el imperio,
el problema se resolviese de forma drastica y
cadtica, es decir, desapareciendo la poblacion de
la zona y quedando el istmo no como zona
geopolitica, sino como zona geografica exclusiva-
mente.

Joan Prat

La relacion contradictoria entre Estado mega-
{omano y libertad individual creo es una oposicion
que se plantea con falsedad aungue no sea una
oposicion falsa. Si el estado ha de crecer en su
dimension, en su participacion sobre el PIB, en
su sistema de intervenciones y en sus responsabi-
lidades en la sociedad, la amenaza a la libertad
individual sélo es real en la medida en que los
individuos no se mueven en una sociedad civil
rica, sino en una sociedad extraordinariamente
empobrecida, sin una clase que, verdaderamente,
desde la sociedad y el sector privado, vertebre lo
fundamental del tejido social, y donde el individuo
esta realmente, inerme frente al Estado. Consi-
guientemente creo que los riesgos de autoritaris-
mo derivados del crecimiento excesivo del Estado
no proceden tanto de ese crecimiento, ‘ni hay que
buscar sus remedios en controles que en el fondo
son del propio Estado y siempre son relativamente
ineficaces, cuanto del hecho de que es necesario
acompafar la estrategia inevitable de desarroilo

del Estado, de una estrategia, también necesaria,
de desarrollo de la sociedad. Y eso es una
llamada de atencidn, probablemente, a los secto-
res de las clases medias. Decia Sonntag que en
Venezuela, y no solo en Venezuela, se produce la
tendencia en las clases instruidas a ver su salida
natural en el Estado y en el engrandecimiento del
Estado, y a desarrollar desde &l sus propios
intereses de clase, segregados de fos intereses del
conjunto del pueblo. Creo que es necesario
combinar una estrategia de desarrollo de la
sociedad con la inevitabilidad del desarrollo del
Estado, y creo que sOlo sobre estas bases se
plantea de ur modo mas realista el tema de la
compatibilidad entre desarrollo del Estado y de-
macracia, entre desarrollo del Estado vy libertad
individual. La segunda consideracidn que quiero
hacer es sobre algunos aspectos no tocados del
desarrollo del Estado democratico en una situa-
cion de crisis econdmica.

En una situacion de crisis econdmica se reduce
necesariamente la maniobrabilidad en cuanto al
gasto plblico; y las administraciones pablicas,
que son los instrumentos en principio establecidos
para la satisfaccion de demandas sociales, se
encuentran con que tienen que administrar |a
escasez frente a, quiza, un crecimiento de la
demanda social. La situacion se puede caracteri-
zar, brevemente, diciendo que es imposible satis-
facer mas necesidades pablicas, al costo burocra-
tico de produccién de los servicios que las
satisfacen, y de ahi la actualidad y la urgencia de
planteamientos como el tercer sector de la eco-
nomia, o la llamada a los ciudadanes, para que a
través de su accion asociada, cooperativa, asuman
segln otros modelos de consumo publico y colec-
tivo — aqui ligo con algunas observaciones que
hacia Gorostiaga— la satisfaccidn de necesida-
des sociales. Esto lleva insito un peligro de
fragmentacion del cuerpo social unitario en cuer-
pos sociales que pueden ser en parte privilegia-
dos, y en parte marginales. Pero, es evidente que
también lleva insito el desarrollo de una sociedad
civil a través de una actividad emprendedora, que
no delega en la burocracia administrativa, sino en
los ciudadanos asociados, la satisfaccion de
necesidades piblicas. Creo, pues, que hay una
tendencia contradictoria, y que una politica pro-
gresista consiste en desarrollar la contradiccidn
en la medida de ir superando la crisis econdmica
y, con ella, la escision que esto va a suponer
necesariamente del cuerpo social.

Asi pues, creo que aqui hay una tarea de
reflexion importantisima sobre las formas de
desarrollo del Estado ante nuevas necesidades



sociales, que genera la propia crisis econdmica,
y la incapacidad, asimismo, econdmica, de satis-
facer esas necesidades sociales mediante [a
-simple expansion de los aparatos hurocraticos.

Esto me lleva a una Gltima consideracion: la
ausencia de reflexion administrativa, —y no
quiero decir propia del derecho administrativo, ni
de los administrativistas, sino sobre las Adminis-
traciones Pablicas, esa base del iceberg del
Estado— que se ve, tanto en el pensamiento
politico como en el pensamiento econdmico, lo
que me parece algo extraordinariamente peligroso.
Aqui estamos hablando del Estado como si el
Estado fueran los politicos, los grupos politicos,
el poder legislativo y el gobierno, y como si
bastara formular politicas definidas por unos
objetivos, unas estrategias y un diagndstico previo
de la realidad social, que nunca incluye el Gnico
instrumento con el que cuentan los politicos para
realizar esos objetivos y desarrollar esas estrate-
gias, y ese instrumento son las Administraciones
Piblicas, la base del Estado. Creo que, precisa-
mente, una carencia fundamental de fa democra-
cia espafiola, y que ya no es fundamental sino
absoluta de los procesos democraticos en Latinoa-
mérica, es la inexistencia de unas Administracio-
nes Piblicas en el sentido moderno del término;
gstan todavia mas préximas del sistema patrimo-
nial y clientelista, que de un sistema de domina-
cidn legal en el sentido weberiano. Ya no digamos
cuando se trata de introducir otras racionalidades,
sea de gestion eficiente, o de verdadera concien-
cia ciudadana de que esos aparatos estdn a su
servicio.

Este es un tema fundamental, a mi modo de
ver, del desarrollo, o de fa consolidacion de un

Estado democratico. 0 los ciudadanos perciben

que ese conjunto de aparatos, que consume el 50
por 100 del PIB, estd a su servicio, o no hay
conciencia democratica asentada en esas socie-
dades. Consiguientemente, o también los politicos
perciben que es necesario conocer el instrumento
con el que se va a actuar para poder, razonable-
mente, formular objetivos y realizarlos, o actian
irresponsablemente al formular sus politicas, que
acaban siendo demagdgicas porque nunca se
pueden cumplir. Consiguientemente, creo que es
necesario que en el pensamiento democratico
latinoamericano se introduzca una dimension que
Se margina —yo creo que incoscientemente—,
que es la consideracion de la Administracion
Piblica. Y creo que el introducir esa considera-
cién no significa que hay que darles pie a los que
protagonizan un supuesto saber sobre ta Adminis-
tracidn Piblica, sino que hay que sustituir el falso

saber del movimiento internacional de reforma
administrativa, que estd producido por el imperia-
lismo y transmitido por Naciones Unidas, precisa-
mente con la autocritica de gran parte de sus
agentes transmisores, al cabo de afos de expe-
riencia. Porque ese imperialismo ha fabricado una
teoria de la Administracién desvinculada de la
politica que se pretende neutral, que plantea la
Administracién como un problema técnico ajeno a
los politicos vy en el que los politicos no deben
intervenir. Creo que en América Latina el pensa-
miento democratico tendria que comenzar a plan-
tearse el sustituir al movimiento de reforma
administrativa por movimientos de verdaderas po-
liticas nacionales de administracion pdblica en el
marco de una solidaridad regional. Por ser poco
indisciplinado en el tiempo me paro aqui.

Heinz Sonntag

La proposicion de Luciano de la reconversion
de la empresa pdblica en empresa piblica, creo
gS Sumamente importante e interesante, pero
involuera un peligro, por lo menos en el caso
venezolano: el hecho de que las empresas del
Estado aparezca como empresas de Derecho Mer-
cantil, de Derecho Civil, le da al Estado la
posibilidad de seguir actuando por encima de fa
Sociedad, de seguir representandose no como
fraccion del Capital que es, por lo menos en este
aspecto, sino como representante del interés
comin. En el momento en el cual el Estado asume
que es empresario, que es fraccion del Capital,
asume también por lo menos la posibilidad de que
estallen conflictos sociales directamente en su
seno, lo cual debilita, desde luego, su papel
ideoldgico. Ahora, en un proceso de redemocrati-
zacion fa proposicion de Martins tiene mucho mas
sentido que en una sociedad en la cual la
democracia tiene ya una cierta estabilidad.

Por otra parte, la cuestion del peso del Estado,
la intervencitn estatal y la democracia. Es obvia-
mente un problema, no precisamente de (ltima
hora, el hecho de que un mayor peso de! Estado
en la economia hace mas dificil el control del
Estado por los que estan dentro de él. En este
sentido, nadie, creo yo, hasta la fecha, tiene un
modelo politico que permita visualizar una solu-
cion de este problema, que es ademas complejo
porgue estd atravesado por toda una serie de
contradicciones endbgenas al sistema que no
permiten solucionarlo. En este sentido, el nuevo
modelo politico, del cual ya se -ha hablado, que

3683



384

deberfa estar dentro del marco de lo que podria
describirse como salida de la crisis, a mi juicio
es uno de los grandes retos que los cientificos
sociales tenemos por delante, y ese nuevo modelo
politico, hasta donde yo puedo ver, estd embrio-
nariamente desarrollado en algin que otro movi-
miento de liberacion nacional, en algunas partes
del Tercer Mundo, sin que, hasta la fecha, se
haya plasmado ya en un sistema politico existente.

La pregunta que me formulaba Adolfo Gurrieri,
me parece que tiene dos implicaciones. una hacia
el futuro del régimen politice, tal como existe en
Venezuela, y la segunda acerca de si el régimen
politico, con el gobierno actual que tiene, que es
un gobiemno socialdemdcrata, va a estar obligado
a seguir las mismas politicas neoliberales que
siguen politicos socialdemdcratas de la region.

En cuanto al futuro del régimen politico vene-
z0lano quisiera, antes que nada, sefalar que en
pingln pais latinoamericano es imposible un
pronunciamiento militar, como todos nosotros sa-
bemos. En este sentido, cualquier régimen politi-
co, incluso una democracia relativamente estable
como la venezolana, corre cierto peligro de ser
sustituida por un autoritarismo de viejo 0 nuevo
modo. Sin embargo, ese peligro, en el caso de
Venezuela, es relativamente pequefio porque como
sefalaba brevemente en mi intervencidn inicial:
gl pacto tacito que ha venido funcionando a lo
largo de los veintiséis afos de democracia repre-
sentativa, si bien tiene fisuras en virtud de
divergencias e intereses entre sectores medios y
sectores burgueses, etc., no estd seriamente
fracturado; es més, en la medida en que el actual
gobierno socialdemacrata tiene la posibilidad de
desarrollar una politica destinada a la sustitucion
del pacto tacito, hasta ahora reinante, por otro
pacto, sobre otras bases, el peligro de una
solucién autoritaria para la sociedad venezolana
se reduce ain mas.

En segundo lugar, y eso me conduce a la
segunda interrogante, pienso que, a diferencia de
lo que pasa en otros paises con partidos politicos
en el poder con una ideologia semejante a la de
Accion Democratica, en el caso de Venezuela la
opcion neoliberal no esta seriamente representada.
Todo 1o que se puede ver en la politica del nuevo
gobierno que acaba de entrar en funciones es mas
bien una agudizacion de su linea socialdemécrata.
Tomen, por ejemplo, algunos casos muy concre-
tos: 1.°} la politica de reactivacion econdmica
pasa por la reactivacion del aparato industrial; y
en segundo lugar, por fa reactivacion de Ia
agricultura y de la agroindustria. Eso, ciertamente,
es un cambio de énfasis en ef modelo de

desarrollo vigente en Venezuela desde antes del
inicio de la democracia representativa, pero se
inscribe dentro de planteamientos que tienen su
asidero en la realidad del pais. 2.°) la politica
parece destinada, por lo menos a mediano plazo
(para mi, en América Latina, mediano plazo es a
partir de seis meses), de seis meses a dos afios,
a ser una politica fuertemente redistributiva, sea
por via directa, por aumento de salarios y sueldos,
sea por via indirecta, aumento de servicios pres-
tados a la poblacion. Son dos elementos que a mi
entender son bastante decisivos.

Quisiera, para terminar, hacer dos abservacio-
nes a Joan Prat. Estoy de acuerdo con él en el
sentido de que la fuerza del Estado deberia estar
contrarrestada por la ampliacion de lo que éf
Hamaba el tejido de la sociedad civil en América
Latina. Pero eso, precisamente, es uno de los
problemas graves, si no me egquivoco. En muchas
de las sociedades latinoamericanas, incluso la
construccion de la sociedad civil pasa, a veces,
por la intervencion del Estado. Tenemos ahi un
juego sumamente delicado de la relacion entre
Estado y sociedad civil. En otras palabras, no es
una dialéctica simple, sino una dialéctica bastan-
te compleja, si se me permite esa expresion, y la
necesidad de desarrollar un modelo politico para
salir de la crisis como parte integral de una
estrategia a mediano y largo plazo implicaria
también el disedo de una estrategia para el
fortalecimiento de la sociedad civil que no nece-
sariamente pasara por una nugva intervencion del
Estado.

La otra observacion es, simplemente, para
manifestarle a Joan Prat mi total acuerdo con su
observacion sobre el problema de la Administra-
cion. Yo también pienso que nosotros, en América
fatina, tenemos, relativamente, pocos estudios
sobre la Administracion Piblica. No tenemos
ninguna formulacion tedrica acabada, todavia, que
se correspondiese con el tipo de conocimientos y
aseveraciones que tenemos respecto de otras
relaciones sociales dentro del Estado y de la
economia, y es una urgente necesidad dedicarse,
en mas de un sentido, a la elaboracion de esa
teorfa de la Administracion Pablica, independien-
te, v. si se me permite la gran palabra, auténoma,
latinoamericana, que sea capaz de complementar
todo lo que se ha venido trabajando en los dltimos
afos dentro de lo que podria llamarse el pensa-
miento latincamericano, del cual aqui estan repre-
sentados algunos de sus mas eminentes propulsores.

Muchas gracias.



Xabier Gorostiaga

Voy a intentar contestar a una pregunta incon-
testable a Ignacio Sotelo. jQué salida tiene esta
crisis geopolitica centroamericana, que posible-
mente sea meramente una salida geografica, un
pstallido de una guerra regional que deje devas-
tada toda la region? Es una pregunta no sélo
dramatica sino también real. Si ustedes ven la
gltima declaracién de Reagan, el dia 27 de abril,
en la Sesidn conjunta del Congreso, en que dice:
«No hay area en el mundo més estrechamente
integrada al sistema politico econémico de EE.UU.
y ninguna mas vital para la seguridad norteameri-
cana que Centroamérica; si perdemos la region no
podemos prevalecer en ninguna parte, perderemos
nuestra credibilidad, nuestras alianzas se rompe-
ran y la sequridad del pais se verda amenazada.n
Con esta vision geopolitica, con rasgos patolégi-
cos, a mi modo de ver (jen qué grado Granada
fue una amenaza para la seguridad de los EE.UU.?,
;en qué grado Nicaragua es una amenaza para los
EE.UU.?) creo que la crisis centroamericana no es
una crisis ni siquiera nacional, ni siquiera regio-
nal, es una crisis internacional. Y entran en juego
dos factores que, a mi modo de ver, son determi-
nantes y que pueden ser los que. eviten el nuevo
Vietnam a 90 millas de EE.UU., no en el sudeste
de Asia. Las dos posibilidades son las siguientes:
1.0)n Centroamérica esta en juego el derecho
internacional frente a este imperio informal que
EE.UU. intenta mantener; en gue determina ope-
raciones encubiertas, intervenciones, en estos
momentos la ocupacion de Honduras destruyendo
fa fragil democracia que Honduras estaba consti-
tuyendo, en que estd a punto de destruir fa
neutralidad histérica de Costa Rica. que fue una
valvula de escape para las crisis regionales. ¥ no
se puede hacer todo eso y esperar que el mundo
permanezca pasivo. Si EE.UU. prevalece en ese
tipo de actitudes, porqué después no las va a
transferir a México o Venezuela. Por eso Conta-
dora es muy importante, es el primer intento
latinoamericano de resolver un problema hemisfé-
rico, y fijense cémo trata @ Contadora el informe
Kissinger: no existe. Si el mundo permanece
pasivo ante el derecho internacional, creo que,
desgraciadamente, puedes tener razon.

2.°) En Centroamérica estd en juego no la
democracia centroamericana, sino la democracia
en EEUU., y cada vez hay més conciencia en
EE.UU. de que este tipo de vision geopolitica es
del pasado, que este tipo de politica basado en
fa doctrina Monroe va en contra de los principios

constitutivos de la nacionalidad americana; y se
dan cuenta de que se estan metiendo en un
problema que estd afectando la legitimidad que
ese gobierno ha tenido histéricamente. En este
sentido, el caso de Centroamérica ha estado
presente en las elecciones recientes, y comienza
a haber alternativas nacientes en EE.UU., que se
trabajan conjuntamente con gente de Centroamé-
rica. Nunca antes habia sucedido un fendmeno en
gue norteamericanos y latinoamericanos trabaja-
sen conjuntamente en buscar soluciones. Por eso,
alin con una propuesta claramente antiimperialista
en Centroamérica, se da una mayor colaboracion
con EE.UU. que en ninguna otra crisis latinoame-
ricana anterior, y el caso mas interesante es
Nicaragua: en estos momentos puede haber cien
soviéticos, pero hay diez mil norteamericanos, y
hay tres mil testigos de la paz en la frontera, en
Jalapa, testificando si hay agresion o no hay
agresion. Se dan fendmenos nuevos que crean un
margen de esperanza.

Hay otros dos problemas que creo son muy
interesantes; a) se da un tipo de alianza nueva a
nive! internacional que no se habfa dado nunca
antes; es indudable que la revolucion sandinista
es una revolucion muy radical, es una revolucion,
no es una transformacion socialdemacrata, es una
revolucion social profunda, y sin embargo, por
primera vez, tiene el apoyo de las iglesias, de
gran parte de! mundo académico, y de sectores
muy importantes de la socialdemocracia interna-
cional. ;Qué estd sucediendo ahi? La misma

gravedad y profundidad de la crisis y el riesgo de

que una guerra regional pueda hacer estallar un
conflicto més internacional, hacen que el movi-
miento de la paz, iglesias y académicos, tomen el
Caso centroamericano COMO UN caso importante a
nivel interacional. El problema es que esto solo
sea una actividad romantica que no leve a unos
compromisos mas serios y que Contadora se
desgaste, y, para mi, el mayor peligro que
tenemos ahora es el desgaste de Contadora ante
un apoyo meramente simbdlico que no Heve a nada.

b) Lo que se estd jugando ahi es una guerra
de legitimidad, y por eso tiene también una
importancia internacional. El informe Kissinger, en
un parrafo extraordinariamente interesante, dice:
a veces se dan conflictos entre los intereses
gstratégicos y los intereses morales; en el caso
de Centroamérica no se da esa confrontacién. Es
decir, quiere jugar una batalla de legitimidad en
el caso de Centroamérica, que es el dltimo
recurso que le queda ya a un imperio informal:
ganarse la legitimidad moral para mantenerse
como imperio.
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Por uitimo, creo que no hay salida a nivel de
Nicaragua, ni a nivel del Salvador o Guatemala,
creo que la salida es regional. Una region de
treinta pequedios paises donde el 60 por 100 del
producto estd conformado por café, algodon,
azlicar y banano, no tiene futuro econémico en un
mundo transnacionalizade. Toda esa division inter-
nacional del trabajo impuesta sobre las colonias
(pocas areas del mundo han sido colonizadas por
tantas metropolis tan diferentes), se tiene que
reconstituir. No sirve una revolucion pelitica, hay
que hacer también una revolucion econdmica
estructural, y eso no se puede hacer a nivel de un
pais de dos millones o a nivel de un pais de
100.000 habitantes como Granada, se tiene que
hacer a nivel regional. En este sentido se estd
trabajandoe en salidas regionales, y asi como se
acepta el pluralismo bajo una hegemonia popular
a nivel interno de cada pafs, hay que aceptar una
alternativa regional pluralista, que cubra un am-
plio margen de regimenes politicos diferentes,
pero que acepten la solucion popular como base
de la estabilidad social. Y esto, a la larga, es
también fa solucidn para el pueblo norteamerica-
no, aunque quizdA no lo sea para un grupo
minoritario de intereses de EE.UU. Y este tipo de
conciencia creemos que estd empezando a ganar

en EE.UU.
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Licenciado en Sociologia por
la Facuitad de Filosofia, Ciencias
y Letras de la Universidad de
Sao Paulo. Profesor del ILPES,
Chile (1964-1967), profesor de
FLACSO y de la Universidad de
Chile (1965-1967), profesor de
la Universidad de Paris-Nanterre
(1967-1968), profesor visitante
en Stanford (1972) y Berkeley
(1981), director d'Etudes Asso-
cié en la Escuela de Altos Estu-

S

dios en Ciencias Sociales, Paris
(1980). Doctor «Honoris Causa»
por Rutgers, The State Univer-
sity of New Jersey. Actualmente
es senador de la Republica de
Brasil (por el PMDB-Sao Paulo),
presidente de la Asociacion In-
ternacional de Sociologia y
Miembro del Consejo Orientador
de CEBRAP (Sao Paulo). Entre
sus publicaciones pueden citar-
se: Capitalismo y esclavitud en
el Brasil Meridional (con Octa-
vio lanni), Empresario Industrial
e desenvolvimento etondmico no
Brasil, Mudancas Sociais na
América Latina, Dependencia y
desarrollo en América Latina(con
Enzo Faletto), Politica e Desen-
volvimento nas Sociedades De-
pendentes, Autoritarismo e De-
macratizagdo y As idéias e seu
lugar. Miembro de la Junta de
Asesores de Pensamiento lberoa-
mericano. Revista de Economia
Politica.

Vicente Donoso

Economista espaiol. Doctor en
Ciencias Econdmicas y Licencia-
do en Filosofia y Letras por la
Universidad Complutense de Ma-
drid, profesor de Estructura Eco-
némica en la Facultad de Cien-
cias Economicas y Empresariales
de la Universidad Complutense y
en la Universidad Pontificia Co-
millas (ICADE) de Madrid. Tra-
baja en temas de Integracion
Econdmica y de las relaciones
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de Espaiia con la CEE y con
iberoamérica, habiendo publica-
do recientemente el libro Efec-
tos de la adhesion de Espafia a
la CEE sobre las Exportaciones
de lberoamérica (Ediciones Cul-
tura Hispanica, Madrid, 1983).

Angel Garcia Samz

Historiador espaiol. Catedra-
tico de Historia Econdmica en la
Universidad de Valladolid. Ha
publicado diversos trabajos so-
bre la Historia Econdmica Con-
temporanea de Espaiia. Es coor-
dinador de la Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelayo en
Segovia y vicedecano de la Fa-
cultad de Econdmicas de la Uni-
versidad de Valladolid.

José Goiii C.

Nacido en Concepcion, Chile,
Economista. Ha sido profesor de
economia en la Escuela de Eco-
nomia de la Universidad de Con-
cepcion, Chile; investigador en
el Instituto Forestal, Santiago,
Chile; consulitor econdmico en
Argelia, Suecia y otros paises.
En la actualidad se desempeiia
como investigador en el Instituto
de Estudios Latinoamericanos de
la Universidad de Estocolmo. Su
campo de investigacién actual
es el financiamiento externo de
América Latina y las relaciones
economicas de Suecia con Amé-
rica Latina.

Xabier Gorostiaga, S. J.

Panameiio, economista por la
Universidad de Cambridge, actual
Director del Instituto de Investi-
gaciones Economicas y Sociales
(INIES) y Director Ejecutivo de la
Coordinadora de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (CRIES).
De 1979 a 1981 Director de
Planificacion Global del Ministe-
rio de Planificacion Econdmica,
Nicaragua. En 1975 Asesor eco-
nomico de la Cancilleria Pana-

mefia en las negociaciones del
tratado canalero. Fundador del
Centro de Capacitacién Social
de Panama y del Centro de Es-
tudios y Accion Social de Pana-
ma. Autor de varios libros.

Jorge Graciarena

Argentino, doctor en ciencias
econdmicas {Universidad de Bue-
nos Aires), investigador becario
en sociologia del desarrollo (The
London School of Economics&Po-
litical Science), director del De-
partamento de Sociologia (Uni-
versidad de Buenos Aires),
experto regional en ciencias so-
ciales (UNESCQ), director de de-
sarrollo social (CEPAL, Naciones
Unidas), consultor de la Univer-
sidad de Naciones Unidas, autor
de varios libros y decenas de
trabajos sobre sociologia y cien-

cia politica de América Latina. -

Adolfo Gurrieri

Socidlogo argentino, licencia-
do en la Universidad de Buenos
Aires, con estudios de posgrado
en la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales y en la
Universidad de Essex, Inglaterra.
Se desempeiia actualmente co-
mo secretario de la Revista de
la CEPAL. Sus trabajos mas re-
cientes son dos estudios sobre
el pensamiento de José Medina
Echavarria y Ratl Prebisch.

Ricardo Lagos

Chileno. Abogado por la Uni-
versidad de Chile y doctor en
Economia por la Universidad de
Duke. Ha sido profesor de la
Universidad de Chile, en la que
fue director de la Escuela de
Ciencias Politicas y Administra-
tivas; director del Instituto de
Economia y secretario general
en 1971. Ocupd el cargo de
secretario general de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) entre 1972 y

1974. Fue profesor visitante en
la Universidad de Carolina del
Norte, Chapel Hill, entre 1974 y
1975. Trabajo como experto de
Naciones Unidas entre 1975 y
1983. Es autor de varios libros y
articulos especializados en eco-
nomia, politica y ciencias so-
ciales.

Samuel Lichtensztejn

Economista uruguayo. En su
pais fue rector de la Universidad,
decano de la Facultad de Cien-
cias Economicas y de Adminis-
tracion y director del Instituto
de Economia. En México se ha
desempeiiado como director del
Instituto de Economia de Améri-
ca Latina del CIDE. Actuaimente
es coordinador regional del Cen-
tro de Economia Transnacional
(CET) en Argentina. Entre sus
trabajos figuran diversos articu-
los en revistas especializadas y
—en colaboracion— £/ Praceso
Econdmico del Uruguay (1968) y
Politicas globales en el capita-
lismo: el Banco Mundial (1982).

Luciano Martins

Nasceu no Rio de Janeiro e ¢
formado em Ciéncias Sociais pe-
la Universidade Federal do Rio
de Janeiro (1962). Doctorat d'E-
tat pela Universidade de Paris V
{Sciences Humaines-Sorbonne)
em 1973. Foi professor de socio-
logia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 1967-68; Maitre
de Conférences na Universidade
de Paris-Nanterre, 1973-74; Ed-
ward Larocq Tinker Visinting-
Professor, University of Colum-
bia, 1978; Professor Titular Visi-
tante, Universidade de Brasilia,
1980-81. Atualmente é pesquisa-
dor do Centre National de la
Recherche Scientifique (Paris) e
desenvoive no Centre d'Etude
des Mouvements Sociaux, da
Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales, um projeto
de pesquisa sobre a /ntelligent-
siana América Latina. Principais



publicacdes: Nacéo e Corporagao
Multinacional {Rio de Janeiro.
Editora Paz e Terra, 1975); Pou-
vair et Développement Economi-
que-Formation et Evolution des
Structures Politiques au Brésil
(Paris. Editions Anthropos,
1976); «De la non-démocratie en
Amérique Latine» {in Esprit, nm.
82, octobre, 1983); «The State-
Transnational Corporation-Local
Entrepreneurs Joint-Venture in
Brazil» (in Makler, Martinelli,
Smelser eds. The New Interna-
tional Economy, SAGE Publica-
tions, pags. 261-284. London,
1982). Atualmente prepara o li-
vro 0 Estado Capitalista no Brasil
{Rio de Janeiro, Editora Paz e
Terra, publicacdo no segundo
semestre de 1984).

Augusto Mateus

Economista portugués. Profe-
sor asistente en el Instituto Su-
perior de Economia de la Univer-
sidad Técnica de Lisboa (cate-
dra de Politica Economica). In-
vestigador y miembro de la Co-
mision Directiva del CISEP {Cen-
tro de Investigacion sobre Eco-

nomia Portuguesa) del ISE. Per-

tenece a la redaccion de la
revista «Economia e Socialismoy.
Ha publicado diversos articulos
y trabajos sobre cuestiones de
politica econdmica e internacio-
nalizacion de la produccion.
Miembro del Consejo de redac-
cion de Pensamiento Iberoame-
ricano. Revista de Economia Poli-
tica.

Angel Melguizo Sanchez

Nacido en Toledo (Espafia).
Licenciado en Ciencias Econdmi-
cas. Licenciado en Ciencias de
la Informacion. Becario de la
Fundacién Juan March. Colabo-
rador del Instituto Nacional de
Estadistica en la elaboracion del
Indice del Coste de la Vida (base
1968=100). Premio Nacional de
Prensa del | Centenario de la
Intervencion General del Estado.
Coordinador de los Grupos de
Trabajo del Plan Econdmico de
Andalucia 1983-1986. Profesor
de Hacienda Publica en la Facul-

tad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Complutense de
Madrid. En la actualidad trabaja
sobre Economia y Hacienda Re-
gional y Local en el marco de las
funciones econfmicas del
Estado.

Emilio Moreno Loriente

Economista espaiiol. Licencia-
do por la Universidad Compluten-
se de Madrid. Ha participado en
diversos trabajos de investiga-
cion dirigidos por el Departamen-
to de Estructura Econdmica de
Espaia y autor de articulos en
revistas de difusion nacional. Ha
realizado el curso-taller de CE-
PAL sobre «Politicas econdmicas
alternativas para América Lati-
na». Es miembro del equipo de
documentacién de Pensamiento
Iberoamericano.

Ludolfo Paramio

Nacido en Madrid, 1948. Doc-
tor en Ciencias y profesor de
Sociologia de la Universidad Au-
ténoma de Madrid.

Henry Pease Garcia

39 aiios. Socidlogo peruano.
Profesor de la Universidad Cato-
lica del Perli e investigador en
DESCO, centro del que fue direc-
tor entre 1973 y 1982. Director
de la revista Qué hacer hasta
fines de 1983 en que ha sido
elegido primer regidor (vicealcal-
de) de Lima. Autor de «£/ ocaso
del poder oligarquicoy, «los ca-
minos del podery y «Un perfil
del proceso politico peruanoy,
entre otros libros. Es actuaimen-
te miembro del Comité Directivo
de CLACSO.

Anibal Pinto S. C.

Economista chileno. Consultor
principal de la CEPAL e investi-
gador asociado de CIEPLAN y
FLACSO, en Santiago de Chile.

Ha sido director, hasta 1979, de
ta Division de Desarrollo Econd-
mico de la CEPAL; jefe de la
filial de CEPAL en el Brasil
(1960-65) y profesor de la Escue-
la de Economia y de la Escuela
Latinoamericana de Graduados
de la Universidad de Chile
(1951-71). Autor de varios fibros
y numerosos articulos publicados
en revistas especializadas de dis-
tintos ambitos, tanto de caracter
tedrico como de andlisis de la
realidad chilena y latinoamerica-
na. Entre sus (ltimas obras des-
taca: Internacionalizacién de la
economia mundial (Instituto de
Cooperacién |beroamericana y
Editorial Forum. Madrid y Brasil,
respectivamente, 1980). Director
de Pensamiento lberoamericano.
Revista de Economia Politica.

Joan Prat

Profesor excedente en la Fa-
cultad de Derecho de la Univer-
sidad de Barcelona. Ha sido
miembro del Comité Ejecutivo
del PSC/PSOE. Actualmente es
miembro de la Ejecutiva Federal
del PSOE. Ha sido diputado en
el Parlamento de Cataluia y
senador en representacion de la
Generalitat, cargos a los que
renuncié por razones de incom-
patibilidad al tomar posesion del
cargo gue actualmente ocupa de
presidente del Instituto Nacional
de Administracion Publica
(INAP). También es consejero
electivo del Consejo de Estado.
Autor de diversos trabajos sobre
politica, el Estado y la Adminis-
tracion Publica.

Gregorio Rodriguez Cabrero

Espaitol, doctor en Ciencias
Economicas y licenciado en De-
recho y Ciencias Politicas. Pro-
fesor de Sociologia en la Facul-
tad de Ciencias Economicas de
1a Universidad Autonoma de Ma-
drid. Especialista en temas de
Sociologia Econdmica. Autor de
diversas investigaciones y arti-
culos sobre el Estado de bienes-
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tar, sociologia financiera y ser-
vicios publicos.

Rafael Roncagliolo

Socidlogo y periodista. Ha si-
do profesor de la Pontificia Uni-
versidad Catolica del Perd, la
Universidad Nacional Mayor de
San Marcos en Lima, y otras
instituciones universitarias. Fue
miembro del Comité Directivo y
jefe del Area de Educacion en ef
Centro de Estudios y Promocion
del Desarrollo (DESCO) de Lima
y director de la Division de Es-
tudios de la Comunicacion en el
ILET de México. En la actuali-
dad, dirige el Centro de Estudios
sobre Cultura Transnacional (en
Lima), integrante del Instituto
para América Latina (IPAL).

Angel Serrano
Martinez-Estéilez

Abogado y economista espa-
iiol, 35 anos. Profesor de Econo-
mia Espaiiola y Economia Labo-
ral de la Universidad Compluten-
se de Madrid. Director del De-
partamento de Economia Gene-
ral de la Universidad Pontificia
de Comillas (en excedencia). Se-
cretario General de la Universi-
dad Internacional Menéndez Pe-
layo. Ha publicado numerosos
articulos en revistas especializa-
das y varios libros sobre distin-
tos aspectos del proceso de in-
dustrializacion de la economia
espafiola. Secretario de Redac-
cion de Pensamiento Iberoame-
ricang. Revista de Economia Poli-
tica.

Manuela Silva

Economista portuguesa, pro-
fessora no Instituto Superior de
Economia, membro do Centro de
Investigacdo sobre Economia
Portuguesa (CISEP), do Conselho
Editorial da revista Estudos de
Economia e da Junta de Aseso-
res da Pensamiento lberoameri-
cano. Revista de Economia Poli-
tica.

Heinz Rudolif Sonntag

Socidlogo venezolanc-aleman,
estudié Sociologia, Filosofia e
Historia Contemporanea en uni-
versidades de Alemania Federal
y Austria. Doctor en Ciencia So-
cial (Universidad de Bochum,
1967), ha enseiado en universi-
dades alemanas y venezolanas.
Desde 1974 es profesor de So-
ciologia de la Universidad Cen-
tral de Venezuela y, desde 1973,
miembro de su Centro de Estu-
dios del Desarrollc (CENDES),
del cual fue coordinador de in-
vestigaciones y es su actual di-
rector. Tiene numerosas publica-
ciones en espaiiol, aleman, ita-
liano, portugués y holandés. Sus
campos de trabajo incluyen la
teoria social, la sociologia del
Estado y las clases sociales y la
ciencia social del subdesarrollo
en América Latina. Ha recibido
dos premios por investigaciones
colectivas.

lgnacio Sotelo

Nacido en Madrid en 1936.
Licenciado en Derecho y en Fi-
losofia y Letras por la Universi-
dad de Madrid; doctor en File-
sofia por la Universidad de Co-
lonia {Alemania); habilitacion en
Sociologia. Desde 1973, catedra-
tico de Ciencias Politicas en la
Universidad Libre de Berlin. Li-
bros publicados: Sartre y /a Ra-
zon dialéctica (1967); Sociologia
de América Latina (1972); Del
leninismo al estalinismo. Modi-
ficaciones del marxismo en un
medio subdesarrollade (1975);
El socialismo democratico(1980).

Luis Yafiez-Barnueve Garcia

Nacio el 12 de abril de 1943
en Coria del Rio (Sevilla). Licen-
ciado en Medicina con sobresa-
liente y premio extraordinario
{1961-1967). Forma parte del Co-
mité Nacional del PSQOE del 70
al 75 y de la Comision Ejecutiva
Federal como secretario de Re-
laciones [nternacionales hasta

1979. Elegido presidente del
PSOE de Andalucia en diciembre
de 1979, fue reelegido en enero
de 1982. Actualmente es presi-
dente del Instituto de Coopera-
cion Iberoamericana y presiden-
te de la Comision Nacional para
el V Centenario del Descubri-

miento de América. I .
Al



Libros publicados por la Direccion de
Cooperacion Economica del Instituto
de Cooperacion Iberoamericana

Organismos interamericanos, Madrid, 1978.

Transnacionalizacion y dependencia. Osvaldo Sunkel, Edmundo Fuenzalida, F. H.
Cardoso, Carlos Fortin, Dudley Seers y otros. Madrid, 1980. P.V.P.: 1.000 pesetas.

La obra de Jos¢ Medina Echavarria. Jos¢ Medina Echavarria y Adolfo Gurrieri
(estudio preliminar). Madrid, 1980. P.V.P.: 800 pesetas.

La Sociologia como ciencia social concreta. José Medina Echavarria. Madrid, 1980.
P.V.P.: 300 pesetas.

La internacionalizacion de la economia mundial. Una vision latinoamericana.
Anibal Pinto. Madrid, 1980. P.V.P.: 280 pesetas.

El analisis estructural en economia: ensayos de América Latina y Espafia.
Seleccion de José Molero. Coedicion ICI y Fondo de Cultura Economica. Madrid, 1981.
P.V.P.: 1.500 pesetas.

Medina Echavarria y la sociologia latinoamericana. F. H. Cardoso, Enzo Faletto,
Jorge Graciarena, Adolfo Gurrieri, Anibal Pinto, Rail Prebisch, Marshall Wolfe.
Madrid, 1982. P.V.P.: 375 pesetas.

Las relaciones economicas entre Espafia e Iberoamérica (estudio conjunto
ICI-CEPAL), Madrid, 1982. P.V.P.: 800 pesetas.

El arbitraje comercial en Iberoamérica (coeditado con el Consejo Superior de Camaras
de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia), Madrid, 1982. P.V.P.: 1.700 pesetas.

Efectos de la adhesion de Espaia a la CEE sobre las exportaciones de
Iberoamérica. José Antonio Alonso y Vicente Donoso, Madrid, 1983. P.V.P.: 500
pesetas.

Un siglo de historia economica de Chile (1830-1930). Dos ensayos y una
bibliografia. Osvaldo Sunkel y Carmen Cariola Sutter.

El cobre. Estructura del mercado internacional e importancia para América
Latina y Espafia. German Granda y otros.

Trasnacionalizacion y desarrollo agropecuario en América Latina. Rail Vigorito.

América Latina. Deuda, crisis y perspectivas. Varios autores. '

Pedidos: Instituto de Cooperacion Iberoamericana. Distribucion de Publicaciones: Avenida
de los Reyes Catolicos, 4. Ciudad Universitaria, Madrid-3. Teléfono 244 06 00.
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