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Resumen

RESUMEN

Esta investigacion nace de la necesidad de aunar el maximo conocimiento sobre el
sector Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricibn en la Cooperacion
Espafola, tanto desde un punto de vista teérico como practico, que facilite, por un
lado, precisar los limites que abarca el sector, conceptuales y de aplicacion,
mejorando la eficiencia y eficacia de las intervenciones en él, y por otro, conformar

una prospectiva del mismo.

La tesis propone una metodologia de investigacién-accién, puesto que por la propia
posicion de trabajo de la investigadora en la AECID y en el sector, esta es, a la vez,
objeto y actora de la realidad vivida y del cambio a futuro. Para el trabajo de campo se
ha contado con un importante grupo de expertos en la materia, que han participado en
talleres de reflexiéon y en la encuesta Delphi, asi como con una serie de entrevistas en

profundidad.

El requisito de contar con un marco teorico en el que se sustente el sector es
esencial y el capitulo IV contempla este, partiendo de los antecedentes y marco
normativo de la politica de cooperacion espafiola, substancialmente la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, pasando por los principales instrumentos
de planificacién de esta politica: Planes Directores, Estrategias sectoriales y Plan de
Actuacion Sectorial de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre. Se puntualiza la
cooperacion reembolsable en el sector, y se repasan las principales actuaciones que
han tenido lugar en el contexto internacional con especial hincapié en la crisis
provocada por la subida del precio de los alimentos y las medidas mas significativas
que se tomaron para combatirla, pasando a continuacién al proceso post-2015, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la posicion espafiola en él. En el marco
conceptual se revisan términos tales como Derecho Humano a la Alimentacion,
Seguridad Alimentaria y Nutriciébn, Seguridad alimentaria, Seguridad alimentaria
nutricional, Soberania alimentaria, Seguridad alimentaria como Bien Publico Mundial,
Desarrollo Rural, Desarrollo Rural Territorial, Enfoque Territorial y  Resiliencia,
concluyendo este apartado con la busqueda de las interrelaciones entre Seguridad
alimentaria, Derecho Humano a la Alimentacion y Desarrollo Rural Territorial. El
capitulo termina con un breve repaso de lo que hacen en esta materia las principales

agencias de Cooperacion Internacional de los donantes mas importantes del CAD.

En el Marco de Aplicacién se acomete una comparaciéon de la evoluciéon de la AOD en

el marco temporal de la investigacion, del 2000 al 2013, concedida al sector por la

XXV



Resumen

Cooperacion Espafiola en funcién de los distintos subsectores y también una
comparativa de la ayuda otorgada por los principales donantes del CAD para este
mismo periodo. Posteriormente se examinan las intervenciones centrales de la
Cooperacion Espafiola en Derecho Humano a la Alimentacién con la sociedad civil,
con la FAO y con el relator especial de NNUU para el Derecho a la Alimentacion,
Seguridad Alimentaria Nutricional, destacando el Fondo Espafia-ODM y el Programa
Especial de Seguridad Alimentaria (PESA)y Desarrollo Rural Territorial , sobre el
proyecto EXPIDER |y Il (Experiencias de desarrollo local rural en América Latina) , y
el proyecto PIDERAL ( Proyecto de politicas innovadoras de desarrollo de los
territorios rurales en América Latina ) y tres intervenciones con enfoque regional como
son :La Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre (IALCSH), la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) vy la intervencion de la

Cooperacion Espariola apoyando la Politica Agraria de la CEDEAO.

La investigacion empirica esencialmente con un enfoque cualitativo, se examina y
detalla en el capitulo VI, reflejandose las principales conclusiones de la misma en el
capitulo del mismo nombre, tras haber contrastado las hipétesis formuladas y
posteriormente cotejar las aplicaciones practicas de la tesis y proponer posibles

nuevas lineas de investigacion.
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Summary

This research stems from the need to combine the best knowledge about the Rural
Development, Food Security and Nutrition sectors in Spanish Cooperation, both from a
theoretical and practical point of view, that enables, on the one hand, to specify the
limits that the sector covers, both conceptual and of implementation, improving the
efficiency and effectiveness of interventions in it, and on the other, shape the future
thereof.

The thesis proposes a methodology of research-action, which is the AECID
researcher’s own position in the sector, being at the same time, both researcher and
participant of the reality experienced and future change. The field work benefitted from
the support of a major group of experts in the field, who participated in reflection
workshops, the Delphi survey and a series of in-depth interviews.

The requirement for a theoretical framework that sustains the sector is essential and
Chapter IV provides for this, starting with the background and legal framework of the
policy of Spanish cooperation, essentially the International Development Cooperation
Law, through the main instruments of policy planning: Master Plans; sectorial
strategies; the Sectorial Action Plan for Rural Development; Fight against hunger.
Refundable cooperation in the sector is specified, and the key actions that have taken
place in the international context with special emphasis on the crisis caused by rising
food prices and the most significant measures taken to combat it are reviewed. Then
continuing with the post-2015 process, the Sustainable Development Objectives and
the Spanish position in them. Conceptional framework terms such as Human Right to
Food, Food Security and Nutrition, Food Security, Nutritional Food Security, Food
Sovereignty, Food Security as a global public good, Rural Development, Rural
Regional Development, Regional Approach and Resilience are reviewed, ending this
section with the search for the interrelationship between Food Security, Human Right to
Food and Rural Regional Development. The chapter ends with a brief overview of what
the main agencies for International Cooperation of the major DAC donors do in this

area.

In the implementation framework, a comparison is provided of the evolution of the ODA
within the time frame of the investigation, from 2000 to 2013, granted to the sector by
the Spanish Cooperation in terms of the various subsectors and also a comparison is
made of the support provided by the DAC's major donors for the same period.
Subsequently the core interventions of Spanish Cooperation in the Human Right to
Food with civil society, with FAO and the UN Special Rapporteur on the Right to Food,
Food Security Nutrition are examined, highlighting the Spain MDG Fund and the
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Summary

Special Programme for Food Security (PESA) and Regional Rural Development on the
EXPIDER I and Il project (Rural local development experiences in Latin America), and
the PIDERAL project (Innovative policy development project of rural areas in Latin
America) and three regionally focused interventions such as: the Latin America and
Caribbean without Hunger (HFLACI) Initiative, the Central American Strategy for Rural
Development (ECADERT) and the intervention of the Spanish Cooperation to support
the ECOWAS Agricultural Policy.

Empirical research, essentially with a qualitative approach, is examined and detailed in
Chapter VI, reflecting the main conclusions of the investigation in the chapter of the
same name, after having contrasted the ideas put forward, and then later compares the
practical applications of the thesis and proposes possible new lines of research.
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Glosario

GLOSARIO

AECI (Agencia Espariola de Cooperacién Internacional)

AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo)
AFD (Agencia francesa de Desarrollo)

AGE (Administracion General del Estado)

AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo)

APPD (Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo)

BAD (Banco Asiatico de Desarrollo)

BAfD (Banco Africano de Desarrollo)

BID (Banco Interamericano de Desarrollo)

BM (Banco Mundial)

BOE (Boletin Oficial del Estado)

BPG (Bienes Publicos Globales)

BPM (Bienes Publicos Mundiales)

BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)

CAADP (Programa Integral de Desarrollo Agrario en Africa por sus siglas en inglés)
CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo)

CAN (Comunidad Andina de Naciones)

CE (Cooperacion Espafiola)

CEDEAO (Comunidad Econdmica de Estados del Africa Occidental)/ ECOWAS
(Economic Community of West African States en inglés)

CEPAL (Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe)

CONGDE (Coordinadora Organizaciones No Gubernamentales de Espafia)
CPD (Coherencia de Politicas para el Desarrollo)

CRS (Credit Reporting System)

CSA (Comité Mundial de Seguridad Alimentaria / CFS por sus siglas en inglés)

DFID (Department for International Development/ Agencia de Cooperacion
Internacional de Reino Unido)
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Glosario

DGPOLDE (Direccion General Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo)
DRySAN (Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria y Nutricion / Nutricional)
DRT (Desarrollo Rural Territorial)

EBDH (Enfoque Basado en Derechos Humanos)

ECOSOC (Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas)

EEMM (Estados Miembros)

ELCH (Estrategia de la Cooperacion Espariola de Lucha contra el Hambre)

ET (Enfoque Territorial)

FAD (Fondo de Ayuda al Desarrollo)

FAO (Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion).
FCM (Fondo de Concesion de Microcréditos)

FIAN (Organizacion de la Sociedad Civil Internacional por el Derecho a una
Alimentacion Adecuada)

FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola).

FIEM (Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa)
FMI (Fondo Monetario Internacional)

FONPRODE (Fondo para la Promocién del Desarrollo)
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio)

GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit / Cooperacion
Internacional Alemana)

HIPC (Paises Pobres Altamente Endeudados)

IAASTAD (Evaluacion Internacional del Papel del Conocimiento, la Ciencia y la
Tecnologia en el Desarrollo Agricola)

IALCSH (Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre)
IFI (Institucion Financiera Internacional)

JICA (Japan International Cooperation Agency / Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon)

LCID (Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo)
MAE (Ministerio de Asuntos exteriores)

MAEC (Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion)
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Glosario

MAP (Marcos de Asociacion Pais)

NEPAD (Nueva Asociacién para el Desarrollo Africano)

NNUU (Naciones Unidas)

OAH (Cficina de Accion Humanitaria)

OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico)
OCHA (Oficina de NNUU para la coordinaciéon de asuntos humanitarios)
ODM (Obijetivos de Desarrollo del Milenio)

ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

OMS (Organizacion Mundial de la Salud)

OMUDES (Organismos Multilaterales de Desarrollo)

ONG (Organizacion No Gubernamental)

ONGD (Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo)

OOQIl (Organismos Internacionales)

OTC (Oficina Técnica de Cooperacion)

PACI (Plan Anual de Cooperacion Internacional)

PAS (Plan de Actuacion Sectorial)

PCI (Programa de Cooperacion Interuniversitaria)

PD (Plan Director de la Cooperacién Espafiola)

PIDESC (Pacto Internacional de los Derechos Humanos, Econémicos, Sociales y
Culturales)

PIFTE (Programa Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada)

PMA (Programa Mundial de Alimentos)

PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)

PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente)

SECI (Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional)

SECIPI (Secretaria de Estado de Cooperacioén Internacional y para Iberoamérica)
SGCID (Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo)
SICA (Sistema de Integracion Centroamericano)

UE (Unién Europea)
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UNCTAD (Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo)

UNICEF (United Nations Children's Fund / Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia)

USAID (United States Agency for International Development/ Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional)
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INTRODUCCION Y
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Introduccion y objetivos

1. PRESENTACION

En el momento actual, cuando la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola est4 en sus
niveles méas bajos (0, 14 % del PIB segun avance del reporte pais al CAD de Espafia)
cuestionarse lo que se ha venido haciendo hasta la fecha y el como puede ser un
planteamiento muy saludable. No obstante, para poder replantearselo primero se tiene
que conocer lo que se ha hecho y el como.

También es una ocasion estratégica porque este afio 2015 finaliza el plazo que se
dieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio para alcanzar sus metas. Muy pocas se
han alcanzado y, en concreto, la relativa a reducir a la mitad el numero de hambrientos

parece que, aungue se estd muy cerca, no se va a conseguir.

Cuando todavia hay 805 millones de personas que pasan hambre en el mundo (FAO
et al., 2014) significa que algo no termina de hacerse bien en este campo.

La naturaleza amplia y multidimensional de la seguridad alimentaria tiene importantes
implicaciones en la creacién de una estrategia internacional de lucha contra el
hambre ya que ésta requiere de un acercamiento multisectorial de temas tales como:
productividad agraria, nutricién, pobreza, derechos, restricciones socio econdmicas
ligadas a la vulnerabilidad y a cuestiones de género e infancia, entre otros. Cada uno
de estos sectores tiene su propia comunidad de agentes y actores que se tienen que
poner de acuerdo, y eso no sucedi6 en la declaracion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, lo que conllevé en opinién de Fukuda-Parr et al. (2013), a que la lucha

contra el hambre haya tenido en ellos un papel tan poco significativo ni protagonista.

El predominio, todavia, de esta lacra del hambre en el mundo llama a realizar unos
andlisis criticos de sus causas y a trabajar conjuntamente sobre todas ellas, no de una

en una y de forma aislada (Sen, 2013).

Por lo tanto, es una oportunidad de revisar las prioridades de la Cooperacion
Espafiola, de cara a todas las negociaciones internacionales que estan teniendo lugar
en estos ultimos afios para volver a plantear otros nuevos objetivos de desarrollo, esta
vez, parece que con el adjetivo de sostenibles. Y, también, es una oportunidad de

revisar en su interior aquello que no ha funcionado.

A titulo de ejemplo, es curioso resefiar como en la pagina web de informacion de las
cifras sobre AOD de la Cooperacion Espafiola, en el apartado que menciona su
canalizacion por sectores, este sector de estudio no aparece. No aparece el desarrollo

rural, ni la seguridad alimentaria ni la nutricion, pero tampoco la agricultura. No hay
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una referencia explicita a la seguridad alimentaria y la nutricibn en ningdn caso y eso
que, segun el MAEC representa una de las grandes prioridades y apuestas de la
Cooperacion Espafiola.

2. JUSTIFICACION

La elecciéon del tema de esta tesis se debe a varios factores:

Por un lado, a la_relevancia y actualidad del tema propuesto que justifica la eleccion

del contenido de esta investigacion, por todas las negociaciones que estan teniendo
lugar en la esfera internacional sobre agricultura, seguridad alimentaria, nutricion y
desarrollo rural. Asi como todos los movimientos que las acompafian desde el
posicionamiento del G-20 y el G-8, de la OCDE, de Fundaciones Privadas, de muchos
organismos de Naciones Unidas y de todos los paises donantes englobados en el
CAD de la OCDE y de los paises emergentes o BRICS, del Banco Mundial y resto de
Instituciones Financieras Internacionales, al igual que de movimientos de la Sociedad
Civil como Via Campesina y FIAN, entre otros. La capacidad de la agricultura de lucha
contra la pobreza y, por ende, el hambre, pas6 a ser mucho mas tenida en cuenta a
raiz de la crisis mundial de los precios de los alimentos de 2007-2008, dado que habia
sido la gran olvidada, desde los afios 90 , en inversion y , como consecuencia, en las

teorias del desarrollo.

Desde la Cooperacion Espafiola, a raiz de esa gran crisis se actu6 bastante
rapidamente apoyando financieramente con una serie de medidas para luchar contra
el hambre, tratando de incrementar la seguridad alimentaria de las poblaciones mas
vulnerables y también con una serie de compromisos a nivel internacional en este
campo. Desde entonces, y por lo menos, sobre el papel, la seguridad alimentaria ha

sido una importante prioridad para la Cooperacion Espafiola y la AECID.

Por otro lado, por mi posicién de trabajo, que me ha permitido ser actora de muchas

intervenciones y, a la vez, objeto éstas, de mi propio analisis. Es por ello que esta tesis
estd basada en el principio de “aprender haciendo”. Si como diria Kolb (1984) “El
aprendizaje es un continuo proceso basado en la experiencia” en este caso concreto,
ha sido la experiencia y la confrontacion con la realidad, lo que me ha llevado a buscar
una teoria que la amparase. Cuando llegué a mi puesto actual de trabajo a la AECID,
en diciembre de 2009, la Cooperacion Espafiola y la propia Agencia estaban en plena
efervescencia de compromisos y fondos .Sin embargo, aunque todo el mundo hablaba

de Lucha contra el Hambre y Seguridad alimentaria, en la préactica del dia a dia, se

4
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tenia muy poca capacidad al respecto. Poco a poco, con la incorporacion del enfoque
sectorial en la Agencia del cual mi trabajo en el departamento sectorial formaba parte,
se fue adquiriendo ma&s competencia y conocimiento sobre el sector DRySAN. No
obstante, debido a la complejidad y a la naturaleza amplia y multidimensional del

mismo, todavia queda mucho camino por andar.

Como se recoge en los capitulos IV y V de esta tesis, la definicién del sector objeto
de la investigacibn ha ido evolucionando, hasta ser designado por DRySAN
actualmente, en consonancia con las ultimas investigaciones que en esta materia se
estan llevando a cabo. Ya en 2011, la Plataforma Global de Donantes en Desarrollo
Rural (GDPRD, 2011) lo denominaba ARD&FS (Agriculture, Rural Development and
Food Security) y después del documento del Comité Mundial de Seguridad Alimentaria
de 2012 (CFS,2012), se recomendoé utilizar el término FNS (Seguridad Alimentaria
Nutricional ), por lo que ya en documentos posteriores de trabajo del IFPRI (Benin ,
2014) se menciona como ARD&FNS ( siglas en inglés correspondientes a : agricultural
and rural development and food and nutrition security). De momento, utilizaremos la
terminologia DRYSAN en nuestra investigaciéon (usada actualmente en la AECID y
Cooperacion Espafiola), quedando abierta, en el futuro a que se pudiera utilizar, para
poder estar en perfecta consonancia con la Comunidad internacional, el término
DRAYSAN.

Y, por ultimo, pero no menos importante, por la oportunidad de poder acceder a los

mas expertos en este sector, y contar con sus opiniones y reflexiones sobre el mismo

asi como su vision y opciones de futuro, lo que me ha permitido llevar a cabo un

trabajo de campo detallado, abundante y extenso.

3. OBJETIVOS

El Objetivo general es: “Mejorar la eficacia y la eficiencia de las intervenciones y
actuaciones de la Cooperacion Espafiola Internacional al Desarrollo en el sector

Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria y Nutricional”
Consecuencia de este objetivo general surgen los siguientes objetivos especificos:

- Delimitacion del sector de investigacion en codigos CRS del CAD vy

comparacion de la ayuda oficial al desarrollo espafiola y la ayuda
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internacional de otros donantes concedida a este sector, con las implicaciones

que ello representa y ha representado.

- Diferenciacion y observacion de los distintos subsectores que conforman el

sector de investigacion, desde un punto de vista tedrico y practico.

- Estudio de la evolucién y dinamica que ha adquirido el enfoque del desarrollo
rural, desarrollo rural territorial , lucha contra el hambre ,derecho a la
alimentacion, seguridad alimentaria , soberania alimentaria y nutricion en los
anales de la Cooperacion Espafiola y alcance que ha simbolizado esto para la
visibilidad y presencia del sector en la politica espafiola de cooperacion.

- Exploracién de las oportunidades y obstaculos de este sector de cara al futuro.

4. ESTRUCTURA DE LA TESIS DOCTORAL

El documento se ha estructurado en nueve capitulos. Tras esta introduccion en la
gue se han trazado la justificacion y los objetivos del trabajo, que constituye el
Capitulo I, continda el Capitulo Il, donde se formulan las hipétesis de la

investigacion.

La metodologia se ha recogido en el Capitulo Ill. Se trata de un enfoque de
investigacion-accion, en el que mediante un trabajo de campo durante mas de cuatro
afos se ha llevado a cabo el principio de “aprender haciendo”. EI método seguido ha
sido fundamentalmente cualitativo. A la revision bibliogréfica, le ha seguido un estudio
y analisis del sector DRySAN, un trabajo de campo con unos talleres presenciales de
expertos, una encuesta Delphi a un grupo de expertos en dos rondas y unas
entrevistas en profundidad con objeto de concretar o aclarar algln punto concreto de

la encuesta Delphi.

El marco tedrico contemplado en el Capitulo IV realiza un repaso de los principales
instrumentos normativos y de planificacion de la Cooperacion Espafiola que tienen
incidencia en el sector, desde la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(LCID), pasando por los Planes Directores, desde el primero (IPD) al ultimo (IV PD),
las Estrategias sectoriales de la Cooperacion Espafiola, haciendo especial hincapié en

DRYSAN otras estrategias de la CE significativas: Medio ambiente, Género, Salud,
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Crecimiento econdmico, Multilateral y el borrador de Estrategia de Soberania
Agroalimentaria; el Plan de Actuacion Sectorial de Desarrollo rural y lucha contra el
hambre, y la cooperacion reembolsable. A continuacién se analiza el contexto
internacional, esencialmente, en el horizonte temporal de la tesis, haciendo especial
referencia a la crisis por el alza de los precios de los alimentos de 2007-2008 vy al
proceso post-2015. Asi mismo, incluye un marco conceptual de los principales ambitos
que incluye el sector de investigacion: Derecho humano a la alimentacién, Seguridad
alimentaria, Nutricion, Soberania alimentaria, Desarrollo rural, Desarrollo Rural
Territorial, Enfoque territorial, Resiliencia sefialando sus principales caracteristicas y
sus aspectos mas resefiables. Finalmente, se realiza un repaso por las politicas y
orientaciones en el sector DRyYSAN de las agencias de los donantes mas destacados:

Union Europea, Alemania, Francia, Reino Unido, Japén y Estados Unidos.

El Capitulo V trata del Marco de Aplicacién, y empieza llevando a cabo un analisis de
la evolucion de la AOD espafiola en el sector DRySAN del 2000 al 2013 , haciendo
una delimitacion del mismo en funcion de una serie de cédigos CRS (Creditor
Reporting System ) del CAD y de los objetivos estratégicos que contemplaba el Ill PD
para Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre, y haciendo este analisis para el | PD,
el Il PD y el lll PD, teniendo en cuenta el partido politico que gobernaba en cada
momento por si esto pudiese imprimir un cierto sesgo. También se compara la
evolucién del porcentaje de AOD dedicada al sector en relacion con el total de la AOD.
Se realiza un estudio, igualmente, de la evolucién de la AOD espafiola total recibida
del 2006 al 2013 por parte de los organismos de NNUU gue tienen mayor peso en el
sector: FAO, PMA, FIDA y UNICEF. A continuacién se analiza la evolucion de la AOD
al sector en los principales paises donantes, dentro y fuera del CAD, desglosada la
primera en los principales subsectores: agricultura, forestal, pesca, nutricion,
seguridad alimentaria, desarrollo rural, agroindustrias. Posteriormente se estudian las
principales intervenciones de la Cooperacion Espafiola en el sector en los ambitos del
Derecho Humano a la Alimentacién, la Seguridad Alimentaria Nutricional, Desarrollo

Rural Territorial e intervenciones con enfoque regional.

El analisis empirico queda reflejado en el Capitulo VI. El trabajo de campo llevado a
cabo comprende el taller de expertos que tuvo lugar en 2011 para la elaboracion del
Plan de Actuacion Sectorial de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre, con sus
correspondientes DAFOs por lineas de objetivos estratégicos, las conclusiones de
trabajo del seminario de expertos que tuvo lugar con ocasién de la celebracion del 25

aniversario de la creacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Intencional para el
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Desarrollo, de la encuesta Delphi llevada a cabo en dos rondas y de las entrevistas en

profundidad.

La contrastacion de las hipétesis se recoge en el Capitulo VII, a través del analisis y
discusion de los datos de campo vertidos en el capitulo anterior, que nos permite llegar
a las conclusiones de la investigacion reunidas en el Capitulo VIII que nos conducen a
la aplicaciéon practica de la Tesis doctoral asi como a recomendaciones y futuras

lineas de investigacion que se encuentran formuladas en el Capitulo IX.



CAPITULO Il
PLANTEAMIENTO DE
LAS HIPOTESIS



10



Planteamiento de las hipotesis

Se han planteado las siguientes seis hipoétesis:

H1. El sector Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria Nutricional se ha ido definiendo
y delimitando en los documentos de planificacion de la Cooperacion Espafiola
progresivamente a lo largo del marco temporal de la investigacion.

H2. Si la Seguridad Alimentaria y Nutricional es al mismo tiempo “condicion y resultado
de desarrollo”, la mejor forma de contribuir a ello es trabajando desde el enfoque de
Desarrollo Rural Territorial y contemplandola como una Politica de Estado que abarca
multiples sectores y en su desarrollo se debe tener en cuenta la participacién de todos
los actores implicados.

H3. La principal sefia de identidad de la Cooperacion Espafiola en el sector DRySAN
es el Derecho Humano a la Alimentacion.

H4. Transversalizar el Género, el Medio ambiente y el Enfoque Basado en Derechos
Humanos es condicion, sine qua non, para trabajar en el sector de DRySAN.

H5. La relevancia de Espafia como donante internacional en este sector de DRySAN
ha estado perfectamente sincronizada con la posicion del sector en el interior de la
Cooperacion Espafiola y de la AECID.

H6. El sector DRySAN se consolidard en el futuro tal y como esta definido

actualmente.

11



Planteamiento de las hipotesis

12



CAPITULO IlI:
METODOLOGIA



14



Metodologia

1. INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Este trabajo se ha elaborado como un aprendizaje continuo y una metodologia de

investigacién-accion.

Este concepto de investigacion-accion fue acufiado por Kurt Lewin en 1946 en su
articulo “Action Reseach and Minority Problems”, tratando de romper con el mito de la
investigacion estética, defendiendo que el conocimiento se podia llevar a la practica,

logrando de forma simultanea avances teéricos, concienciacion y cambios.

Lewin describia una forma de investigacion que podia ligar el enfoque experimental de
la ciencia social con programas de accion social que respondieran a los problemas
sociales principales de entonces. Mediante la investigacion-accion, argumentaba que

se podian lograr en forma simultanea avances teoricos y cambios sociales.

La investigacion- accion para Lewin consistia en andlisis, recoleccién de informacion,
conceptualizacion, planeacion, ejecucion y evaluacion, pasos que luego se repetian,
siguiendo para ello cuatro fases, no siempre claramente diferenciables unas de otras
(Guzman et al., 1994):

a) Observacion participante,
b) Investigacién participativa,
c) Accidn participativa y,

d) Evaluacion, estimando la efectividad de la accion en cuanto a los cambios

logrados.

Por la propia posicién de quién escribe, y de todo lo acaecido a mi alrededor durante
el tiempo en que ha ido pergefiandose este documento, personalmente he sido
investigadora y, a la vez, participe de esta realidad y su posible transformacion. Por lo
tanto, mediante la reflexion en accién se pretende estudiar la practica profesional
desde las propias acciones que realizan los profesionales (Latorre, 2003, Kolb, 1984).
Considerando esta investigacién-accibn una técnica para lograr cambios, cuyo
proposito fundamental es identificar problemas y desarrollar soluciones (Castillo,
1991).

En definitiva, se trataria de un método dialéctico, funcionando en procesos reales. Por

lo tanto, el principio de la investigacién seria:” aprender haciendo “
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La metodologia seguida en esta investigacién se desglosa en tres grandes etapas:
Grafico 1.1

Metodologia seguida en esta investigacion

REVISION

BIBLIOGRAFICA
ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR

TALLERES PRESENCIALES DE EXPERTOS (PARA
REFLEXION SOBRE EL SECTOR)

ENCUESTA DELPHI A GRUPO DE EXPERTOS

ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

ANALISIS, DISCUSION,
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

LINEAS DE INVESTIGACION
FUTURAS

Fuente: Elaboracion propia

El planteamiento es utilizar una variedad de métodos cuantitativos y cualitativos, tales
como revision bibliogréfica, reuniones de reflexion de ideas (brainstorming), analisis
de documentos, cuestionarios, método Delphi y entrevistas en profundidad a expertos;
planteamiento que viene reconocido en la literatura mundial para las investigaciones
en cooperacion internacional, tal y como recogen Ely et al.(2014) en su reciente
estudio “Broadening out and opening up technology assessment. Approaches to
enhance international development, co-ordination and  democratization”.

Aungue el método seguido para esta tesis es fundamentalmente cualitativo.
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2. FUENTES DELA INVESTIGACION

2.1. Fuentes Secundarias

2.1.1 Fuentes internas a la Cooperacion Espafola y la AECID, tales como
Planes Directores, Estrategias, Evaluaciones, documentos de trabajo,
Informes, Memorias.

2.1.2 Fuentes externas a la Cooperacion Espafiola, tales como informes de
Organismos Internacionales, Otras Agencias Internacionales, Proyectos
y Programas financiados por la Cooperacion Espafiola en el sector de

estudio, Academia,

2.1.3 Explotacion y andlisis de datos estadisticos de AOD (espafioles e
internacionales) referenciados al periodo de estudio.

2.2 Fuentes Primarias

2.2.1 Taller participativo de reflexién para elaboracion PAS de
Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre

La semana del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2011 tuvo lugar un Taller
participativo interno en la AECID, a modo de tormenta de ideas, para la elaboracion
del Plan de Actuacion Sectorial de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre.
Participaron 20 expertos y responsables en la materia de la Agencia (reunidos en un
local fuera de la propia Agencia) , proviniendo 4 de ellos del terreno, 2 de las OTC en
Africa y 2 de las OTC en América Latina, y el resto de sede, contribuyendo
representantes del Departamento de ONGD, del Departamento de Cooperacion
Multilateral, de las Direcciones Geograficas, del Departamento de Cooperacion
Universitaria y Cientifica, y la mayoria de ellos (6 expertos) del Departamento de
Cooperacion Sectorial , responsable de llevar adelante la elaboracién del PAS. Este
Taller se estructuré de la siguiente manera: Partiendo de un diagnéstico interno de
AECID sobre el sector realizado en 2010, se elabor6 un dossier con informacion
estadistica sobre AOD de apoyo para un periodo analizado desde el 2005 al 2009, al

objeto de ofrecer una vision general del sector, con especial atencion a:
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- Ofrecer una perspectiva general del sector a nivel internacional, con un
enfoque comparativo del resto de donantes con respecto a la Cooperacion
Espafiola.

- Ofrecer una perspectiva de la cooperacion en el sector en los paises
prioritarios de la cooperacion espafiola (segun el vigente 1l Plan Director).

- Ofrecer un andlisis estadistico de apoyo para la valoracion de las lineas de
actuacion que se trabajaran en el taller.

- Analisis en detalle de la cooperacion espafiola y en particular del MAEC en el
sector: principales agencias, entidades colaboradoras y ejecutoras,

instrumentos.
Las fuentes de informacion principales para la realizacion de este documento fueron:

- La base de datos del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, extraidos
del CRS system que recoge la informacion de la AOD bilateral (incluida la efectuada
via OMUDES). Todos los datos comparados entre Espafia y otros donantes han sido
obtenidos de esta fuente.

- Las bases de datos de los Seguimientos PACI para los afios 2005-2009. Los datos
relativos al analisis interno de las particularidades de la cooperacion espafola en el

sector han sido obtenidos de esta fuente.

Todas ellas referenciadas a la delimitacién en codigos CRS que se habia realizado

con anterioridad para el sector de estudio.

Los dos primeros dias, el 28 y 29 de noviembre de 2011, como contribucién al debate
y la reflexion, se rellenaron entre todos los participantes, unas matrices de
implementacién del Plan de Actuacion de acuerdo a los objetivos que el Ill PD
contempla para el sector, teniendo en cuenta lo ejecutado hasta ese momento, es

decir, el qué, el como, en donde y con quién.

Se debati6 cuales eran las principales propuestas de lineas estratégicas de actuacion

para el futuro PAS, y se hicieron tres grupos de trabajo, uno para cada una de ellas:

- Seguridad alimentaria y nutricional
- Sistemas de produccioén sostenibles y el apoyo a la pequefia produccion

- Desarrollo rural territorial
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En cada de estos grupos de trabajo se confeccioné un DAFO que se ha incorporado
como material en el capitulo de resultados de investigacion de este trabajo. Y se

pusieron en comun los resultados entre todos.

El resto de la semana, se trabajo con 10 expertos (los mas conocedores y mas
implicados con el trabajo del sector) en la redaccion de las lineas estratégicas y de

actuacion del PAS.

2.2.2 Seminario de reflexion sobre la trayectoria de AECID (25 afios) en
el sector Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria'y Nutricion.

Este seminario que tuvo lugar en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), del 17 al 19 de
marzo de 2014, tenia como objetivo principal analizar y recapitular sobre la evolucion
del sector a lo largo de los veinticinco afios de vida de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional al Desarrollo. Esto se logré reuniendo a unos 60 expertos
en el sector del Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria y Nutricion, ligados a la
Cooperacion Espafiola y mas concretamente a la AECID, constituyendo 8 mesas de
ponencias y debate, sobre los siguientes temas:
- Evolucién y desafios de la AECID en Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y
Nutricion.
- Intervencién magistral del Relator Especial de Derecho a la Alimentacién de
NNUU, aportando teorias para el debate.
- Seguridad Alimentaria y Nutricional (Derecho a la Alimentacién)
- Formacién y gestion del conocimiento
- Desarrollo Rural Territorial
- Agricultura Familiar, enfoque de Género y desafios ante el Cambio Climatico.
- Nuevos instrumentos de cooperacion en el sector
- La agenda internacional. La agenda post-2015 y los Objetivos de Desarrollo

Sostenibles. Obijetivos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Los debates establecidos y las conclusiones de este seminario se han tomado como

semillero de ideas y en algunos casos, contrastacion de las hipotesis de este trabajo.

La planificacion y organizacion del seminario corri6 a cargo de quién escribe, y
metodolégicamente se conformé un grupo nominal de expertos altamente cualificados
en la materia examinada, sabiendo que en la investigacion aplicada de un problema

sin solucién conocida, los grupos nominales y el método Delphi son igualmente
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eficaces y ambos claramente mas eficaces que los grupos convencionales. (Van de
Ven et al., 1972).

2.2.3 Encuesta Delphi

Esta parte de la investigacion empirica se ha articulado metodolégicamente mediante
la recoleccion de las opiniones de un panel de 46 expertos en cooperacion
internacional y en el sector en estudio, utilizando como técnica el método Delphi,
tratando mediante esta técnica de investigacion social buscar el consenso de este
grupo de expertos en las cuestiones planteadas, obteniendo una opiniéon grupal
fidedigna. La técnica Delphi es un método de estructuracion de la comunicacion entre
un grupo de personas que pueden aportar contribuciones valiosas para la resolucién

de un problema complejo.

La técnica o método Delphi comienza a desarrollarse en Estados Unidos por el equipo
cientifico de RAND (Research and Development Coorporation) en el afio 1948 en un
estudio sobre armas nucleares, pero hasta mediados de los afios 60 no se publica el

informe.

El nombre que los investigadores de RAND dieron a este método esta inspirado en el
oraculo griego Delphi (Delfos, en espafiol). Se conoce como Delfos el recinto del
templo de Apolo en el que se encontraba el famoso Oraculo de Delfos y al que
acudian griegos de todas las clases sociales para consultar a los dioses, a través de
su sacerdotisa (pitonisa), acerca de eventos futuros y de las decisiones que debian
tomar. La sacerdotisa en trance emitia un consejo que era interpretado por los
sacerdotes, expertos en interpretar el oraculo. La interpretacion era entregada
entonces al interesado, quien ahora podia tomar una decision apoyada en la opinién

de los expertos.

Los investigadores de RAND exploraron el uso de paneles de expertos para abordar
cuestiones de previsidn. Su razonamiento consistia en considerar que los expertos
cuando estan de acuerdo son mas propensos en dar la respuesta correcta que los no
expertos, pero que si se les juntaba introducen factores indeseados que podrian influir
en la decisiéon. (Gordon, 1994). Asi, Olaf Helmer, Nicholas Rescher, Norman Dalkey, y
otros cientificos en RAND desarrollaron el método Delphi con el objetivo de erradicar
las objeciones de juntar a un verdadero conjunto de expertos y que llegasen a un

consenso (Dalkey, 1969).
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Aunque este método fue concebido en los afios cincuenta con fines militares, a partir
de la segunda mitad de la década de los sesenta ha sido utilizado en los &mbitos
académicos y empresariales, empleado principalmente como técnica de prevision y
consenso en situaciones de incertidumbre, en las que no es posible acudir a otras

técnicas basadas en informacion objetiva (Dalkey et al., 1963).

Linstone y Turoff, (2002: 3) definen esta técnica como “Un método de estructuraciéon
de un proceso de comunicacion grupal que es efectivo a la hora de permitir a un grupo
de individuos, como un todo, tratar un problema complejo”. Sus principales
caracteristicas son las siguientes (Dalkey, 1969; Landeta et al. ,2003:6 ):

- Es un proceso iterativo. Como minimo los expertos deben ser consultados dos veces
sobre la misma cuestién, de forma que puedan volver a pensar su respuesta,

ayudados por la informacién que reciben de las opiniones del resto de los expertos.

- Mantiene el anonimato de los participantes, o al menos de sus respuestas, ya que
éstas van directamente al coordinador. Ello permite poder desarrollar un proceso de
grupo con unos expertos que no coinciden ni temporales ni espacialmente, y ademas
busca evitar las influencias negativas que en las respuestas individuales pudieran

tener factores relativos a la personalidad de los expertos participantes.

- Feedback controlado. El intercambio de informacién entre los expertos no es libre,
sino que se realiza a través del coordinador del estudio, con lo que se elimina toda

informacién que no sea relevante.

- Respuesta estadistica de grupo. Todas las opiniones forman parte de la respuesta
final. Las preguntas estan formuladas de forma que se pueda realizar un tratamiento

cuantitativo, cualitativo y estadistico de las respuestas.

A estas caracteristicas, algunos autores como Calatrava (2010: 4-5) afiaden estas

otras:

- Complejidad tematica. En ocasiones, con esta técnica se abordan problemas
complejos con multiples facetas y variables y factores que interactlan,
resultando, casi imposible, formalizarlos de forma analitica.

- Pluralidad de agentes. Las personas que intervienen, denominadas expertos,
no representan una muestra tomada al azar, sino que forma parte de una
seleccién a conveniencia, no aleatoria, en la que son seleccionados en funcién

de su especificidad en relacién con el tema a tratar.
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- Busqueda de consenso. El método trata de encontrar un consenso, y el grado
del mismo en una respuesta esta en la base del interés de la aplicacion del
método y su éxito.

El método Delphi fue perfilado para establecer un verdadero debate,
independientemente de las personalidades ( Gordon, 1994) , siendo una de las claves
el anonimato de los participantes y la retroalimentacién de la preguntas (Astigarraga,
2003).

Se suele recurrir a este método cuando hay inexistencia de antecedentes con los que
trabajar, mayor influencia de factores externos frente a los internos, las cuestiones
éticas y morales dominan frente a las econdmicas y tecnologicas, el problema no
puede abordarse con una técnica analitica precisa, hay necesidad de heterogeneidad
en los participantes para validar los resultados y se requiere de la participacion de

expertos con distintos enfoques de ese conocimiento que se busca.

Existe un consenso generalizado en cuanto que la calidad de esta disciplina

dependerd de la elaboracion de los cuestionarios y de la eleccién de los participantes.

En la eleccién de los participantes intervienen diferentes criterios (Calatrava, 2010):
Grado de conocimiento del problema, grado de afectacion por el problema, motivacion

por el tema a tratar, nivel de cooperacion y capacidad facilitadora, entre otros.

En este trabajo, la seleccion de los expertos que han participado en la Encuesta Delphi
se ha realizado en base a mi conocimiento personal con cada uno de ellos, ya que en
algin momento, hemos trabajado juntos, en temas relacionados con la materia.
Aungue no todos son espafioles, si han tenido la oportunidad de conocer la politica de
la Cooperacién Espafiola y la AECID en este sector, fundamentalmente por haber
trabajado en el pasado para ella o seguir haciéndolo en el presente, su motivacion
para tratar el tema , asi como su nivel de cooperacion y capacidad facilitadora han sido

realmente elevados.

De hecho, a la pregunta que se les hacia en el primer cuestionario: “;Conoce la
politica de la Cooperacién Espafiola en el sector que denominamos Desarrollo Rural y
Seguridad Alimentaria y Nutricién? “ 34 de ellos contestaron que si la conocian

completamente y 12 que un poco. Ninguno respondié que No, nada.
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Por otro lado, a la pregunta de en qué subsector se definiria experto, (pudiendo marcar

mas de uno) éstas fueron las respuestas.

Gréafico lll.2

Subsectores de especializacién de los expertos de la encuesta Delphi

M Agricola

B Ganaderia

= Forestal

W Pesca

B Desarrollo Rural

m Seguridad Alimentaria

Nutricidn

Fuente: 1 @ ronda del Delphi. Elaboracion propia

A estos subsectores especificados, 7 expertos afiadieron serlo también (uno en cada
uno de ellos) en gobernabilidad y género, gestion de riesgos, promocién comercial,
cadenas de valor, agua y saneamiento, derecho a la alimentacion y derechos sociales,

respectivamente.

Por lo tanto, podemos concluir que las competencias y capacidades de los expertos
cumplen con el perfil adecuado para la realizacién del estudio.

El grupo o panel de expertos es el eje central del método, en tanto que son los que
proveen la informaciébn que, después del correspondiente proceso de iteracion,
interaccion y agregacion, se convertird en la opiniéon grupal y, por consiguiente, en el

output de la investigacion.

La formulacion tedrica del método Delphi propiamente dicho comprende varias etapas
sucesivas de envios de cuestionarios, de vaciado y de explotacion. Existen variaciones
en la aplicacion de este método y aunque el nimero de rondas es variable, raras
veces va mas alla de una o dos interacciones (Rowe et al., 1999: 355).Es decir, en

buena parte de los casos puede limitarse a dos etapas, tal y como se ha hecho en
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nuestro caso, lo que sin embargo, de acuerdo con Astigarraga (2003) no afecta a la
calidad de los resultados tal y como lo demuestra la experiencia acumulada en

estudios similares.

La realizacién de la segunda vuelta o ronda en el estudio se plantea con un doble

objetivo:

a) remitir y hacer participes de la informacién obtenida a todos aquellos que han

colaborado en el estudio con la aportacién de su conocimiento y opiniones.

b) consolidar y refrendar los resultados obtenidos en la consulta inicial. (Astigarraga,
2003).

El método Delphi es un procedimiento eficaz (Linstone y Turoff, 2002), sistematico,
estructurado y controlado (Gordon, 1994) que tiene como objeto la recopilacion de
opiniones de expertos sobre un tema particular con el fin de incorporar dichos juicios
en la conformacion de un cuestionario y conseguir un consenso a través de la
convergencia de las opiniones de expertos diseminados geograficamente (Rowe et al.,
1999: 354).

Los expertos que han respondido al cuestionario Delphi de este trabajo, estan

diseminados por Europa, Africa, América del Norte, Centroamérica y Sudamérica.

Esta estructuracién se basa en el anonimato de los participantes, la repeticion o
retroaccidn controlada y el tratamiento estadistico de las respuestas, y asume que el
conocimiento colectivo logrado es superior al conocimiento individual.” Son mejores
dos cabezas que una” (Dalkey, 1969: V). La informacion de un grupo de especialistas
abarca mas perspectivas y estd mas contrastada que la informacion que pueda aportar
una sola persona, aunque sea el experto mas cualificado, un grupo de especialistas

posee habitualmente mas informacion.

Entre las utilidades mas importantes del método Delphi, Calatrava (2010:13) considera
"la prediccion, como técnica para establecer la conveniencia o no de que determinados
acontecimientos ocurran, para comprension y analisis de estructuras y realidades
complejas, en andlisis de fendbmenos en los que resulta dificil obtener informacion
secundaria o primaria de otras fuentes, para determinacién de prioridades o
preferencias sociales, como técnica decisional , como instrumento de aprendizaje y

como mecanismo de contraste de hipotesis”.
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Ademas, otro aspecto fundamental del método consiste en la posibilidad de construir
una teoria (Okoli et al., 2004), teniendo en cuenta las respuestas de los expertos y su
valoracion, éstas ayudaran al investigador a ir perfilando su teoria, ya que son
contestadas por expertos altamente competentes en su campo, y por ello sus
respuestas permitiran enriquecer la propia teoria del investigador; y finalmente, un
tercer gran beneficio en esta direccion lo supone el poder solicitar a los expertos que
justifiquen su razonamiento. Esta es una caracteristica opcional en las encuestas
Delphi. EI primer estudio de Delphi conducido por Dalkey lo utilizé. Aunque no muchos
estudios recientes de Delphi se han aprovechado de esta opcién, solicitar que los
entrevistados justifiquen sus respuestas puede representar una ayuda valiosa para
entender las relaciones causales entre los factores, comprension necesaria para

construir una teoria.

En este sentido, el aspecto cualitativo y las respuestas de opiniones razonadas tienen
una fuerte presencia en las dos rondas del Delphi llevado a cabo.

Se ha perseguido con ello en este estudio identificar y estudiar un rango de posibles
alternativas o estrategias para integrar el problema, junto con la identificacién, andlisis
y explicitacién de los supuestos de una opcién o alternativa, asi como integrar juicios

sobre un tema como éste que es interdisciplinario.

Finalmente, junto a la seleccion de los expertos, es de capital importancia el disefio del
cuestionario. En el caso que nos ocupa, y debido a la diferente necesidad de consenso
o informacion demandada para cada una de las preguntas, se han utilizado en unos
casos las preguntas de respuesta dicotomica (acuerdo/desacuerdo), en otros,
respuestas con opiniones razonadas y en otras cuestiones, una seleccion de entre una

lista de posibilidades.

La convergencia se ha determinado en nuestro estudio, para la cuestion de las
respuestas dicotémicas, siguiendo como minimo un elevado porcentaje de una de las
dos respuestas (Calatrava, 2010), concretamente, exigiendo como minimo el 80 % de

acuerdos o desacuerdos.

En temas de cooperaciéon no ha sido hasta la fecha una técnica muy utilizada en
general, y en cuanto a su empleo en estudios en el sector de desarrollo rural y politica
agraria, destaca en nuestro pais como referente el llevado a cabo por Melania Salazar

y Samir Sayadi: “Aplicacion de un analisis cualitativo al estudio de la Politica Agraria
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Comun y las demandas sociales hacia la agricultura” (Salazar et al., 2010), en el que
estudian la coherencia de la PAC desde una perspectiva social, al plantear a los
panelistas, de una parte su opinidon de si los objetivos de esta politica comunitaria
responden a las demandas sociales, y de otra si otros instrumentos con los que se
articula la consecucion de dichos objetivos son los adecuados para conseguir

alcanzarlos.

Grafico .3

Pasos seguidos en larealizacion de la Encuesta Delphi de este estudio

Identificacidon del
problema: el sector
DRySAN en la CE

Disefio y elaboracion del
ler cuestionario

Seleccién del grupo del
panel de expertos

Andlisis de las respuestas Remisién del cuestionario
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¢Ha habido consenso en
la pregunta?

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.4 Entrevistas en profundidad

En la explotacion y andlisis de las contestaciones de la ronda 1 y 2 de la encuesta
Delphi, ha habido algunas preguntas que no han terminado de conseguir un consenso
adecuado, con un ajustado margen entre las respuestas de unos y otros, asi como la
necesidad de interpretar alguna informacion cuantitativa recogida por los otros
métodos, e incluso generar algunas recomendaciones ( USAID,1996) ,debido a que
se trataba de temas con un alto grado de especializacién y conocimiento (que no
correspondia al perfil de la mayoria de los expertos puntualmente en esta materia), se
ha optado por llevar a cabo unas encuestas en profundidad a los “mas expertos” en el
campo de andlisis, es decir, se realizan una entrevistas a informantes clave, que tal y
como recogen (Thomas et al. 1998) , estas personas no son , necesariamente,
representativas de la poblacion, pero destacan por su conocimiento o particular punto
de vista sobre un tema. Entre otras, cuestiones muy especificas en las que los
expertos entrevistados han tenido un papel relevante en la construccion sobre el relato

de la Cooperacion Espafiola en el ambito investigado.

Segun Morgan (1996:138) se ha determinado que “un participante en un focus group
producia s6lo de un 60 a 70 por ciento como mucho de las ideas que tendria en una
entrevista individual”’, aunque en este caso no seria ésa la Unica razén para llevar a
cabo las encuestas en profundidad, sino como se ha mencionado anteriormente, la
necesidad de mayor conocimiento, es decir, “de explorar opiniones y experiencias

especificas en mayor profundidad“(Morgan ,1996: 134).

Estas entrevistas se llevaron a cabo por teléfono, por internet (Skype) o en algin caso

concreto, personalmente. El tiempo dedicado a cada una de ellas superé la hora.

3. DISCUSION

Tras el andlisis de la informacioén, los resultados de los Talleres, los de la encuesta
Delphi y de las entrevistas en profundidad, hemos llegado a contrastar las hipotesis
formuladas, a las conclusiones y recomendaciones, asi como a la propuesta de futuras

lineas de investigacion en este campo.
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4. MARCO TEMPORAL

El marco temporal de esta investigacion va desde el afio 2000 al 2015, y se centra
fundamentalmente en el analisis de los documentos de planificacién de la Cooperacién

espafiola y de la AECID en este periodo, reflejados en el grafico adjunto.

Gréfico lll.4

Marco Temporal de la Investigacién 2000-2015

Estrategia
de la CE
delucha PAS
| PD contra el DRyLCH

(2001- Hambre (Nov

2004) 2007 2011)
Il PD I PD IV PD
(2005- (2009- (2013-
2008) 2012) 2016)

Fuente: Datos documentos planificacion CE. Elaboracién propia.
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1. INTRODUCCION

En este primer capitulo de fundamentos tedricos se presentan las principales
actuaciones de la Cooperacion Espafiola que han conducido a la situacion vigente de la
prioridad sectorial “Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria y Nutriciéon” (DRySAN) tal

y como se plantea en la actualidad.

Comienza con un breve resumen de los principales precedentes en el &mbito espafiol
de la politica de cooperaciéon al desarrollo para pasar a una revision de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y disposiciones reglamentarias, de los
cuatro Planes Directores de la Cooperacion Espafiola que han sido aprobados hasta la
fecha, asi como de la Estrategia de Lucha contra el Hambre, otras estrategias
sectoriales que tienen incidencia también en el sector de estudio junto con las
actuaciones mas recientes que han tenido lugar en este punto en la Cooperacion

Espafola, destacando la cooperacion reembolsable .

A continuacién se enmarcan los ultimos cambios que han tenido lugar en la arquitectura
de la Cooperacion Internacional para el desarrollo y que por ende afectan o interfieren

en el concepto y delimitacién del Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria y Nutricion.

Seguidamente se describen los conceptos que presentan mayor relevancia para nuestro
estudio, sus definiciones mas consensuadas y sus interrelaciones: Derecho Humano a
la Alimentacion; Seguridad alimentaria, Seguridad alimentaria y nutricién, Seguridad
alimentaria y nutricional, Soberania alimentaria y Seguridad alimentaria como Bien
Publico Mundial o Global; Desarrollo rural, Desarrollo rural territorial, Enfoque territorial y

Resiliencia .

Por ultimo, se realiza un pequefo analisis de lo que los principales donantes mundiales

en este terreno hacen.
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2. ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO DE LA POLITICA DE
COOPERACION ESPANOLA

2.1 Antecedentes

Aunque la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo contempla
su origen en la Constitucién de 1978 cuando en su preambulo declara que la Nacion
espafiola proclama su voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra, no es hasta 1981
cuando Espafia deja de ser considerada pais receptor de ayuda internacional y empieza
a plantearse su politica de cooperacion. Nuestro pais comenzd a ingresar en los
diferentes Bancos Regionales de Desarrollo (Banco Interamericano de Desarrollo®,
Banco Africano de Desarrollo? y Banco Asiatico de Desarrollo®) y en 1986 entr6 de lleno
a formar parte de la Comunidad Econdmica Europea, perteneciendo con ello también al
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y al Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD).Igualmente, a partir de ahi participa en los Fondos y Programas de

la Unién Europea dedicados a la cooperacion para el desarrollo.

En 1976 nace el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD)* como un instrumento que tendria
una enorme trascendencia para la cooperacion bilateral de Espafia con paises en
desarrollo, por el que se institucionalizan los créditos computables como AOD (Ayuda
Oficial al Desarrollo). La finalidad de este Fondo que con el tiempo adquirié una
relevancia notable en la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola (y se estudia mas
detalladamente en el epigrafe 2.11 de Cooperacion reembolsable) , es la de otorgar
créditos concesionales, a los paises menos desarrollados, ligados directa o
indirectamente a la adquisicion por parte del beneficiario de bienes y servicios
espafoles. Para el andlisis y propuesta de los créditos FAD se cred la Comision
Interministerial del Fondo de Ayuda al Desarrollo (CIFAD) presidida por el Secretario de

Estado de Comercio.

Es en 1985 cuando se empiezan a dar los primeros pasos con la creacion de la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI),
en la estructura organica béasica del Ministerio de Asuntos Exteriores®de la que pasaron

a depender todos los centros directivos y organismos autbnomos encargados de las

'Espafia pertenece al BID desde 1976.Es el tinico pafs europeo que participa en todas la instituciones del
grupo BID.

2 Espafia se constituyé en pais socio en 1984.

3 Espafia ingresd en esta institucion en 1986.

* Real Decreto-Ley 16/1976, de 24 de agosto.

> Real decreto 1485/1985 de 28 de agosto.
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relaciones culturales y econémicas y de la cooperacion cientifica y técnica que habia

hasta ese momento.

Posteriormente, se creé la Comision Interministerial de Cooperacion Internacional®
como 6rgano de apoyo a la coordinacion de la Administracion del Estado en la materia,

es decir, de todos los ministerios con competencia en cooperacion.

En 1988, naci6 la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)’ , organismo
auténomo adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores dependiente de la SECIPI, con la
finalidad de aglutinar las distintas competencias que tenia el conjunto de la cooperacién
para el desarrollo espafiola, configurandose como la institucién ejecutora de la politica
de ayuda bilateral no reembolsable e igualmente responsable de la definicion y gestién
de programas y proyectos de desarrollo, estando integrada por diversos institutos
especializados en funcién del &mbito de su cobertura regional. La AECI cuenta con una
sede central y una amplia red de Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC) en los paises
de destino preferente de la ayuda bilateral no reembolsable espafiola, facilitandose a
través de esta red un contacto més estrecho con los beneficiarios, de cara a identificar
proyectos, seleccionar contrapartes y llevar a cabo el seguimiento de las acciones

financiadas.

Asi mismo, en este mismo Real Decreto® se cred la Oficina de Planificacion y
Evaluacion (OPE), unidad con dependencia directa del Secretario de Estado (SECIPI) y
encargada de la planificacién y evaluacién del programa espafiol de ayuda al desarrollo,
y en concreto de la elaboracion de los Planes Anuales de Cooperacion Internacional
(PACI).

Aunque es con la creacion de la Direccion General de Politicas de Planificacion y
Evaluacion (DGPODE) en 2005 en el seno de la SECI (Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional) cuando se intenta cumplir con el propdsito de contar
realmente con un érgano capaz de encargarse de la planificacion estratégica de la
cooperacion espafiola y su evaluacion, dado que habia un falta de capacidad
institucional en la OPE, por falta de recursos humanos y presupuestarios, pero también
segun ( Iglesia-Caruncho et al., 2007) quiza, falta de voluntad politica y de una
conciencia clara sobre la importancia de la planificacion como un elemento basico para

la eficacia de la cooperacion.

® Real decreto 451/1986, de 21 de febrero.
" Real Decreto 1527/1988, de 11 de noviembre.
®Real Decreto 1527/1988, de 11 de noviembre
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Con sus luces y sombras hay que reconocer (Feinstein et al., 2010) que la cooperacion
para el desarrollo ha sido uno de los pilares impulsores de la evaluacion en Espafa.

En sus mas de treinta afios de historia, la cooperacion espafiola ha contribuido a la
mejora de las condiciones de vida de millones de personas en todo el mundo, ha
demostrado su capacidad para liderar procesos a escala global y logré generar un
consenso entre las principales fuerzas politicas y la sociedad civil cuyo maximo
exponente fue el Pacto de Estado contra la Pobreza suscrito en diciembre de 2007
entre los principales partidos politicos (Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
Partido Popular (PP) Izquierda Unida (IU) Convergencia i Uni6 (CiU) Ezquerra
Republicana de Catalunya (ERC) Partido Nacionalista Vasco (PNV) Coalicion Canaria
(CC) Iniciativa per Catalunya Verds (ICV) Bloque Nacionalista Galego (BNG) Chunta
Aragonesista (CHA) Eusko Alkartasuna (EA) Nafarroa Bai (NaBai))y la sociedad civil;
entre otros compromisos, este pacto asumia el compromiso de destinar a AOD el 0,7%
de su renta nacional bruta antes de 2012. (CONGDE, 2007)

En diciembre de 1991 Espafia ingresé como miembro del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la OCDE lo que supuso un importante hito en la afirmacién de la cooperacion
espafiola para el desarrollo al tener que adaptar ésta y coordinarla con los principales
donantes del mundo en ese momento, como eran los otros miembros del mencionado

Comité.

Destinar el 0,7% del PIB (Producto Interior Bruto) a Ayuda Oficial al Desarrollo es la cifra
que adopto la Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 1970, basada
en el informe de la Comision Pearson (1969), como compromiso para todos los paises
econdmicamente avanzados; inmediatamente, en el Comité de Ayuda al Desarrollo de
la OCDE se articul6 la contabilizacion y seguimiento de este compromiso. El plazo que

se marco para alcanzarlo fue 1975.

En 2005 los entonces 15 estados miembros de la Union Europea (entre ellos Espafia)
se comprometieron a alcanzar todos ellos, no mas tarde de 2012, la Meta del 0,7; en
2008 acordaron ampliar este plazo hasta 2015, fijando un objetivo intermedio de 0,56%
para 2012, objetivo también incumplido. Con motivo de la revision del Consenso de
Monterrey, la UE renueva anualmente su compromiso de alcanzar el 0,7% aunque

dltimamente no haya puesto fecha de cumplimiento de este objetivo.

En cuanto a Espafia, se convierte en donante en 1980 y entra a formar parte del CAD
en 1991, momento en que asume de manera implicita el compromiso de dedicar el 0,7%

de su PIB a AOD. El Pacto de Estado contra la pobreza de 2007 explicitd este
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compromiso. A pesar de ello, el valor mas alto jamas alcanzado fue 0,46% (2009) y en
la actualidad (2013) Espafa destina unicamente el 0,17% de su PIB a AOD.

En este trabajo se van a tener en cuenta los examenes inter pares que ha llevado a
cabo el CAD de la OCDE a la Cooperacion espafiola en 2002, en 2007, en 2011, uno a
medio término a finales de 2013 y para este afio 2015 esta previsto la realizacion de
otro examen inter pares. Como consecuencia del seguimiento de las recomendaciones
vertidas en los mismos, se han producido una serie de cambios y adaptaciones en el

sistema de cooperacion espafiol.

En 1995, se cre6 el Consejo de Cooperaciéon para el Desarrollo® como 6rgano de
participacion de los diversos agentes implicados en cooperacion: Administracion,
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), Universidades,
empresas, expertos, sindicatos y otros agentes sociales.

Con posterioridad, en 1996 se produjeron una serie de cambios de distinto alcance en
relacién a la estructura organica de la cooperacion para el desarrollo reestructurando la
Agencia Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo que quedaba constituida por dos
Institutos con rango de Direccién General: el Instituto de Cooperacion Iberoamericana y
el Instituto de Cooperacion con el Mundo Arabe, Mediterraneo y Paises en Desarrollo,
que mas tarde pasaron a ser las Direcciones de Cooperacion con América Latina y

Caribe y la Direccion de Cooperacion con Africa, Asia y Europa Oriental .

Un informe del Congreso de los Diputados sobre los objetivos y lineas generales de la
politica espafiola de Cooperacién y Ayuda al Desarrollo de 1992 sefala la necesidad de
aprobar un conjunto normativo adecuado al futuro modelo de cooperacién y de adoptar
una serie de medidas de organizacion administrativa que contribuyesen a mejorar la
coordinacion interna de la Administracion General del Estado en esta materia (LCID,
1998). Sentido idéntico tuvieron las recomendaciones que hizo el CAD a raiz del
examen de pares que realizé del programa de ayuda espafiol en abril de 1994,
sugiriendo la conveniencia de mayores avances en el desarrollo de la legislacion
apropiada, una coordinacion mas ajustada, una mejor capacidad para la planificaciéon a
largo plazo y una programacion de la ayuda mas centralizada. Este examen que fue
muy critico con la Cooperacion Espafiola, sirvio de punto de partida para impulsar a
partir de 1997 una serie de reformas y cambios destinados a mejorar la calidad, el rigor,

la eficacia y la transparencia de la Cooperacion Espafiola ( Montalban, 1999) .

° Real decreto 795/1995, de 19 de mayo.
19 Real Decreto 1141/1996, de 24 de mayo.
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Un estudio de la Politica Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo realizado por el
Senado de la nacién, a través de un informe de ponencia, expresé igualmente la
recomendacion de que se viniera a elaborar la legislacion que permitiera suplir el vacio
normativo existente y permitiese abordar los principales problemas de la cooperacién
espafola para el desarrollo (LCID, 1998).

Con todos estos precedentes se sanciona la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo™al objeto de regular el régimen juridico de la politica espafiola de

cooperacion internacional para el desarrollo.

En junio de 1999 se presenta la Estrategia para la Cooperacién Espafiola (MAE, 1999),
encargada por la OPE (Oficina de Planificacion y Evaluacion) del MAE que esta
elaborada por un grupo de investigadores y dirigida por José Antonio Alonso, con la
idea de que sirviese para elaborar y fundamentar una propuesta de Plan Director.
Presentaba este estudio la dificultad de que no existian referentes del esfuerzo
planificador encomendado. Segun este estudio (MAE, 1999), en la pagina 83 se analiza
como para Espafia en 1995, el sector agricultura, de acuerdo a las cifras del CAD,
representaba un 11, 9 % del total de la AOD.

No obstante lo anterior, en la pagina 90 del mencionado estudio se proponen, para el
futuro Plan Director , 3 enfoques transversales (lucha contra la pobreza, promocion de
la igualdad entre hombres y mujeres y sostenibilidad ambiental) y 5 areas sectoriales
prioritarias (Cobertura de las necesidades sociales basicas, inversion en el ser humano,
desarrollo de las infraestructuras y del tejido econdmico, participacion social,
fortalecimiento institucional y buen gobierno y defensa del medio ambiente) mas una

mas selectiva, de prevencién de conflictos y construccién de paz. La agricultura y la

sequridad alimentaria estan invisibilizadas.

La Declaracion del Milenio fue aprobada en la Cumbre del Milenio de la Asamblea
General de Naciones Unidas, celebrada del 6 al 8 de septiembre de 2000 en la sede de
Nueva York, en la Cumbre los jefes de Estado y de Gobierno de 189 paises, que
adquirieron el compromiso de construir un mundo diferente para el 2015, mediante el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta Declaracion,
adoptada en el cambio del milenio, constituye un compromiso universal para reducir la
pobreza y mejorar las condiciones y oportunidades de los pobres y més desfavorecidos
del mundo (NNUU, 2000).

"Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (BOE n° 162, de 8
de julio)
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) establecen aspiraciones claras para la
comunidad internacional y una serie de plazos limite para la lucha por su consecucion.
El propésito de estos objetivos es mejorar las vidas de las poblaciones pobres del
mundo (evaluadas en la mayoria de los casos de acuerdo a su situacién en 1990) de
forma definitiva. Para que todas estas personas pobres del mundo vivan con dignidad,
los ocho objetivos que debian lograrse para 2015 son:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2. Lograr la ensefianza primaria universal

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
4. Reducir la mortalidad infantil

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8. Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo

En la Declaracion del Milenio se recogen ademas los compromisos de la comunidad
internacional en las siguientes materias: paz, seguridad y desarme; desarrollo y
erradicacion de la pobreza; medio ambiente; democracia, derechos humanos y buena
gestion de los asuntos publicos; proteccion de las personas vulnerables, atencion a las

necesidades especiales de Africa y fortalecimiento de las NNUU.

Por primera vez en muchos afios, los paises desarrollados y los paises pobres disponen
de una agenda comun para contribuir a gobernar la globalizacién, para hacerla
incluyente y promover la cohesion global. Por primera vez en muchos afios existe una
agenda social consensuada entre el Norte y el Sur que, poniendo al ser humano en el

centro de los debates, promueve una vision universal de los Derechos humanos.

Para alcanzar estos ODM seria necesario que los paises en desarrollo e
industrializados, los gobiernos, las empresas y la sociedad civil realizasen un esfuerzo
intenso, decidido y estratégico. En este esfuerzo, cada pais tenia que asumir su

liderazgo y su propia responsabilidad en su desarrollo.
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La estrategia mas eficaz para hacer adelantos constantes y sostenibles en los ODM es
tratar todos los objetivos de forma integrada como sostienen muchos autores (Von
Braun et al., 2005) siendo lo més indicado un enfoque global y armonioso de desarrollo.

“En la lucha por alcanzar los ODM, la meta final debe ser eliminar el hambre, la pobreza

y la malnutricion materna e infantil” (Von Braun et al., 2005: 2)

A finales del afio 2000, se aprueba el | Plan Director de la Cooperacion Espafiola, que
se analizard en un apartado especifico, pero es interesante resefiar aqui el siguiente

comentario al respecto vertido en la Entrevista n°1 :

“ El recorrido en la planificacion de la CE partié del | PD , que después de la Ley
de Cooperacion , existia un encargo de propuesta a José Antonio Alonso( MAE,
1999) , pero justo en el momento en que en el 2000 gané las elecciones el PP
con mayoria absoluta y Aznar nombra Secretario de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) a Miguel Angel Cortés, que no venia
del ambito de la cooperacion, sino de Cultura ( del PP de Castilla y Le6n) , y
entonces ...dejo aparcado el borrador que se habia venido trabajando con los
actores de la cooperacion, y se aprob6 un documento ajeno a los mismos, por lo
gue nadie lo pudo sentir muy suyo, lo que implic6 un muy bajo compromiso de

todos estos actores con el mismo”.

En 2004 gana las elecciones el PSOE, forma gobierno José Luis Rodriguez Zapatero, y

empieza la redaccion del siguiente Plan Director. “

“Ensequida Zapatero deja claro que va a nombrar SECI (Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional) a Leire Pajin, y ésta incluso antes de tomar posesion
de su cargo, ya se puso en contacto con los diversos actores de la cooperacion,
motivandoles, y muchos se pusieron en marcha porque estaban deseando tener
una politica activa de cooperacion internacional. En la CONGDE se hicieron 7

grupos de trabajo para preparar una propuesta de Il PD”. Entrevista n° 1.

El Gobierno de Rodriguez Zapatero actualizd la ley de 1998 para adecuarla a la

agenda internacional contemporanea, reconociendo que la cooperacion internacional
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ya no es un epigrafe secundario dentro del libro de los asuntos exteriores sino un area
clave de la politica exterior espafiola.

Esta mayor preponderancia se refleja en el nombre del propio ministerio, que ha
pasado a denominarse Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC)
(OCDE, 2007).

La ley de 1998 reconoce que el sistema internacional de desarrollo espafol retne
una gran variedad de actores del desarrollo.

Una de las fortalezas del sistema espafiol de Cooperacion internacional para el
desarrollo es la pluralidad de actores que tiene, pero, a la vez, también es una de sus
mayores debilidades, por los problemas de coordinacion y dispersion que presenta
(Goémez et al. ,1999; Zurita, A.2007; Martinez; I. et al., 2010; Sotillo, J.A., 2011, MAEC,
2011Db).

“El sistema necesita de mecanismos formales de coordinacion y Espafa ha creado tres
organos importantes: La Comisién Interterritorial de Cooperacién al Desarrollo, dirigida
por el MAEC, coordina al gobierno central, las comunidades autbnomas y las
administraciones locales. La Comision Interministerial para la Cooperacién Internacional
se encarga de la coordinacion entre los ministerios. EI Consejo de Cooperacion al
Desarrollo retne al gobierno central, a la sociedad civil y a los expertos para consultar y
coordinar la politica de desarrollo. ElI Secretario de Estado para la Cooperacion
Internacional se encarga de la gestion de los dos ultimos organismos.”(OCDE/CAD,
2007: 23-24)

El gréafico adjunto elaborado a partir de la informacion del informe del CAD de 2007 los

clasifica en cuatro categorias distintas.
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Actores del sistema espafiol de cooperacion internacional para el desarrollo

Administracion General del

Grafico IV.1
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El Parlamento, compuesto por el Congreso de los Diputados y el Senado, debate las
politicas y el gobierno le rinde cuentas. El Congreso alberga una Comisién permanente
de Cooperacion internacional para el Desarrollo, que es el maximo o6rgano de

supervision para la cooperacion internacional.

La Administracion General del Estado (AGE) cuenta con dos ministerios que son los
principales responsables de la gestion de la AOD:

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC), que a través de la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional (SECI), es responsable de la
politica de desarrollo y supervisa a la AECI. La SECI es también la principal responsable

de las contribuciones a organizaciones internacionales no financieras.

El Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO) se ocupa de la gestion de los
créditos de ayuda a la internacionalizacién de la empresa (FIEM) y esta a cargo de la
participacién y coordinacion espafiola con los organismos internacionales financieros y
de la deuda externa de Espafia. De él depende también el ICO, Instituto de Crédito

Oficial.( Muy importante en la gestion de los préstamos que otorga el FONPRODE)

Las comunidades autonomas y administraciones locales espafiolas, con frecuencia
denominadas actores descentralizados aunque estan dentro del sistema publico,
también ofrecen bastante ayuda proveniente de recursos propios. Aungque algunas
comunidades establecen sus propias oficinas en los paises socios, muchas otras

delegan la gestion en manos de organizaciones de la sociedad civil.

A imagen y semejanza de muchos otros donantes del CAD, Espafia posee numerosas
Organizaciones de la sociedad civil, incluyendo organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo (ONGD), Universidades, empresas privadas y asociaciones

empresariales y sindicatos.

Se aprueba el Estatuto de la AECID, mediante el Real Decreto 1403/2007 de 26 de
octubre, que serd modificado por el RD 94/2010 de 23 de julio y el RD 1424/2012 de 11

de octubre. En él se reconoce a la AECID como Agencia Estatal.

El capitulo IV recoge la estructura que serd necesaria para que la AECID cuente con
la capacidad y agilidad suficientes para lograr sus objetivos. Se tiene en cuenta aqui
gue la propia LCID articula la politica de cooperacién en torno a dos ejes de prioridades,
las de carécter geografico y las sectoriales, dirigidas éstas a determinados &mbitos de
actuacion preferente. En relacién a la estructura de la antigua AECI, en la nueva AECID

cabe destacar el fortalecimiento de las siguientes &reas:
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1. El area de cooperacion con Africa subsahariana, para que la Agencia pueda cumplir
con el esfuerzo requerido en una zona geogréfica definida como prioritaria en el actual

Plan Director;

2. El area sectorial y multilateral, para cubrir las necesidades de la cooperacién

transversal, permitiendo asi su homologacién con otras agencias de desarrollo de

nuestro _entorno vy, por otra parte, para gque realice adecuadamente la labor de

interlocucién con las ONGD;

3. La direccion de la AECID, que se vera reforzada para que preste una especial
atencion a la programacién operativa, seguimiento, monitoreo y analisis para la mejora
de la calidad de la ayuda, asi como a la comunicacion, sensibilizacion y educacion para

el desarrollo, con los medios que se determinen en el contrato de gestion.

El 13 de julio de 2009, con una Orden de Presidencia, nace el | Contrato de Gestion de
la AECID.*? En este contrato se contempla la Visién, la Misién y las necesidades en
cuanto a la organizacion de personal para poder cumplir con el fomento, gestion y
ejecucion de las politicas publicas de cooperacion internacional para el desarrollo,
dirigidas a la lucha contra la pobreza y la consecucion de un desarrollo humano y
sostenible en los paises en desarrollo., que se planteaba en la creacion de la AECID

La Mision de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo es el
fomento, gestién y ejecucién de las politicas publicas de cooperacion internacional para
el desarrollo, dirigidas a la lucha contra la pobreza y la consecucion de un desarrollo
humano sostenible en los paises en desarrollo, segln se establece en la disposicién
adicional tercera de la ley 20/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora
de los servicios publicos , y en el articulo 1.2 del Estatuto de la Agencia, aprobado por el
Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre

Se define la Vision de la Agencia con el siguiente parrafo «constituirse en la agencia
de referencia del sistema de cooperacion espafiol porque, gestionando eficientemente
recursos publicos, consigue resultados de desarrollo, mano a mano con los paises
socios en los que trabaja y en estrecha colaboraciéon con otros agentes, nacionales e
internacionales, haciendo crecer en el camino a sus profesionales y rindiendo cuentas

de sus actuaciones a la ciudadania».

El | Contrato de gestion de la AECID establecié la puesta en marcha del Departamento

Sectorial y de Género “para lograr el establecimiento de un sistema que permita

2 Orden PRE/1914/2009, de 13 de julio, por la que se aprueba el Contrato de gestion de la Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.
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garantizar la homogeneidad del tratamiento del enfoque sectorial y su adecuacion a las

directrices del Plan Director en las intervenciones de la AECID”.

Nace el enfoque sectorial en la AECID.

El enfoque sectorial nace como una apuesta por la mejora de la eficacia y el impacto de
la Cooperacion Espafola, y que ha tenido como hitos mas relevantes los Planes de

Actuacion Sectorial de la AECID y la creacién de las redes de expertos sectoriales.

El 16 de julio de 2009 se aprueba el | Contrato de gestion de la AECID por el que se
crea “la nueva Direccidon sectorial y multilateral, los puestos imprescindibles para

desplegar la actuacion del departamento sectorial y de género en areas que se ocupen

de: i. la promocién del tejido productivo y la cooperacién econémica y empresarial; ii.
género; v iii. la cooperaciéon en el ambito social (salud, educacién, medio ambiente,
habitabilidad y patrimonio)” (BOE, 16 de julio de 2009, pag. 60010).

El Departamento de Cooperacién Sectorial y de Género se cred con siete areas:
Medioambiente y Cambio Climético, Agua, Salud, Educacién, Gobernabilidad vy
Construccion de paz, Cooperacion Econdémica y Empresarial y Género. El Género fue
priorizado por encima de todas las demas, no sélo por la inclusion de su nombre en el

del Departamento, sino por el nivel administrativo que se le otorg6 a este Area.

Dentro de la Unidad de Cooperacion Econémica y Empresarial, existia un Area que
empez6 denominandose de Cooperacion Empresarial y, que, entre otras cosas, seria la
encargada de llevar el sector de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre. Ni siquiera,
en el organigrama de la AECID, existia el nombre de Desarrollo Rural y Lucha contra el
Hambre, frente al resto de sectores que cada uno era denominado por su hombre. Una

vez mas, se da una completa invisibilizacién del sector.

Con posterioridad, el Departamento de Cooperacion Sectorial y de Género pas6 a
denominarse Departamento de Cooperacion Sectorial (con el RD1424/2012 de 11 de
octubre) y el Area de Cooperacion Empresarial pasé a denominarse en la Relacion de

Puestos de Trabajo (RPT), Area de Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricién.

Por primera vez, en el organigrama de la AECID, se tiene en cuenta en cuanto a

denominacion a este sector.

A fecha de hoy, el organigrama de la AECID queda tal y como figura en el grafico

adjunto:
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Grafico IV.2

Organigrama de la AECID a fecha de abril de 2015

(Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrolio, modificado por el Real Decreto

474

94112010 de 23 de julio, modificado por el Real decreto 1424/2012 de || de octubre)
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Fuente: AECID

“Corresponde a la Direccion de Cooperacion Multilateral, Horizontal y Financiera la
direcciébn de la Oficina del Fondo para la Promocion del Desarrollo y la
administracion del mismo, en los términos establecidos en la Ley 36/2010, de 22
de octubre, del Fondo para la Promocién del Desarrollo, y en su normativa de
desarrollo; el fomento, la gestion y la ejecucion de las politicas publicas de
cooperacion internacional para el desarrollo en el ambito sectorial, multilateral y
financiero; integrando el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y el aseguramiento de la concertacion de las politicas de desarrollo con
otras agencias de desarrollo, organismos e iniciativas multilaterales de desarrollo
en coordinacion estrecha con los érganos competentes del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, asi como con otros departamentos ministeriales y
organismos que realicen actividades en materia de cooperacion internacional para
el desarrollo dentro del ambito de sus competencias. El titular de la Direccion

dirigird y coordinard los siguientes departamentos: a) El Departamento de

Cooperacion _Sectorial; b) EI Departamento de Organizaciones No

Gubernamentales de Desarrollo; c) El Departamento de Cooperacion Multilateral;
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d) El Departamento de la Oficina del FONPRODE y de Cooperacion

Financiera.(Estatuto AECID. P. 17 documento consolidado™®).

2.2 Principales instrumentos de planificacion de la politica de

Cooperacion Espariola

Consideramos importante describir, en este apartado, brevemente los instrumentos mas
importantes de planificacion de la Cooperacién Espafiola, porque se va a hacer

referencia a ellos constantemente en los proximos epigrafes.

El referente primero y fundamental en la Politica de Cooperacion espafiola es la Ley

23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID) de 1998,

gue se pasara a analizar en el siguiente epigrafe, y que determina el marco juridico de

referencia.

El Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola, de caracter cuatrienal, constituye el

elemento basico de planificacion en el que se establecen los objetivos y prioridades
sectoriales y geogréaficas de la Cooperacion Espafiola, asi como los criterios de
intervencion a observar en la ejecucion de su politica de desarrollo. El Plan Director
define los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacién necesarios para una
gestion consistente, coherente y sostenida de la politica de cooperacién al desarrollo y
dentro del marco juridico determinado por la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo.

El Plan _Anual de Cooperacién Internacional (PACI) es el documento que desarrolla

anualmente los objetivos estratégicos y criterios de intervencion del Plan Director. En él
se recogen las previsiones de ayuda de la Cooperaciéon Espafiola, las prioridades
horizontales, sectoriales y geogréficas, los actores de la cooperacién que intervienen y a
través de qué instrumentos se canalizan. Desde 2013, se empieza a publicar la
Comunicacion de la Cooperacion Espafiola, de periodicidad anual y que solo informa de
las prioridades de SGCID, en relacién con el IV Plan Director (MAEC, 2013b).

Dentro del proceso de planificacion se incluye la elaboracion de Estrategias y
Metodologias, en cumplimiento con las prioridades establecidas en el Plan Director, que

sirven para orientar y posibilitar las intervenciones de nuestra cooperacion.

13

Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Ultima modificacion: 16 de octubre de 2012.
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Las Estrategias Sectoriales establecen las directrices de la Cooperacion Espafiola en

sectores clave para el desarrollo como son: Educacién, Salud, Género, Medio ambiente,
Seguridad Alimentaria, Promocion de la Democracia y el Estado de Derecho, Cultura y
Promocién del Tejido Econémico y Empresarial, entre otras.

Las Estrategias Horizontales establecen las prioridades horizontales que han de estar

presentes en las actuaciones de la Cooperacion Espafiola. Estas prioridades son: Lucha
contra la Pobreza, Defensa de los Derechos Humanos, Género, Medio Ambiente y
Diversidad Cultural. Se las conoce también como prioridades que deben ser

transversalizadas en todas las demas actuaciones.

Los Marcos de Asociacién Pais (MAP) son el instrumento de planificacion estratégica

geografica de la Cooperacion Espafiola para los paises prioritarios definidos en el Plan
Director.

Los Planes de Actuacion Sectorial (PAS) se concibieron como un instrumento de

Planificacién Estratégica Sectorial de la AECID dirigidos a mejorar la coherencia entre el
plano estratégico de la Cooperacion Espafiola (Plan Director, Estrategias Sectoriales) y

el plano operativo de la AECID.

La programacién operativa de AECID tiene como objetivo orientar en un escenario

plurianual las intervenciones y los recursos de cooperaciébn a las prioridades y
necesidades estratégicas de los paises socios, en coherencia con lo recogido en el
Marco de Asociacién, fruto del dialogo con el pais, con otros donantes y con el resto de
actores de la Cooperacion Espafiola, y con los Planes de actuacién sectoriales. Esta
programacion operativa de las intervenciones y de la asignacion de los recursos

acompafiara el Contrato de Gestion plurianual de la AECID.

Todo lo anterior queda recogido en el siguiente grafico en cuanto a su

jerarquizacion:

46



Marco tedrico

Gréafico IV.3

Jerarquizacion de los procesos de Planificacion

—

LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO (LCID)

cooreencon — | PLAN DIRECTOR
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Planificacion

MARCOS

ASOCIACION
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PAS AECID
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AEC'D< Operativa AECID
(Pais)
K

Fuente: Elaboracién propia
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2.3 LaLey de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID)

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID, 1998), aprobada por
acuerdo entre todos los grupos politicos, durante la primera legislatura del Partido
Popular, y consensuada con la sociedad civil, establecié los principios, objetivos,
prioridades, modalidades e instrumentos de la politica espafiola de cooperacion

internacional para el desarrollo. En su exposicion de motivos, sefiala:

“La politica de cooperacion internacional para el desarrollo constituye un
aspecto fundamental de la accién de los Estados democraticos en relacién
con aquellos paises que no han alcanzado el mismo nivel de desarrollo, y
estd basada en una concepcion interdependiente y solidaria de la

sociedad internacional y de las relaciones que en ella se desarrollan”.

Esta concepcion de la interdependencia de las relaciones internacionales y de la
necesidad de una politica de cooperacion internacional para el desarrollo responde
especificamente al mandato contenido en el preambulo de la Constitucion Espafiola de
colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion

entre todos los pueblos de la Tierra.

Ademas de esta concepcion de politica publica con fundamento constitucional, la Ley
realiza una apelacion al consenso que debe estar en la base de esta politica y a la
necesidad de alcanzar una adecuada colaboracién, complementariedad y coordinacion

entre las diferentes Administraciones Publicas y los distintos actores de la cooperacion.

También sefiala la Ley que la cooperacion internacional para el desarrollo es parte de la
accion exterior del Estado y se inserta en el marco de los consensos internacionales y
del respeto a los compromisos adoptados por el Estado espafiol en el seno de los
Organismos Internacionales (OOIl). La consecucién de los objetivos de desarrollo es,

por tanto, un elemento esencial de la accion exterior del Estado.

La Ley refleja principios de la Constitucion Espafola: “cooperar para fortalecer
relaciones pacificas y la cooperacion eficaz entre todos los pueblos del mundo”.
Establece los principios basicos, instrumentos, 6rganos de gobierno, recursos y
personal y sigue siendo la base legal para la cooperacion espafiola. La visién
multidimensional de la reduccion de la pobreza es crucial en la misma. Espafia fue uno
de los primeros miembros del CAD que reflejé en una ley el principio de que el éxito en
el desarrollo depende de la coherencia con las politicas de los otros ministerios. La ley

también reconocié la existencia de otros actores del desarrollo mas all4 del gobierno
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central. Asi mismo, en su preambulo la Ley reconoce la ausencia real de planificacion y

estrategias como insuficiencia notable del sistema de cooperacion espafiol.

El propésito basico de la ayuda espafiola se expresa en el articulo 1 de la Ley de la

siguiente forma:

“La cooperacion espafiola impulsara procesos de desarrollo que
atiendan a la defensa y proteccion de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, las necesidades de bienestar econdémico y
social, la sostenibilidad y regeneracion del medio ambiente, en los
paises que tienen elevados niveles de pobreza y en aquellos que se
encuentran en transicion hacia la plena consolidacion de sus

instituciones democraticas y su insercion en la economia internacional’.

En su seccién 22 la Ley presenta los principios, objetivos y prioridades de la politica
espafiola de cooperacion para el desarrollo, delimitando éstas en prioridades
geogréficas y prioridades sectoriales (art. 5). En cuanto a prioridades sectoriales, es
decir, las dirigidas a determinados ambitos de actuacion preferente, en el articulo 7, se
menciona dentro del objetivo general de luchar contra la pobreza en todas sus
manifestaciones, la intervencion en servicios sociales basicos, con especial incidencia
en salud, saneamiento, educacion, obtencién de la seguridad alimentaria y formacion
de recursos humanos. La definicion de estas prioridades, que seran establecidas
periodicamente en los sucesivos Planes Directores cuatrienales, respondera a los
objetivos de la politica exterior del Estado, y aplicara especial atencién a la cooperacion
con los paises de menor desarrollo econémico y social, y dentro de éstos a los sectores

mas desfavorecidos.

Se contempla la seguridad alimentaria dentro de la prioridad sectorial “servicios
sociales basicos”, hecho éste que tendra repercusion, como iremos viendo a lo largo de
este trabajo, en la vision que ha tenido hasta recientemente la Cooperacion Espafiola

del sector objeto de este estudio.

Cuando habla de instrumentos la Ley, al mencionar la Ayuda humanitaria, distingue
entre la alimentaria de la de emergencia. Hecho igualmente al anterior, con gran
importancia en la visibn mantenida en la Cooperacion Espafola al respecto.
Especificando en el articulo 12 lo subsiguiente: “Incluye asimismo este instrumento, la
aportacion de productos alimenticios y de implementos e insumos agricolas a paises en
desarrollo con problemas de insuficiencia alimentaria, con el fin de potenciar su

autoabastecimiento y garantizar su seguridad alimentaria, como base de su proceso de
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desarrollo”. No es tampoco baladi esta redaccion en la futura repercusion de este

planteamiento. Se estaba incluyendo directamente no sélo la aportacion de alimentos,

sino de los implementos e insumos agricolas. En definitiva, a través del instrumento de

la Ayuda humanitaria se trataba de garantizar la sequridad alimentaria de los paises en

desarrollo con problemas de insuficiencia alimentaria.

En paralelo, la misma Ley en su articulo 11, al hablar de Cooperacion economica y
financiera, contempla el sector agroalimentario dentro de los sectores econémicos, al
decir que “La cooperacion econdémica se expresa a través de aportaciones destinadas a
proyectos de inversion para el aumento del capital fisico de los paises beneficiarios y a
proyectos de ayuda a los sectores econdémicos (agroalimentario, educativo, sanitario,

infraestructuras, transporte y otros)”.

La primera norma espafiola sobre cooperacién internacional ya presenta en si la clara
dicotomia entre seguridad alimentaria como subsector dentro del sector de servicios
sociales basicos y a través del instrumento de la ayuda humanitaria y el subsector
agroalimentario contemplado dentro del grupo de sectores econdémicos que puede

recibir cooperacién econémica.

2.4 1 Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2001-2004)

Este primer Plan Director de la Cooperacion Espafiola fue aprobado por el Consejo de
Ministros en su reunién del 24 de noviembre de 2000. Aunque al parecer, de acuerdo
con las opiniones recogidas en las entrevistas en profundidad, fue un proceso en su
etapa final muy poco participativo, de alguna forma, si tuvo en cuenta las principales
directrices que se marcaron en la Estrategia para la Cooperacién Espafiola elaborada
por un equipo de profesores de Universidad y coordinada por José Antonio Alonso en
1999. A titulo indicativo, cabe mencionar que el documento de formulacién de este |
PD constaba so6lo de 47 paginas en su totalidad, mientras que el documento de la

Estrategia mencionado constaba de 452 paginas.

Por otro lado, la LCID de 1998 establecia unos documentos marco de la politica de
cooperacion espafiola —el Plan Director y los Planes anuales (PACI), junto con los
documentos de estrategia que quedarian incorporados al Plan Director relativos a cada
sector de cooperacion. Durante la vigencia del | PD (2001-2004) estos documentos de

estrategia sectorial no se elaboraron.

50



Marco tedrico

Entonces, tenemos que acudir solo al propio PD para conocer la planificacién
estratégica que contempla la CE para los distintos sectores.

¢,Coémo recoge el | PD (2001-2004) la Ayuda Alimentaria? Como un instrumento de la

ayuda bilateral con la siguiente redaccion:

“La ayuda alimentaria adopta diversas modalidades: una primera, que consiste en la
transferencia de alimentos de gobierno a gobierno para su venta en el mercado
domeéstico, con la afectacion de los fondos de contrapartida asi generados a actividades
acordadas por donante y beneficiario; una segunda, instrumentada a través de
proyectos, dirigidos a objetivos y beneficiarios previamente definidos; y una tercera, la
ayuda alimentaria de emergencia, consistente en transferencias a victimas de

catéstrofes naturales o conflictos, asi como a refugiados y desplazados.

La estrategia espafiola debera descansar sobre el disefio integral de la lucha contra la
pobreza, mediante la formulaciéon de objetivos de seguridad alimentaria y una mayor

planificacion de las acciones.

Con ese telon de fondo, se procurara incrementar los fondos destinados a este
instrumento hasta alcanzar niveles de al menos unos 2.456 millones de pesetas al final
del periodo considerado, sin incluir las aportaciones a la Reserva Alimentaria
Internacional de Emergencia, fondo multilateral al que Espafia viene realizando
aportaciones anuales del orden de los 300 millones de pesetas anuales”. (MAE,
2000:29)

Y, en las estrategias de intervencion menciona las siguientes prioridades sectoriales:

. Necesidades sociales basicas

. Inversion en el ser humano

. Infraestructuras y promocion del tejido econdmico

. Defensa del Medio Ambiente

. Participacion social, desarrollo institucional y buen gobierno
. Prevencién de conflictos

En necesidades sociales basicas propone actuar en los siguientes ambitos de
intervencion: la salud basica, educacion bdésica, poblacién y salud reproductiva,

nutricion, trabajos elementales de suministro de agua, saneamiento, Vvivienda,
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actuaciones de emergencia y programas integrados, de entre los que destacan los
ambitos de planificacion familiar y lucha contra enfermedades de transmision sexual,

ayuda alimentaria y de emergencia, y formacién de profesores y cuadros.

“La definicion de Espana de necesidades sociales basicas es, sin embargo, mas amplia
que la de los servicios sociales basicos convenidos por el CAD, que se limita a la salud
y educacion basica y los sistemas de agua y saneamiento dirigidos a la reduccion de la
pobreza. La definicion de Espafia incluye, ademds, vivienda barata, ayuda para
reconstruccion, la produccién de alimentos agricolas, la ensefianza /formacidn
agraria, la extension agraria, la ayuda alimentaria, y la ayuda de emergencia, que
no estdn de acuerdo con el concepto general de la iniciativa de
Copenhague.(OCDE/CAD, 2002: 24)

Se dio un paso atras en cuanto a la definicion y visibilidad del sector objeto de estudio
en este primer Plan Director ya que si bien en la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo se hablaba de seguridad alimentaria, en el | Plan Director sélo se
menciona ayuda alimentaria y con una connotacion muy fuerte de ayuda humanitaria. El
Desarrollo Rural y la Agricultura ni se mencionan, frente, por ejemplo, al Medio
Ambiente que es considerado por un lado una prioridad sectorial diferenciada y por otro
una prioridad horizontal. Se puede empezar a inferir que el sector en estudio no ha sido
un sector claramente delimitado desde el principio en los documentos de planificacion

de la Cooperacion Espafiola.

2.5 11 Plan Director (2005-2008)

Fue aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de enero de 2005. Este || PD
si contd en su elaboracion con un proceso participativo y comprometido con él de la
Sociedad Civil y del resto de actores de la CE. Este documento, que constaba de 175
paginas, presenta en si una elaboracion mas detallada en todas sus exposiciones y

razonamientos que el anterior Plan Director.

“El Plan Director surgi6é de un proceso de consulta con el amplio abanico de los actores
del desarrollo espafioles. Esto explica su naturaleza global y el consenso politico del
que goza. Este consenso hace posible que el gobierno considere una politica de
desarrollo estatal, vinculante para todos los actores publicos y capaz de soportar el
cambio politico”. (OCDE/CAD 2007: 26)
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“En 2004, gana las elecciones el PSOE y enseguida Zapatero deja claro que va a
nombrar SECI (Secretaria de estado de Cooperacion Internacional) a Leire Pajin, y ésta
incluso antes de tomar posesion de su cargo, ya se puso en contacto con los diversos
actores de la cooperacion, motivandoles, y muchos se pusieron en marcha porque
estaban deseando tener una politica activa de cooperacion internacional. En la
CONGDE se hicieron 7 grupos de trabajo para preparar una propuesta de Il PD. (Este

experto participé en 3 6 4 de ellos).

Como la campafia del Derecho a la Alimentacion habia empezado antes, llevaron el
peso en los temas relacionados con el sector las 3 -4 ONGD con las que se inici6 esta

campana.

Durante las reuniones de negociacion para el Il PD, en noviembre de 2004 se
aprobaron las Directrices Voluntarias del DHA, y se consiguié que la CE contemplase

este enfoque en su planificacion de lineas de actuacion.

La lucha contra el hambre tendria que llevarse a cabo mediante la aplicacion del

Enfoque de derechos. (Siendo ésta una aportacion de las ONGD).
También teniendo muy presente los ODM y en concreto el objetivo 1c.

Importante papel de la CONGDE en la elaboracion del II PD. Se tuvo muy en cuenta las

relaciones de las ONGD como actores de cooperacion.

(La persona encargada de la recogida de informacién para la elaboracion del Plan fue

Ignacio Soleto, y desde la SECI fueron elaborando el documento).

Este Il PD fue muy bien recibido por los actores de la cooperacién, y se sintieron muy
comprometidos con él, aunque faltaban indicadores, marco presupuestario concreto,
efc....y sentd las bases para todo el trabajo realizado con posterioridad en el ambito de

la CE.” Entrevista n® 1

En este Plan Director se entiende por pobreza aquella situacion de carencia de

oportunidades, capacidades y opciones para sostener un nivel de vida digno.

La pobreza tiene un caracter multidimensional y denota la exclusion de las personas de
un nivel de vida adecuado. Las dimensiones de la pobreza abarcan distintos aspectos
de la capacidad humana: econdmicas (renta, medios de vida, trabajo digno), humanas
(salud, educacion), politicas (derechos, poder, voz), socioculturales (estatus, dignidad) y
proteccion (inseguridad, riesgo, vulnerabilidad). Ademas, la integracion de la perspectiva

de género es esencial para poder reducir la pobreza en todas sus dimensiones, y el
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mantenimiento del equilibrio de los recursos naturales es fundamental para que la

reduccion de la pobreza sea duradera.

“El Plan Director incluye importantes mejoras con respecto a las practicas anteriores,
actualizando las bases legales existentes para la cooperacion al desarrollo desde 1998,
en linea con los compromisos internacionales espafoles, especialmente los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, al mismo tiempo que promueve el enfoque original centrado
en la reduccion de la pobreza. El concepto multidimensional de la pobreza espafiol
encuentra su expresion en un enfoque riguroso frente a las cuestiones transversales a
las que considera como prioridades tanto a nivel horizontal como sectorial’.
(OCDE/CAD, 2007: 12)

El Il PD recoge en su Capitulo Ill, Estrategias y prioridades sectoriales, en el apartado
de aumento de las capacidades humanas, sector de Cobertura de las necesidades
sociales, como primer subsector a la Soberania alimentaria y lucha contra el hambre.
Se prioriza dentro del sector cobertura de necesidades sociales, las siguientes areas:
soberania alimentaria y lucha contra el hambre, educacion, salud publica, proteccion de
colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad, habitabilidad béasica y acceso al agua
potable y saneamiento basico.

Estas necesidades basicas (alimentacion, salud, educacion, vivienda, agua...) se
corresponden con algunos de los derechos humanos econémicos, sociales y culturales,
recogidos en el Pacto Internacional para los Derechos Econdmicos, sociales vy
Culturales ratificado por Espafia.

El enfoque que hace ya este PD es ir mas alla de la Ayuda alimentaria. Empieza con el
compromiso asumido por el Gobierno espafiol de sumarse activamente a las acciones
de la Comunidad Internacional para reducir el nUmero de personas que pasan hambre.
Se hace mencién igualmente al Objetivo 1 de los ODM (Objetivos de Desarrollo del
Milenio) pero también aclarando que de acuerdo con los informes de FAO y FIDA del
2001, la meta 2 de este objetivo 1, de reducir a la mitad, entre1990 y 2015, el porcentaje
de personas que padecen hambre, ya se prevé que no se podra cumplir siendo muy
optimistas hasta el 2050.

A este tenor se menciona que la lucha contra el hambre requiere como condicién
suficiente pero no necesaria la produccién de alimentos suficientes y que éstos estén
disponibles para todos. No obstante, producir alimentos en cantidades adecuadas no
asegura la erradicacion del hambre. Se indica asimismo el garantizar el acceso a toda la
poblacién, en todo momento, a alimentos nutritivos e inocuos, en cantidad suficiente
para llevar una vida activa y sana. Este acceso esta reconocido como derecho humano

en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de

54



Marco tedrico

Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Este PD contempla los siguientes
conceptos:

“Seguridad alimentaria cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso
fisico y economico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus
necesidades y sus preferencias, alimenticias, con el objeto de llevar una vida activa y
sana. Enfatizando la vision de sostenibilidad y autonomia, el derecho a la alimentacién y
el apoyo decidido a la agricultura familiar. Contemplando el acceso y control de la
poblacion sobre los recursos productivos (tierra, agua y semilla, entre otros), con una
especial atencion a los aspectos de regulacion de la tenencia de la tierra, y al acceso y
control de las mujeres sobre dichos recursos. Reforzando igualmente la visién de la
sequridad alimentaria desde la dOptica de “lo local” y del respeto y defensa de las
culturas y tradiciones alimentarias.

Inseguridad alimentaria incluyendo un concepto mas amplio que el de hambre ya que
engloba otras situaciones.

soberania alimentaria considerada como “el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base
en la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de
los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, de
comercializaciébn y de gestibn de los espacios rurales, en los cuales las mujeres

desempefian un papel fundamental". (MAEC, 2005: 44)

Los esfuerzos de nuestro pais por contribuir a la seguridad alimentaria se ven
claramente de manifiesto en la firma del compromiso de reducir a la mitad el hambre y
la pobreza extrema en el mundo para el 2015, rubricado en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion de 1996. Posteriormente, dicho compromiso ha sido incorporado en el
primer Objetivo de Desarrollo de la Cumbre del Milenio, ratificado en la II Cumbre
Mundial de Alimentacién en 2002 e impulsado por el Gobierno de Espafia en la Cumbre
de Lideres Mundiales para la Accion contra el Hambre y la Pobreza, el 20 de septiembre
de 2004.

Sin embargo, el apoyo por parte de la Cooperacién Espafiola a la mejora de la
soberania alimentaria en los paises del Sur no habia recibido hasta ese momento un
tratamiento integral debido, tal y como alega el propio Il PD, a que enfrentarse al

problema del hambre es un asunto complejo y multidimensional.
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Asi pues, este Il PD contempla con una vision mucho méas amplia la reduccion del
hambre, enfrentando el tema de la seguridad alimentaria de una forma integral,
estableciendo un marco de referencia para los actores de la Cooperacion Espafiola
planteando la lucha contra el hambre como condicion indispensable para el Desarrollo
Humano y la Lucha contra la pobreza.

Para ello, este PD establece dentro de este marco las siguientes lineas estratégicas:

Generar voluntades firmes de los gobiernos y lograr compromisos politicos y
econdémicos de los Estados para la lucha contra el hambre.

Priorizar el combate contra el hambre en el marco de las estrategias de la lucha contra
la pobreza y los planes nacionales de desarrollo desde el enfoque del derecho humano
a la alimentacion.

Articular propuestas que vayan desde el manejo de las crisis en el corto plazo a la
gestion de riesgos y vulnerabilidad en el largo plazo.

Basar las estrategias de lucha contra el hambre en las causas de la inseguridad
alimentaria y en el principio de no discriminacion.

El reconocimiento y apoyo a la pequefia produccion agricola y ganadera familiar,
procurando plataformas de explotacion de la tierra asociadas o agrupadas, a las formas
de pesca artesanal y a las diversas formas comunitarias y sostenibles de uso y
explotacibn de los recursos forestales, como estrategias fundamentales en la
erradicacion del hambre.

Favorecer los procesos de reforma agraria integral que garanticen el acceso y control
por parte de las poblaciones mas pobres a los recursos de la tierra, agua y semillas, en
el marco de un desarrollo rural y una politica agraria publica que permita el
sostenimiento de la agricultura, ganaderia y pesca familiar.

Potenciar el desarrollo de economias agricolas locales y nacionales, basandose en la
produccion y el procesamiento local y la creacion de redes de comercializacion local, las
cuales permitan la construccién y consolidacién de un mercado interno nacional.

La focalizacion de acciones hacia los mas vulnerables, y el enfoque diferenciado en
funcion del grado de inseguridad alimentaria de las poblaciones.

La priorizacién de las acciones dirigidas a la seguridad alimentaria de las mujeres y
nifias, y el reconocimiento de su papel destacado en la solucion del problema.

La conviccion de que ninguna politica o programa aislado puede resolver el problema
de la inseguridad alimentaria, y la apuesta por la complementariedad y el incremento en

la escala de las acciones desde los niveles locales a los nacionales e internacionales.
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Las actuaciones prioritarias en Seguridad alimentaria esboza este Plan que se
implementardn mediante la puesta en marcha de programas especificos a nivel de pais
y/o region. En su redaccion el Il PD propone que estos programas estén formados por
proyectos de actuacion complementarios a distintos niveles: local/comunitario, territorial,
nacional, regional e internacional. Teniendo los programas una serie de elementos
comunes y estando enfocados a lograr su apropiacidon por parte de las instituciones

involucradas del pais destinatario de la ayuda.

La aseveracion de que “la Cooperacion Espafiola tiene mayor experiencia en proyectos
o intervenciones en el ambito familiar, de comunidad y municipio y habiendo

conseguido mayores avances en ello”, es un guifo claro a las ONGD.

Este PD (2005-2008) entiende que las ONGD tienen un liderazgo indiscutible (Medina,

2007) por cuatro razones:
Ser una canal de participacion
Por trabajar directamente con las poblaciones del Sur y sus organizaciones sociales

Por su capacidad de comunicacion y difusion de la realidad del Sur, y, por tanto, de

sensibilizacién de la sociedad espafiola, y
Por su capacidad de propuesta en el disefio y ejecucion de las politicas de cooperacion.

Y, como continuacién el 1| PD propone los aspectos que los proyectos o intervenciones

en los ambitos anteriores deben considerarse:

El incremento de manera progresiva en la produccién local familiar diversificada,
pequefias estructuras de transformacion y redes de comercializacion local que
favorezcan el consumo local con el fin de lograr mejores estandares nutricionales, para
romper el circulo vicioso del hambre/pobreza.

Potenciacién y apoyo a los procesos individuales y comunitarios de acceso y control
sobre la tierra, agua, semillas, bosques y caladeros de manera sostenible respetando
los derechos de uso de las comunidades indigenas y originarias.

Contribucién al desarrollo de la autoestima y de las capacidades y conocimiento
disponible en los niveles locales.

Induccién gradual del acceso a estos recursos a través de acciones dirigidas a mejorar
las capacidades de la poblacion adulta mediante sistemas de educacion y formacién

profesional que permitan incrementarlas capacidades para enfrentar las situaciones de
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inseguridad alimentaria. Asimismo, se pondran en marcha acciones que promuevan la
educacion nutricional y procuren la asistencia y el proceso de aprendizaje de los nifios y

nifias en las escuelas.

Este Plan Director aboga en estas medidas el actuar sobre muchas familias con mejoras
modestas y progresivas mas que con medidas sustanciales en unos pocos, siendo el
reto el de involucrar al mayor numero posible de familias y comunidades en situacién
de inseguridad alimentaria.

Reconoce el documento que las experiencias de proyectos de seguridad alimentaria

articulados con iniciativas de fortalecimiento de las instancias de gobierno local han

alcanzado importantes éxitos.

Por primera vez en un documento de planificacion de la CE se menciona el enfoque
territorial incorporando que la perspectiva de trabajo a nivel territorial permite
promover el intercambio de experiencias metodoldgicas y técnicas exitosas entre los
actores del desarrollo, lo que repercute en el analisis critico de las acciones de
desarrollo desde los propios actores y en la coherencia de las propuestas de las
distintas entidades implicadas, e incide en lograr incrementar la escala de las

actuaciones, facilitando el paso de la visiébn micro a la perspectiva macro.

También en este Il PD se dan directrices claras para poder poner en marcha programas
de ambito nacional de seguridad alimentaria por parte de la Cooperacion Espafiola
para los que se requerira la cofinanciacion de los gobiernos de los paises receptores en
la lucha contra el hambre, lo que a menudo se traducira en disponibilidad de recursos
de los presupuestos nacionales para afrontar este problema como asuncion de la

voluntad y compromiso de los mencionados gobiernos en la lucha contra el hambre.

Se habla asimismo de que la Seguridad alimentaria abarca multiples sectores y que
se trata de una Politica de Estado, debiendo considerar para el desarrollo de la
misma la participacion de todos los actores involucrados: ministerios, parlamento,
sociedad civil, sector privado, etc.

Asumiendo las siguientes actuaciones:

Apoyo técnico para la formulacién y puesta en practica de politicas relacionadas con la
seguridad alimentaria.

Apoyo en la definicion, formulacion y aplicacion de forma participativa de Planes

Estatales de Seguridad Alimentaria y de Estrategias Nacionales de Lucha contra el

58



Marco tedrico

Hambre, tal y como se recogen en importantes instrumentos internacionales aprobados
al efecto, y en especial, en la Observaciéon General 12 del ECOSOC (NNUU) que
interpreta el derecho humano a la alimentacion, asi como en las recién aprobadas
directrices voluntarias para el desarrollo efectivo del derecho humano a la alimentacion.
Apoyo a la definicién y puesta en marcha de Programas Nacionales de Reforma Agraria
Integral que superen las desigualdades histéricas en el acceso a la tierra, agua, y
semillas, asi como caladeros y recursos forestales, respetando los derechos
comunitarios sobre la tierra y los recursos por parte de las comunidades y pueblos
indigenas.

Fortalecimiento de capacidades en relacién con el tema de seguridad alimentaria.
Sensibilizacién e incidencia hacia la opinion publica y las personas responsables de la
toma de decisiones para priorizar la lucha contra el hambre.

Fortalecimiento de los sistemas de informacion y de alerta temprana sobre seguridad
alimentaria.

Contribucién en la coordinacién de los actores implicados en la lucha contra el hambre.
Articulacion de la seguridad alimentaria con las politicas sociales generales de los
paises con los que se coopere.

Fomento de unidades colectivas de produccion alimentaria (asociaciones de
productores, cooperativas de agricultores, etc.). que faciliten y aseguren la soberania

alimentaria local.

Y en tercer lugar también considera necesario desarrollar actuaciones bilaterales y
multilaterales de caracter regional para la seguridad alimentaria. Primero porque los
factores que inciden en la inseguridad alimentaria traspasan las fronteras nacionales, y
segundo porque las economias de escala de la intervencién en el &mbito regional, que
permite una mayor eficiencia de las acciones que son comunes a los paises que

conforman el area de trabajo.

Ademas, los procesos de integracion son cada vez mayores entre paises y con
tendencia a crecer en el futuro, mencionando organizaciones como el NEPAD, los
sistemas de integracion de Centroamérica, Comunidad Andina y Mercosur, y en cuanto
a organismos internacionales fundamentalmente activos en esta materia a FAO, PMA 'y
también a UNICEF, PNUD y OMS.
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“La Seguridad Alimentaria es un tema de alta repercusion en la Seguridad
Nacional y asi se ha demostrado cuando el Ejército Espafiol encarg6 a diferentes
expertos en la materia el estudio:

“Cuadernos de Estrategia 161. Seguridad alimentaria y seguridad global”

Evidentemente, la Seguridad Alimentaria es una politica de Estado y este hecho
se refleja también en el caso de muchos paises en desarrollo en los que existe
una coordinaciéon de esta politica directamente desde la Presidencia de
Gobierno, permitiendo asi la coordinacion de las politicas sectoriales implicadas
en la SA.

Espafia no tiene reconocido el Derecho Humano a la Alimentacién dentro de su
constitucién, y no existen politicas ni herramientas para trabajarla, mas alla del
componente de inocuidad con la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria,
actualmente AECOSAN (Agencia Espafola de Consumo, Seguridad Alimentaria

y Nutricién)”.Entrevista n° 1.

Por otro lado, igualmente en el Capitulo Ill, Estrategias y prioridades sectoriales, en el
apartado de aumento de las capacidades econdmicas, en el sector Promocién del
Tejido Econémico y Empresarial, este Il PD incluye como lineas estratégicas y
actuaciones prioritarias el fortalecimiento de los sectores productivos, y entre ellos hace

mencién expresa a la Agricultura, Silvicultura y la Pesca de la siguiente forma:

“Agricultura: la agricultura es la mayor fuente de seguridad alimentaria y de empleo de
muchos de los paises en desarrollo. Las intervenciones sobre las diversas formas de
propiedad y gestién de la tierra, basadas en una reforma agraria integral, desarrollo
agrario, producciéon de alimentos agrarios y formacion agraria, seran de especial
relevancia para la Cooperacion Espafiola, siempre respetando los sistemas de
produccion tradicionales y promoviendo la biodiversidad. Ademas, se adoptaran
medidas para evitar la discriminacion de género, en especial, favoreciendo el acceso de

las mujeres a la titularidad sobre la tierra.

Silvicultura: las &reas de politica forestal, desarrollo forestal, formacion forestal e
investigacion en silvicultura serdn de interés para la Cooperacién Espafiola, dado el
importante valor de los bosques como fuente de recursos para las poblaciones mas

vulnerables.
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Pesca: la larga tradicion espafiola en el sector pesquero dota a la Cooperacion
Espafiola de un indudable valor afiadido de cara a la transmisioén de su experiencia a los
paises en desarrollo. El desarrollo de un sector pesquero sostenible, la promocién
especial de la pesca artesanal, la proteccién de los caladeros nacionales, el desarrollo
de una extraccion bentdnica y tectonica compatibles, la formacion pesquera y los

servicios pesqueros seran las principales areas a priorizar”.(MAEC,2005:70-71)

Es decir, se presenta una clara dicotomia entre lo que se ha denominado Seguridad
Alimentaria y Lucha contra el Hambre por un lado y por otro lo que denomina como
sectores productivos, mencionando expresamente la Agricultura, la Silvicultura y la
Pesca. Este hecho repercutira en la vision que la CE y en particular la Agencia, tanto en
sede como en terreno, tiene aln hoy dia del sector en su conjunto, contribuyendo
también a la falta de rigor en la denominacién de qué acciones se consideran Seguridad

Alimentaria, qué Ayuda alimentaria y cuales otras Agricultura.

Realizada la siguiente pregunta en la Entrevista en profundidad n° 1. ¢Por qué se
planteo la separacion de la SA, la Soberania alimentaria, y el DHA bajo el epigrafe de
necesidades sociales basicas y la agricultura, silvicultura y pesca en aumento de las
capacidades productivas?

La respuesta dada por el experto es la siguiente:

“Esto se llevé a cabo asi porque lo que se pretendia era que en el apartado de
necesidades sociales basicas se destinara como minimo un 20% de la AOD, y

para ello se realizé la separacion anteriormente mencionada.

Se trataba de visibilizar la alimentacion como una cuestion basica...la dificultad
de alcanzar este porcentaje, es que podria serlo mediante ayuda alimentaria y

no necesariamente mediante un enfoque de derechos.

Se trataba de ir mas alla de la ayuda alimentaria...y, de hecho, se hacen

importantes criticas a la misma en el propio Il PD.” Entrevista n° 1

La Ayuda Alimentaria se trata como uno mas de los Instrumentos de la Cooperacion
Espafiola al igual que los programas, proyectos, asistencia técnica y nuevos
instrumentos; la accion humanitaria; el nuevo marco de colaboracion, didlogo y
financiacion publica de las ONGD; los instrumentos de apoyo a la pequefia y mediana
empresa, los microcréditos; el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD); las actuaciones en

materia de deuda externa y la educacion al desarrollo y sensibilizacion social.
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Por otro lado, este Il PD ya viene a aclarar mucho mas qué se entiende por Ayuda
Alimentaria y como debe llevarse a cabo esta. La asocia de forma imprescindible a los
casos de emergencia, y siendo su justificacion unicamente cuando se dirige a los
sectores y paises mas pobres. Reconoce asi mismo que mal utilizada puede provocar
distorsiones en los precios en los mercados internos e internacionales, desincentivar las
politicas de seguridad alimentaria en los paises receptores por la reduccién de los
precios de los alimentos en los mercados, alterando las dietas locales y generando mas

dependencia e incluso llegar a incrementar el desempleo en el sector agrario.

Incluso se atreve a hacer una critica de la Ayuda Alimentaria cuando a veces los
donantes la han utilizado como una forma para ampliar sus mercados agrarios,
deshacerse de sus excedentes y eludir asi las limitaciones a las subvenciones a sus

exportaciones. El caso de la UE es significativo en este contexto, pero no el dnico.

El PD realiza la siguiente afirmacion: “La falta de acceso a los canales de distribucion de
los bienes de los sectores mas vulnerables ha provocado que este tipo de ayuda no
haya beneficiado a las poblaciones hacia las que va dirigida”. (MAEC, 2005:127)

Recoge asimismo la afirmacion de la FAO en el siguiente sentido:

“La unica solucion duradera al hambre es conseguir que las comunidades rurales de los
paises mas pobres prescindan de la misma e incrementen su propia produccion, para
primero lograr la autosuficiencia alimentaria y posteriormente la comercializacion de
alimentos”. (MAEC,2005: 127)

A continuacion se define la soberania alimentaria como:

“la capacidad de autoabastecimiento con garantia de acceso fisico y econdmico a
alimentos inocuos y nutritivos que debe tener la unidad familiar, la localidad y el pais
mediante el control del proceso productivo. Un proceso de produccién autbnomo, con la
promocion y/o recuperacion de las practicas y tecnologias tradicionales que aseguren la
conservacion de la biodiversidad, la proteccion de la produccién local y nacional,
garantizando el acceso al agua, la tierra, los recursos genéticos y los mercados justos y
equitativos, todo ello con el apoyo gubernamental y de la sociedad”. (MAEC, 2005:127-
128)
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Puesto que el Il PD aboga claramente por la Soberania alimentaria como una de sus
prioridades sectoriales en las necesidades sociales basicas, en este contexto pone de
manifiesto la_necesidad de subordinar las acciones de la ayuda alimentaria de la

Cooperacién Espafiola a los objetivos de lucha contrala pobreza y en particular a la

visibn de soberania alimentaria vy lucha contra el hambre contenida en este Plan

Director.

“‘La Soberania alimentaria es una via de accién politica muy adecuada para

defender el Derecho Humano a la Alimentacién”. Entrevista n° 1.

Termina este documento dando unas indicaciones claras sobre la forma de implementar
la Ayuda Alimentaria reduciendo la que se da en especie frente a la ayuda financiera
que permite realizar las compras en los mercados locales de los paises receptores y
siempre bajo el respeto de los acuerdos internacionales existentes, asi como los

principios del Derecho Internacional Humanitario.

Todo lo mencionado anteriormente queda recogido de forma clara y esquematica en el

siguiente grafico

Gréfico IV.4

El sector segun el Il Plan Director de la CE
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2.6 La Estrategia de la Cooperacion Espafiola de Lucha contra el Hambre
(2007) (ELCH)

Las Cumbres y Declaraciones internacionales dirigidas a la lucha contra el hambre han
contado con la participacion activa y el compromiso politico de Espafia. A pesar de ello,
no se plantearon elementos de estrategia en los documentos directores de la
Cooperacion Espafiola que fueran mas alla de contribuir en la lucha contra el hambre a
través de instrumentos de Ayuda Humanitaria (articulo 12de la Ley de Cooperacion para
el Desarrollo 23/1998), o de la Ayuda Alimentaria (Plan Director 2001-2004) en estos
primeros documentos de planificacién de la Cooperacién espafola. Es con el 1l Plan
Director de la Cooperacion Espafiola (2005-2008) cuando se responde a este reto de
manera prioritaria e integral, planteando la lucha contra el hambre como un sector

preferente y proponiendo orientar las acciones desde la soberania alimentaria.

Las orientaciones del |l Plan Director estan dirigidas a combatir el hambre a través del
desarrollo de iniciativas a nivel internacional, nacional y local, las cuales promuevan la
voluntad politica de los paises y la reorientacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo, para
atacar este problema y lograr asi enfrentar una de las realidades que mas deben
avergonzar a la Humanidad: la convivencia de un mundo con hambre en una sociedad

gue se encuentra intelectual y técnicamente desarrollada.

Para la puesta en marcha de esta prioridad del Il Plan Director en el marco de la
Cooperacion Espafiola, se consider6 necesario contar con un documento de estrategia
coherente y practico, que permitiera a los actores de la cooperacion valerse de los
fundamentos e instrumentos necesarios para la implementacién de sus actuaciones,

elaborando asi la sefialada Estrategia.

En su elaboracion se contdé con un proceso participativo de consenso entre todos los
actores implicados con todas las dificultades que esto conlleva en cuanto a aunar
conceptos, criterios e intereses. Este proceso participativo fue clave para una efectiva
puesta en marcha de la Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperacién
Espafiola. Su proceso de elaboracion se inicié en octubre de 2005 con la realizacion de
un primer borrador realizado por Enrique de Loma-Ossorio*. Este documento fue
revisado por un importante nimero de especialistas en la materia en los ambitos

nacional e internacional.

14 . . s, . . T
Finalmente, el documento publicado recoge la autoria de Enrique de Loma-Osorio, especialista en lucha
contra el hambre y desarrollo.
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Con el objetivo de analizar en profundidad su enfoque y contenidos a partir del
conocimiento y la experiencia de los actores de la Cooperacion Espafiola implicados en
su futura implementacion, se celebrd una Jornada en la que participaron las Direcciones
y Subdirecciones Generales de AECI, los representantes de los Ministerios de
Agricultura, Medio Ambiente, Salud, Comercio, la Coordinadora de ONGD vy los centros
académicos e institutos de investigaciébn més relacionados con el tema, recogiéndose
también la reaccion de las Oficinas Técnicas de Cooperacion en el exterior.

Finalmente, la Estrategia se presentd al Consejo de Cooperacion para el Desarrollo, la
Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo y la Comision Interministerial

de Cooperacién para el Desarrollo.

El relato que se hace en la Entrevista n° 2 es esclarecedor al respecto:
“En la elaboracién de la ELCH, se contdé con un grupo de profesionales que
tenian bastante claridad de ideas y contribuyeron al “contenido ideolégico de lo
gue podemos llamar armazon de la Estrategia, puesto que ya existia un debate y
germen en este ambito”. Con ellos, él hizo una serie de reuniones, puesto que
eran personas que podian aportar y dar sus puntos de vista cualificados en la
materia. (HEGOA, ETEA, Campafa del DHA, etc.).Eran personas que ya habian
publicado sobre el tema y tenian un punto de vista concreto sobre este aspecto,
lo que contribuyé a resaltar determinados aspectos en la propia Estrategia.
También se tuvo muy en cuenta la propia visiéon de la FAO sobre el tema.
Se tratd, en definitiva, de aglutinar un conocimiento sobre las tendencias
internacionales existentes, fundamentalmente en NNUU mas el bagaje personal
de esos expertos.
Otro aspecto muy importante gque se tuvo en cuenta en la redaccion de la
Estrategia fue el darle “cierta neutralidad ideologica”, para que pudiese estar
vigente a lo largo de las diferentes legislaturas politicas, como asi ha sucedido.
La elaboracién de la estrategia tiene lugar durante la época de Leire Pajin como
SECI, que personalmente tenia una vision mas hacia en enfoque da Soberania
alimentaria, pero sin conocer lo que el término implicaba y las implicaciones de
implementacion que esto suponia. De hecho, la primera propuesta de nombre
para la Estrategia fue que se llamase de Soberania alimentaria.
Se hizo una reunién en Madrid en la que participaron unas 50 personas, de
diferentes instituciones, y a la que asistieron Milagros Hernando y J. A.Mancebo
de DGPOLDE, vy en la que aparecieron importantes voces del ambito
universitario mostrando su disconformidad con este hombre y dando las razones

para ello. Desde DGPOLDE tomaron buena cuenta de ello, y se empieza a
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cambiar la vision de la ELCH, contemplando la Soberania alimentaria dentro de
la misma Estrategia, pero no como la columna vertebral de la misma.

Los términos sobre los que se elabord fueron mas neutrales y técnicos,
suavizando con ello las distintas visiones politicas.

Se llevaron a cabo entrevistas y reuniones con cada una de las personas
anteriormente descritas como los expertos en el sector, reuniones con la
DGPOLDE y algunos de estos expertos, una presentacién de los grandes ejes
gue se vislumbraban para la Estrategia a un grupo de unas 50 personas, Yy
después de todo este proceso, se elabordé un primer borrador y se difundié a
todos los actores, dandoles un tiempo para su reaccion.

Incorporados los comentarios a este primer borrador, se presentaron las lineas
generales de esta version casi definitiva, en una gran reunién en AECID (con
muy escaso tiempo, unos 5 minutos), junto a otras estrategias.

Se presentd por parte de las autoridades de la Cooperacion, al Consejo de
Cooperaciéon y a la Comision Interterritorial de Cooperacion...se aprobd, se

“

publicé y sigue estando plenamente vigente.

Como se ha dicho la Estrategia nacié con una clara vocacién de consenso lo que
permitié que el documento fuera asumido por todos los actores involucrados en el tema.
Y sigue estando vigente a la fecha de presentacion de esta Tesis. Abordar la lucha
contra el hambre como sector prioritario se consider6 que deberia contemplar una
apuesta por una Estrategia que integrase diferentes puntos de vista, desde los
Derechos Humanos, el desarrollo social, econémico, agrario y pesquero, hasta la

nutricion y el medio ambiente.

El marco normativo desde el que se construyen los referentes internacionales

prioritarios de la Estrategia de Lucha contra el Hambre es entre otros:

— La Primera Cumbre Mundial de la Alimentacién (1996) que consagra:

“la voluntad politica y dedicacion comun y nacional a conseguir la seguridad alimentaria
para todos y a realizar un esfuerzo constante por erradicar el hambre de todos los

paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas desnutridas a la

mitad de su nivel actual no més tarde del afio 2015”.
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— La Declaracién del Milenio (2000), que acuerda como Objetivo 1 ‘La erradicacion de la
pobreza y el hambre’, cuya Meta N° 1C se concreta en “reducir a la mitad el porcentaje

de personas que padecen hambre”.

En cuanto a los referentes normativos nacionales prioritarios son por supuesto los ya

mencionados:

— La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de 1998.

— El Il Plan Director de la Cooperacién Espafola 2005-2008 que responde a este reto
de manera prioritaria e integral, planteando la lucha contra el hambre como un sector
preferente, y del que ya se ha llevado a cabo un analisis detallado en lo concerniente a

este sector.

La Estrategia esta dirigida a orientar las iniciativas de la Cooperacién Espafiola para
enfrentar el problema del hambre tanto en las actuaciones que se desarrollen a nivel
multilateral en el contexto de la agenda internacional de lucha contra el hambre, como

en las acciones bilaterales con cada pais socio.

Pretende ser por tanto una herramienta practica para facilitar las actuaciones de la
cooperacion espafiola y dar coherencia las mismas. Los enfoques para la lucha contra

el hambre han evolucionado de manera sustancial en los Ultimos 50 afos.

Desde esta perspectiva, y teniendo en cuenta el actual avance y consolidacién
conceptual y académico de los distintos términos relacionados con el hambre, en la

misma se hace una definicion detallada de cada uno de ellos.

La Estrategia de Lucha contra el Hambre sienta las bases para, como establece su
objetivo general “contribuir a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones en

situacion de inseguridad alimentaria”; a través de dos objetivos especificos:

1. Promover el respeto, proteccion y garantia del derecho a la alimentacion de las

poblaciones en mayor situacion de vulnerabilidad y

2. Lograr una gestion adecuada, coherente y oportuna de la Cooperacién Espafiola en

la lucha contra el hambre.
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Se desarrollan, en la misma, los contenidos del Il Plan Director desde el enfoque del
Derecho a la Alimentacion, con una prioridad hacia la seguridad alimentaria familiar y
adoptando algunos elementos estratégicos de la soberania alimentaria, con cinco lineas
estratégicas: alimentacion adecuada y digna, sistemas de produccion sostenibles,
acceso a recursos y servicios, derecho a la alimentacién y fortalecimiento de

capacidades.

Las lineas estratégicas dirigidas a la consecucion de estos objetivos son cinco:

Linea estratégica 1: Acceso a una alimentacion adecuada y digna para la poblacion en
situacién de mayor vulnerabilidad y discriminacion.

Linea estratégica 2: Fomento de sistemas de produccion sostenibles.

Linea estratégica 3: Acceso a recursos Yy servicios, y desarrollo socioeconémico de
base territorial.

Linea estratégica 4: Promocién, coordinacion y articulacion de politicas publicas para la
aplicacion efectiva del derecho a la alimentacién.

Linea estratégica 5: Fortalecimiento de las capacidades y coordinacion de la
Cooperacion Espafiola.

Estas Lineas fueron presentadas por Pilar Baselga (Baselga, 2007), Jefa de Area de
Seguridad alimentaria, desarrollo rural y medio ambiente de la Direccion General de
Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE) en el Seminario
Internacional sobre derecho a la alimentacién y soberania alimentaria, que tuvo lugar
del 3 al 5 octubre de 2007 en la ciudad de Cordoba:

“Con respecto al acceso a una alimentacién adecuada y digna para la poblacién en
situacion de mayor vulnerabilidad y discriminacion, la estrategia resalta que el
hambre es la dimensién extrema de los desequilibrios estructurales de los paises y asi
deberia ser entendida para ser enfrentada eficazmente.

Si bien es cierto que mayoritariamente la poblacion mas pobre es la que no tiene
posibilidad de acceder a los recursos o a los servicios mas bésicos que les permite
alimentarse adecuadamente, también es cierto que existe un elevadisimo nimero de
personas en el mundo que no tienen una alimentacion adecuada y que esta mal nutrido,
bien por falta de alimento que responda a sus necesidades nutricionales, o bien por no
contar con una educacion nutricional que le permita tener una alimentacion sana y

equilibrada.

69



Marco tedrico

Igualmente, se resalta la importancia del hambre oculta en lo que se refiere a las
situaciones en las que se presentan deficiencias de micronutrientes considerados
esenciales para el desarrollo fisico y mental, el funcionamiento del sistema inmunitario y
el desarrollo de procesos metabdlicos.

La deficiencia de micronutrientes puede abordarse desde diferentes enfoques.

Las actuaciones prioritarias para mejorar las condiciones nutricionales se plantearan
desde un enfoque basado en la diversificacién de la produccion de alimentos ricos en
micronutrientes y la promocion de la ingesta de estos alimentos fortaleciendo las
medidas preventivas dirigidas hacia la poblacién con mayor vulnerabilidad.

Esta propuesta pretende responder a las necesidades de las poblaciones mas
vulnerables a partir de sus propios recursos de forma sostenible.

Desde la estrategia se promueve también el apoyo a redes de proteccién social
alimentaria puesto que entiende que para lograr cambios sustanciales en la situacién de
cientos de millones de familias que no cuentan con los recursos gue garanticen una
alimentacién digna y para contribuir a romper el circulo

hambre-pobreza, los estados deberian considerar en sus politicas sociales el
establecimiento de redes de proteccion alimentaria de la poblacion méas necesitada.
Respecto al fomento de sistemas de produccidn sostenibles, cabe sefialar que la
mayor parte de la poblacién de los paises y regiones mas pobres depende del sector
rural y de la explotacion de recursos naturales como motor del desarrollo.

Esta linea plantea el desafio de incrementar la disponibilidad y el acceso a los alimentos
a partir de los medios de vida existentes, sin destruir los recursos naturales.

Cualquier actuacion futura que pretenda incrementar la segquridad alimentaria debera

enfocar su atencién hacia la mejora de los sistemas de produccion de las familias

campesinas v de los sistemas de explotacion de la pesca artesanal. Para ello, una de

las prioridades sera la de contribuir en la mejora, valorizacion y difusiéon de una amplia
variedad de sistemas de produccion y técnicas adaptadas localmente dirigidas a mejorar
la productividad y la diversificacion mediante la explotacion sostenible de los recursos

Las actuaciones priorizardn las practicas agroecoldgicas. La seleccion de estas

practicas propuestas tendran en cuenta los siguientes parametros:

—Acciones que responden a las prioridades locales y a los recursos disponibles, las
cuales han sido identificadas y validadas por parte de la poblacion.

— Opciones de facil manejo, bajo costo en recursos y tiempo, que mejoran los ingresos
de las familias que las adoptan.

— Practicas que fortalecen la organizacion y participacion de los mas vulnerables, y que

contribuyen a la disminucion y diversificacion de riesgos.
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El acceso a recursos y servicios, y desarrollo socioeconémico de base territorial,
en sus tres componentes: acceso a recursos, acceso a servicios y desarrollo
socioeconomico de base territorial parte de la premisa de que aproximadamente el 80%
de la poblacién que sufre situaciones de hambre vive en las areas rurales.

Los problemas de acceso a recursos se refieren fundamentalmente: tenencia de tierra,
disponibilidad de agua, de recursos del bosque y pesqueros, a la proteccion de la
biodiversidad y de los conocimientos tradicionales.

Los gobiernos deberian respetar y proteger los derechos individuales y colectivos
relacionados con el acceso a estos recursos y conocimientos locales, emprendiendo las
reformas necesarias para garantizar el acceso eficaz y equitativo de las poblaciones
mas pobres a dichos recursos, con especial atencién a los derechos de las mujeres y de
los grupos vulnerables, marginados y tradicionalmente desfavorecidos.

Ademads, cualquier proceso dirigido a promover y mejorar el acceso a los recursos
productivos debe estar acompafiado de iniciativas que permitan contar con los servicios
necesarios para lograr una explotaciéon adecuada, equitativa y sostenible de dichos
recursos. Para ello, se requiere contar con una serie de servicios basicos orientados a
que la poblacion mas vulnerable cuente con el conocimiento y los medios para salir de
su situacion de marginalidad.

Para ello se apoyara la investigacion publica agraria, pesquera y alimentaria orientada
hacia la valorizaciébn de los recursos locales, y a la generacion y trasferencia de
conocimiento, asi como el fortalecimiento de los servicios de extension y capacitacion
rural y la promocion de sistemas de financiamiento e incentivos que faciliten a las
poblaciones mas deprimidas el aprovechamiento de sus recursos de forma sostenible.
Dichas acciones deben darse en un contexto de dinamizacién de las economias locales,
gue genere las condiciones para un desarrollo rural de base territorial, basado en el
fortalecimiento institucional, el fomento al empleo y el desarrollo del asociacionismo y de

la pequefia empresa, a través de actividades rurales agricolas y no agricolas.

Para la promocion, coordinacion y articulacion de politicas publicas para la
aplicacion efectiva del derecho a la alimentacion, la Cooperacion Espafiola
contribuird para que la alimentacion sea considerada como un derecho y se refleje
mediante la incorporacién paulatina al ordenamiento juridico de los estados de las
Directrices Voluntarias, como forma de apoyo a la realizacion progresiva del derecho a
la alimentacion.

Existen dos ingredientes basicos necesarios para que se pueda poner de manifiesto

esta contribucion.
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En primer lugar, el reconocimiento de este derecho por parte de los Estados, logrando
ademas, que los individuos y colectivos sociales lo conozcan y lo defiendan.

Puede fomentarse desde la sensibilizaciéon y el desarrollo de capacidades humanas e
institucionales que promuevan su incorporacion a la legislacion y las politicas de los
paises; y desde la sensibilizacion y desarrollo de capacidades en los niveles locales
para incidir en que se respeten las condiciones que permitan una alimentacion
adecuada.

Y en segundo lugar, la existencia de politicas publicas dirigidas a lograr de manera
efectiva el respeto, proteccion, promocion y garantia del derecho a una alimentacion
adecuada.

Resaltar que la coherencia y coordinacion de politicas es esencial para alcanzar de
manera progresiva el derecho a una alimentacion adecuada, asi como la articulacion de
los actores implicados en la lucha contra el hambre.

Para contribuir a la aplicacion del derecho a la alimentacién, no sélo basta con que
exista legislacién, politicas e instituciones que lo promueva, también es necesario que la
poblaciéon cuente con la informacion y la capacidad para participar en las decisiones
relacionadas con la alimentacién que puedan afectar a estos derechos.

Un aspecto basico para la puesta en marcha de politicas acertadas en la aplicaciéon
efectiva del derecho a la alimentaciébn es que los Estados puedan contar con
informacion oportuna, completa, sistematica y accesible sobre la situacion, ubicacion y
causas de la inseguridad alimentaria.

Con esta finalidad, se considera de interés el apoyo a la creacion y fortalecimiento de
observatorios locales, nacionales y regionales, en los que se realice el seguimiento de
los indicadores alimentarios, se hagan evaluaciones periédicas de la situacion y se
cuente con mecanismos eficaces de alerta y respuesta ante emergencias causadas por

el hombre o por la naturaleza.

La dltima linea relativa al fortalecimiento de las capacidades y coordinacion de la
Cooperacion Espafola se plantea claramente como una linea a seguir. La seguridad
alimentaria como disciplina integral que estudia el problema del hambre en el mundo y
que plantea soluciones para su erradicacion apenas ha sido desarrollada en nuestro
pais, y los estudios de pensamiento en el sector DRySAN también son muy escasos.

Por lo que respecta al término soberania alimentaria, se trata de un término reciente, y
aun a nivel internacional, es un concepto en proceso de desarrollo con pocos estudios

académicos y sistematicos
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A esta circunstancia se debe afiadir que existe la percepcion generalizada de que el
hambre es un hecho puntual que se combate fundamentalmente con actuaciones de
emergencia.

Esta apreciacion estd muy alejada de la realidad, basada en que el hambre es
normalmente la consecuencia de procesos que requieren de estrategias de medio y
largo plazo que aborden sus causas estructurales.

El hambre y la seguridad alimentaria estan, ademas, directamente relacionados con las
politicas comerciales y agropecuarias de los paises desarrollados y las negociaciones
internacionales en curso.

Es dificil entender una estrategia de estas caracteristicas sin un planteamiento de

coherencia con las politicas de comercio, agricultura y pesca.

Desde la Cooperaciéon Espafiola existen muy pocos referentes gue consideren el

término_seguridad alimentaria de manera integral y que hayan sido analizados vy

estudiados.

La estrategia esta dirigida a orientar las iniciativas de la cooperaciéon espafiola para
enfrentar el problema del hambre tanto en las actuaciones que se desarrollen a nivel
multilateral en el contexto de la agenda internacional de lucha contra el hambre, como
en las acciones bilaterales con cada pais socio.

Pretende ser por tanto una herramienta practica para facilitar las actuaciones de la
cooperacion espafiola y dar coherencia las mismas. Los enfoques para la lucha contra
el hambre han evolucionado de manera sustancial en los ultimos 50 afios.

Desde esta perspectiva, y teniendo en cuenta el actual avance y consolidacién
conceptual y académico de los distintos términos relacionados con el hambre, en la

misma se hace una definicion detallada de cada uno de ellos”.
De suma importancia es la adecuacion del marco tedrico que lleva a cabo esta

Estrategia definiendo numerosos conceptos de uso comdn en el sector pero grandes

desconocidos incluso para los propios expertos que trabajan en él.

Entre ellos estan los siguientes:

a) Con respecto a la nutricion:

73



b)

Marco tedrico

Subnutricién Inseguridad alimentaria cronica, en que la ingestién de alimentos no cubre las

necesidades energéticas basicas de forma continta.

Malnutricion Estado patoldgico resultante, por lo general, de la insuficiencia o el exceso de uno

0 varios nutrientes o de una mala asimilacién de los alimentos

Desnutricién Estado patoldgico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes

esenciales o de una mala asimilacion de los alimentos.

Desnutricion aguda “wasting” Deficiencia de peso para altura (P/A). Delgadez extrema o
emaciacion. Resulta de una pérdida de peso asociada con periodos recientes de hambruna o

enfermedad que se desarrolla muy rapidamente y es limitada en el tiempo.

Desnutricion crénica “stunting” Retardo de altura para la edad (A/E); asociada normalmente a
situaciones de pobreza y relacionada con dificultades de aprendizaje y de menor desempefio

econémico.

Desnutricion global “underweight” Deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia ponderal.
Es un indice compuesto de los dos anteriores (P/A x A/E = P/E) adecuado para seguir la
evolucién nutricional de nifios y nifias. Este es el indicador usado para dar seguimiento a los

Objetivos del Milenio.

Fuente: ELCH (MAEC, 2007 a) y FAO 1999

Con respecto a los Tipos de Ayuda Alimentaria

La Ayuda Alimentaria de Emergencia constituy6 tan solo una modesta parte del total
de la ayuda alimentaria hasta los afios 90, y es en esta Ultima década cuando se ha
convertido en la forma mas importante de ayuda alimentaria (aprox. 70% del total). Se
distribuye de manera gratuita (fundamentalmente a través de ONGD y el Programa
Mundial de Alimentos) en los paises que sufren situaciones de crisis debido a guerras,
desastres naturales o refugiados, aunque muchos paises que enfrentan situaciones de

inseguridad alimentaria crénica reciben estas ayudas.

La Ayuda Alimentaria por Programas fue hasta muy recientemente la principal
modalidad de ayuda alimentaria y viene a representar un instrumento de asistencia
financiera en especie. Esta ayuda es enviada de forma bilateral de un gobierno a otro
para que éste la ponga a la venta en el mercado, por lo que no esta orientada
especificamente a los sectores vulnerables sino a incidir en factores macroeconémicos
(presupuesto nacional, balanza de pagos, etc.). Contrariamente a lo que se entiende
comunmente como ayuda alimentaria, en estos programas es habitual que el alimento

se aporte al pais receptor en forma de créditos concesionados, de manera que los
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receptores adquieren el alimento con recursos financieros prestados a interés méas bajo

que el del mercado.

La Ayuda Alimentaria por Proyectos son donaciones para apoyar actividades
especificas, a menudo relacionadas con la promocién del desarrollo econémico y
agricola, la nutricion y la seguridad alimentaria, como pueden ser los alimentos por
trabajo y los programas de alimentacion escolar. Este tipo de ayuda estd normalmente
distribuida a través de ONGD y el PMA y ocasionalmente, por instituciones de los

gobiernos nacionales

Fuente: Mousseau 2005 y Pérez de Armifio 2005 y ELCH (MAEC, 2007a)

Con respecto a la Seguridad Alimentaria

El concepto de seguridad alimentaria lo articula en funcion de cuatro componentes
bésicos:

(a) la disponibilidad de alimentos,
(b) la estabilidad,

(c) el acceso,

(d) el consumo y la utilizacién bioldgica.

La disponibilidad a nivel local o nacional tiene en cuenta la produccién, las
importaciones, el almacenamiento y la ayuda alimentaria. Para sus estimaciones se

han de tener en cuenta las pérdidas post-cosecha Yy las exportaciones de alimentos.

La estabilidad se refiere a solventar las condiciones de inseguridad alimentaria
transitoria de caracter ciclico o estacional, a menudo asociadas a las campafas
agricolas, tanto por la falta de produccion del alimento en momentos determinados
del afio, como por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas dependientes
de ciertos cultivos. En este componente juega un importante papel la existencia y
disponibilidad de infraestructura de almacenamiento a nivel nacional y/o local en
condiciones adecuadas, asi como la posibilidad de contar con recursos alimenticios e

insumos de contingencia para las épocas de déficit alimentario.

El acceso a los alimentos puede ser fisico y/o econdmico. La falta de acceso
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fisico se da cuando los alimentos no estan disponibles en cantidad suficiente alli
donde se necesita consumirlos. El aislamiento de las poblaciones y la falta de
infraestructuras pueden incidir en la imposibilidad de contar con alimentos en
condiciones adecuadas de manera permanente o transitoria. El acceso también se
refiere a la ausencia de renta de las personas para alimentarse, debido a la
imposibilidad de pagar los precios de los alimentos dado el bajo poder adquisitivo de

la poblacién.

El consumo y utilizacién biol6gica de los alimentos. EI consumo se refiere a que
las existencias alimentarias en los hogares respondan a las necesidades
nutricionales, a la diversidad, la cultura y las preferencias alimentarias. También tiene
en cuenta aspectos como la inocuidad, las condiciones higiénicas de los hogares y la
distribucion con equidad dentro del hogar. La inocuidad se refiere a todos aquellos
riesgos asociados a la alimentacion que pueden incidir en la salud de las personas,
tanto riesgos naturales como originados por contaminaciones, por incidencia de
patdégenos, o bien que puedan incrementar el riesgo de enfermedades crénicas como
cancer, enfermedades cardiovasculares y otras.

La utilizacién biol6gica esta relacionada con el estado nutricional, como resultado
del uso individual de los alimentos (ingestidn, absorcion y utilizacién) y el estado de
salud. La inadecuada utilizacion biolégica puede tener como consecuencia la

desnutricién y/o la malnutricién.

Fuente: FAO PESA, 20052y ELCH (MAEC, 2007a)

Con respecto al Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (DRET)

El DRET surge como respuesta a los problemas planteados por la aplicacion de los
enfoques tradicionales de desarrollo rural y los escasos resultados obtenidos en el
alivio de la pobreza y en la reduccién de la inseguridad alimentaria en las areas
rurales.
Un andlisis de las contribuciones mas recientes de diferentes autores a este concepto
permiten definir las
siguientes caracteristicas del enfoque DRET en su contribucion a la seguridad
alimentaria de las poblaciones

rurales:

m El abordaje simultaneo de los aspectos productivos e institucionales.
m El territorio (regién, area local, cuenca u otro ambito) es un espacio con identidad y

con un proyecto de desarrollo concertado socialmente con los agentes del mismo.
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m Un concepto ampliado de lo rural y de las mudltiples vias para salir de la pobreza
(agricola, empleo no agricola, migracion, redes de proteccién social).

m Un horizonte temporal de actuacion de mediano y largo plazo.

m Las vinculaciones entre los procesos que acontecen en el &mbito local y los procesos
de caracter nacional.

Uno de los aspectos fundamentales de este enfoque es la valorizacion del “capital
social’, de manera que la problemética de la pobreza y del hambre se articula en
funcién de las personas —y de su capacidad para salir de la misma— y no de la
transferencia de conocimientos, tecnologia e inversiones en capital tangible impuesta

desde fuera del territorio.

Fuente: IICA 2005y ELCH (MAEC, 2007 a)

Con respecto a la Seguridad Alimentaria y el Derecho a la Alimentacion

La diferencia entre Seguridad alimentaria y Derecho a la Alimentacion estriba en la
responsabilidad de los Estados que son parte del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Dichos Estados estan juridicamente obligados a respetar, proteger, facilitar y garantizar
el Derecho a la Alimentacion.

m La obligacién de respetar el acceso existente a una alimentacién adecuada requiere
gue los Estados no adopten medidas de ningun tipo que tengan por resultado impedir
ese acceso.

m La obligacién de proteger requiere que el Estado adopte medidas para velar que las
empresas o0 los particulares no priven a las personas del acceso a una alimentaciéon
adecuada.

m La obligacion de facilitar significa que el Estado debe procurar iniciar actividades con
el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos y
medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria.

m Por ultimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a
su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por los medios a su
alcance, los Estados tienen la obligacion de hacer efectivo ese derecho directamente.
Esta obligacion también se aplica a las personas que son victimas de catastrofes

naturales o de otra indole.

Fuente; FIAN, 2005 y ELCH (MAEC, 2007 a)

77




f)

Marco tedrico

Con respecto a la Soberania alimentaria

La Soberania alimentaria se define como “el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base
en la pequefia y mediana produccién, respetando sus propias culturas y la diversidad
de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia

un papel fundamental’

Fuente: ELCH (MAEC, 2007 a) y Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria. La Habana, Cuba,
Septiembre 2001.

Asi como las lineas de accion para implementar la misma en la Cooperacion Espafiola:

Dado que se trata de un concepto en desarrollo en el que interviene la vision de
numerosos actores de la sociedad civil, existen muy variadas maneras de percibir los
elementos fundamentales para llevar a la préactica la soberania alimentaria. El Comité
Internacional de Planificacion (CIP) de las ONGD/OSC lo resumen cuatro lineas
fundamentales de accion:

m El derecho a la alimentacion. Un enfoque basado en el derecho de cada persona a

una alimentacién sana, nutricional y culturalmente aceptable.

m El acceso a recursos productivos: tierra, agua, recursos naturales y biodiversidad. La

defensa de politicas de reforma agraria que permitan el acceso a los “sin tierra” y la
propiedad y control de la tierra a los campesinos (especialmente a las mujeres) y a los
pueblos indigenas. El acceso irrestricto a los recursos genéticos de variedades
vegetales y razas animales, y no comprometer la biodiversidad mediante la
diseminacion de organismos genéticamente modificados.

m La produccion de alimentos mediante sistemas agroecoldgicos y sostenibles.

m La promocion de politicas agroalimentarias y comerciales equitativas que aseguren la

disponibilidad alimentaria a nivel local. Seqgin el Comité ONGD/OSC la soberania

alimentaria_busca promover un _comercio justo dirigido a garantizar el acceso a los

alimentos de toda la poblacién mediante:

-La prioridad a la produccion y el comercio local y regional antes que la exportacion.
-La posibilidad de que los productores puedan protegerse de las importaciones a bajo
precio.

-Los apoyos publicos a los agricultores siempre que no estan dirigidos a promover la
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exportacion a bajo precio.
-La estabilidad de los precios agricolas.

Fuente: FIAN 2005 en ELCH (MAEC, 2007 a)

En definitiva en esta estrategia se reconoce que el hambre es un problema complejo y
gue se necesita una vision amplia para poder comprender mejor sus causas y las
acciones correctivas que necesitan ser adoptadas, tal y como ya reconocian Drice et al.
(1990) en la introduccion de la obra “La economia politica del hambre” como
conclusiones del programa de WIDER (Word Instituto foro Development Economics
Reseach) establecido por la Universidad de las Naciones Unidas, en el area temética

“Hambre y pobreza”.

2.7 Otras estrategias de la CE significativas para el sector

En este apartado se ha realizado un analisis de las principales estrategias de la
Cooperacion Espafiola en su interrelacion con la Estrategia mas propia del sector
DRySAN, que es la anteriormente descrita de Lucha contra el Hambre, pero también se
ha intentado recoger la visidbn que tienen a su vez de este sector, y las posibles
actuaciones que proponen en él. El grafico adjunto refleja las interrelaciones que tienen

estas estrategias.
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Gréfico IV.5

Interrelacion de otras Estrategias de la CE con la ELCH

____________

Borrador de

Estrategia de
Soberania
Agroalimentaria

- —— - ——
N —————

____________

MEDIO
AMBIENTE

CRECIMIENTO
ECONOMICO

MULTILATERAL

Fuente: Elaboracién propia

2.7.1 Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Cooperacion Espariola

Como antecedentes en esta ambito, es necesario recordar que existi6 una Estrategia
anterior de la Cooperacion Espafiola en Medio Ambiente (ECEMA), de 2003, que vino a
dar cumplimiento al mandato recogido en la LCID y en el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola para el periodo 2001-2004, que establecen tres enfoques de
caracter transversal: la lucha contra la pobreza, la promocién de la igualdad de género y
la sostenibilidad medioambiental.

La ECEMA de 2003 afronta el reto de la conservacion de la naturaleza y su proteccién
y mejora frente a los impactos negativos de la actuacion humana. El cumplimiento de

los compromisos internacionales asumidos por Espafia (fundamentalmente los
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derivados de la Cumbre de Rio) era el objetivo general de las actuaciones que llevé a
cabo la Cooperacion Espafiola en este sector, y se estructurd principalmente tomando
como referencia los programas integrales Araucaria (dirigido fundamentalmente a la
conservacién de la biodiversidad en Iberoamérica) y Azahar (cuyo principal objetivo es

la lucha contra la desertizacion en la cuenca del Mediterraneo).

La duracion prevista para la ECEMA fue de cuatro afios, y a los tres afios de su puesta
en practica se realizd6 una evaluacién del programa Araucaria en el aflo 2006, que
buscaba incorporar las mejoras derivadas de la experiencia acumulada en estos afios e

incorporar nuevos objetivos, intervenciones y actores.

La nueva Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de 2007 define un
objetivo general que engloba otros tres objetivos estratégicos. Los tres objetivos
estratégicos responden a tres ambitos de actuacion: un primer objetivo estratégico de
caracter transversal, relacionado con la Gobernanza ambiental, y dos objetivos
estratégicos sectoriales relacionados con las Necesidades basicas y con la Produccion
sostenible. EI primer objetivo estratégico tiene un caracter transversal, por tanto, para
lograr dicho objetivo se requiere cumplir con los objetivos estratégicos, que tienen un

caracter mas sectorial e instrumental.

En el objetivo de Produccion sostenible, contiene las lineas estratégicas de
agricultura y ganaderia, gestiéon forestal, pesca y acuicultura, industria, comercio
y turismo. Estas lineas buscan generar cambios en los modelos de desarrollo
econdmico a través de la incorporacion de los aspectos ambientales que favorezcan la
diversificacion de iniciativas productivas respetuosas con el medio ambiente, de tal
forma que permitan un desarrollo sostenible integral y la conservacion de la riqueza
biol6gica de los ecosistemas, donde no sélo se valoren los aspectos econémicos sino
los ambientales, sociales, culturales y de género. Evidentemente la interrelacion de esta
estrategia con el sector DRySAN es muy grande, como puede apreciarse en las
definiciones que se hacen de las lineas estratégicas del objetivo estratégico 3;

Produccion sostenible, que se recogen a continuacion:
Tabla IV.1

Objetivo Estratégico 3: produccion sostenible

OBJETIVO ESTRATEGICO 3;: PRODUCCION SOSTENIBLE

Promover la diversificacién de iniciativas econdémicas respetuosas con el medio

ambiente para favorecer el desarrollo sostenible integral y la conservacién de la
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riqueza ecoldgica de los ecosistemas, asi como mejorar las condiciones de vida y

econdmicas de la poblacion.

Lineas estratéqgicas:

Agriculturay ganaderia

3.1. Promocion de sistemas integrales de produccion agropecuaria que consideren los
aspectos de género, sociales, ambientales y econémicos para una gestion sostenible
del medio rural que integre la conservacion de sus recursos filogenéticos y el respeto al

medio ambiente.

Gestion de recursos forestales

3.2. Promocién del manejo de los recursos maderables y no maderables del bosque y
la certificacion forestal para la conservacion sostenible de los bienes y servicios que

ofrecen.

Pesca y acuicultura

3.3. Apoyo a la implantacién de sistemas de gestiébn de calidad acordes con una
gestion medioambiental duradera y un desarrollo sostenible y de calidad para las
explotaciones pesqueras artesanales, al igual que las orientadas a la acuicultura marina

y continental.

Industria

3.4. Apoyo al establecimiento de actividades industriales que integren politicas
ambientales (eficiencia energética, energias renovables, manejo integrado de los

residuos, control preventivo de emisiones, monitorizacioén sanitario-ambiental).

Comercio

3.5. Promocion de espacios de intercambio comercial justos y equitativos que valoren

los aspectos ambientales, culturales, de género y sanitarios para generar capacidades
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locales.
Turismo

3.6. Potenciacion de las capacidades locales y la gestion sostenible de sus actividades
econdmicas para promover modelos de desarrollo que conserven sus ecosistemas y

recursos naturales.

Fuente: Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la CE (MAEC, 2008b)

En las explicaciones de las diferentes lineas estratégicas, dentro de los objetivos
estratégicos se habla de:

“El desarrollo rural, en sentido amplio del término, constituye un elemento clave para
la cohesion econdémica y social e implica una serie de actuaciones enfocadas a
conseguir un desarrollo integral de una forma coordinada donde se necesitan medidas
mas amplias que encierren en si las preocupaciones sociales, ambientales y de equidad
(Steer, et al., 1993)”.( MAEC, 2008b:41)

Las politicas de desarrollo rural se caracterizan por prestar mayor atencion a los
activos y conocimientos enddgenos (locales) y otorgar menor prioridad a las inversiones
y transferencias exdgenas. La integracion territorial de las zonas rurales deben estar
enmarcadas dentro un modelo de desarrollo sostenible que contemple al medio rural y
urbano como una misma unidad, donde se busque sus complementariedades, promover
la cohesion econdmica, social y ambiental; promover el cumplimiento de los ODM;
promover actividades econdémicas permanentes en las &reas rurales; conservar,
proteger y restaurar los ecosistemas naturales que son la base para el suministro de los
bienes y servicios; promover la participacion de todos los grupos de intereses relevantes

y aquellos que pueden verse afectados, etc.

El Ordenamiento Territorial se presenta como una herramienta idonea para poder
regular las actividades econdmicas que se pueden desarrollar en el ambito regional y
local, el establecimiento de politicas para un ordenamiento de los recursos hidricos,
biodiversidad, usos de suelo y recursos minerales, sopesando el ordenamiento desde el
punto de vista economico, social y ambiental, y regulando las actividades que se
desarrollen en relacion con los insumos que utilizan, el espacio que transforma, los
efluentes que emiten y la capacidad del medio por absorberlos. Es el medio ideal para
poder articular la participacién social, a través de sus organizaciones locales, ONG,

productores de bienes y servicios, comités de desarrollo, etc.
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Por lo tanto, el Ordenamiento Territorial, al ser una herramienta de naturaleza politica,
técnica y administrativa, debe buscar como objetivo central el organizar, armonizar y
administrar la ocupacion y uso del espacio, de modo que estos contribuyan al desarrollo
humano sostenible...”( MAEC, 2008b: 41-42)

También esta estrategia define algunos conceptos propios del sector DRySAN,
como son la agricultura sostenible, el desarrollo rural que recoge con las siguientes
definiciones, haciendo referencia a los conceptos que maneja la Unidon Europea sobre

los mismos:

La agricultura sostenible es un modelo de organizacion social y econémica basado en
una vision equitativa y participativa del desarrollo, que reconoce al medio ambiente y los
recursos naturales como las bases de la actividad econdmica. La agricultura es
sostenible cuando es ecolégicamente segura, econOmicamente viable, socialmente

justa, culturalmente apropiada y basada en un método cientifico holistico.

La Union Europea (UE) maneja un concepto de agricultura sostenible que, mediante
una gestién adecuada de los recursos naturales, garantiza a la generacion actual y a las
futuras la proteccion de los paisajes, los habitats y la biodiversidad, asi como la calidad
de las aguas y del aire, la produccion de alimentos sanos y la conservacion del
patrimonio cultural. En el marco de la UE se promueve la agricultura integrada, definida
como aquella forma de produccion intermedia entre la convencional y la ecoldgica que
cumple unos altos requerimientos medioambientales y de economia en los medios de
produccion, pero que, sin embargo, mantienen su vocacién mayoritaria (
MAEC,2008b:25).

“La agricultura sostenible podria definirse como un sistema integrado de préacticas
agricolas, espacialmente localizado y que, a largo plazo, pueda satisfacer las
necesidades de alimentos de la poblacién mediante la utilizacion de forma eficiente de
insumos y recursos sin comprometer la conservacion de éstos, la calidad del medio
ambiente y la competitividad de los productos. Se trata de un sistema de produccion
agricola que permite mantener la productividad y la utilidad de la agricultura, basado en
la conservacion de los recursos, el respeto al medio ambiente y la competitividad
comercial y que, a largo plazo, conlleva a una mejora de la calidad del entorno y la base
de los recursos de los que depende, asi como a una actividad econémica viable”. Una
definicion mas amplia es la redactada por algunas ONG en la Cumbre de Rio de 1992,
donde se declara que: “La agricultura sostenible es un modelo de organizacién social
y econdémica basado en una vision equitativa y participativa del desarrollo, que reconoce

al medio ambiente y los recursos naturales como las bases de la actividad econémica.
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La agricultura es sostenible cuando es ecoldégicamente segura, econémicamente viable,
socialmente justa, culturalmente apropiada y basada en un método cientifico holistico”.
(MAEC, 2008b:69).

Los elementos clave de un sistema de desarrollo agropecuario sostenible son: vision
integral (holistica) de todos los factores fisicos y sociales que inciden en su
sostenibilidad; metodologia participativa con igualdad de género, con transparencia por
parte de los gobiernos, para la adopcion de decisiones en cuanto al ordena- miento y
gobernabilidad de los recursos naturales y el analisis del agro ecosistema para detectar
sus capacidades, potencialidades y riesgos. Se sabe que las actuaciones y la
aproximacion a los sistemas agropecuarios ecolégicos no se pueden aplicar de forma
uniforme y variaran en funcién del lugar, pero el hecho de aplicar “novedosos” sistemas
de “lucha integrada de plagas”, “conservacion de suelos” (manteniéndose o
aumentando el uso de herbicidas) etc., no representan ningln avance sustancial en la
protecciéon del medio ambiente y en la bdsqueda de sistemas sostenibles. (MAEC,
2008hb:70).

También promueve esta estrategia la recopilacion y difusion de buenas practicas
agropecuarias (policultivos, diversificacion y rotacién de cultivos, seleccion de especies
adaptadas a las condiciones edafoclimaticas del lugar), para la proteccion de suelos,

agua, biodiversidad, y la independencia comercial de los monocultivos.

En la UE, se entiende como desarrollo rural “el proceso de revitalizacion equilibrado y
auto sostenible del mundo rural, basado en su potencial econémico, social y
medioambiental mediante una politica regional y una aplicacion integrada de medidas
con base territorial por parte de organizaciones participativas” (Estrategia de Lisboa,
2000; Declaracién de Gotemburgo, 2002). (MAEC, 2008b: 26-27).

Caracteristicas del desarrollo rural:

Desarrollo plurisectorial: no se basa exclusivamente en el sector primario sino que
intenta encontrar sinergias con otros sectores en los que apoyarse.

Desarrollo endégeno: basado en los valores intrinsecos y particularidades de la zona.
Actividad pluridisciplinar en la que deben confluir congruentemente las diversas
politicas.

Base espacial que caracteriza a un tipo de desarrollo en el que el territorio representa
un aspecto fundamental.

Iniciativas locales de desarrollo, lo que implica que los agentes locales tomen la

iniciativa y participen activamente en su propio desarrollo.
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Relacion directa del desarrollo rural con la evolucién de las zonas urbanas proximas.

Imbricacion e interdependencia entre el desarrollo rural y la conservacion y mejora del
medio ambiente. Actualmente, se estd abriendo paso la idea de rentabilizacion del
entorno por parte de los propios agentes locales, mediante actividades compatibles que

generan rendimientos del capital elevados.

También contempla esta estrategia a la pesca y la acuicultura, en las paginas 73-74
como apoyo a la implantaciébn de sistemas de gestidbn de calidad en cuanto a la

sostenibilidad de los recursos acuaticos.

En cuanto a su cruce con las prioridades horizontales que tienen interrelacién con

nuestro sector de estudio se reflejan en la tabla adjunta:
Tabla IV.2

Cruce con prioridades horizontales de la Estrategia de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la CE y el Plan Director 2005-2008

PRIORIDADES PAUTAS DE INTERVENCION
HORZONTALES

Lucha contra el hambre. Apoyo a los paises a establecer las instituciones y las

Soberania alimentaria. capacidades técnicas necesarias para el pleno
aprovechamiento de las posibilidades que brinda el
comercio multilateral.
Ante una liberalizacibn comercial de los mercados, es
necesario apoyar a paises que no tengan capacidades
institucionales y/o técnicas para analizar y plantear
mecanismos redistributivos y de apoyo destinados a
compensar a los sectores sociales que han salido
perjudicados en el proceso de apertura, al tiempo que
se deben impulsar medidas de reforma y capacitacion
del tejido empresarial propio mas directamente afectado
por la concurrencia internacional.

Fortalecer estructuras locales de produccién.

Fortalecer las instituciones encargadas del manejo
costero, maritimo y terrestre. Favorecer y fortalecer la
responsabilidad compartida entre Estado, gobiernos
regionales, gobiernos locales, sociedad civil y sector
privado para una gestion eficaz de los recursos
costeros, con criterios ambientales, sociales y
economicos.
Favorecer la investigaciébn aplicada para buscar
soluciones de desarrollo a los problemas de desarrollo
costero, maritimo y terrestre.
Desarrollo  economico: Crear planes de desarrollo locales en funcién de la
Promocion del tejido ordenacion territorial y de la proteccién de los

86



Marco tedrico

econdmico y empresarial recursos naturales.

Apoyar la investigacion ambiental en los sectores
energéticos, industriales, fuentes moviles (transporte,
coches), forestales y agropecuarios.

Favorecer la creacion de mejores condiciones fiscales
para las tecnologias de fuentes renovables, y para la
prevencién, reduccion y reciclaje de residuos
industriales y urbanos.

Potenciar el uso sostenible y eficiente de la energia y
los recursos naturales mediante las desgravaciones
fiscales u otro tipo de actuaciones adaptadas a las
condiciones particulares de cada pais.

Fuente: Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la CE ( MAEC:2008b:33-35)

Finalmente, un parrafo de esta estrategia define muy concretamente el camino a seguir:

"La cooperacion entre las autoridades ambientales y de agricultura es una tarea
prioritaria para definir programas de responsabilidad compartida”. (MAEC,2008 b :70 ).

Esta responsabilidad compartida en la Cooperacién Espafiola esta todavia pendiente
de llevarse a cabo.

Eso puede ser debido al hecho de que muchas veces la separacion entre unas acciones
y otras no termina de ser nitida, tal y como recoge la evaluacion que se hizo del
programa Araucaria: “el Programa parece haber operado mas como una intervencion
clasica de desarrollo rural integral (componentes productivos y atencion de necesidades

basicas) que como un Programa de desarrollo local sostenible” (MAEC, 2007 b: 73).

Segun se recoge en ( UNDG, 2009) la falta de incorporar la sostenibilidad ambiental en
los procesos de planificacion pondra en peligro nuestra capacidad para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), especialmente la erradicacion de la pobreza

extrema y el hambre.

En la AECID, recientemente se ha elaborado una Guia de transversalizacion del medio
ambiente en el resto de sectores (AECID, 2014), que aunque todavia se encuentra en
proceso de elaboracion ya existe un borrador de la misma que refleja en dos fichas
como transversalizar el desarrollo rural y la seguridad alimentaria para los procesos de
Marcos de Asociacion Pais (MAP) y de Programacion Operativa (PO), y otra para los

programas y proyectos.
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2.7.2 Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espafiola

Esta Estrategia que fue formulada en 2007 y publicada en 2008, incluye, entre otras, la
linea estratégica de soberania y seguridad alimentaria, que aunque no fue
contemplada en el marco de Beijing, si se considera prioritaria en el contexto de
globalizacion y de la ayuda internacional.

Incluye la soberania alimentaria y la lucha contra el hambre en la accién 2.4.” Acciones
especificas del sector género en soberania alimentaria y lucha contra el hambre
“‘como una actuacion especifica del sector género para conseguir la igualdad formal de

la mujer.

En las actuaciones a medio plazo en esta misma linea especifica para alcanzar la
igualdad formal de la mujer, en la accién 2.1 Adecuacién a la normativa internacional
sobre DDHH y sobre cobertura de necesidades basicas desde el enfoque de género y
para la igualdad y equidad de las mujeres en su pleno ejercicio de los derechos

sociales, propone lo siguiente ligado al sector DRySAN:

“Procesos de adecuacion legislativa nacionales en relacion con todas las leyes
vinculadas a seguridad alimentaria, agricultura sostenible, medio ambiente, salud,
educacion, y desigualdades sociales y derechos civiles, que visibilicen y reconozcan el
importante papel que juegan las mujeres en la sostenibilidad de la vida y la salud frente
a la precariedad por la falta de cobertura de las necesidades sociales basicas”. (MAEC,
2008 c: 70).

En las actuaciones a corto plazo, en la accion especifica 1.5. Género, economia

informal y trabajo no remunerado, propone esta estrategia el:

“‘Apoyo a programas y proyectos para el desarrollo rural integral que potencien
iniciativas productivas de las mujeres en la agricultura sostenible, la medicina
tradicional, y la seguridad alimentaria, y proteccion del patrimonio artesanal y cultural de

las mujeres de culturas y etnias diversas.”(MAEC, 2008c: 69)
En la acciéon 2.7 de Salud y Género, propone para el corto plazo:

“Apoyo a iniciativas de las mujeres que, desde el enfoque de género y el respeto a la
diversidad, vinculen la mejora de la salud con programas nutricionales, seguridad

alimentaria y agricultura sostenible.” (MAEC, 2008c: 72).
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Pero, claramente la interrelacion del sector Género, que por un lado es considerado un
sector mas dentro del enfoque sectorial y por otro, debe ser transversalizado en el resto
de sectores, se aprecian mucho mas claramente en la siguiente tabla IV .3.

Tabla IV.3

Cruce intersectorial de Género con la prioridad Lucha contra el Hambre y

Soberania alimentaria

La lucha contra el hambre tiene una relacién directa con el empoderamiento de las
mujeres, al reconocer que la feminizacion de la pobreza es un denominador comun en
todas las regiones del mundo. A la vez, debe hacerse visible que las mujeres
desempefian un rol incuestionable en la sostenibilidad eco- némica, social y de la salud
de sus familias y personas dependientes, dentro de sus hogares, de sus comunidades
y de sus paises, aportando sus capacidades, trabajo invisible, y en muchos casos no
remunerado, para la subsistencia y reproduccion de la vida. Por tanto, la
intersectorialidad entre ambos sectores es ineludible en tanto que el objetivo
apremiante de la agenda internacional del desarrollo es la erradicacion de la pobreza
en el mundo, y que las mujeres juegan un papel fundamental para superarla dia a dia,
de forma creativa y laboriosa, aunque con escaso reconocimiento social y politico. Las
prioridades de este sector en cuanto a las acciones especificas de GED se centraran

en:

Para la igualdad formal:

m Adecuacion legislativa nacional a la normativa internacional de género en su
relacion con la pobreza: incluir el enfoque GED de forma horizontal y el
empoderamiento de las mujeres en estrategias, planes y programas nacionales y
locales de pobreza ,y emprendimientos especificos de las mujeres destinados a
superar la pobreza a partir de garantizar la seguridad alimentaria, la nutricién, su salud
y la de sus dependientes, y como motor para formar y reforzar débiles redes de

produccion econdémica y social, y de participacion ciudadana y politica.

m Propiciar mecanismos para que las mujeres participen de forma activa y reconocida
en el disefio de programas, planes y estrategias de lucha contra el hambre y la
seguridad alimentaria, a nivel nacional y local, donde se incorporen medidas para
mejorar el acceso, control y gestion de los re- cursos naturales, por parte de ellas, y

cambios en los roles tradicionales de divisién sexual del trabajo a medio y largo plazo.
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m Estudios de situacion sobre género, lucha contra el hambre y seguridad alimentaria,
gue aporten informacién desagregada por sexo sobre los déficits de los Derechos
Humanos y el reconocimiento al trabajo de las mujeres en los modelos que tienen para

afrontar y reducir la pobreza en el mundo actual.

Para la igualdad real:

trabajara en 4 lineas:

1. Seguridad nutricional y proteccién de la salud;
2. Acceso ala produccion agricola;

3. Acceso econdmico a los alimentos;

4. Empoderamiento para los derechos civiles y politicos: acceso a la propiedad de la

tierra, comercializacion, participacion en latoma de decisiones).

m Empoderamiento de las mujeres en los procesos de participacion y organizacion de
la seguridad alimentaria en los lugares donde se realicen actuaciones especificas
para ello, priorizando zonas rurales de pueblos indigenas y culturas que sufren las

peores formas de discriminacion.

m Apoyar programas y campafas de nutricion y diversificacién alimenticia que
mejoren la salud de las mujeres y las niflas y la de la poblacién en general, en los que
se reconozca el papel que juegan las mujeres para garantizar la seguridad alimentaria
de sus familias, y se promuevan acciones para un reparto mas igualitario de los roles
reproductivos y del cuidado de la salud y seguridad alimentaria dirigidos a hombres y a

mujeres.

m Apoyar proyectos de desarrollo rural integral, que incorporen iniciativas
productivas de agricultura sostenible, para el empoderamiento econémico, social y
politico de las mujeres, mediante capacitacion en gestion de emprendimientos
productivos, acceso a tecnologias y a redes de comercializacion y formacion adicional
sobre relaciones de género, reparto de espacios publico- privados y trabajos entre
hombres y mujeres, dirigidos a formar a las mujeres y sensibilizar a los hombres en un

procesos de transformacion social para la igualdad.

m Priorizar programas y proyectos de regulacion e inscripcion de propiedades y
tierras a nombre de las mujeres, que vengan reforzadas con procesos de

identificacion 'y promociébn de sus derechos como ciudadanas, para su
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empoderamiento civil, politico, econdmico y social, que mejoren su participacion en la

toma de decisiones sobre la seguridad alimentaria en espacios locales y nacionales.

m Promover acciones positivas para el acceso a créditos y medidas de proteccion
social de las mujeres en la economia informal en los &mbitos urbanos y rurales y en las

actividades productivas y agricolas.

m Promover iniciativas que ademas de reforzar el tejido econdmico en las zonas desde
el enfoque de género, también redunden en una mejora de la nutricion y, por tanto, de

la salud de la poblacién, las mujeres y las nifias.

m Propiciar informacién y mecanismos para garantizar la participacion de las mujeres
en latoma de decisiones que afecten ala seguridad alimentaria en situaciones de
crisis humanitarias y construccion de paz, y contar con las organizaciones de
mujeres de las zonas afectadas para establecer redes de lucha contra el hambre y

seguridad alimentaria en todas las fases de post-desastre o conflicto armado.

Fuente: Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espafiola (2008c: 92-93)
En cuanto a los programas de salud con enfoque de Género, la Estrategia propone

“Apoyo a iniciativas de las mujeres que, desde el enfoque de género y el respeto a la
diversidad, vinculen la mejora de la salud, con programas nutricionales, seguridad

alimentaria y agricultura sostenible” (MAEC, 2008c: 95)

Es decir, tiene la vision de vincular la mejora de la salud a los programas nutricionales y
a la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible, algo que empezara a tenerse

mucho mas en cuenta en los Ultimos afos.

2.7.3 Estrategia de Salud de la Cooperacién Espariola

Una de las apuestas y aportaciones importantes del 1l Plan Director (2005-2008) es
que, si bien cada sector priorizado se dirige estratégicamente al aumento de unas
capacidades especificas que contribuyen a la lucha contra la pobreza, su verdadero y
multiplicativo efecto sobre ella se logra a través de la integracion y articulacion de las
acciones y los sectores entre si. Ello esta en estrecha relacion con el enfoque y caracter

multidimensional que se adopta sobre la pobreza.

La Estrategia de Salud de la Cooperacion Espafiola se elabor6 también en 2007 como

las anteriores , y fundamentalmente su interrelaciéon con el sector DRySAN viene
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recogida en un andlisis de las interrelaciones con las prioridades sectoriales que hace
esta estrategia con respecto al Il PD, donde se muestran las relaciones de
intersectorialidad que tiene la salud con las demés prioridades sectoriales de la
Cooperacion Espafiola, y se apuntan algunas acciones y algunas pautas a tener en
cuenta para la aplicacion del enfoque intersectorial . Unicamente se recoge la de
Lucha contra el Hambre, en relacion con nuestro sector de estudio, quizas
condicionada por la propia Estrategia del sector ELCH elaborada también por aquel

momento.

Esta estrategia en un glosario de conceptos, da la siguiente definicibn de Seguridad

Alimentaria:

“Acceso fisico, econdmico social a los alimentos necesarios (en cantidad, calidad
nutricional, seguridad y preferencia cultural) para una vida activa y saludable, por todos
los miembros de la familia, en todo momento y sin riesgo previsible de perderlo”,
sacada del Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo dirigido por
Karlos Pérez de Armifio. Icaria editorial/Hegoa, Barcelona, 2000 http://dicc.hegoa.
efaber.netl (MAEC, 2008d: 121)

En la siguiente tabla se muestran las relaciones de intersectorialidad que tiene la salud
con la prioridad de Lucha contra el Hambre de la Cooperacién Espafiola, y se apuntan
algunas acciones y algunas pautas a tener en cuenta para la aplicacion del enfoque

intersectorial.

En la prioridad horizontal sostenibilidad ambiental se menciona la inseguridad
alimentaria como una de las dimensiones que mayor vulnerabilidad presenta frente a

la mala calidad ambiental.

También se propone Introducir la perspectiva medioambiental en el marco de la
Asistencia Primaria de Salud, especialmente en el trabajo relacionado con la nutricién
y la seguridad alimentaria, en su linea estratégica “Mejora de calidad y acceso a
servicios basicos de salud”. Es significativo, igualmente, que en la prioridad “Medio
ambiente, habitabilidad béasica, agua y saneamiento”, esta estrategia contemple la
Seguridad alimentaria para fomentar la sostenibilidad medioambiental como un eje
transversal de todas las (...) y que ambos trabajen conjuntamente para mejorar el

acceso al agua, la seguridad alimentaria, el saneamiento, la vivienda etc.

Es decir, por un lado, contempla la seguridad alimentaria bajo la prioridad sectorial de
medio ambiente y por otro, también se plantea su intersectorialidad con la Lucha contra

el Hambre, tal y como se recoge en la tabla adjunta.
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Tabla I1V.4

Cruce intersectorial de la Estrategia de Salud de la CE con la prioridad Lucha
contra el Hambre

La disponibilidad y accesibilidad de alimentos culturalmente adecuados es algo
fundamental para mantener la salud de las personas y evitar la desnutricién. Pero,
a su vez, el sector salud debe orientar la produccién para evitar dietas desequilibradas
que conducen a la malnutricion y déficit vitaminicos y merman las capacidades de las
personas para llevar a cabo una vida activa y sana. Muchas de las medidas importantes
de la salud publica, con un impacto directo en las posibilidades de desarrollo personal y
comunitario, estan relacionadas con la alimentacion. Ademas, el sector salud debe
incidir sobre la higiene en el almacenamiento, distribucién y procesado de los
alimentos, para garantizar la inocuidad de los mismos. También debe llevar a cabo
actividades para comprobar la bioseguridad de los alimentos, asegurandose de que se
halla libre de parasitos y contaminantes. Por todo ello, el sector salud debe tener muy
en cuenta y participar activamente de las actividades destinadas a garantizar la
soberania y seguridad alimentarias. Algunas de las actividades prioritarias a

desarrollar son:

Y aqui se gueda la Estrategia de Salud, sin desarrollar esas actividades prioritarias.

Fuente: Estrategia de Salud de la Cooperacion Espafiola (MAEC, 2008d:57)

2.7.4 Estrategia  Multilateral de la Cooperacion Espafola para el

Desarrollo

En 2009 se publicéd la primera “Estrategia Multilateral de la Cooperacién Espanola”
dando cumplimiento al importante vacio de orientacion estratégica que fuera sefialado
tanto por el “Examen entre Pares” del CAD realizado en 2007, como por numerosos
actores de la cooperacion al desarrollo. Esta estrategia, elaborada por José Antonio
Alonso, José Antonio Sanahuja y Christian Freres y supervisada por la Direccion
General de Planificacion y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo, supone una
profundizacion en las orientaciones estratégicas de la accion multilateral espafiola y una

apuesta por canalizar las contribuciones de una manera mas selectiva y estratégica.
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Por otra parte, como objetivos del Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2009-
2012) en materia de cooperacion multilateral se sefialaron la consolidacion de la
posicion de Espafa en los foros multilaterales, la puesta en marcha de la Estrategia
Multilateral y la creacion y reforzamiento de los recursos humanos y organizativos para

lograr una adecuada gestion, seguimiento y evaluaciéon de los fondos multilaterales.

Sin embargo, algunos autores opinan que “aunque el aparato multilateral ha ido
ganando espacio a través de la especializacion y una mejor coordinacién, y se han
reforzado los mecanismos de respuesta rapida ante los conflictos y los desastres, queda
la rémora de la compleja diversidad de sus organismos y burocracias que encarecen la

ejecucion y hacen pesado el funcionamiento” (Angulo et al., 2011:96)

Destaca dentro de esta estrategia el analisis que en ella se hace del Sistema de
Naciones Unidas como uno de los referentes bésicos de la cooperacion internacional y
uno de los pilares del sistema internacional de cooperacion al desarrollo.

Las agencias especializadas son parte del sistema de Naciones Unidas a través de
unos convenios especificos, pero han sido creadas a través del respectivo tratado
internacional, que les otorga autonomia juridica y funcional, mandato y érganos de
gobierno propios. Estas agencias especializadas son consideradas parte del sistema
internacional de ayuda al desarrollo, pero su mandato y funciones son mas amplios. Por
esa razon, solo una parte de los fondos canalizados por estas organizaciones son

considerados AOD.

Esta estrategia plantea los siguientes criterios para una politica selectiva en relacién a
los organismos multilaterales, recogidos en el grafico adjunto pero que no siempre han
sido tenidos en cuenta en la seleccién de actuaciones a financiar : Contribucién a la
gobernanza del sistema internacional de cooperacion al desarrollo y a la provision de
bienes publicos globales y regionales; Relevancia en términos de movilizacion de
recursos Y financiacion del desarrollo ; Complementariedad entre las organizaciones
multilaterales y la Cooperacion Espafiola y Calidad, eficacia y eficiencia de las
actividades de los organismos multilaterales ( programas de desarrollo, actividades

operacionales y de generacion y difusion de conocimiento especializado).
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Gréfico IV.6

Criterios para una politica selectiva en relacion a los organismos multilaterales

Fuente: Estrategia Multilateral de la Cooperacién Espafiola para el Desarrollo (MAEC, 2009c)

“La Cooperacion Espafiola adaptard sus intervenciones e instrumentos a las
circunstancias y medios mas relevantes para cada agencia y programa de NNUU. De
manera general, sin embargo, dichas intervenciones se enmarcan dentro de los
objetivos de la Cooperacion espafiola para el conjunto del sistema de Naciones Unidas
en el &mbito del desarrollo y la accion humanitaria, y en particular:

m La reforma de Naciones Unidas, en aras de una mayor claridad en los mandatos y
funciones de los programas, fondos y agencias; de una actuaciéon mas coordinada y
coherente; y de mayor eficacia y eficiencia en sus actividades operacionales, en el
marco de la reforma administrativa, el fortalecimiento del ECOSOC, y del sistema de

coordinadores residentes.

m Una orientacion mas selectiva y estratégica a los ODM, la provision de BPG, y al
apoyo a los Gobiernos en la formulacion y aplicacion de estrategias nacionales de
desarrollo sostenible y lucha contra la pobreza.
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m La reforma de la respuesta humanitaria de Naciones Unidas, a ftravés del
fortalecimiento del sistema de Coordinadores de Socorros y Emergencias, del papel de
la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA) y
de instancias como el Comité Permanente Entre Organismos (IASC), y del Fondo
Central de Respuesta a Emergencias (CERF).

m El fortalecimiento de las capacidades de Naciones Unidas en la prevenciéon de los
conflictos armados y la construccion de la paz, a través del apoyo espafiol a las
actividades en este campo, y en particular a la actuacion de la Comision de
Consolidacién de la Paz.

m Mayor coordinacion y complementariedad entre Naciones Unidas y la Cooperacion
espafiola en lo referido a la actuacion internacional de esta organizacion, y en los

programas que desarrolla en los paises en desarrollo”. (MAEC, 2009c:55)

a) Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO)

La FAO conduce las actividades internacionales encaminadas a erradicar el hambre. Al
brindar sus servicios tanto a paises desarrollados como a paises en desarrollo, la FAO
actiia como un foro donde todos los paises se relinen en pie de igualdad para negociar
acuerdos y debatir politicas. La FAO ayuda a los paises en desarrollo y en transicion a
modernizar sus actividades agricolas, forestales y pesqueras con el fin de asegurar una
buena nutricibn para todos. A lo largo de su existencia, la FAO ha impulsado
importantes iniciativas dentro de su mandato, entre las que cabe destacar la Campafia
Mundial contra el Hambre lanzada en 1960, que moviliz6 el apoyo de las ONG. En
1996, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién plante6 como objetivo la reduccién del
numero de personas desnutridas a la mitad no més tarde del afio 2015. En 2000, este
objetivo fue integrado como el ODM 1. En la Cumbre Mundial de la Alimentacion (2002),
aungue con un alcance limitado, se cred, la “Alianza Internacional contra el Hambre”
para generar la voluntad politica necesaria para esa meta. Segun Campuzano (2007:
87) “la concrecion de los compromisos en el marco de la Alianza contra el Hambre ha

sido escasa “por parte de la CE.

Una de las actuaciones destacables de la FAO en la lucha contra el hambre es el
Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), iniciado en 1994, para mejorar la
disponibilidad y acceso a los alimentos de las familias méas vulnerables, fortalecer los
sistemas alimentarios nacionales. De acuerdo con las recomendaciones del IEI, los

PESA estan siendo gradualmente substituidos por programas nacionales generales, de
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mayor amplitud que los anteriores. La FAO se financia con contribuciones obligatorias a
su presupuesto ordinario (los miembros de la FAO financian el presupuesto del
programa ordinario de la organizacion mediante contribuciones establecidas por la
conferencia de la FAO). Los programas regionales o aquellos de ejecucion en el terreno
son financiados con recursos extrapresupuestarios. La cuota espafiola representa en
torno al 2,59% del presupuesto ordinario. Ademas, Espafia se ha constituido en el
primer proveedor de fondos extrapresupuestarios a la FAO como pais individual en
2007, de los que el mas importante es el Fondo Fiduciario para la Seguridad

Alimentaria.

Para la Cooperacion espafiola, la FAO es un socio relevante para el cumplimiento de las
metas de reduccion del hambre del ODM 1 y el componente multilateral de referencia en
su estrategia sectorial de seguridad alimentaria.

En enero de 2004 se firm6 un acuerdo marco entre Espafia y la FAO y, desde entonces,
las contribuciones espafiolas han aumentado de forma paulatina. En 2006, se
constituy6 el Fondo Fiduciario Espafia-FAO para América Latina y el Caribe. Ademas de
la cuota obligatoria, la Cooperaciéon espafiola ha realizado aportaciones multibilaterales
significativas, como el financiamiento del programa PESA en América Central
(Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador), ademas de otros paises como

Angola, Mauritania, Cabo Verde, etc.

También se ha apoyado el Programa FODEPAL (Formacién en Economia y Politicas
Agrarias para América Latina), iniciado en 2001, y se prorrogd en una segunda fase
2005-2007.

Los objetivos de la cooperacion de Espafia con la FAO son los siguientes:

1. Prestar apoyo y participar activamente en el proceso de renovacion de la FAO, a la
luz de los resultados de la Evaluacion Externa Independiente. Una vez concluido el
proceso de la reforma y aprobado éste por la conferencia especial, que tendra lugar a
finales de 2008, sera una prioridad prestar apoyo e intensificar el dialogo politico con la
FAO para promover los compromisos internacionales de lucha contra el hambre de los

ODM vy el respeto, proteccion y garantia del derecho a la alimentacion.

2. Igualmente, ante una FAO renovada y aceptada por todos, sera necesario fortalecer
sus capacidades a través de un aumento de la contribucion espafiola, para apoyar a los
Gobiernos en la puesta en macha de las nuevas politicas de seguridad alimentaria, fruto

de la Evaluacion Externa Independiente, y en la lucha contra la desnutricion, en especial

97



Marco tedrico

la infantil, a través de sistemas de produccion sostenible y de un mayor acceso a los
activos productivos.

3. Creacién de un fondo humanitario para una financiacion agil y flexible de proyectos

en respuesta a llamamientos de crisis humanitarias de FAO. (MAEC, 2009c:59)
b) Programa Mundial de Alimentos (PMA)

El PMA es un socio relevante de la Cooperacion espafiola para las metas de reduccion
del hambre contempladas en el ODM 1, a través de la distribucién de ayuda alimentaria

y de estrategias de seguridad alimentaria.

El PMA también es parte del sistema de respuesta humanitaria de Naciones Unidas,
con capacidades logisticas sin parangén, que le permiten actuar en todo tipo de crisis,
en todo el mundo, y por ello es un complemento importante de la accién humanitaria
espafiola. Su mandato, centrado en la lucha contra el hambre y la desnutricién, se
traduce en una fuerte orientacién a los PMA y de baja renta, los grupos sociales mas
pobres y deficitarios en alimentos. Para ello, se apoya a menudo en organismos
nacionales y en ONG humanitarias y de desarrollo, internacionales y locales. También

es relevante su coordinacién con UNICEF en lo que toca a desnutricion infantil.

Hay que resaltar, sin embargo, que frecuentemente en el pasado los programas del
PMA han tenido escasa participacion local, y se han visto condicionados por la practica
de los donantes a canalizar a través de este organismo excedentes alimentarios y
predeterminar el destino de una porcién significativa de los fondos, lo que ha debilitado
su enfoque estratégico dificultando una actuacién basada en un analisis de necesidades

humanitarias.

Este tipo de practicas estan siendo eliminadas. Asi, en el nuevo Plan Estratégico 2008-
2011 del PMA se impulsa una planificacion de la ayuda alimentaria mucho menos
vinculada a la canalizacion de excedentes y mas centrada en el abastecimiento en los

mercados locales de cereales.

El PMA es el socio multilateral clave de la Estrategia de Lucha contra el Hambre,

cuando se considera gue la ayuda alimentaria es el instrumento oportuno. Partiendo de

un perfil bajo, desde 2005 se han intensificado las relaciones entre la Cooperacion
espafiola y el PMA, lo que se reflejo en la constitucion en 2006 de un Fondo Espafia-
PMA, que pretende agilizar la liberaciébn de fondos en casos de crisis humanitarias.

Ademas, en 2007, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional de Desarrollo
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(AECID) realiz6 una contribucion importante de 15 millones de euros a la Reserva
Alimentaria Internacional del PMA. Esta actuacion se orienta a los siguientes objetivos:

1.”Mejorar la capacidad de respuesta del PMA en el marco de la reforma del sistema de
respuesta humanitaria de las Naciones Unidas, a través de una actuacion mas
coordinada con otras agencias, y facilitar apoyo financiero estable y predecible a través
del apoyo espafiol a este organismo. Espafa deberia también considerar contribuir a la
Cuenta de Respuesta Inmediata (CRI).

2. Promover una actuacion del PMA mas centrada, por un lado, en la respuesta ante
emergencias y en la recuperacién posterior a las crisis, procurando el abastecimiento y
fortalecimiento de los mercados locales y, por otro lado, en el apoyo a los Gobiernos
para el disefio y aplicacion de estrategias de seguridad alimentaria que fortalezcan los
medios de vida de las poblaciones afectadas por el hambre y la desnutricion.

3. Promover una mayor transparencia institucional en la actuaciéon del PMA, que a su
vez contribuya al fortalecimiento de las normas y los estandares humanitarios
operacionales internacionales asi como al establecimiento de protocolos nutricionales
comunes y al posicionamiento institucional en cuestiones de cereales modificados

genéticamente.

4. Fortalecer las actividades de evaluacion del PMA sobre el impacto de la ayuda

alimentaria, y mejorar su transparencia, responsabilidad y rendiciéon de cuentas.

5. Impulsar un mayor didlogo entre las agencias de Roma (FAO, PMA vy FIDA) de forma

que se eviten solapamientos v duplicidades en sus proyectos de campo. Apovar la

puesta en comun del mayor posible de servicios administrativos, con el objetivo de

mejorar las sinergias y la reduccion de costes.” (MAEC, 2009¢:59-60)

c) Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

UNICEF es otra de las agencias principales del sistema de NNUU cuyo mandato
abarca: promover la proteccion de los derechos de la infancia, ayudar a satisfacer sus
necesidades basicas y otorgar proteccion especial a los niflos y nifias mas
desfavorecidos (victimas de la guerra, de los desastres, de la pobreza, de todas las
formas de violencia y explotacion, y nifios y nifias con discapacidades). Desde 2000, la
actuacion de UNICEF se ha situado en el marco de los ODM y cuenta con oficinas en
126 paises, asi como los Comités Nacionales, de caracter privado, que desarrollan una

importante labor en la sensibilizacion de la opinién publica, y recaudaciéon de fondos.
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UNICEF es uno de los socios estratégicos de la cooperacion multilateral espafiola
debido a su mandato, su posicion dentro del sistema internacional de cooperacion al
desarrollo, y su actuacion en el marco de los ODM.

El valor afiadido de su actuacion radica en su influencia en la opinion publica nacional e
internacional; en su liderazgo y su reputacion, internacionalmente reconocidas, en
ambitos como la proteccion de la infancia, la educacion de las nifias, y la inmunizacion;
en su caracter descentralizado, su cercania a los Gobiernos y sus vinculos con la
sociedad civil, que lo sitian en una posicidn ventajosa para influir en la agenda de
desarrollo, abogar por los derechos de la infancia y actuar ante problemas como la

escolarizacion de las niflas, o la violencia contra la infancia.

Existe un alto grado de complementariedad entre los objetivos de la Cooperacion
espafiola y las areas prioritarias de UNICEF. Su Plan Estratégico a Medio Plazo 2006-
2009 se basa en cinco &reas vinculadas con los ODM: supervivencia y desarrollo de la
infancia, con programas regulares y de respuesta a emergencias; educacion béasica e
igualdad de género; lucha contra el VIH/SIDA; proteccion de la infancia; e incidencia
politica en favor de los derechos de la infancia.

Entre 2001 y 2004, el apoyo del Gobierno espafiol a UNICEF se situaba en torno a los
dos millones de euros anuales, lo que le situaba en una posicién relativamente baja en
la escala de donantes. En contraste, en 2004 el comité espafiol recaud6 cinco millones
de euros. En el marco del Plan Director 2005-2008 de la Cooperacion espafiola, se ha
producido un importante aumento de las contribuciones espafiolas y se ha intensificado
el didlogo de politicas con UNICEF, con la participacion tanto del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (MAEC), como del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. En 2006 se celebr6 la primera comision mixta Espafa-UNICEF, y el
compromiso financiero espafiol ha aumentado notablemente, tanto la contribucién al
presupuesto ordinario como las aportaciones a fondos, entre los que destacan los
fondos para educacion béasica e igualdad de género, para proteccion de la infancia y
para la promocién de politicas y alianzas a favor de la reduccion de la pobreza y los

derechos de la infancia.
Este apoyo se orienta a promover los siguientes objetivos:

1.”Promover una actuacion mas selectiva y estratégica de UNICEF en el cumplimiento
de los ODM, en particular en lo referido a la lucha contra la pobreza en la infancia, en la
educacion y la igualdad de género, y en el fortalecimiento de los Gobiernos para la

satisfaccion de las necesidades basicas y la proteccion de los derechos de la infancia.
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2. Impulsar la reforma de UNICEF, en el marco de la reforma de Naciones Unidas, para
mejorar su eficacia y su eficiencia, implementar un modelo de gestiobn orientado a
resultados, mejorar su transparencia y rendicién de cuentas, y promover una mayor

coordinacion entre UNICEF y otros organismos de Naciones Unidas.

3. Promover un marco de financiacion estable y predecible de UNICEF basado en la
planificacion estratégica de este organismo.

4. Intensificar el didlogo de politicas entre la Cooperacién espafiola, UNICEF y el comité
espafol para promover los objetivos arriba indicados y las capacidades de incidencia,

sensibilizacién y educacion para el desarrollo de este organismo.” (MAEC, 2009c¢:57)
d) Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA)

El FIDA es una agencia especializada de Naciones Unidas que se estableci6 como
organismo financiero multilateral de desarrollo en 1977, cuyo objetivo es el de combatir
el hambre y la pobreza rurales en los paises en desarrollo a través de la mejora de la
produccién alimentaria y de la nutricién de los grupos de bajos ingresos. El fondo otorga
financiacién directa en forma de préstamos concesionales y donaciones, y moviliza
recursos adicionales para sus proyectos y programas, con especial énfasis a las

necesidades de las comunidades rurales menos favorecidas.

Las actividades emprendidas por el FIDA en la actualidad se guian por su Marco
Estratégico de 2007-2010: ayudando a los pobres de zonas rurales a vencer la pobreza.
Asi pues, el FIDA estd comprometido con alcanzar los ODM, en particular con la
reducciéon de la pobreza extrema y del hambre (objetivo 1). De esta manera, y puesto
que el Plan Director de la Cooperacién espafiola 2005-2008 también incluye entre sus
prioridades la lucha contra el hambre y la contribucién a la soberania alimentaria de las
poblaciones méas vulnerables, los objetivos estratégicos del FIDA coinciden con los

establecidos por la Cooperacion espafiola.

Ademas, Espafia y el FIDA colaboran activamente en el sector de las remesas, donde la
Cooperacion Espafiola ha financiado dos proyectos cuyo objetivo es aumentar el
impacto de las remesas en zonas rurales en América Latina y el Magreb. Asimismo,
Espafia ha contribuido dos millones de euros para el Fondo Financiero para las
Remesas en el Area Rural (FFR) establecido por el FIDA. Este es sin duda un campo en
el que Espafia quiere profundizar su colaboracién con este organismo. (MAEC, 2009c:
65)
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Tabla IV.5

Cruce de la Politica multilateral y prioridades de la Cooperacion Espafola
con respecto al sector DRySAN

Caracter de la Prioridad Contenido Socios
prioridad estratégicos
preferentes

Horizontal Lucha contra el Incrementar los niveles ~ Banco Mundial
de seguridad
hambre alimentaria de las FAO
personas en los paises
en desarrollo, lo que FIDA
comporta estimular las PNUD

capacidades

productlygs_ y garantizar  pyia
la accesibilidad de la

poblacion a esos

alimentos
Horizontal Sostenibilidad Garantizar que el PNUMA
desarrollo de la
ambiental Yy lucha generacién presente no Banco Mundial

hipoteque las

contra el cambio posibilidades de Habitat
climatico desarrol!o de las PNUD
generaciones
subsiguientes, para lo EMAM
que es necesario tener
en cuenta el impacto EAO

ambiental de las
acciones de desarrollo. FIDA

Bancos Regionales de
Desarrollo

UNESCO

Fuente: Estrategia Multilateral de la Cooperaciéon Espafiola para el Desarrollo (MAEC, 2009c)

2.7.5 Estrategia de Crecimiento Econdmico y Promocién del Tejido
Empresarial

Esta Estrategia se aprob6 en 2011, siendo la mas tardia, cuando ya estaba casi a punto
de finalizar el periodo de vigencia del Il Plan Director, y tardo6 tanto tiempo en aprobarse
debido a la complejidad y amplitud del sector que trata. Sin embargo, llama muchisimo
la atencibn que en un sector que tiene tanto que ver con el desarrollo rural y en

particular con el desarrollo rural territorial, cuando ya se habia aprobado la Estrategia de
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Lucha contra el Hambre en 2007 y el propio Il Plan Director en 2009,cuando ambos
tienen presente el desarrollo rural, éste no es mencionado ni una sola vez en la
Estrategia de Crecimiento Econémico y Promocién del Tejido Empresarial, y cuando
hace el cruce con las prioridades de la Cooperacién Espafiola, s6lo lo hace ( en 2011)
con la Seguridad Alimentaria . El desarrollo rural no es considerado una prioridad para

la Cooperacién Espafiola sequn esta Estrateqgia.

En cuanto al Cruce con otras prioridades sectoriales, se menciona que esta Estrategia
posee relacion con otros sectores prioritarios del Il Plan Director 2009-2012. Con cada
uno de ellos se produce una complementariedad con vistas a favorecer el objetivo
ultimo de reducir la pobreza. Al mismo tiempo de cada sector recibe contribuciones que
permitiran un mejor desarrollo de las lineas estratégicas propuestas. Esto es
especialmente relevante en las areas de gobernabilidad, multilateralidad, seguridad
alimentaria y medio ambiente. Esperando, ademas, que con la aplicacion de esta
Estrategia se contribuya a que el resto de sectores pueda alcanzar los resultados
previstos teniendo en cuenta la intima relaciébn existente entre las capacidades

econdmicas y el resto de dimensiones del desarrollo humano.
Cruce del Tejido empresarial y seguridad alimentaria

“En las poblaciones con medios de vida mas precarios, los activos disponibles se
destinan especialmente a garantizar un acceso sostenido a alimentos. En muchos
casos es necesario considerar como punto de partida actividades de autoconsumo o
simpe subsistencia como potencialidad para la creacién de tejido productivo. Estas
actividades, sobre todo para los hogares rurales, el uso sostenible de los recursos
naturales se convierte en la base fundamental para una mayor implicacion. Garantizar
la seguridad alimentaria es un requisito previo, un derecho fundamental y un
aspecto necesario para poder llevar a cabo el resto de actividades propuestas. Una
mayor autonomia econdémica en base al fomento de la iniciativa de los més pobres,

constituye un elemento que permite garantizar la seguridad alimentaria.

La agricultura, la pesca, el pago por servicios ambientales, el apoyo a los
productores locales y cualquier otra forma de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales deben ser consideradas é&reas con potencial para incitar el
emprendimiento de la poblacion en situacion de precariedad. Las consideraciones de la
estrategia de Lucha contra el Hambre deberdn ser tenidas en cuenta a la hora de

favorecer el tejido empresarial relacionado con dichas actividades.” (MAEC, 2011a:39)
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2.7.6 Borrador de Estrategia de Cooperacién en sector agroalimentario

y Desarrollo Rural

Este borrador de Estrategia fue encargado a un equipo dirigido por Jesus Gonzalez
Regidor a finales de 2010, con la idea de tener una Estrategia de la Cooperacion
Espafola de Desarrollo Rural y del sector Agroalimentario. La idea, es cierto que era
buena, pero chocé de frente con toda la estructura de la Cooperacion Espafiola y de la
DGPOLDE en especial. Se le encargd a una persona que no tenia ningn conocimiento
de cooperacion, y que propuso, en un momento en que empezaba la crisis financiera, la
creacion de un Fondo de financiacion del desarrollo rural y del sector agroalimentario en
los paises socios saltandose los principios de la Declaracion de Paris de Apropiacion,
Alineacién y Armonizacion asi como el resto de principios por los que se rige la

Cooperacion Internacional.
Las ideas principales de este borrador se resumen a continuacion:

“Existe un conjunto de elementos que permiten configurar la lucha contra el hambre y la

pobreza rural como un mismo _objetivo. De ellos se deriva la complementariedad que

debe existir entre las politicas de cooperacion para hacer frente a la lucha contra el

hambre y las politicas de lucha contra la pobreza rural. En sintesis, el alcance de las

politicas de seguridad alimentaria se veria ampliado por las nuevas acciones derivadas

de las politicas de soberania agroalimentaria, al tiempo que los limites de la lucha

contra la malnutricion serian superados por las nuevas acciones derivadas de una

politica de desarrollo rural sostenible”.(G .Regidor et al., 2011: 14)

“Las acciones en vigor en la lucha contra el hambre se encuentran en la Estrategia de
Lucha Contra el Hambre (ELCH) del Plan Director 2005-2008, que asigna a la
agricultura y al desarrollo rural un papel subsidiario para alcanzar el cumplimiento del
derecho a la alimentacion. En la estrategia estas acciones aparecen como
coadyuvantes al logro del objetivo general de la seguridad alimentaria. Pero, si bien el

apovyo a la agricultura y el desarrollo rural estan presentes reiteradamente en la ELCH,

estas acciones no aparecen reflejadas con toda la potencialidad que poseen para la

lucha contra el hambre y la pobreza rural”. (G. Regidor et al., 2011: 16)

“Un nuevo objetivo estratégico debe estar constituido por la “consolidacion de un
sector agroalimentario propio” en los paises en desarrollo, lo que implicaria promover
objetivos especificos como la “creacion de un subsector productor de factores
productivos agrarios”, una “agricultura territorial” mas productiva y el “fomento de una

agroindustria y una distribucién alimentaria nacionales”. Se trata de que los paises en
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desarrollo _alcancen un buen nivel de autoabastecimiento y superen la dependencia

alimentaria permanente que padecen. Persequir estos objetivos supone avanzar en el

logro de una soberania agroalimentaria, como nuevo objetivo estratégico orientador de

la lucha contra el hambre a medio y largo plazo” (G. Regidor et al., 2011:17)

“A partir del nuevo objetivo estratégico de consolidar un sector agroalimentario propio,
se proponen tres objetivos especificos que implican la incorporacion de nuevas
acciones y medidas posibles en la cooperacion al desarrollo. Estos objetivos especificos
son los siguientes: a) crear un sector productor de inputs agrarios; b) apoyar la
viabilidad productiva de una agricultura territorial; y ¢) fomentar la agroindustriay la
distribucién alimentaria nacionales”. (G. Regidor et al., 2011: 26)

Concretando, seria que la Lucha contra el hambre y la Lucha contra la pobreza son un
mismo objetivo, que la Estrategia de Lucha contra el Hambre no contempld la
agricultura y el desarrollo rural con toda su potencialidad para luchar contra el hambre y
la pobreza rural, y por tanto, se debia constituir un nuevo objetivo estratégico formado
por la consolidacién de un sector agroalimentario propio en los paises en desarrollo ( sin
analizar lo que ya existe en esos paises) y este borrador de estrategia fallida proponia
también un nuevo término : Soberania agroalimentaria . Para finalizar este cimulo de
ideas, plantea como objetivos especificos la creacion de un sector productor de inputs
agrarios ¢Donde? ¢Como? ¢Con quién? , apoyar la viabilidad productiva de una
agricultura territorial (un nuevo término) y fomentar la agroindustria y la distribucion

alimentaria nacionales.

El Objetivo estratégico “Consolidacién de un sector agroalimentario propio en los paises

en desarrollo” el documento lo estructuraba de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla IV.6

Consolidacion de un sector agroalimentario propio en los paises en desarrollo

Objetivos especificos Nuevas acciones Medidas posibles
- Creacion de un subsector - Adopcién de tecnologias -Produccidn y conservacion de
productor de inputs agrarios | productivas sostenibles semillas e insumos autdctonos

- Adopcién y reproduccion

selectiva de técnicas agrarias
- Disponibilidad de capital

productivo agrario - Acceso a los derechos y al
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- Apoyo a una agricultura
territorial productivay
viable

- Fomento de una
agroindustria y una
distribucidén alimentaria
nacionales

- Mejora de la productividad de
las explotaciones territoriales

- Mejora de la regulaciony
remuneracion de los
trabajadores asalariados

- Implantacién de Pymes
agroindustriales

- Modernizacién del comercio
tradicional y de los mercados
locales

uso de la tierra: reformas
agrarias

- Prestacién y acceso a
créditos y microcréditos

- Planes de mejora de
explotaciones subvencionados

- Servicios publicos de apoyo,
formacién e innovacion

- Supresién de la precariedad
laboral y el dumping social

- Planes especiales de apoyo
a la mujer rural asalariada

- Creacion de cooperativas
para almacenamiento y
transformacion

- Creacion de Pymesy
empresas publico-privadas
exportadoras

- Planes de mejora de las
estructuras comerciales
locales

- Creacion centros de
distribucidn vy organizaciones
de productores

Fuente: Borrador de Estrategia de Cooperacion en sector agroalimentario y desarrollo rural 2011

“Se parte de la configuracion de un nuevo paradigma de politica rural (G.Regidor et

al., 2008), que puede dar lugar a la definicion de una nueva estrategia de cooperacion

incorporada a la AOD, aplicable mediante nuevas acciones e instrumentos, medidas y
proyectos” (G .Regidor et al., 2011: 40)

“Finalmente, habra que activar y revisar los “instrumentos de financiacion” disponibles,

que faciliten la convergencia de fondos internacionales y nacionales, publicos y

privados. En la promocién de esta nueva politica rural podran converger diversos paises

donantes, OMUDES Yy otras organizaciones de ayuda al desarrollo, para la dotacion y

gestion de un “Fondo Unico de Desarrollo Rural Sostenible” por pais, para financiar

‘programas estatales plurianuales”. La creacion de un fondo Unico por pais implica
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identificar las fuentes de recursos vinculables, contemplando sus diversas modalidades
financieras (cestas de donantes, fondos globales multidonantes, fondos multibilaterales,
etc.). “(G. Regidor et al., 2011: 52)

2.8 11l Plan Director (2009-2012)

Aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de febrero de 2009, se plantea responder a

una serie de retos, que surgen del entorno internacional:

El 25 de septiembre de 2008 se celebré en Nueva York el Encuentro de Alto Nivel para
la revision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio .En este encuentro se reafirmé la
voluntad de todos los paises de continuar realizando los esfuerzos necesarios para
alcanzar los ODM. Los informes de Naciones Unidas sefalaban que se iba en el rumbo
adecuado, pero aun ritmo claramente insuficiente. Al ritmo de progreso mantenido entre
2000 y 2008, no se alcanzarian muchas de las metas en muchos paises para el afo
2015.

En la Conferencia sobre Financiacion al Desarrollo de Monterrey, en 2002, se identifican

seis aspectos clave para la consecucion de estos compromisos:

La movilizacion de recursos financieros nacionales e internacionales para el desarrollo
El comercio internacional como promotor de desarrollo,

El aumento de la cooperacién financiera y técnica internacional ,

La deuda externa , cuyo alivio permitiria liberar recursos y orientarlos hacia la

consecucion de objetivos de desarrollo y,

El tratamiento de cuestiones sistémicas, que se concreta en el impuso a una mayor
coherencia y cohesién de los sistemas monetarios, financieros y comerciales

internacionales en el apoyo del desarrollo.

Seis afios después, en diciembre de 2008, se revisé el Consenso de Monterrey en la
Conferencia de Doha. A los seis aspectos anteriores, se ha afiadido uno referido a las
necesidades de financiacion frente a los nuevos desafios y las cuestiones emergentes,

como el cambio climético y la crisis alimentaria, energética, financiera y econémica.

En medio de tos estos grandes retos internacionales, la Cooperacion Espafiola acomete
la elaboracién de su Il Plan Director, con todo el bagaje que ya trae de la
implementaciéon del Il PD y la elaboracién de una serie importante de estrategias

tematicas.
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“Durante la elaboracion del Il PD, (siendo Director de DGPOLDE, Juan Lépez-
Ddriga) la dindmica fue aun mucho mas participativa que para la elaboracion del
Il PD. Se partié de unos documentos que elaboré DGPOLDE, para debatirlos en
unas jornadas abiertas en las que se crearon diferentes grupos teméticos
llegando a reunir a mas de 200 personas comprometidas en su elaboracion de
los distintos dmbitos relacionados con la cooperacién: ONGD, Universidades,

empresas, ...

Es cierto que el lll PD recogio6 sensibilidades e inquietudes de mucha gente, pero
no lo es menos que se estaba en una etapa expansiva de la CE, habia dinero

para plantearse muchas cosas...)

Esta dinAmica de participacibn se habia venido gestando en los afios de
aplicacion del Il PD, ya que es en esa época en que se elaboraron casi todas las
estrategias sectoriales de la CE, entre las que destaca para nuestro sector la
ELCH de 2007.” Entrevista n® 1

En el Borrador 1 de Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2009-2012) de 7 de

octubre de 2008 para consulta a actores de la Cooperacién Espafiola al Desarrollo

(MAEC, 2008) que estaba formado por 177 paginas, se contemplaban las siguientes 8

prioridades sectoriales:

1.

10

Gobernabilidad democratica, prevencion de conflictos y construccion de paz
Agricultura, Desarrollo rural y lucha contra el hambre

Servicios sociales basicos: Educacion

Servicios sociales basicos: Salud

Servicios sociales basicos: Agua y saneamiento

Crecimiento econémico para el desarrollo humano

Medio ambiente, desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climatico
Cultura y desarrollo

Género en desarrollo

Migracion y desarrollo.
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Como Objetivo General este borrador para la prioridad 2, que empezaba llamandose

agricultura (término que se perdié en el camino), contemplaba:

El Objetivo General “es contribuir a hacer efectivo el derecho a la alimentacién,

mejorando las condiciones de vida y productivas de la poblacién rural.”
Y ademas proponia los 6 Objetivos Especificos siguientes:

* “Objetivo Especifico 1 (OE 1): Promover el acceso a una alimentacion adecuada de las

poblaciones urbanas y rurales en situacion de mayor vulnerabilidad.

* Objetivo Especifico 2 (OE 2): Incrementar la produccién agricola sostenible y

especialmente de los pequefios y medianos productores.

» Objetivo Especifico 3 (OE 3): Apoyar e incentivar un desarrollo rural con enfoque
territorial que incorpore a la poblacién vulnerable y a todos los agentes en la puesta en

valor del potencial econémico de las zonas rurales.

» Objetivo Especifico 4 (OE (4): Favorecer en el entorno internacional los incentivos
necesarios para el ejercicio del derecho a la alimentacién y la mejora de vida de la

poblacion y en especial de los mas vulnerables.

*» Objetivo Especifico 5 (OE 5): Promover la investigacion publica en desarrollo agrario y
rural e impulsar la generacion de conocimiento para mejorar la capacidad del capital
humano de la CE para la mejor comprension del fenédmeno del hambre, sus causas y

consecuencias.

» Opjetivo Especifico 6 (OE 6): Concienciar a la sociedad sobre la necesidad de
fomentar politicas publicas dirigidas a lograr una distribucién mas equitativa y un mejor
acceso a los recursos y servicios considerando la alimentacién como un derecho basico
de todas las personas”. (MAEC, 2008a: 93).

El 1l Plan Director de la Cooperacion Espafiola ( 2009-2012) aprobado a principios de
2009 (con un cuerpo de 379 péaginas,276 paginas el volumen que recoge el Plan
propiamente dicho, otro volumen de 50 paginas sobre Lineas maestras y un tercer
volumen de 75 péaginas sobre Marco de resultados), identifica siete ambitos
estratégicos esenciales para poder desplegar una politica para el desarrollo adecuada:
la asociacion sobre el terreno, la accion multilateral, la coherencia de politicas, la
educacion para el desarrollo, la investigacion para y sobre el desarrollo, la coordinacién
entre los agentes de la Cooperacion Espafiola y la dotacion de capacidades humanas e

institucionales para ello.
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Todo esto se propone realizarlo bajo un enfoque de derechos “En el nuevo Plan
Director, el EBDH se presenta como el nuevo enfoque que debe ser utilizado, donde la
ciudadania e instituciones publicas trabajan conjuntamente hacia el desarrollo
sostenible” (Sanchez et al. 2009:74).

Incorpora, dentro del objetivo horizontal de inclusién social y lucha contra la pobreza, el
desarrollo rural y lucha contra el hambre como uno de los objetivos sectoriales

prioritarios, habiendo desaparecido la agricultura en el titulo de esta prioridad.
Pasé de las 8 prioridades sectoriales del borrador 1, a tener 12 prioridades sectoriales:
1. Gobernanza democratica

2. Desarrollo rural y lucha contra el hambre

3. Educacion

4. Salud

5. Agua y saneamiento

6. Crecimiento econémico para reducir la pobreza

7. Sostenibilidad medioambiental, cambio climatico y hébitat

8. Ciencia, tecnologia, innovacién

9. Cultura

10. Igualdad de género

11. Migracién

12. Consolidacion de la Paz

El Plan Director dedica siete paginas (pp.110-117) a exponer su planteamiento en
materia de desarrollo rural y lucha contra el hambre. En ellas diagnostica los problemas
a los que se enfrenta la cooperacion espafiola y enuncia una serie de objetivos que,

partiendo de un nivel general, descienden a niveles mas especificos.

“El principal problema diagnosticado es el hambre. El Plan Director desea contribuir a la
seguridad alimentaria en los paises menos desarrollados y, para ello, se adscribe a un
enfoque de soberania alimentaria. Este salto conceptual es clave. La seguridad

alimentaria se preocupa por garantizar el derecho de los ciudadanos a una alimentacion
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suficiente, pero no tiene nada que decir acerca de los medios para lograr tal fin”
(Collantes, 2011:174)

Hasta ese momento, no se habia contemplado en ningun otro Plan Director, el
desarrollo rural y la lucha contra el hambre como una prioridad sectorial, y aqui se
incorporan plenamente los planteamientos de la Estrategia de Lucha contra el Hambre
desde el enfoque del Derecho a la Alimentacion vinculandolos al desarrollo rural.

Con la aprobacién definitiva del 11l Plan Director (2009-2012) el sector se consolida bajo
el objetivo general de “contribuir a hacer efectivo el derecho humano a la alimentacion y
mejorar las condiciones de vida y de seguridad alimentaria de la poblacion rural y

urbana” (MAEC, 2009a:105), del que surgen cinco objetivos especificos:

OEL. Promover el acceso a una alimentacion digna y adecuada a la diversidad local y a
las necesidades nutricionales de cada sector de poblacién, de las poblaciones urbanas
y rurales en situacion de mayor vulnerabilidad, con especial atencién a los nifios y nifias

en la primera infancia.

OE2. Fomentar los sistemas de produccion sostenibles y el apoyo a los pequefios

productores.

OE3. Apoyar e incentivar un desarrollo rural con enfoque territorial que incorpore a la
poblacion vulnerable y a todos los actores en la puesta en valor del potencial de las

zonas rurales.

OE4. Favorecer en el entorno internacional los acuerdos necesarios para el ejercicio del
derecho a la alimentacion y la mejora de las condiciones de vida y de alimentacion de la

poblacion, en especial de los colectivos mas vulnerables.

OES5. Promover la investigacion cientifica y tecnol6gica agroalimentaria y rural en
materia de desarrollo e impulsar la generacion de conocimiento local en materia de la

lucha contra el hambre.

El objetivo general habia pasado de contemplar en el borrador 1, mejorando las
condiciones de vida y productivas de la poblacion rural a mejorar las condiciones de
vida y de seguridad alimentaria de la poblaciéon rural y urbana en el documento

finalmente aprobado. Es decir, se habia cambiado el término condiciones productivas

por_seguridad alimentaria y se habia afiadido también la poblaciéon urbana. En el

camino , del mismo modo, habia desaparecido el OE6 del borrador 1, “Concienciar a la
sociedad sobre la necesidad de fomentar politicas publicas dirigidas a lograr una

distribucién mas equitativa y un mejor acceso a los recursos y servicios considerando la
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alimentacibn como un derecho basico de todas las personas” y una parte del
OE5”Promover la investigacion publica en desarrollo agrario y rural e impulsar la
generacién de conocimiento para mejorar la capacidad del capital humano de la CE

para la mejor comprensién del fenémeno del hambre, sus causas y consecuencias”.

Desaparecio el término publica, se cambi6 el desarrollo agrario por agroalimentario, y se

perdié una gran oportunidad: impulsar la generacion de conocimiento para mejorar la

capacidad del capital humano de la CE para la mejor comprension del fendmeno del

hambre, sus causas y consecuencias. A dia de hoy es un tema que la CE tiene

pendiente.

Volviendo al Ill PD aprobado, éste vislumbra los siguientes conceptos, sobre los que
gira la prioridad sectorial Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre:

La Seguridad Alimentaria se consigue cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico, social y econémico a los alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias
alimentarias para llevar una vida sana y activa (FAO, Cumbre Mundial de la
Alimentacion, 1996).

El enfoque del Derecho a la Alimentacién contempla los elementos de la seguridad
alimentaria relativos a la disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacién biol6gica de los
alimentos, teniendo en cuenta la dignidad humana y la aceptabilidad cultural. De esta
manera, los ciudadanos se convierten en sujetos de derecho en vez de ser objetos de

asistencias.

El Desarrollo Rural es el proceso de revitalizacion equilibrado y auto sostenible del
mundo rural basado en su potencial econémico, social y medio ambiental mediante una
politica regional y una aplicacién integrada en medidas con base territorial (Quintana,
1999 citado en MAEC, 2007a).

Es importante sefialar que con la incorporacién del concepto de desarrollo territorial
rural, éste se aplicara en las dimensiones: territorial, multisectorial, institucional, de
equidad y articuladora, para que los pequefios grupos productores constituyan el centro
de las politicas publicas de desarrollo agrario y rural; para la formulaciéon de sus propias

estrategias para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

En el 1l PD 2009-2012 se hace referencia a la universidad en los apartados de
“Educacion para el desarrollo” y en “Investigacion, innovacion y estudios sobre
desarrollo”. Se plantea la necesidad de introducir en la formacién universitaria de grado

y posgrado asignaturas especificas sobre cooperacion al desarrollo y se pone de
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manifiesto el papel de la universidad como favorecedora de los procesos de generacion,
apropiacion y utilizacion del conocimiento cientifico y tecnolégico para mejorar las

condiciones de vida, el crecimiento econémico y la equidad social.

En el examen de pares del CAD en 2011, se le hizo a Espafa la siguiente
recomendacion en cuanto a la necesidad de desarrollar capacidades que perduren:
“Espafia no tiene una estrategia global o declaracién politica para desarrollar la
capacidad de sus socios locales. Sin embargo, se refiere al desarrollo de la capacidad
en el lll Plan Director como un componente necesario para (i) mejorar la gobernanza
democrética (un sector que Espafia lo considera prioritario); y (ii) fortalecer la
capacidad cientifica y técnica del pais en areas como la salud, la agricultura, la
lucha contra el hambre o el cambio climéatico” (OCDE, 2011: 76)

También se record6 el compromiso que ya establecia el Il Plan Director en cuanto a
dedicar un porcentaje como minimo del 10% del total de la AOD a este sector.

“Se dedicara al menos el 10% de la AOD a la promocion del desarrollo rural y la lucha
contra el hambre”. (MAEC, 2009a: 32)

Un tema que este lll PD planteaba era la coherencia de politicas para el desarrollo
(CPD), con un Marco de Accion para la Coherencia de Politicas. Aunque
normativamente este aspecto ya se recogia en la LCID de 1998, se menciona en el | PD
y en el lIPD, es con este lll PD cuando se trata de aterrizar un poco mas por sectores.
En el documento de marco de resultados por sectores, este Plan hace referencia a la
coherencia de politicas dentro de este sector para: aspectos comerciales de la
agricultura, aspectos de cambio climatico y desarrollo sostenible, investigacion e
innovacioén, sobre todo biotecnologia y de acuerdo con el principio de precaucion;

relacion con energia, especialmente con biocarburantes; la pescay la nutricion.

La agricultura y la pesca son sectores que siempre estan presentes en estos analisis de
coherencia de politicas. Por ejemplo, la declaracion de Doha inicial a las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda de Doha reafirmé que “el tratamiento especial y
diferenciado para los paises en vias de desarrollo sera una parte integral de todos los

elementos de las negociaciones en agricultura”.

Ante esta preocupacién que como vemos, también existe a nivel internacional, es la
propia OCDE quién elabora un estudio especifico sobre agricultura para el desarrollo en
el que presenta las dificultades de llevar a cabo una coherencia de politicas en este

sector (OCDE, 2005), destacando en su predmbulo la siguiente afirmacion:
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“La incoherencia entre algunas politicas agrarias de los paises de la OCDE y sus metas
declaradas de desarrollo sigue siendo evidente y mina seriamente la credibilidad del

compromiso politico hacia estas metas”.

Este ejemplo volvi6 a ser puesto de manifiesto por la OCDE en otro estudio elaborado
en 2009, en el que especifica concrétame para el caso de la agricultura el problema que
esta representa:

“El 75% de los empobrecidos del mundo viven en zonas rurales y se estima que el 86%
de la poblacion rural depende, directa o indirectamente, de la agricultura para su
sustento. De los paises miembros de la OCDE, menos del 10% de la poblacién
depende de la agricultura como fuente de ingresos, pero mientras que en 2006 los
agricultores de la OCDE recibieron el apoyo financiero de 268 mil millones USD, la AOD
total que los paises de la OCDE destinaron a este sector ascendié 104 mil millones
USD. La pérdida de los mercados potenciales y el impacto de los subsidios en los
precios mundiales limitan las posibilidades de los paises empobrecidos para
beneficiarse de las exportaciones de sus productos agricolas.”(OCDE, 2009:16)

Igualmente, esta dificultad se analiza en un estudio realizado en 5 paises del CAD en
sus actuaciones en coherencia de politicas (Alonso et al. ,2010) donde la agricultura y
la pesca son sectores que siempre estan presentes. Y las actuaciones de los paises
desarrollados en esos sectores entran casi siempre en clara oposicion a sus politicas de
cooperacion. Y también es recogido este aspecto por Sanahuja (2011) cuando plantea
que: “El principal desafio para los donantes radica, en el principio de coherencia de
politicas. Algunas de ellas, como la politica comercial, agricola o pesquera, la
relacionadas con la inversion extranjera, la politica de emigracion y asilo, o de seguridad
y defensa, tienen a menudo consecuencias mucho mayores que la propia
ayuda.”(Sanahuja, 2011:212).

El problema de la coherencia de politicas en agricultura y pesca continGa siendo muy
importante tal y como recogen Barder y Talbot (2014) mencionados en Knoll et al.
(2015:23): “la alta demanda del consumidor en los paises ricos es una de las causas
principales de la sobre pesca, que dafia la seguridad alimentaria y mina el sustento de
millones de personas en los paises pobres (Barder y Talbot 2014). Los paises ricos

aqui son otra vez los mas responsables de alterar sus politicas’.

Engel et al. (2013) han analizado especificamente en su obra la Coherencia de Politicas

en el caso de la Union Europea y el marco de Seguridad Alimentaria, en el que las
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agendas de la agricultura, la pesca y el comercio tienen que alinearse con los
planteamientos de desarrollo europeos.

De acuerdo con la evaluacion intermedia que se hizo de este Il PD, éste : “consolida las
grandes apuestas del ciclo anterior, como son los servicios sociales basicos (educacion,
salud y agua y saneamiento), género en desarrollo, gobernabilidad democratica o
cultura y desarrollo, y da un impulso renovado a prioridades emergentes como el

desarrollo rural y la lucha contra el hambre, el medio ambiente y la lucha contra el

cambio climatico, la participacion del sector privado y el trabajo decente’(MAEC, 2012:
30). Destaca el hecho de que se considere el desarrollo rural y la lucha contra el hambre

como una prioridad emergente.

2.9 El Plan de Actuacion Sectorial de Desarrollo Rural y Lucha contra el
Hambre

El Plan de Actuacion Sectorial (PAS) de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre
(DRyLCH) se enmarca en el proceso general que experimento la AECID después de la

elaboracion del Il Plan Director.

Los Planes de Actuacion Sectorial (PAS) se concibieron como un instrumento de
Planificacién Estratégica Sectorial de la AECID dirigidos a mejorar la coherencia entre el
plano estratégico de la Cooperacién Espafiola (Ill Plan Director, Estrategias Sectoriales)
y el plano operativo de la AECID. Surgieron como una demanda a raiz de la
introduccion del Enfoque sectorial en la AECID como consecuencia de las
recomendaciones que hizo el CAD en 2007.

La finalidad con la que se planteé su elaboracién fue la de establecer las prioridades
de la AECID en un determinado sector para el periodo 2012-2013, a partir del amplio
menu de posibilidades que ofrecia el Il Plan Director, asi como las modalidades,
instrumentos y socios mas adecuados para dichas prioridades. Asimismo, los PAS
incluyen las acciones de fortalecimiento institucional necesarias para ello, en un marco
practico y realista.

Los Planes de Actuacion se encaminan, a priorizar y concentrar las actuaciones de cara
a mejorar la calidad y la eficacia de la ayuda que brinda la AECID en un determinado
sector. En este sentido, se esperaba que los Planes de Actuacion contribuyeran a
determinar las prioridades sectoriales y permitir identificar la participacion de cada una
de las unidades de la AECID en la consecucion de los objetivos sectoriales de la

Agencia en su conjunto.

115



Marco tedrico

Los PAS pretendian establecer las prioridades de cada sector y las sefias de identidad
en cada uno de ellos, para facilitar la toma de decisiones al identificar los instrumentos y
los socios mas adecuados para dichas prioridades e incluyendo acciones de
fortalecimiento institucional necesarias para ello.

En cuanto a la relacion de los PAS con otros procesos de planificacion de la AECID,
cabe destacar que:

o La elaboracion de los Planes de Actuacién 2010-2013 forma parte de los
compromisos asumidos por la AECID en su primer Contrato de Gestién.

o Los Planes de Actuacion deberian alimentar al resto de procesos de
planificaciéon y programacion de la AECID (Marcos de Asociacion-Pais y Programacion
Operativa)

Los Planes de Actuacion se caracterizan por:

o Estar elaborados a través de un proceso participativo para favorecer la
apropiacion de los contenidos del Plan por parte de todas las Unidades de la AECID;

o Estar elaborados a partir de un diagndstico previo del sector y el
correspondiente andlisis técnico;

o Ser planes impulsados desde la Direccién la AECID, sobre la base de
propuestas lideradas por la Direccion de Cooperacién Sectorial, Género y ONGD, que
tienen vigencia para toda la AECID;

o Considerar los cruces intersectoriales existentes y las prioridades horizontales
establecidas en el Il Plan Director 2009-2012

Los pasos a seguir durante el proceso de realizaciébn de un Plan de Actuacién

Sectorial, se recogen en el gréfico adjunto:
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Gréafico IV.7

Pasos en larealizaciéon de un PAS

Aprobaciéon y Presentacion
Plan de Actuacién Sectorial

Aprobaciéon

Aprobacion Dir. AECID

Equipo
Directivo

Modificaciones

O, Aprobacion .
Doc. Lanzamiento

i6 Metodologia del Proceso a nivel
Borrador 4. Elaboracion y cronograma AECID
Final Borrador Final

Incor poracion
de insumos
(1 semana)

1. Trabajo de
Gabinete

3. Socializacion (4 semanas)

Documento

AECID sedey OTC
(2 semanas) Borrador O
% 2. Taller y Documento

Borrador 1: Haboracion de base para
Aprobacion Documento Documento el taller

Dir. AECID producido en el (1 semana)
taller

Fuente: AECID

“El PAS surge dentro del enfoque sectorial que se plantea la AECID, y ligado a lo que
proponia el lll PD. Tratando de encontrar unas prioridades técnicas en el sector, aunque
desde siempre lo técnico ha tenido muy poco peso en la AECID, y se ha quedado corto.

Considera que lo técnico, representado en este caso por lo sectorial, sectorial deberia

tener mucho mas peso en la aplicacion de las actuaciones de la AECID. Realmente, la

conclusion de esto es que la AECID no es una Agencia técnica, en comparacion con las
otras agencias de donantes mas importantes. Aunque existe una estructura técnica en
la Agencia (Sectorial) los recursos humanos en sede no son suficientes para dar un
soporte técnico adecuado tanto a nivel estratégico (definicion de estrategias, etc.) como

el apoyo metodolégico a las OTC en terreno.

Centrandose ahora en el taller en el que se elabor6 el PAS, recuerda que éste discurrié

a través de una primera fase de diagndéstico muy participativo, en la que estuvo

involucrado personal de sede de todas las Direcciones AECID y de terreno. En el taller
participativo del PAS, si habia un caracter técnico importante, pero las perspectivas de
los participantes eran diferentes en funcién del campo de especializacién del que venia
cada uno. El hecho de hacer unos grupos de trabajo separados en funcién de las
grandes orientaciones que iba a recoger el PAS fue muy positivo para poder discutir a
fondo, y luego el compartir el trabajo realizado con el resto del grupo, y ponerlo en

conjunto, ayudoé a todos los participantes a entender y apropiarse del PAS.
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En este momento, tiene dudas de que el PAS sea importante en la planificacion de
AECID, y reconoce que no esta siendo utilizado como la herramienta sectorial que se
pretendia que fuera. (En su opinidén estd bastante metido en el cajon).” Entrevista n° 4.

La metodologia de elaboracion del PAS de DRyLCH se ha presentado ya en el capitulo
[l de este trabajo, ahora bien, a continuacién se exponen las principales lineas
estratégicas y de actuacion que fueron definidas para el mismo.

El Plan de Actuacién Sectorial de DRyLCH sefiala cuatro lineas de trabajo estratégicas,
las tres primeras de ellas tematicas:

1. Mejora de las politicas y programas de seguridad alimentaria y nutricional:
promoviendo el acceso a una alimentacién digna y adecuada, y en especial para las
madres gestantes y lactantes, y los nifios y nifias menores de 5 afios; asi como la
coordinacién y articulacion de politicas publicas para garantizar el derecho a la

alimentacion.

2. Fomento de los sistemas de produccién sostenible y el apoyo a la pequefia
produccién, contribuyendo a mejorar: la productividad y la diversificacién sostenibles en
pequefias explotaciones agropecuarias, acuicolas y forestales; los sistemas de pesca
artesanal, acuicultura y el control de los recursos pesqgueros; promocionando la
investigacion cientifica y tecnolégica y promoviendo la adaptacién al cambio climético y

el acceso de las mujeres a los medios de produccion.

3. Apoyo al desarrollo rural territorial inclusivo, con enfoque de género y de
medioambiente: en la gestion de politicas publicas de Desarrollo Rural Territorial; de las
cadenas de valor en la pequefia agricultura, pesca artesanal, manejo de bosques y

fomento del empleo rural no agrario; y la mejora de la infraestructura rural.

4, Fortalecimiento Institucional

De igual manera que la mayoria de los deméas Planes de Actuacion Sectorial, aparece
una cuarta linea de acciones de fortalecimiento interno de la AECID, dirigidas a mejorar
la calidad de la ayuda en el marco de los compromisos de la Declaracion de Paris. Los
objetivos estratégicos en este ambito son: el fortalecimiento institucional para reforzar
las capacidades del sector; la formacion técnica sectorial y de gestion; la mejora en la

gestion del conocimiento, y favorecer la coordinacién y complementariedad de actores.
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Porque como aseveran una serie de autores este fortalecimiento es imprescindible para

mejorar la calidad de la ayuda prestada.

“‘De acuerdo con lo que hemos visto estos afios, lo mas deseable es contar con
profesionales excepcionalmente preparados y con el mayor compromiso posible para
transformar realidades. Sélo es posible revertir inequidades centenarias 0 nuevas y muy
perversas si se cuenta con personal muy preparado y con plena conciencia de qué

supone trabajar en la cooperaciéon”. (Angulo et al. ,2011: 109)

A su vez este Plan de Actuacion Sectorial integra los enfoques transversales e
intersectoriales, priorizando los aspectos de género, medio ambiente y cambio climético

y la diversidad cultural en las intervenciones del sector.

El PAS de DRYLCH o como es conocido uUltimamente, PAS de DRySAN, es un
documento técnico que forma parte de la planificacién estratégica de la AECID y

concreta las lineas de accion que son priorizadas en el sector.

“El PAS sectorial, aunque conocido internamente (AECID) no ha sido suficientemente
divulgado como herramienta de trabajo para planificacion y programacion sectorial’.

Entrevista n° 4

A finales de 2014 se realiza una evaluacion del PAS Salud (MAEC ,2014) y gran parte
de sus conclusiones y recomendaciones son completamente aplicables al PAS de
DRySAN si cambiamos salud por DRySAN, aparte de las propias y especificas de cada

sector:

Conclusiones principales:

.El PAS-Salud no ha sido util para la planificacion estratégica y operativa del sector
salud en la AECID.

El PAS-Salud ha proporcionado a la Agencia una posicién sectorial en salud definida,

identificable y coherente con el marco rector nacional, y alineado con el marco doctrinal

internacional en materia de salud y cooperacion. Esto ha facilitado la coordinacién con

otros actores sectoriales en la medida que existian previamente objetivos y enfoques de

trabajo compartidos.

La influencia del PAS-Salud en los procesos de asignacion presupuestaria ha sido

limitada, aungue se han identificado algunos avances significativos en las sefias de

identidad del enfoque sectorial.
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La linea de fortalecimiento institucional para la integracién del enfoque sectorial de

salud en la AECID es la que menor desarrollo ha tenido.

La ausencia de indicadores en el PAS-Salud ha impedido el seguimiento.

Recomendaciones:

1. Disefar un instrumento gue oriente la actuacién en materia de salud en la AECID,

dirigido fundamentalmente a fortalecer la planificacion operativa de la AOD en dicho
sector.

2. Mejorar_los sistemas de seguimiento de las acciones del sector salud para que

puedan contribuir a la calidad del sistema de seguimiento general de la AECID, asi
como alimentar el seguimiento global del IV Plan Director.

3. Establecer protocolos de coordinaciéon interdepartamental e interinstitucional que

permitan fortalecer las capacidades, asi como mejorar la especializacion vy el

desempefio en el sector salud.

4. El desarrollo de capacidades técnicas y la actualizacion del personal para mejorar su

especializacion y desempefio en el manejo del enfoque sectorial en salud. (MAEC,
2014)

2.10 EI IV Plan Director de la Cooperacidon Espafiola (2013-2016)

El IV Plan Director aprobado en Consejo de Ministros el 21 de diciembre de 2012
redisefia la Cooperacion Espafiola partiendo de una concentracion geografica, sectorial
y multilateral, una mayor transparencia y rendicién de cuentas. Con una extension de

documento mas bien corta, contando sélo con 78 paginas.

Es un Plan Director innovador puesto que pasa de contemplar su actuacion desde unas
prioridades sectoriales y horizontales a unos resultados de desarrollo, que reafirma los
objetivos de la Cooperaciéon Espafiola: contribuir al desarrollo humano, la erradicacion

de la pobreza y el pleno ejercicio de los derechos, y cubrira el periodo 2013-2016.

Este Plan Director se contextualiza en la agenda internacional de desarrollo, marcada
por la culminacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015 y el inicio de la
nueva agenda de desarrollo post 2015.Y, en plano interno, con una crisis econémica y

financiera bestial que hace reducir los niveles de AOD a los afios 90. Si el lll PD supuso
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el cénit de la Cooperacién Espafola, este IV Plan Director podemos decir gue supone el

nadir.

Es significativo el siguiente comentario realizado en la pagina web de la realidad de la

ayuda para 2013"°, primer afio de puesta en marcha de este IV PD:

“La Administracion Central gestion6 en 2013 el 90% de la AOD Bruta, equivalente a
1.766 millones de Euros. Ahondando en la tendencia de los ultimos afios, el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon (MAEC) volvié a perder peso en la politica de
Cooperacion, a costa de los ministerios de caracter econémico (Hacienda, Economia e
Industria). A pesar de ser su responsable méaximo, el MAEC solo gestiono el 31% de la
AOD estatal, frente al 66% de los ministerios econdmicos, que no necesariamente
siguen las directrices de los Planes Directores. Ademas, la AECID, el 6rgano del Estado
especializado en Cooperacion, gestiond su menor volumen de fondos desde 2004, con
apenas 295 millones de Euros (en 2011 el presupuesto de la AECID fue de 869 millones

de Euros), lo que indica la falta de interés del actual Gobierno por esta politica”

Una de las agendas que guia toda la cooperacion espafiola desde hace afios es la
Eficacia de la ayuda, sobre todo a partir del acuerdo por una Alianza Global para un
desarrollo eficaz, fruto de la reunién de Busan en 2011. La mejora en los enfoques,
instrumentos y modalidades en linea con los principios de la eficacia de Paris es una de

las prioridades de la cooperacion.
Los tres niveles en que se desarrolla el Plan son:

a) “Las Orientaciones de la Cooperacion Espafola, que se definen de manera general
y que materializan sus principales apuestas ante la agenda internacional de desarrollo
(especialmente los ODM) y la de accion humanitaria, asi como la posicion espafiola en
los foros internacionales. Son los grandes retos y transformaciones a las que aspiramos

a contribuir como politica y sistema de cooperacion.

b) Las lineas de accién que se desprenden de cada una de las orientaciones y que
proporcionan un marco mas especifico de caracteristicas comunes con elementos

sectoriales. Estas lineas proponen algunas categorias que permiten establecer un

PExtraido de la siguiente direccion: http://www.realidadayuda.org/analizar-la-ayuda/avances-planes#plan-
director-2009-2012 ( ultima visita 5 de abril de 2015)
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trabajo diferenciado para cada contexto y ayudan a definir un dltimo nivel de Resultados

de Desarrollo.

c) Los Resultados de Desarrollo que son definidos en los procesos de didlogo con los
paises socios (MAP o similares) y contextualizados a cada realidad particular nacional
o regional. Un reto de esta etapa es lograr acotar sustancialmente estos resultados con

el fin de asegurar una eficacia mayor de nuestra actuacion.” (MAEC, 2013a: 17-18).

Para ello, se concentran las lineas de accion intersectoriales en ocho grandes

orientaciones:

1. la gobernabilidad y los procesos democraticos

2. la reduccion de la vulnerabilidad a la pobreza extrema (seguridad alimentaria,

proteccién social, prevencion)

3. la promocion de oportunidades econdémicas

4. el fomento de los sistemas de cohesién social (educacién, salud, alimentacion,
agua),

5. la promocién de los derechos de las mujeres

6. la mejora en la provision de los Bienes Publicos Globales (desarrollo sostenible),
7. la accion humanitaria

8. la educacién para el desarrollo.

“Por lo que respecta al IV PD ha cambiado el enfoque, tratando de centrarse en
resultados de desarrollo y en orientaciones, y no haciendo tan visible el componente

I”

sectorial.” Entrevista n°1.

“Es cierto que el IV PD asume los documentos y estrategias anteriores, y es bastante
concreto y valiente en cuanto a concentracion tematica y geogréfica, pero a nivel
sectorial es un poco lioso. Es verdad, que el IV PD intenta inspirarse en documentos
del ambito internacional ligados a la cooperacion, tipo Paris, Busan, efc...Pero los

resultados de desarrollo son muy dificiles de cuantificar...”Entrevista n°® 4

Hay una cuestion metodolégica que llama mucho la atencion en este Plan Director, y es
la referencia que hace a los PAS, cuando los Planes Directores abarcan toda la
Cooperacion Espafiola y los PAS tienen su ambito reducido a la AECID. Los PAS pasan

a ser también, por este medio, referencia obligada para toda la Cooperacién Espariola.
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La concentracion geografica, a partir de los criterios establecidos en su seleccion,
supone la reduccion del nimero de paises de asociacion, quedandose en 23 paises y 3
zonas geogréficas. Por otra parte, contempla definir estrategias de salida para
aquellos paises en los que deja de haber cooperacion como tal, y se apuesta también
por las estrategias diferenciadas y por los enfoques regionales.

En el @mbito multilateral y en base a las cuatro prioridades establecidas: concentracion,
eficacia, responsabilidad mutua y participacion, propone incrementar la coordinacion, la
complementariedad y la participacion activa y eficaz en las agendas de desarrollo de los
principales organismos y foros: Naciones Unidas, Unién Europea, G20 y el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

Como socios estratégicos de la cooperacion dentro del sistema, se apuesta por
fortalecer las estrategias con las ONGD y con el sector privado, en linea también con la

agenda internacional de desarrollo.

Prevé elaborar una estrategia sobre la cooperacion reembolsable que esté bien
estructurada dentro de todo el ciclo de planificacién fomentando la coherencia de

politicas para el desarrollo.

Este nuevo perfil de la cooperacion, en una época de crisis grave, hace una apuesta
fuerte por la evaluacion y gestién del conocimiento, por la transparencia y rendicién de

cuentas.

Se plantea un sistema de seguimiento y evaluacion novedoso pero complejo de
alcanzar, consistente en un marco de resultados que fije los objetivos, resultados,
indicadores 'y fuentes de verificacion que permita el establecimiento de

responsabilidades en la ayuda oficial al desarrollo y en la politica de cooperacion.

En la teoria, pero solo en la teoria, se propone un refuerzo de las capacidades del
sistema, tanto de la propia administracion (central y descentralizada) como del resto de

actores (ONGD, Universidades, empresas, sindicatos, etc.).

Tratara de potenciar la coordinacion y complementariedad de todos los actores para
sumar esfuerzos y aprovechar sinergias, al objeto de llevar a cabo una ayuda al
desarrollo mas eficaz, armonizada con el resto de donantes y alineada con los paises

socios.
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Analizando el sector DRySAN, éste se encuentra disperso y con una cierta confusion
en su delimitacion. Se hace un repaso a continuacion de en donde se contempla algin
aspecto de este sector en este Plan Director y como éste puede contribuir a los
resultados de desarrollo vislumbrados por él:

Orientacion 11.2. Reducir las desigualdades v la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a

las crisis.

Politicas de prevencién (en especial LCH, SAN y Salud) Coordinacién Estrategias de
AH y D. Resiliencia.

La Cooperacion Espafiola apuesta por una politica de prevencion en todos los campos,
frente a shocks externos o estructurales, pero especialmente en lo que respecta a la
lucha contra el hambre, la seguridad alimentaria y la nutricional y en salud. Resiliencia y
gestion para la reduccién de riesgos de desastres (RDD).

Programas de proteccién social (una de las mejores politicas en la LCH)
La proteccion social es una de las politicas que mejor esta funcionando en la
disminucion del hambre. Programas de transferencias condicionadas con enfoque

productivo.

Una alimentacién adecuada y suficiente frente a las crisis

Reduccion y control de los factores que determinan la vulnerabilidad a las crisis
alimentarias y a la desnutricion aguda y crénica (especulacién, agrocombustibles,
cambio climatico, etc.) al tiempo que se abordara la prevencion y gestién de los riesgos
favoreciendo el desarrollo de mecanismos de resiliencia y gestion de las crisis mediante:
Sistemas de vigilancia regional y de alerta temprana

Apoyo redes de seguridad ( reservas estratégicas de alimentos, control de precios y
reduccion impacto de otras amenazas)

Apoyo prioritario actuaciones Seguridad Alimentaria (mujeres y poblacién infantil;
fomento del acceso y control sobre los recursos, tecnologia y conocimiento;

participacion mujeres en procesos toma de decisiones)

Orientacion 11.3. Promover oportunidades econdmicas para los mas pobres.

Para contribuir a este objetivo se reafirman e impulsan los objetivos y areas de trabajo
de la Estrategia sectorial de crecimiento econdmico y promocién del tejido empresarial
de la CE, PAS de crecimiento econémico, PAS de Desarrollo Rural y el estudio de

Enfoque Territorial en el marco de la CE.
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Desarrollo rural y territorial, y la agricultura como sector clave.

(Agricultura comprende aparte de agricultura como tal, pesca, ganaderia, pastoreo y
silvicultura).

Se promovera inversiones en agricultura en pos de la seguridad alimentaria,
incorporando ademas enfoques de optimizacion del impacto nutricional en estas

intervenciones.

Diversificacion de los medios de vida en las areas rurales y apoyo redes entre actores y
sectores.

Sector Publico clave en I+D, extension y divulgacion agraria, crédito y financiacion.
Inclusion del sector privado local.

Fomentar sistemas agrarios sostenibles, inclusivos y competitivos.

Sistemas de produccion a pequefia escala sostenibles, equitativos y resilientes. Priorizar
a los pequefios productores y especialmente las mujeres al acceso a los recursos

agrarios.

Un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible

Cadenas de valor

Orientacion Il. 4. Fomentar sistemas de cohesién social, enfatizando los servicios

sociales basicos

Componente multisectorial de estas politicas y necesidad de que existan sinergias.

Estrategias de Salud, Educacion, Lucha contra el Hambre; y PAS de Salud, Educacién,
Desarrollo Rural y de Agua; documentos de transversalizacion de Medio Ambiente y

CC y Género.
Se elaborara Estrategia de Infancia.

Politicas publicas que garanticen el derecho humano a la alimentacion
Apoyo a la Gobernanza internacional en SAN, y a procesos y programas nacionales y

regionales

Manteniendo una posicion activa en OOIl y fortaleciendo el liderazgo de los paises
socios y de los organismos regionales en la mejora de la agricultura y SAN mediante el

desarrollo politicas y planes de Agriculturay SA

Politicas publicas nacionales y regionales de desarrollo de los territorios rurales

(cadena institucional capaz de articular estos territorios con politicas sectoriales
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apoyando el liderazgo de los gobiernos regionales y la participacion de organizaciones
regionales, gobiernos locales, sociedad civil, productores agrarios y sector privado)

Politicas publicas desarrollo legislacion para acceso, control y explotacion sostenible
recursos naturales y productivos (tenencia de tierra, agua, recursos forestales,
proteccion de la biodiversidad, etc.)

El derecho humano al agua y al saneamiento bésico

Caracter multisectorial con impacto directo en seguridad alimentaria y agricultura.

Orientacion 1l.6.Mejorar la provision de los Bienes Publicos Globales y Regionales

Estabilidad econdmicay financiera internacional

Lucha contra la volatilidad de precios de los alimentos y la especulacion debido a
elevados precios de los combustibles, las amenazas mundiales como el cambio
climatico, la escasez de agua y la degradacion de los recursos naturales. Para ello se
promovera el intercambio de informacién sobre los stocks de cereales y materias
primas, la alerta temprana y la gestion de riesgos. Se mantendra el apoyo a medidas
globales contra la volatilidad de precios y la mitigacion de sus efectos.

Orientacion 11.7. Responder a las crisis humanitarias con calidad

Considera que un origen de las crisis humanitarias son las turbulencias de la economia
global ya que la volatilidad de precios de los alimentos de productos basicos ha
aumentado el grado de exposicidn a crisis alimentarias.

Enfoque VARD ( Vinculacion entre ayuda, rehabilitacion y desarrollo)

I11.4. Articularemos mejor los programas regionales

Procesos de integracion y cooperacion regional en zonas prioritarias de la CE estan
teniendo ya unos resultados, entre otros “diversificando los medios de vida en la areas

rurales”

[11.5. Seremos mas selectivos y eficaces en el &mbito multilateral

4. Participacién
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Agenda de finalizacion de los ODM y proceso post 2015
El G20 y en particular el grupo de Desarrollo participando activamente en seguridad

alimentaria.

UE, nuevo reglamento del Instrumento de Cooperacién para el Desarrollo.

111.6.2.Incorporacion del sector empresarial como aliado en la promocion del desarrollo

humano

Disefio y puesta en marcha de programas piloto ( en energias renovables y sector

agroindustrial)

IV.3. Mejoraremos la calidad y la coordinacién en la respuesta humanitaria

La CE procurar4d mejorar la eficacia de su participacion en la consecucion de los

objetivos humanitarios por medio de:

La focalizacion en los sectores clave en la lucha contra el hambre, objetivo pertinente
y sobre el cual el sistema humanitario espafiol atesora experiencia y capacidades
sé6lidas y bien integradas en el sistema humanitario internacional. Dicho objetivo supone
acometer de forma complementaria sectores tales como la asistencia alimentaria y
nutricional, el agua y saneamiento o la salud al cual se afiade de forma transversal el
apoyo a la proteccion de victimas de crisis humanitarias.

Fortaleciendo mecanismos de resiliencia de las poblaciones sometidas a riesgo

Enfoque VARD

Podemos resumir diciendo que el sector DRySAN esta presente en cinco de las ocho
orientaciones del IV PD, la Il.2Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la
pobreza extrema y a las crisis, la 11.3. Promover oportunidades econémicas para los
mas pobres, la 1.4 Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios
sociales basicos, la 11.6. Mejorar la provisiébn de los Bienes Publicos Globales y
Regionales y la 11.7. . Responder a las crisis humanitarias con calidad. Ademas,
participara en tres elementos de perfil renovado como son: los programas regionales, el
ambito multilateral y el sector privado empresarial junto con la apuesta de mejorar y
coordinar la respuesta en la ayuda humanitaria. Esquematicamente esto se encuentra

reflejado en el gréafico adjunto.
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Grafico 1V.8
El sector DRySAN en el IV PD (2013-2016)
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Espafia inicié la cooperacion reembolsable en forma de créditos FAD (Fondo de Ayuda

al Desarrollo) en 1976, cuando se cre6 este instrumento, durante la crisis econémica de

los afios 70. Estos créditos tenian como objetivo facilitar a empresas espafiolas el

acceso a nuevos mercados en paises en desarrollo, a la vez apoyando la exportacion

de bienes y servicios espafioles y favoreciendo el desarrollo de los paises beneficiarios

de la financiacion.

Con el paso del tiempo, como reconoce el preambulo de la Ley del FONPRODE:
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“El FAD fue ampliando sus objetivos, en la medida en que Espafa
empezaba a jugar un papel mas activo en la escena internacional y, mas
concretamente, en la medida en que Espafia pasaba de ser beneficiario neto
de ayudas a ser pais donante, asumiendo con ello compromisos en materia
de cooperacion para el desarrollo. Fruto de las sucesivas reformas a las que
se ha ido sometiendo el instrumento, el FAD ha ido asumiendo un mayor
compromiso con la cooperacion financiera, pasando asi de financiar casi
exclusivamente aquellas operaciones ligadas a la exportacion para las que
inicialmente fue concebido, a financiar, ademas, otras iniciativas tan diversas
en su finalidad como acciones de ayuda humanitaria y de emergencia,
cuotas, suscripciones y aportaciones de capital a las instituciones
financieras internacionales, asi como las cuotas y contribuciones a
programas y fondos de organismos multilaterales de desarrollo. Esta
progresiva transformaciéon del instrumento ha puesto de manifiesto una serie
de limitaciones para seguir respondiendo satisfactoriamente a objetivos tan

diferentes. “

Es cierto que a medida que Espafia ha ido conformando y consolidando su politica de
cooperacion para el desarrollo, la sociedad civil, los partidos politicos con
representacion parlamentaria y los organismos internacionales plantean duras criticas a
los créditos FAD como herramienta de desarrollo, cada vez en mayor contradiccion con
los compromisos asumidos por Espafia con la OCDE, el CAD y la UE, asi como por su
vinculacion a los intereses comerciales espafioles(caracter ligado), su falta de
transparencia y la ausencia de un procedimiento adecuado para su seguimiento y
evaluacion. De hecho, en 2007, el Pacto de Estado contra la Pobreza plantea “Congelar
la dotacién de los créditos FAD hasta que no se haya cumplido la previsién del Plan

Director de desarrollar un Plan de Evaluacion del Instrumento.” (CONGDE, 2007: 5).

Estas criticas originaron que en 2006 se iniciase un proceso de reforma del FAD, que
culmino en noviembre de 2010 dando lugar a dos nuevos instrumentos de cooperacion
reembolsable: el Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM)'® y el Fondo
para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE)"; este dltimo de “caracter no ligado y

regido por criterios de desarrollo”

16Ley 11/2010, de 28 de junio, de reforma del sistema de apoyo financiero a la internacionalizacién de la empresa

espafiola. Boletin Oficial del Estado, Num. 157

7 Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocion del Desarrollo, Boletin Oficial del Estado, Niim. 257

129



Marco tedrico

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), que nacié en 1976 con el objetivo de fomentar
la competitividad y las exportaciones de las empresas espafiolas, termind
convirtiéndose en una de las partidas presupuestarias mas importantes de la
Cooperacion Espafiola.

El FAD evolucion6 con el tiempo disgregandose en tres instrumentos, gestionados por
distintos drganos:

1. FAD en_materia_de cooperacién, gestionado por el Ministerio de Asuntos

Exteriores y Cooperaciéon (MAEC), que desde 2006 realiz6 contribuciones generales
voluntarias (core funds) a organismos internacionales como el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) o el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como
aportaciones a fondos globales, como los del Banco Mundial para hacer frente a la crisis
alimentaria. Actualmente transformado en el Fondo para la Promocion del Desarrollo
(FONPRODE).

2. FAD para la_internacionalizacion de las empresas espafiolas, gestionado por el

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITC), que concedia préstamos
generalmente vinculados a la adquisicion de bienes y servicios espafioles (ayuda
ligada). Actualmente transformado en el Fondo para la Internacionalizacion de la
Empresa espaiiola (FIEM).

3. FAD para instituciones financieras internacionales y para la gestion de la deuda

externa, gestionado por el Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

Hasta el afio 2010, cuando se llevé a cabo la reforma del Fondo de Ayuda al Desarrollo
(FAD), la cooperaciéon reembolsable podia ser canalizada a través de dos vias: el Fondo
para la Concesion de Microcréditos (FCM) y el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).

Ambos tedricamente eran instrumentos de la politica de desarrollo, aunque en el caso

del FAD se trataba de un instrumento principalmente al servicio de la politica comercial.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, regula
en su articulo 28.1 los instrumentos bilaterales de cooperacion gestionados por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, dividiéndolos en dos campos de actuacién: por un
lado, los instrumentos de caracter crediticio, como microcréditos y créditos rotatorios, vy,
por otro, las donaciones e instrumentos de cooperacion no reembolsable. En aplicacién
de la citada Ley 23/1998, la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales

administrativas y del orden social, regula, en su articulo 105, un Fondo para la

concesion de microcréditos para proyectos de desarrollo social basico en el exterior;

usualmente conocido como Fondo para la concesion de microcréditos (FCM). Las
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actuaciones de este fondo se enmarcan en la estrategia de la cooperacion internacional
para el desarrollo espafiola dirigida a promover el desarrollo de los sectores productivos
y, especificamente, a promocionar y fortalecer la microempresa en coherencia con las
demas estrategias que se elaboren de conformidad con las prioridades sectoriales y
geograficas de los planes directores de la Cooperacion Espafiola. “Uno de los aspectos
mas relevantes del FCM, y novedoso para la cooperacion publica para el desarrollo
espafola, es su caracter de instrumento, basicamente, reembolsable; al mismo tiempo
que explicitamente se le asigna una finalidad de ayuda al desarrollo” (Morant et al.,
2007). Para la gestion especifica del FCM se cre6 en 1998, un Fondo especifico con

una dotacién inicial de 12.000 millones de pesetas (Robles, 2007).

Sin embargo, en la evaluacion del Il Plan Director de la Cooperacion espafiola 2005-
2008, se plante6 que “Hay un excesivo aislamiento de las operaciones de microcrédito
del FCM con respecto a otras lineas de trabajo paralelas y compatibles desarrolladas en
la Subdireccion General de AECI con las ONGD. Los microcréditos constituyen, junto
con otras lineas de crédito, fondos rotatorios y fondos de desarrollo, una fuente mas de
financiamiento para proyectos sectoriales (por ejemplo en agricultura, educacién,
salud, etc.). Estas acciones pueden y deben ser compatibles con las estrategias del
FCM”. (MAEC, 2009a:90)

Uno de los retos que todavia sigue afrontando el FCM a la fecha actual, el incremento
de su capacidad gestora, ya estaba detectado hace afios (Morant et al., 2007), asi

como otra asignatura pendiente es desarrollar su capacidad de asistencia técnica.

Tabla IV.7

Evaluacién del Fondo de Concesion de Microcréditos

En 2008 se realiz6 una evaluacion externa al FCM con el objetivo de conocer si estaba
disefiado y ejecutado de forma adecuada para cumplir con el objetivo de la Cooperacién
Espafiola en materia de microcréditos. EI FCM debe servir para la promocién del
desarrollo del tejido productivo y la proteccion de grupos vulnerables, y responder
también a las prioridades horizontales apuntadas en el Plan Director 2005-2008, con
referencia especial a la equidad de género. Se presentd ademas un informe de
resultados en tres instituciones de segundo piso en Ecuador (CREDIFE y Banco
Solidario); en Honduras (FINCA y FINSOL) y en Marruecos (ALMANA).
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Los principales puntos débiles identificados en la evaluacion fueron:

Un importante desequilibrio entre sus instrumentos, concentrados excesivamente en el
instrumento financiero frente a una clara infrautilizaciéon de la asistencia técnica,

mostrando escasos planteamientos estratégicos de cooperacion técnica.

La ausencia de una estrategia sectorial de desarrollo empresarial de AECID, que
pueda servir como marco estratégico para las actuaciones en microfinanzas, e
inexistentes mecanismos de adecuacion de la légica de intervencion del FCM a los

objetivos de la Cooperacion Espafiola.

La practica inexistencia de complementariedad entre el FCM y otras actuaciones de la
Cooperacion Espafiola, ya que no cuenta con procedimientos minimos de

coordinacién, ni a nivel central ni en las OTC.

Importantes debilidades en la coordinacién y armonizacion de los esfuerzos
operativos del FCM con otros actores (donantes, gobiernos de paises socios, otros
actores de desarrollo), asi como de la difusién y el debate sobre las microfinanzas en

general y especificamente sobre el instrumento FCM.

La evaluacién sefal6 también la necesidad de ampliar los mecanismos de seleccion de
actores intermedios, al considerar que los criterios que utiliz6 el FCM son adecuados
para el fin que tacitamente ha venido persiguiendo de rentabilidad financiera. Sin
embargo, no se considera que sean coherentes con los objetivos de reduccién de la
pobreza, tal y como estan descritos en el Plan Director. EI| FCM debe buscar también
(no son excluyentes) instituciones intermedias sostenibles, mas comprometidas

con la reduccién de la pobreza.

El alcance geografico, en términos de equidad en la distribucion, se valor6 como
bastante limitado en los tres paises analizados ya que los clientes rurales estaban
practicamente desatendidos y la gran mayoria de los beneficiarios se concentraban
en las zonas urbanas de las ciudades. La gran mayoria de los fondos se colocan entre
clientes de las grandes ciudades, donde los costos de gestion administrativa son mas

reducidos.

Fuente: (MAEC; 2008 e)

Con esta evaluacion se pudo corroborar que el FCM no habia sido, hasta ese momento,

un buen instrumento para trabajar en el sector rural.
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“El FCM, desde el inicio de sus actuaciones en 1998 hasta el afio 2010, concedi6 128
préstamos a 89 entidades, formalizandose operaciones de préstamo por un importe
total de 713 millones de euros. A partir del afio 2010, se integré en el FONPRODE.

El FCM ha sido uno de los programas mas ambiciosos de la Cooperacion Espafiola. El
Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion Pobre (CGAP) en su Informe 2009 sitla la
actuacion de la AECID respecto al FCM, en el cuarto puesto del grupo de 16
Instituciones Financieras de Desarrollo (segundo puesto entre las bilaterales), después
de KfW (Banco de Fomento de la Cooperacion Alemana), el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo y la Corporacion Financiera Internacional, brazo financiero
del Banco Mundial.”(SGCID, 2014: 3-4)

La asignacién de recursos para créditos y microcréditos se establecia cada afio en el
correspondiente Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI). La programacion en
el terreno de ambos instrumentos debia integrarse en las estrategias de pais,
atendiendo a las prioridades geogréaficas del Plan Director y a las necesidades
nacionales. Aunque a menudo las operaciones de créditos FAD se han realizado en
paises que no eran prioritarios para la Cooperacion Espafiola, y sigue sucediendo algo
parecido con los créditos reembolsables que otorga el FONPRODE.

El instrumento de FONPRODE se preveia que iba a constituir uno de los principales
pilares de la Cooperacion Espafiola, especialmente en tiempos de crisis econémica y
financiera, pero las dificultades para la concesiéon de créditos por lo restrictivo de los

criterios que debe cumplir estan poniendo en entredicho esta idea.

La nueva Ley sobre el FONPRODE (Ley 36/2010) entré en vigor el 22 de octubre de
2010 tras casi un afio de tramite parlamentario. Las dos diferencias fundamentales entre
el FONPRODE vy el FAD es su caracter de “ayuda no ligada y regida por criterios de
desarrollo”. “Se destaca el importante paso dado en materia de coherencia de
politicas para el desarrollo con la largamente demandada reforma del Fondo de Ayuda
al Desarrollo (FAD) y su sustitucion por el Fondo para la Promocion del Desarrollo
(FONPRODE) y el Fondo de Internacionalizacion de la Empresa (FIEM) y la ordenacién
de las responsabilidades y funciones para la gestién del primero, competencia del
MAEC” (MAEC, 2012).

De acuerdo a la Ley, con cargo al FONPRODE es posible financiar con caracter no

ligado las siguientes operaciones:

a) actuaciones de desarrollo (programas, proyectos, estrategias y modalidades de

ayuda programatica), con caracter de donacion a paises calificados por el CAD como
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PMA, de renta baja, renta media y renta media-baja y que estan incluidos en las
prioridades geograficas establecidas en el PD vigente y los PACIs;

b) contribuciones a organismos multilaterales de desarrollo no financieros, asi como
a programas y fondos ubicados en los mismos ya constituidos 0 que se vayan a

constituir;

c) asistencias técnicas, estudios de viabilidad, evaluaciones ex ante y ex post de

los programas y de la ejecucién anual del fondo;

d) aportaciones a fondos constituidos en instituciones financieras internacionales
de desarrollo destinadas a la satisfaccion de necesidades sociales basicas en las areas
de salud, educacion, agua potable y saneamiento, género, agricultura, desarrollo rural,
seguridad alimentaria y sostenibilidad y cambio climatico, aportaciones a programas y
fondos para la evaluacion de impacto en dichos sectores y aportaciones a fondos
multidonantes gestionados por IFls para paises concretos en situaciones de post-
conflicto o fragiles. Todas estas acciones se identificaran conjuntamente con el

Ministerio de Economia y Hacienda); y

e) préstamos, créditos y lineas de financiacion en términos concesionales, incluidas
los aportes a programas de microfinanzas y de apoyo al tejido social productivo, asi
como participaciones de capital u otros instrumentos financieros (fondos de capital
riesgo, de capital semilla, de capital privado...) dirigidas al apoyo a pequefias y

medianas empresas de capital de origen de los paises socios.

Cuando estas actuaciones respondan a los principios de la politica de cooperacion,
recogidos en el Plan Director vigente y en los demas documentos de planificacion y
estrategia de la cooperaciéon espafiola al desarrollo, y que tengan un impacto favorable
sobre el desarrollo de los paises socios, se computardn como AOD, cumpliendo
siempre con las directrices del CAD de la OCDE al respecto, que han cambiado

recientemente tal y como se ha comentado en el capitulo Il de este trabajo.

El reglamento de FONPRODE®® establece de acuerdo a la Ley las caracteristicas de las

operaciones a financiar a través de este fondo:

Tendran el caracter de ayuda no ligada.

18eI Real Decreto 845/2011, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Fondo para la
Promocién del Desarrollo.
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No concederdn operaciones para equipamiento/suministro de equipos militares y
policiales o susceptibles de doble uso.
No concedera créditos a Paises Menos Adelantados (PMA) para servicios sociales

basicos.

No otorgara financiaciébn reembolsable a paises pobres altamente endeudados (HICP
en inglés), solo excepcionalmente cuando lo autorice el Consejo de Ministros para
paises que hayan alcanzado el punto de culminacién de la iniciativa HIPC y previo

informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

No podré superar el 5% de la AOD total bruta.

Podréan financiarse con cargo al FONPRODE las siguientes operaciones:

Donaciones de Estado a Estado en forma de programas y proyectos, estrategias y
ayuda programatica (incluyendo apoyo presupuestario).

Contribuciones a OMUDES (no financieros) y a sus fondos.

Aportaciones a fondos de IFls (Instituciones Financieras Internacionales) para
necesidades sociales basicas (incluyendo agricultura, desarrollo rural y seguridad
alimentaria) o fondos multidonante para paises en conflicto o fragiles.

Créditos, préstamos y lineas de financiacién en términos concesionales con caracter no
ligado para el desarrollo del tejido social y productivo.

Actuaciones en microfinanzas: lineas de financiacion para microcréditos y créditos
rotatorios o adquisicion de capital de entidades de inversion financiera para fomentar
actividades microfinancieras, aportaciones a fondos de microcrédito.

Adquisiciones de capital y cuasi capital en instituciones financieras y vehiculos de

inversion (incluidos los fondos de capital riesgo).

El FCM, que se disolvi6 en diciembre de 2010, ha pasado a activarse dentro del
FONPRODE (reembolsable). La nueva Ley y el reglamento que la desarrolle abren la
posibilidad de utilizar nuevas herramientas que estan siendo aplicados por otros paises
de nuestro entorno. Se trata de operaciones de participaciones de capital, capital riesgo,
garantias, seguros agrarios, cobertura de riesgo cambiario... incrementandose asi de
forma notable la capacidad de gestion de la AECID en materia de microfinanzas, puesto
que hasta la fecha el FCM se habia limitado anicamente a operaciones de préstamos,
consultoria y asistencia técnica. El FONPRODE permitira por lo tanto cubrir algunos de
los ambitos en los que la Cooperacion Espafiola no ha podido actuar con el peso que

deberia.

En septiembre de 2010 se establecio en el FIDA el Fondo Fiduciario de Espafia para

el Mecanismo de Cofinanciacion de la Seguridad Alimentaria, fondo que Espafia
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doté con una contribucién de 300 millones de Euros. La contribucion es un crédito
concesional multilateral de Espafia a FIDA, con el que la organizacién moviliza recursos
adicionales a los propios para asignar créditos a Estados Miembros en vias de
desarrollo para proyectos de seguridad alimentaria, desarrollo rural, lucha contra el
cambio climético y gestion del conocimiento en zonas rurales. El fondo fiduciario es por
tanto una cofinanciacion espafiola a proyectos de crédito del programa regular de FIDA,
proyectos que son ejecutados por las autoridades nacionales contrapartes en cada pais
y supervisados y evaluados por el FIDA; si bien, el seguimiento de los mismos es

también acompafado por la Cooperacién Espafiola.

De los 300 millones de Euros, 285,5 millones se concedieron en forma de préstamo, y
fueron desembolsados al FIDA en 2010 y 14, 5 millones se concedieron en forma de
donacion plurianual que se ha concedido entre 2010 y 2013 con el objeto de asegurar la
concesionalidad de la cofinanciacion espafiola de los créditos, asi como de asegurar la

correcta gestion de la operacion.

Tabla IV.8
Paises y cantidades desembolsadas bajo la facilidad Espafia-FIDA

Importe .
Pais Millones Cond|CJones
de los préstamos
de euros

1 | Republica Dominicana 11,43 | Ordinarias
2 | Argentina 35,70 | Ordinarias
3 | Bangladesh 21,40 | Muy concesionales
4 | Ecuador 10,71 | Ordinarias
5 | Senegal 7,00 | Muy concesionales
6 | Bolivia 11,20 | Intermedias
7 | El Salvador 11,15 | Ordinarias
8 | México 10,70 | Ordinarias
9 | Colombia 14,30 | Ordinarias
10 | Uzbekistan 8,46 | Muy concesionales
11 | Kenia 12,80 | Muy concesionales
12 | Madagascar 14,29 | Muy concesionales
13 | Indonesia 6,29 | Ordinarias
14 | Cabo Verde 7,10 | Muy concesionales
15 | Mozambique 13,30 | Muy concesionales
16 | Brasil (Estado de Ceara) 5,95 | Ordinarias
17 | Niger 14,00 | Muy concesionales
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18 | Tunez 12,40 | Ordinarias

19 | Libano 7,51 | Ordinarias

20 | Venezuela 10,71 | Ordinarias

21| Cuba 20,71 | Ordinarias

22 | Vietnam 7,90 | Muy condicionales
23 | Brasil (Proyecto DomHelder) 11,54 | Ordinarias

24 | Gaboén 4,25 | Ordinarias

25 | Zambia 9,00 | Muy condicionales
Total aprobado 300,00

Fuente: Departamento de la Oficina del FONPRODE y de cooperacién financiera. AECID

Se utiliza en este caso, el sistema novedoso en la Cooperacion Espafiola conocido
como blending, de combinar una contribucion reembolsable y una donacién, usando la
donacién para subsidiar el tipo de interés, estando la donacion destinada a abaratar las
condiciones de la contribucion reembolsable, se utilizd por dos razones: ablandar las
condiciones de la contribucién reembolsable, de forma que cumpla con los criterios de
concesionalidad del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (OCDE, 2008) para ser
contabilizada como AOD y que no impacte en déficit publico, conforme a los requisitos
del Ministerio de Economia y Hacienda para usar los fondos reembolsables en el
FONPRODE durante el ejercicio presupuestario 2010( Ambrosio, 2012).

En la Ley del FONPRODE mencionada anteriormente, también se hace mencion a los
principios recogidos en el Cddigo de Financiacion Responsable de la Cooperacién
Espafola (AECID, 2011a).

El FONPRODE no ha resultado ser un instrumento tan agil como se pensé en un primer
momento (Martin et al., 2012), y en la mayoria de sus actuaciones hasta el momento, ha
primado la necesidad de colocar el dinero frente a otros criterios vinculados con el
acervo de la cooperacion internacional. Debido a que debe cumplir, por un lado con los
criterios financieros de las intervenciones y por otro, con los criterios de desarrollo,

como muy bien se recoge en el siguiente parrafo (Martin et al., 2012: 14-15)

“Estas mdltiples participaciones en los diferentes momentos del ciclo de gestion de las

operaciones lleva a una gestién poco agil, compleja en la preparacion de las propuestas

y cargada de procedimientos administrativos, en la que el concurso de las competencias

e intereses de los diferentes departamentos ministeriales ha dejado su impronta. El
resultado de esta doble complejidad (de instrumentos y de actores implicados) sitla al
FONPRODE como un instrumento con un elevado potencial en lo que a sus
posibilidades de intervencion se refiere, pero con una importante falta de agilidad que

puede terminar lastran- do su pleno desarrollo en el medio y largo plazo. Respondiendo
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a esta complejidad, las operaciones del FONPRODE deben atender a una serie de
criterios técnicos, de desarrollo y financieros que sitian el peso clave del proceso en la
identificacion y negociacion. Dichos criterios se agrupan en torno al impacto en
desarrollo, criterios de financiacion responsable y sostenible, criterios de impacto en
déficit y criterios de prevencion del endeudamiento por parte de los paises beneficiarios.
En relacion a los criterios de desarrollo, la ley del FONPRODE establece el caracter no
ligado del mismo, de manera que las operaciones financiadas con cargo al fondo deben
atender a objetivos relacionados estrictamente con su interés en materia de lucha
contra la pobreza, y excluye explicitamente las operaciones vinculadas a la
internacionalizacion de la empresa espafiola. La determinacion de los criterios de
desarrollo viene determina- da por la contribucion de las operaciones a la consecuciéon
de los objetivos de desarrollo contenidos en las programaciones de la cooperacion
espafiola, tanto en términos geograficos (marcos de asociacion pais, programaciones
operativas de la AECID), como sectoriales (especialmente la estrategia de crecimiento
econémico, pero también los planes de actuacién sectorial en agricultura, medio

ambiente y cambio climatico, etcétera)’.

En vez de la elaboracion de la estrategia sobre cooperacion reembolsable que prevé el
IV PD, a dia de hoy, se ha optado por elaborar un “Marco de Actuacion de la
Cooperacion Financiera Reembolsable de la Cooperacion Espafiola”, cuyo borrador se
presentd a primeros de este afio 2015 a los actores de la CE en SGCID y con vigencia
para 2015y 2016.

En cuanto a las orientaciones que propone el IV PD, la Cooperacion financiera

reembolsable la enmarca en las prioridades de la Estrategia de Crecimiento Econdmico

|19

y Promocién del Tejido Empresarial™, que establece una serie de directrices y objetivos

dirigidos a promover un desarrollo econémico y social inclusivo, sostenido y sostenible

en los paises socios.

La Cooperacion financiera reembolsable seglin el borrador de Marco de actuacion
presentado (SGCID, 2014) se adapta a las necesidades de financiacion que plantea
dicha Estrategia y permite dar cumplimiento a objetivos como la financiacion de
infraestructuras, la promocién de la inversién productiva, la mejora de los servicios
financieros, el apoyo a la mejora tecnologica y el esfuerzo innovador, la promocién de

los procesos de apertura comercial, el acceso a TIC, pero como recordamos el

desarrollo rural no estaba contemplado en la Estrategia ni tampoco las

19http://www. maec.es/es/MenuPpal/Cooperacionlnternacional/Publicacionesydocumentacion/Documents/DES_CrecimEm
presaDEFINITIVO.PDF.pdf
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agroindustrias...por lo que el Marco recurre de nuevo al IV Plan Director y a la

Orientacion “Promocioén de oportunidades econdmicas para los mas pobres”, para incluir

el desarrollo rural y territorial y la agricultura ...

En este sentido, y en linea con las prioridades establecidas por el marco estratégico
descrito, se identifican cinco dmbitos con mayor capacidad de impacto en los que
priorizar las operaciones de Cooperacion Financiera Reembolsable, o Ambitos
Prioritarios de Actuacion de la Cooperacién Financiera Reembolsable:

a) Agroindustriay desarrollo rural.

b) Infraestructura productiva, energias renovables y medio ambiente.

c) Inclusion financiera

d) Apoyo alas PYME y a la economia social.

e) Aguay saneamiento

f) Apoyo a la mejora tecnolégica y el esfuerzo innovador. Acceso a las TIC.

Y se recoge en la tabla adjunta su marco estratégico en el sector DRySAN tal y como lo
plantea este borrador de marco de actuacion. :

Tabla IV.9

Marco estratégico de la Cooperaciéon reembolsable financiera en DRySAN

MARCO ESTRATEGICO

PLAN DIRECTOR 2013 - 2016
ESTRATEGIA

LUCHA CONTRA EL HAMBRE

0G3: PROMOVER OPORTUNIDADES

ECONOMICAS PARA LOS MAS
POBRES

LINEA DE ACCION 1: Objetivo General: Contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones en situacién
de inseguridad alimentaria

Desarrollo rural y territorial, y la

> Linea estratégica 2: Fomento de sistemas de
agricultura como sector clave

produccién sostenible

Linea estratégica 3: Acceso a recursos y servicios, y
desarrollo socioecondmico de base territorial

AMBITOS PRIORITARIOS ACTUACION COOPERACION FINANCIERA REEMBOLSABLE

Agroindustria y desarrollo rural
Las actuaciones de la Cooperacidn Financiera Reembolsable pueden ir dirigidas a:

Apoyo a la produccién agropecuaria y agroindustrial sostenible orientada a la satisfaccion de
necesidades nutricionales basicas de consumo nacional
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Apoyo a la produccién agropecuaria y agroindustrial sostenible orientada al mercado (tanto nacional
como orientado a la exportacion)

Apoyo a la organizaciéon de mercados locales

Sector de finanzas inclusivas con énfasis en el ambito rural a diferentes niveles de la agro cadena y/o
fuera del ambito agropecuario

Apoyo a las MIPYME y economia social de actividad no agropecuaria en el ambito rural

Fuente: Borrador Marco Actuacion en cooperacion financiera reembolsable (SGCID, 2014)

En la actualidad, en la cartera del FONPRODE reembolsable tiene una fuerte presencia
el sector DRyYSAN, como puede apreciarse en el gréfico adjunto, que representa casi

un 35% con respecto al total:

Gréafico IV.9

Distribucién de la cartera del FONPRODE por sectores abril 2015

4 ] )
n PYME TIC
Financiero 161.702.036
19.029.718 € 15,64%
1,84%
[ ]
Energias
Renovables
. 20.090.327 €
; tal 1,94%
oresta
Microfinanzas
15.2125.7?]/35 € ] 461.025.630 €
’ 44,60%
L J

Fuente: Departamento de la Oficina del FONPRODE y de cooperacion financiera. AECID

3 CONTEXTO INTERNACIONAL

3.1 ANTECEDENTES Y CRISIS DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS

La Declaracion del Milenio fue aprobada en la Cumbre del Milenio de la Asamblea
General de Naciones Unidas, celebrada del 6 al 8 de septiembre de 2000 en la sede de
Nueva York, en esta Cumbre los Jefes de Estado y de Gobierno de 189 paises,
adquirieron el compromiso de construir un mundo diferente para el 2015, mediante el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).Los Objetivos de
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Desarrollo del Milenio, como conjunto conciso de objetivos, metas numéricas e
indicadores cuantificables para evaluar el progreso que incluye 8 objetivos, 18 metas y
mas de 40 indicadores que se han de hacer realidad entre 1990 y 2015 es uno de los
referentes compartidos en la lucha contra la pobreza. La Asamblea General de las
Naciones Unidas los aprob6 como parte del plan de ruta del Milenio formulado por el
Secretario General. Es importante destacar el valor de la declaracién del milenio en su
conjunto, no solo por los ODM, sino por cuanto supone, mas de medio siglo después de
su constitucion, la reafirmacién en las Naciones Unidas, sus principios y valores asi
como en “la responsabilidad colectiva de respetar y defenderlos principios de la

dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial” (NNUU, 2000).

Estos ODM surgen, segun Sanahuja (2009) como parte de la “agenda social’ de la
globalizacién, teniendo importantes implicaciones para la ayuda, al reafirmar como
objetivo la lucha contra la pobreza. Estos ODM han sido el resultado de un proceso de
movilizacion politica sin precedentes, que ha involucrado a actores diversos —Estados,
ONG, organizaciones internacionales, movimientos sociales...—, y parecen mostrar que
la arena de la politica internacional, antes limitada a los actores estatales y las
cuestiones “duras” de la seguridad y la diplomacia, se ha tornado “global”; que en ella
irumpen nuevos actores no estatales, y que la politica internacional se extiende a
cuestiones antes consideradas dominio exclusivo de la politica interna de cada Estado,
como la lucha contra la pobreza (Sanahuja, 2007; Arenal, 2009; citados en Sanahuja ,
2011: 201).

La relevancia y trascendencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio radican
precisamente en la disponibilidad de una agenda comun del desarrollo para todos los
actores comprometidos con el desarrollo, bien en el marco de politicas nacionales, bien
en el marco de la cooperacion internacional. La experiencia ha demostrado que
disponer de un marco comun de referencia favorece la coordinacion, armonizacion y

alineacion de programaciones asi como la gestion de recursos y, por ende, la eficacia.

La agenda del milenio ha contribuido a la toma de conciencia, a la sensibilizacion sobre

la lucha contra la pobreza y a su incorporacion en la agenda politica.

En los primeros afios después de la Declaracion del Milenio prevalecia a nivel
internacional un moderado clima de optimismo sobre la posibilidad de cumplimiento de
algunas de las metas y objetivos del milenio. Aunque, el futuro de la produccion de
alimentos ya en 2007 se presentaba incierto para Rosegrant y colaboradores, tal y
como se recoge en el informe del Banco Mundial, “Agricultura para el desarrollo” de

2008, dado que los modelos existentes en ese momento ya predecian que era posible
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un incremento de los precios de los alimentos en los mercados mundiales, revertiendo
la tendencia a la baja que tenian hasta esa época, implicando una creciente
incertidumbre acerca de la seguridad alimentaria mundial, ya que nuevos factores
presentaban entonces importantes desafios que a dia de hoy no han sido
completamente resueltos, entre ellos el cambio climético, la degradacion ambiental, la
creciente competencia por el agua y la tierra, los elevados precios de la energia y las

amplias dudas sobre la nuevas tecnologias que se podrian implementar.

En 2008 se presenta una crisis mundial por el alza de los precios de los alimentos, que
la comunidad internacional intenta encarar lo mejor que puede. Las consecuencias y
aprendizajes de esta crisis por el alza de los precios de los alimentos han sido
estudiadas y analizadas por diversos autores (Cascante, 2015; Sumpsi, 2013;
Marquina, 2013;Quintero et al., 2013; Von Braun et al. 2012; Banco Mundial, 2012;
G20, 2011; Mc Michael et al. 2011;Prosalus, 2011; Sumpsi, 2011;Cascante,2011; De
Schutter, 2010; Gilbert et al., 2010; Pifieiro, M. 2008;Sanchez, 2008; Vivero et al., 2008;
Von Braun et al., 2008) , no siempre llegando a razonamientos similares, ya que para
unos son razones ligadas a la produccién y sus limitaciones, para otros que el
paradigma del modelo de produccién hasta ese momento ya no es valido y para otros

que hay que actuar de otra forma incrementando la tecnologia o bien la gobernanza.

Muchos economistas , segln una evaluacion realizada sobre la respuesta del grupo de
Banco Mundial a la crisis de los alimentos, coinciden en que el aumento de precios de
los alimentos fue el resultado de un combinacion de factores: altos precios del
combustible y los fertilizantes, desviacion de tierras para cultivos de materias primas
hacia la produccion de biocombustibles, la reduccién de las existencias de cereales en
los paises de la organizacion para la cooperacién econdmica y desarrollo (OCDE) vy
China, asi como las condiciones climaticas adversas en algunos paises, reaparicion de
enfermedades tales como la roya del trigo, en los principales paises productores y el
estancamiento en las inversiones para aumentar la productividad de los granos en los
paises en desarrollo. (IEG World Bank, 2013)

Lo que es consensuado es que esta crisis alimentaria responde en gran medida a
décadas de desatencion del sector agrario, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria,
tanto por parte de los gobiernos nacionales como de la propia comunidad internacional;
y puso sobre la mesa la urgencia de actuar internacionalmente en la lucha contra el
hambre y el desarrollo del sector agrario. La inversién en la agricultura sigue siendo
fundamental para lograr una seguridad alimentaria sostenible a largo plazo (FAO et al.
2011)
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Tratando de disefiar una respuesta comun, se celebraron un buen nimero de cumbres,

foros y reuniones al més alto nivel.

En el grafico adjunto se puede observar los picos de las dos etapas de subida de los
precios de los alimentos en 2008 y 2011.

Grafico IV.10

Evolucién del precio de los alimentos desde 1990 a 2015
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Aunqgue las consecuencias en la segunda gran subida no fueron tan terribles como en la
primera, hay que seguir teniendo en cuenta que la tendencia es al alza para todo el
periodo. Como puede apreciarse el producto que ha experimentado una mayor subida
en sus precios en los ultimos afios ha sido el aztucar. No obstante, como se aprecia en
el gréfico siguiente, la tendencia del indice de precios de los alimentos es al alza para
los proximos afios, por lo que la situacion de crisis que se generd en 2007- 2008 tiene
tendencia a continuar, con algunos dientes de sierra en valor absoluto. Esto es
corroborado por la UNCTAD (2014:8) “Desde una perspectiva a mas largo plazo, sigue
siendo valida la conclusion del analisis expuesto en el Informe sobre el Comercio y el

Desarrollo 2013, de que los precios de los productos béasicos se mantendran
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probablemente a unos niveles histéricamente altos durante los proximos afios, con

algunas correcciones de breve duracion.”

Grafico IV.11

Tendencia del indice de precios de los alimentos
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Fuente: FAO Indice de precios de los alimentos. Elaboracion propia.

A lo largo de los ultimos afios, desde que estallo la crisis mundial de los alimentos en
2008, han existido diversos marcos generales que proporcionan principios y estrategias
fundamentales para el logro de la seguridad alimentaria y la nutriciébn. Entre estos
pueden citarse el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y la
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, la Declaracién Final de la
Cumbre Mundial de 2009 sobre la Seguridad Alimentaria, las Directrices voluntarias
sobre el derecho a la alimentacién (FAO, 2004) y las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques (FAO, 2012),
asi como el PIDESC, por el que se establecié el derecho humano a una alimentacion
adecuada,(NNUU, 1999) y todo el derecho internacional pertinente para la seguridad

alimentaria, la nutricion y los derechos humanos.
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3.2 PRINCIPALES ACTUACIONES INTERNACIONALES

Los principales resultados de estas actuaciones internacionales se resumen a

continuacion.

En 2002 la Cumbre Mundial de la Alimentacién®, preocupada por el escaso avance
hacia el ODM 1(erradicar la pobreza extrema y el hambre), llamé a crear una alianza
internacional contra el hambre y poner en marcha un programa cuyo coste se estimé en

24.000 millones de délares anuales (FAO, 2003). Pero estos fondos nunca se reunieron.

En abril de 2008, el Consejo Ejecutivo de Naciones Unidas establecié el Equipo de
Trabajo de Alto Nivel sobre la Crisis Alimentaria Mundial (HLTF, High-Level Task Force,
por sus siglas en inglés) con el objetivo de coordinar internacionalmente los esfuerzos
frente a la crisis alimentaria. Encabezado por el Secretario General, lo integran 22

agencias, fondos y programas de la ONU y las Instituciones de Bretton Woods.

El principal resultado de este Equipo de tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Alimentaria
Mundial, fue el Marco Amplio para la Acciéon (CFA, por sus siglas en inglés) (HLTF,
2008), que se presentd en julio de 2008 definiendo una serie de acciones prioritarias
para enfrentar la crisis alimentaria y coordinar su implementaciéon. Entre otras cosas,

recomendaba gue en los siquientes afios la AOD hacia el desarrollo agrario v la

alimentacion debia alcanzar el 10%.del total de la AOD.

Igualmente recordaba que la AOD para agricultura habia disminuido también desde los
altos niveles registrados en 1979 (un 18%) hasta el 3,4% en 2006. (HLTF, 2008).

El propdsito de las entidades representadas en el HLTF es apoyar los resultados que
se enmarcan dentro del CFA en los ambitos comunitario, nacional, regional y mundial,

apoyando a las autoridades nacionales para garantizar:
-que las personas mas vulnerables se beneficien de redes de proteccion social;

-que los gobiernos cuenten con el suficiente espacio fiscal para poner en marcha
politicas que beneficien a las personas pobres y se eviten las prohibiciones de

exportaciones de alimentos;

-que los pequerios agricultores y agricultoras tengan acceso a los fertilizantes y semillas

gue necesitan, asi como a mercados donde vender su produccién a precios justos;

20Objetivo de Desarrollo del Mileniol,
http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/mdg_goals/mdg1/
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-que los problemas estructurales en el sistema alimentario se aborden mediante
inversiones estratégicas a largo plazo que mejoren la productividad agraria,

involucrando a las comunidades y al sector privado.

No obstante, a medida que el contexto fue evolucionando, se vio la necesidad de
actualizar este marco para tener en cuenta el efecto combinado de las crisis econémica,
climatica, ambiental y alimentaria, asi como los debates en torno a la importancia
relativa de aspectos como la nutricion, el derecho a la alimentacion, la equidad de
género o la sostenibilidad.

De esta forma, las agencias implicadas en el HLTF junto con los gobiernos, las ONG,
las Organizaciones de la Sociedad Civil, las organizaciones de productores y el sector
empresarial se dieron a la tarea de revisar el Marco Amplio para la Accién (CFA, por sus
siglas en inglés) a lo largo de 2010 y presentaron en septiembre de 2010 un Marco
Amplio para la Accién Actualizado (UCFA, por sus siglas en inglés). Aunque se sigue
basando en el enfoque a doble via, esta mas centrado en facilitar la coordinacion entre
las agencias de la ONU en el &mbito nacional, es mas detallado que el anterior y
prioriza la sostenibilidad ambiental, la equidad de género, los prerrequisitos para
mejorar la nutricion y las necesidades de las personas mas vulnerables ( HLFT, 2010).

En junio de 2008, la FAO convoco la Conferencia de alto nivel sobre la seguridad
alimentaria mundial: los desafios del cambio climatico y la bioenergia, que reunié a 42
Jefes de Estado y de Gobierno, 100 ministros de alto nivel y 60 ONG y Organizaciones
de la Sociedad Civil de 181 paises miembros para analizar los desafios que el cambio
climatico, la bioenergia y el aumento del precio de los alimentos planteaban a la
seguridad alimentaria mundial. La declaracion final apelaba a la comunidad
internacional a incrementar la asistencia a los paises en desarrollo, especialmente a los
menos adelantados y mas afectados por el encarecimiento de los alimentos. A pesar de
algunos compromisos de los donantes, esta conferencia fue ampliamente percibida
como un fracaso, al ser incapaz de abordar las causas estructurales de la inseguridad

alimentaria mundial.

En mayo de 2008 el Banco Mundial lanzé el Global Food Response Program (GFRP),
como una especie de paraguas que permitiera el rapido apoyo del Banco Mundial en el
abordaje de distintos aspectos de la crisis, en virtud de la gobernanza interna del Banco
Mundial que incluye los fondos fiduciarios y un Comité de Direccion de los altos
directivos con la asistencia de personal de la Secretaria. Es un ejemplo de respuesta
rapida ante emergencias. Los proyectos son ejecutados por el pais receptor, pone el

énfasis en la velocidad con procedimientos rapidos: promedio de los proyectos
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financiados por el Banco Mundial GFRP 85 dias, lo que se plante6 como un concepto
a la eficacia. Son fondos en condiciones concesionarias dirigidos a los mas pobres y

mas vulnerables.

El marco general para el GFRP fue preparado por un equipo multisectorial que fue un
modelo de colaboracion a través de redes. El disefio del programa y sus procedimientos
de implementacion fueron innovadores en el contexto de la crisis de 2008 y
proporcionan ideas sobre la incorporacion de respuesta de emergencia del BM (IEG
World Bank, 2013; Delgado, 2008).

La mayor parte de la financiacion fue proporcionada por el Banco Mundial (unos 1,2
mil millones USD, mas los donantes externos que proporcionaron otros 300 millones

USD en un fondo fiduciario pero bajo gobierno del Banco Mundial).

Espafa aporté 80 millones de euros, que al cambio en ese momento se convirtieron en

unos 110 millones USD.

Tenia tres objetivos este programa:

a) reducir el impacto negativo de los altos y volatiles precios de los alimentos en las
vidas de los mas pobres.

b) Apoyo a los gobiernos en el disefio de politicas sostenibles que mitiguen los efectos
adversos de los precios de los alimentos mas volatiles y altos sobre la pobreza y reducir
al minimo la creacion de las distorsiones del mercado a largo plazo.

¢) Apoyo amplio sobre el crecimiento de la productividad y participacién en el mercado

de la agricultura para asegurar una fuente de alimentacion adecuada y sostenible.

Los paises en los se invirti6 el componente espafiol, fueron: Burkina Faso, Costa de
Marfil y Nigeria (19 millones USD), Niger (15 millones USD), Togo( 9 millones USD),
Benin ( 15 millones USD), Senegal( 20 millones USD), Guinea ( 20 millones USD),
Guinea Bissau( 7 millones USD), y Gambia ( 5 millones USD). Sin embargo, este
programa no fue tan rapido en ejecutarse cémo estaba previsto porque hasta 2011 no
se negocio este reparto con la Administracion espafiola y, de nuevo, la visibilidad de la

Cooperacion Espafiola quedé muy reducida.

En diciembre de 2008 la Union Europea adopté la regulacion para el establecimiento de
la Facilidad Alimentaria o Mecanismo alimentario (Food Facility), dotada con 1.000
millones de euros para un periodo de tres afios (2009-2011), de los cuales, mas de 200
millones se canalizaron a través de la FAO en operaciones en 25 paises de Africa, Asia

y Latinoamérica. Este mecanismo alimentario contemplé medidas destinadas a mejorar
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el acceso a insumos y servicios agricolas, a cubrir las necesidades alimentarias basicas
de las poblaciones mas vulnerables y medidas destinadas a incrementar la produccion
agraria (UE, 2010).

En enero de 2009 la ciudad de Madrid albergd la Reunion de Alto Nivel sobre Seguridad
Alimentaria y nutricional para todos y todas (RANSA), en la que se dio seguimiento a la
Conferencia de la FAO de junio de 2008. En esta reunion se acordaron los siguientes

puntos basicos para avanzar en la seguridad alimentaria mundial:

sImpulsar las acciones establecidas en el Marco Amplio para la Accion, para abordar
integralmente la mejora de la produccion agraria, ampliar los sistemas de proteccién

social, mejorar la situacion nutricional y estimular el comercio justo;

*Reconocer el derecho a la alimentaciéon como eje fundamental de las acciones y de los

resultados esperados;

*Movilizar recursos adicionales para seguridad alimentaria en los paises pobres, a

través de mecanismos financieros mas coordinados, agiles y eficaces;

*Reconocer la importancia del liderazgo de los gobiernos de los paises mas afectados

en la definicién e implementacion de acciones de respuesta a los efectos de la crisis;

eIniciar un proceso de consulta amplio e inclusivo para la construccién de una Alianza
Global que promueva la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional, sobre la
base de las instancias de coordinacion ya existentes, en la que participen todos los
actores (en particular la sociedad civil y el sector privado) a nivel nacional, regional y

global.

Por parte de Espafia, ademas de auspiciar la Reunién de Alto Nivel sobre Seguridad
Alimentaria (RANSA), también se anunciaron importantes compromisos en ella. En la
Cumbre de la FAO de Roma en 2008, Espafia comprometié 500 millones de euros en
cuatro afios, para desarrollo rural y lucha contra el hambre. En la RANSA celebrada en
enero de 2009, Espafia adquiri6 un compromiso adicional sobre los fondos anteriores

de 1.000 millones de euros en un periodo de cinco afios (Prosalus, 2010).

Desgraciadamente en esta RANSA se puso de manifiesto que muy pocos de los
compromisos de apoyo internacional prometidos durante 2008 se habian cumplido. Asi,
de los 22.000 millones de dolares prometidos en la Conferencia de Alto Nivel de la FAO
en junio de 2008, solo un 10 por ciento se habia materializado a finales del afio,

porcentaje que ademas correspondia solamente a ayuda de emergencia.
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En noviembre de 2009, se celebr6 en Roma la Tercera Cumbre Mundial sobre la
Seguridad Alimentaria, con el objetivo de establecer un sistema de gobernanza
internacional mas coherente y eficaz. Sin embargo, los resultados tampoco fueron muy
alentadores ya que en la Declaracion final no se incluyeron objetivos cuantificados ni

plazos que permitieran realizar un seguimiento de los avances.

Mientras tanto, el Foro de los Movimientos Sociales (que aglutina Organizaciones No
Gubernamentales y Organizaciones de la Sociedad Civil) se reunié de forma paralela a
esta Cumbre oficial y criticO duramente tanto la falta de interés en asumir el desafio de
un cambio radical de las politicas alimentarias y agrarias —entre otras cosas, para
garantizar el acceso y control sobre los recursos productivos a través de una auténtica
reforma agraria- como la ausencia de los Jefes de Estado y de Gobierno del G8, lo cual
indicaba una gran falta de responsabilidad y voluntad politica para resolver la grave

crisis del hambre.

Cuando en julio de 2009 se reunieron los Jefes de Estado y de Gobierno del G8, junto
con otros 19 paises y 15 organismos internacionales, se comprometieron por medio de
la Iniciativa de L’Aquila sobre la Seguridad Alimentaria (AFSI, por sus siglas en inglés)
(G-8, 2009) a “actuar con la magnitud y urgencia necesarias para lograr una seguridad
alimentaria sostenible” y “aportar conju