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PRESENTACION

El presente informe resume las reflexiones de Taller técnico “Construccion de ‘combos’ para
la Agenda 2030”, celebrado en el Centro de Formacion de la Cooperacion Espanola en Santa
Cruz delaSierrael [0y || de octubre de 2016 y organizado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Este encuentro fue el primero de dos talleres técnicos realizados en la region y orientados a
implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en los paises de América Latina
y el Caribe'. El taller contd con la participacion de representantes de gobiernos de América
Latina y el Caribe? acompanados de funcionarios del PNUD y tuvo como objetivo principal
realizar ejercicios practicos que permitan a los paises planificar y esquematizar la mejor forma
de alcanzar los ODS con una perspectiva holistica e integral. Esta metodologia, incluida en el
Informe sobre Desarrollo Humano 2016 “Progreso Multidimensional: bienestar mas alla del
ingreso”, permite coordinar e integrar los esfuerzos orientados al logro de los ODS en cada
pais®.

DESARROLLO

El Taller cubrié cinco importantes dimensiones que implica la implementacion de la Agenda
2030 y los ODS. La primera dimension se refiere al aterrizaje de la Agenda 2030 mediante la
construccion de combos o grupos de metas multidimensionales, analizando aspectos como
los logros y retos del progreso multidimensional en la region o el enfoque multidimensional
para la Agenda 2030. La definicién de estos “combos” proporciona un punto de partida para
la coordinacion intersectorial e interterritorial de las politicas publicas.

La segunda dimensién se refiere a la planificacion nacional y los ODS, discutiendo la estrategia
de integracion, aceleracion y apoyo a politicas (MAPS), que brinda un marco conceptual para
desarrollar una efectiva integracion de la Agenda 2030 en los paises de la region. La tercera
dimension se refiere a las vinculaciones entre acciones presentes y los ODS, abordando as-
pectos como el uso del big data y la pasarela ODS del PNUD-SIGOB, un equipo regional con
especialistas en gestion, gobernabilidad y sistemas de informacion.

La cuarta dimension se refiere a la metodologia para la construccion de combos, analizando
por un lado los pasos de la metodologia de combos aplicados al caso concreto de la erra-
dicacion de la pobreza vy, por el otro, para el de seguridad ciudadana. Por ultimo, la quinta
dimension se refiere a la financiacion de los ODS en el contexto global y regional, abordando

I Los dias 13 y 14 de octubre de 2016 se celebro el mismo taller técnico en el Centro de Formacion de la Coopera-
cion Espanola en La Antigua, Guatemala, dirigido a los paises de Centroamérica, México y Caribe.

2 En concreto, estuvieron presentes representantes de los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela. También asistio un representante de la Republica Dominicana asistio por ser el
pais anfitrion del VIl Foro Ministerial para el Desarrollo en América Latina y el Caribe a celebrarse el 3| de octubre y | de
noviembre de 2016.

3 PNUD, “Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe. Progreso multidimensional:
bienestar mas alla del ingreso” (2016): disponible en: [http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/hu-
man_development/informe-regional-sobre-desarrollo-humano-para-america-latina-y-e.html].
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cuestiones como la evolucion de la ayuda oficial al desarrollo, las soluciones de financiacion
disponibles para los paises en el contexto actual o la puesta en marcha de ejercicios de costeo
para brindar estimaciones concretas sobre los esfuerzos fiscales necesarios para avanzar en la
consecucion de componentes especificos de los ODS.

Los debates de las varias sesiones confirmaron la rica experiencia de visiones, practicas e ins-
trumentos desarrollados en la regién en los Ultimos afios, con importantes lecciones aprendi-
das sobre el disefio e implementacion de estrategias integrales que abordan el progreso desde
un enfoque multidimensional.

Fuente: Centro de Formacion de la Cooperacién Espanola Santa Cruz de la Sierra

CONTENIDOS

Apertura

Durante la apertura del taller intervinieron los y las representantes de los paises presentes
mostrando cada uno de los modelos que se han desarrollado en la region para la implementa-
cion de politicas sociales. Este intercambio de experiencias permitié obtener una panoramica
general de la actual situacion en la region, constatar los logros obtenidos a lo largo de la dltima
década y abordar algunos de los retos pendientes, muchos de los cuales son comunes a la
mayoria de los paises.

Aurora Mamani, directora general del Sistema de Planificacion Integral Estatal del Viceminis-
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terio de Planificacion y Coordinaciéon de Bolivia, expuso los principales rasgos del proceso de
cambio experimentado en las politicas sociales y productivas bolivianas en la Ultima década.
El incremento significativo de la inversion publica, explico, ha permitido reducir los indices de
pobreza moderada y pobreza extrema, entre otros logros. La estrategia boliviana se plasma en
la Agenda Patridtica 2025 que, incorporando el principio fundamental del vivir bien, persigue
levantar una sociedad y un Estado mas incluyente, participativo, democratico y sin discrimina-
cion.

Fernanda Schilman, subsecretaria de Planificacion y Comunicacion del Ministerio de Desarro-
llo Social argentino y Cristina Calvo, directora nacional de Inclusion y Desarrollo Humano del
Ministerio de Finanzas argentino, destacaron que la prioridad del nuevo gobierno es abordar
la pobreza desde un modelo de intervencion multidimensional. Subrayaron ademas el objetivo
de incorporar una vision de proteccién integral en el ciclo de vida (articulando politicas de
educacion, sociales, vivienda, salud y empleo) de tal manera que permita revertir las situaciones
de pobreza, exclusion e inequidad que existen en el pais.

Mauricio Vianna, director de Proyectos Internacionales del Ministerio de Desarrollo Social,
manifesto que en este importante momento de transicion que vive Brasil, el compromiso del
gobierno es enfrentar la inflacion y el déficit fiscal y mantener las politicas sociales inclusivas
que prosperaron en la ultima década. Subrayd que estas politicas inclusivas tienen que ser sus-
tentables en relacion con la capacidad de optimizar los recursos de los que se dispone.Vianna
explicd que la primera medida de la nueva administracién en el campo de desarrollo social fue
establecer dos nuevas acciones: en primer lugar, en el campo de la economia inclusiva se esta
detallando un proyecto que establece la puerta de salida de las politicas de transferencia y, en
segundo lugar, en el area del desarrollo humano, la puesta en marcha de un programa a nivel
nacional que cuenta con mas de |5 anos de experiencia en el estado brasileno Rio Grande
do Sul. Por ultimo,Vianna destaco que Brasil esta plenamente alineado con la perspectiva in-
tersectorial establecida por los ODS y comparte la necesidad de avanzar hacia una mayor la
movilizacion de recursos y mejorar la articulacion intersectorial.

Juan Carlos Gualdrén Alba, subdirector general para la Superaciéon de la Pobreza del Depar-
tamento para la Prosperidad Social de Colombia, indicd que el Plan Nacional de Desarrollo
colombiano “Todos por un nuevo pais”, para el periodo 2014 — 2018, se alinea con el indice
de pobreza multidimensional, que asi se ha convertido en el principal indicador con el que
registrar los notables avances en la superacion de la pobreza en Colombia. Gualdréon destaco
que el uso del indice de pobreza multidimensional ha permitido mejorar la focalizacién de los
recursos, identificar las necesidades de inversion de los municipios y asi mejorar la articula-
cion entre diferentes niveles del Gobierno.Todo ello ha beneficiado el diseno de las politicas
publicas, ahora elaboradas desde una optica integral e intersectorial y focalizadas en el ciclo
de vida. Por ultimo, Gualdron subrayé la pertinencia de contar con informacion clara y fiable,
objetivo que en Colombia se trata de alcanzar a través del programa “llave maestra”, la prin-
cipal iniciativa de consolidacion de informacion de beneficiarios del sector de la inclusion y la
reconciliacion.



Rodrigo Herrera, jefe de la Division de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social
de Chile, expuso algunos de los rasgos del contexto socioecondmico chileno. En este sentido,
destacé que desde comienzos de la década de los 90, el pais ha sido exitoso en la reduccion
de las tasas de pobreza, sobre todo la monetaria. No obstante, el reto que se enfrenta hoy
en dia y que constituye el gran desafio para la implementacion de politicas publicas en el fu-
turo es que persiste una alta desigualdad, que se manifiesta en la inequitativa distribucion del
ingreso laboral. En estos momentos, Chile se encuentra integrando la Agenda 2030, habiendo
designando una institucionalidad especial para tal fin, avanzando en la definicion de un sistema
de seguimiento Yy recopilacién de informacion para indicadores y en la difusion de la Agenda
2030 entre diferentes actores.

Saskya Lugo, subsecretaria de Planificacion y Politicas Sectoriales e Intersectoriales del Minis-
terio de Coordinacion de Desarrollo Social de Ecuador, explicd como, si bien en el aho 2000
Ecuador asumioé los Obijetivos del Milenio como un compromiso, no fue sino hasta el 2006
cuando se marco un hito a través de la nueva Constitucion del Ecuador y la decision de Plani-
ficar el BuenVivir. Desde ese momento, se abordo en la misma Agenda Politica el problema del
Desarrollo. En este sentido, Lugo destaco los avances logrados, como la disminucion significa-
tiva entre 2009 y 2015 de la pobreza multidimensional y la pobreza por ingresos, el disefio de
una estructura institucional mas coherente y clara en sus competencias, el fortalecimiento de
los sistemas de informacidn o la puesta en marcha de un sistema de indicadores que permite
el monitoreo permanente. No obstante, Lugo subrayé que persisten retos que es necesario
abordar en un nuevo ciclo como la corresponsabilidad, el abordaje de politicas territoriales o
la mejora de los mecanismos de articulacion multisectorial y multinivel.

Lyliana Gayoso de Ervin, directora general de la Direcciéon General de Analisis de Politicas Pu-
blicas de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Economico y Social de Paraguay
comenzo su intervencién destacando que durante el periodo 2003 — 2015 se redujeron signi-
ficativamente tanto las tasas de pobreza extrema y moderada, como el indice de inequidad en
Paraguay. En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2030, adoptado en 2014, ha permiti-
do coordinar politicas para alcanzar los objetivos de desarrollo paraguayos, que pivotan sobre
tres ejes: la reduccion de la pobreza, el crecimiento inclusivo e la inclusién de Paraguay en el
mundo. Gayoso destacod que recientemente se ha hecho un trabajo de emparejamiento de la
Agenda 2030 con el Plan Nacional de Desarrollo para mejorar su complementariedad e iden-
tificar las necesidades en términos de recogida de datos y estadisticas en el pais. Por su parte,
José Soler, director de Relaciones Internacionales y Cooperacion de la Secretaria de Accion
Social de Paraguay, concluyé abordando los retos actuales en términos de la incorporacion
de la Agenda 2030 a Paraguay, que pasan por identificar los indicadores existentes y obtener
nuevos que reflejen fielmente la realidad nacional paraguaya para, seguidamente, desarrollar
mesas de trabajo interinstitucionales por cada uno de los ODS.

Juan Pablo Labat, director de Evaluacién y Monitoreo del Ministerio de Desarrollo Social de
Uruguay, indicd que es necesario retomar la discusion sobre las limitaciones de las politicas
focalizadas, asi como sobre la importancia de valorar la dimension social de la politica. Es cier-
to que estas politicas han logrado importantes avances en la reduccion de la pobreza e indi-
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gencia en Uruguay. No obstante, tras anos de politicas sociales focalizadas se puede constatar
un agotamiento en el desempeno social de las mismas. Desde esta perspectiva critica, Labat
recalcd que es necesario incorporar a la discusion actual la idea de resiliencia ante la coyun-
tura nacional e internacional, el enfoque de derechos y también la perspectiva que nos ofrece
la Agenda 2030. En especial, senalo, se debe reflexionar sobre la matriz de proteccion social
que existen en los diferentes paises de la region para enfrentar los riesgos actuales y también
sobre la responsabilidad en la obtencién de resultados de las politicas. En la ecuacion personas
- comunidades - Estado — mercado, subrayo Labat, este dltimo sale ileso de la discusion, pero
también es responsable en los resultados de la distribucién del bienestar.

Denis Ochoa, directora de mecanismos de concertacion politica e integracion de la Cancilleria
de Venezuela, destaco que desde 2015 se esta trabajando en la vinculacién del Plan de la Pa-
tria 2013-2019 con los ODS, incorporando la participacion del poder popular. Los principales
puntos de trabajo, a su juicio, son el desafio de la financiacion de la Agenda 2030 y el fortale-
cimiento del sistema de informacion y monitoreo. Por su parte, Sandino Marcano, director de
Informacion e indicadores de la Vicepresidencia venezolana, subrayo que, mas alla de la incor-
poracion de la Agenda 2030, la politica social ha sido un eje transversal de las politicas publicas
desarrolladas durante los ultimos |17 anos de gobierno enVenezuela y siempre como resultado
de la participacion ciudadana. Incluso en condiciones mas adversas, concluyd, la politica social
en Venezuela es una verdadera politica de Estado.

Patricia Carreno, jefa de Gabinete de Asesores del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
de Perd, indicoé que a pesar del extraordinario progreso del PIB experimentado por Pert en
los ultimos anos, persiste la desigualdad en el acceso a servicios basicos de educacion, salud,
agua y saneamiento, etc. Esta desigualdad de acceso, explico, viene fundamentalmente motivada
por marcadores como la etnia, el territorio o el género. Desde esta perspectiva, y dentro del
proceso de redefinicion de politicas que atraviesa Peru ahora mismo, se estan planteando las
prioridades de politica social del Plan de Gobierno 2016 — 2021. El objetivo, concluyé Carre-
no, es definir acciones coordinadas, indicadores y metas que permitan cerrar las brechas de
desigualdad en todo el pais.

Por ultimo, intervino Jose Antonio Pellerano, consultor del Sistema Unico de Beneficiarios
(SIUBEN) de la Republica Dominicana. Pellerano agradecio las exposiciones de sus colegas y
les invitd formalmente a tomar parte en el VIl Foro Ministerial para el Desarrollo en América

Latina y el Caribe a celebrarse el 31 de octubre y | de noviembre de 2016 en Santo Domingo,
Republica Dominicana.


http://www.progresarparalaigualdad.do/
http://www.progresarparalaigualdad.do/

Sesion |.Aterrizaje de la Agenda 2030:“combos’” multidimensionales

George Gray Molina - Economista Principal del Bureau Regional para América Latina y el Caribe
en Nueva York.

La exposicién, construida sobre el Informe Regional sobre Desarrollo Humano Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD (2016), analizé la nocion de progreso multidimensio-
nal y bienestar mas alla de la pobreza. Ademas, planteé una mirada analitica distinta sobre la
Agenda 2030 y los ODS, que trascienda el andlisis brecha por brecha para esbozar un analisis
de combo por combo.

- Progreso Multidimensional: logros y retos

Entre 2003 y 2013, en América Latina y el Caribe 72 millones de personas salieron de la po-
breza y 94 millones ingresaron a la clase media. No obstante, a pesar del progreso, millones
de personas subsisten en condiciones de vulnerabilidad y en condiciones de exclusion. En este
sentido, la region se enfrenta al desafio de consolidar los logros obtenidos en un contexto
adverso de desaceleracion del ritmo de crecimiento economico. Ademas, el Informe Regio-
nal sobre Desarrollo Humano muestra que cada pais de la regién ha tenido una narrativa de
transformacion distinta. En algunos casos, los logros obtenidos se han afianzado, en otros casos
estan colapsando y en otros, simplemente estan amenazados.

Gray destaca que el foco de este informe es pensar el bienestar multidimensional por encima
de la linea de la pobreza, porque hay exclusiones y discriminaciones que aquejan a todo el sis-
tema, no solo a los y las pobres. La apuesta conceptual es trascender una mirada de pobreza
multidimensional e ir pensando en qué tipos de acciones e indicadores generan una nocion
de progreso multidimensional. Se trataria, en suma, de pensar el progreso de las personas in-
dependientemente del nivel de ingreso, es decir, trascender el uso del ingreso y del PIB como
criterios Unicos para medir el nivel de desarrollo de los paises de la region.

El Informe Regional sobre Desarrollo Humano analiza la matriz de transicion en la region,
evidenciando que mientras que millones de personas salen de la situacion de pobreza, al mis-
mo tiempo otro numero de personas caen en dicha situacion. Este dato es muy significativo
puesto que permite retratar la resiliencia (o no) de cada pais en los mejores anos del boom
latinoamericano. Asi, en América Latina y el Caribe, entre 2003 y 2013, un 49% de la poblacion
experimento movilidad ascendente (de pobre a vulnerable o clase media). Al mismo tiempo,
un 13% de la poblacion experimenté movilidad descendente (de clase media a pobre o vul-
nerable). Este dinamismo nos dice que no se puede focalizar la politica de pobreza sobre los
pobres, sino que hay que trabajar de manera sistémica sobre lo que afecta a los vulnerables y
a las clases medias, abordar como construir resiliencia.

La novedad que incorpora este Informe Regional sobre Desarrollo Humano, senala Gray, es
analizar de manera separada los determinantes de salida de la pobreza de los de recaida a la
pobreza, los cuales son sistematicamente distintos. Los factores que sacan a las personas de
la pobreza estan muy asociados con la existencia de mercados laborales dinamicos y una edu-
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cacion mas alla del nivel primario. No obstante, cuando se analiza el descenso o la movilidad
descendente, los factores que amortiguan la recaida en la pobreza son el acceso a activos
(bienes, acceso al ahorro y al crédito), sistemas de proteccién social, los sistemas de cuidado
y la calidad del empleo.

Los frutos faciles del crecimiento econémico latinoamericano ya pasaron. Quedan los retos
mas dificiles: mas costosos en lo fiscal, en lo institucional y en la calidad de las politicas publicas.
La respuesta a estos problemas multidimensionales supone el diseno y la puesta en marcha de
una nueva arquitectura de politica publica. Cuatro elementos de esta arquitectura ya existen
de forma incipiente en casi todos los paises de la regién: i) una mayor coordinacién intersec-
torial entre los ministerios que poseen responsabilidades en las areas de educacion, salud, de-
sarrollo social, urbanismo, y vivienda y planificacion; ii) una mayor articulacion territorial para
responder a la heterogeneidad geografica propia de cada pais; iii) el énfasis en la consolidacion
de politicas de proteccion social que abarquen las distintas etapas del ciclo de vida de las per-
sonas, Y iv) una mayor participacion ciudadana a lo largo del proceso de politica publica -desde
la definicion de los problemas hasta el diseno de las intervenciones, la gestion, el monitoreo y
la evaluacion de resultados-.

La nocion de progreso multidimensional requiere definir dimensiones en que se contemplen
logros situados mas alla de la linea de la pobreza. Para ello, el Informe Regional sobre Desa-
rrollo Humano, utiliza las canastas, unos indices multidimensionales que apuntalan capacidades
que hacen posible materializar logros en los contextos especificos en que se vive. Casi todos
los paises de la region tienen ya una mirada de la canasta de la pobreza multidimensional (que
incluye vectores directos de carencias en educacion, salud, vivienda en algunos casos desnu-
tricion, en otros violencia o seguridad ciudadana). No obstante, el Informe Regional Sobre
Desarrollo Humano se centra en una segunda canasta, la de resiliencia para vulnerabilidades.
Este nuevo centro de gravedad esta en el mercado laboral y la proteccion social alrededor del
mercado laboral, por eso los temas nuevos de la politica latinoamericana tienen que ver con
quebrar los obstaculos estructurales que por ejemplo frenan la incorporaciéon de las mujeres
al mercado laboral formal o que impiden que no emerja un sistema de cuidado para ciertos
grupos etarios. Esto significa que esa canasta de resiliencia debe tener un didlogo abierto entre
el mercado laboral y sistemas de proteccion social.

- Un enfoque multidimensional para la Agenda 2030

Frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio*, Gray Molina destaca que la Agenda 2030 in-
corpora caracteristicas mas adaptadas a las demandas de sociedades en transformacion como
son las de la region latinoamericana. Es una agenda mas compleja, con mas interacciones y
dimensiones.Asi,los ODS dan forma concreta al desafio de transitar desde un enfoque basado
en el crecimiento econémico y el ingreso hacia un enfoque integral que incluya las multiples
dimensiones que son parte del progreso de las personas.

4 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), adoptados en el afio 2000 en el marco de la Declaracién del Mile-
nio, reflejaron el propésito comun de los gobiernos del mundo en definir 8 metas minimas de desarrollo humano a alcanzar
para 2015. El siguiente informe de Naciones Unidas realiza una valoracion de los logros y desafios encontrados durante su
implementacion: [http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/20 | 5/mdg-report-2015_spanish.pdf]
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La Agenda 2030 tiene |7 Objetivos, 169 Metas y 23| indicadores que buscan:

Erradicar la pobreza en todas sus formas.
Reducir desigualdades y discriminaciones.
Luchar con un desarrollo que no comprometa al medioambiente.

O O O O

Garantizando al mismo tiempo que nadie quede rezagado en cuanto a su desarrollo.

El dilema es como conjugar los |7 ODS. En este sentido, Gray Molina subraya que es nece-
sario buscar correlaciones entre cada una de las metas, pues hay intervenciones que pueden
llegar a tener impactos sinérgicos incidiendo sobre un conjunto de metas simultaneamente.
Es importante superar el analisis “brecha por brecha” o sector por sector y crear grupos de
metas y objetivos basados en el andlisis tanto de las interconexiones como de los objetivos de
las politicas de cada pais.Asi, aunque los institutos de estadistica latinoamericanos van a tener
que recoger centenas de indicadores, los gestores de politica publica no pueden ni deben de-
dicarse a hacer lo mismo, puesto que si se concentrasen sobre el disefio de 231 acciones se
estaria perdiendo el espiritu de la Agenda 2030, esto es, que cada pais modela su propio plan
de desarrollo. Ademas, adjudicar recursos fiscales para cada una de las metas provocaria una
l6gica inimaginable para la mayoria de los paises de la region. En cambio, si se identifica una
masa critica de intervenciones, habra mas posibilidades de lograr impactos sostenidos.

En consecuencia, el PNUD propone transitar hacia un enfoque que permita reconocer siner-
gias e interconexiones entre las distintas metas y dimensiones de la Agenda 2030, en otras
palabras, trabajar sobre una logica de “combos” que se basen en los objetivos especificos de
cada pais y que permita agrupar diferentes dimensiones. Mediante un analisis previo de los mo-
tores de cambio presentes en cada pais, los decisores de politicas pueden identificar aquellas
areas especificas que requieren la implementacion de acciones de politica para alcanzar los re-
sultados esperados. Este analisis previo es necesario porque cada pais tiene una conformacion
diferente de demandas sociales, ambientales y econdmicas.

Por ejemplo, se puede decidir trabajar en la consecucion del ODS | — erradicacién de la po-
breza. Para ello, apoyandose sobre la informacion derivada de los ejercicios de descomposi-
cion sobre pobreza por ingresos y multidimensionales, los gestores de politica publica pueden
considerar diferentes metas ligadas a temas laborales, sociales y medioambientales. Desde este
enfoque, ademas, es posible abordar de una manera mas vehemente la presencia de exclusio-
nes duras, esto es, la discriminacion estructural a la que se encuentran expuestos individuos
y/o comunidades mas alla de cuanto dinero ingresan. Este tipo de exclusiones (discriminacion
por razon de género, por discapacidad, por preferencia sexual, por identidad migratoria, bre-
chas territoriales-urbanas) no se resuelven con mas de lo mismo, sino que requieren de inter-
venciones mas complejas y holisticas.



{Qué impulsa el logro del ODS I? Definicién de combos que permitan identificar las
conexiones y las sinergias entre las metas, y que se basen en los objetivos especificos de

cada pais
Meta 11.5 reduir el
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Fuente: Informe Regional sobre Desarrollo Humano, PNUD (2016).

Cada pais de la region ya tiene en sus planes de gobierno implicitos varios de estos combos.
Por tanto, se puede trabajar no solo en plasmar el alineamiento de esos planes a la Agenda
2030 sino, fundamentalmente, en perfeccionar politicas publicas que aceleren el logro en esos
combos. El objetivo es priorizar intervenciones que, mediante el conocimiento de las interre-
laciones entre las metas, guie a los hacedores de politicas publicas a alcanzar los resultados
esperados.

En este sentido, es importante conocer que existen correlaciones positivas, pero también ne-
gativas, es decir, que pueden tener efectos no deseados. Por ello, insiste Gray Molina, hay que
poner especial atencion a la existencia de trade-off. En cada sociedad este trade-off es distinto,
en algunos casos tiene que ver con el uso de recursos naturales vs. el logro entre el modelo
de crecimiento y la sostenibilidad medioambiental; en otros casos, con la restriccion fiscal vs.
la universalidad de la proteccion social.

Finalmente, Gray Molina abordé los cinco pasos metodolégicos disenados por el PNUD para
la construccion de combos:

o Paso 0) adoptar un enfoque de combos vs. brechas

El enfoque de trabajo “brecha por brecha” es util y necesario en términos estadisticos y de
monitoreo sectorial. Lo que ocurre es que ante una agenda tan completa como la Agenda
2030, seria inutil tratar de disenar 169 intervenciones de politica publica que aborden cada
brecha unidimensionalmente. En cambio, un enfoque de combos permite disenar intervencio-

10



nes multidimensionales sobre ciertos grupos etarios y ciertos territorios.

En un enfoque “brecha por brecha” se analizan las brechas, se alinean y posteriormente se di-
sefan intervenciones que tienen impacto sobre las mismas. Cuando se adopta un enfoque de
combos, se puede identificar qué dos o tres intervenciones tienen mayor impacto, concentran-
do el impacto y reduciendo el coste. Mediante un ejercicio de micro-simulaciones, se puede
simular el impacto de las intervenciones y ver si va a tener un impacto real en la poblacion,
antes de dirigir recursos fiscales cuantiosos a una determinada intervencion. Por otro lado, el
enfoque de combos permite trasladarnos de un esquema muy fragmentado (censos, encuestas
especiales, registros administrativos) a contar con instrumentos mas integrales que generan
una capacidad de hacer politica publica superior (registro Unico de beneficiarios, monitoreo
continuo).

o Paso |) Definicion del problema en base a prioridades sociales de cada pais
Las prioridades deben de emerger de cada gobierno y del didlogo social. Ademas, es importan-
te tener en cuenta la dimension territorial y local de este proceso de definicion.

o Paso 2) Construccion de la teoria del cambio

Se trata de vincular causas (intervenciones + inercias) y efectos sobre una hipotesis basada
en evidencia, investigaciones, etnografia, estadisticas, etc. La construccion de estas hipotesis no
puede estar basada en un mero calculo aleatorio, sino en evidencia.

o Paso 3) Definir intervenciones

En esta fase se debe transformar la estrategia definida previamente en un plan de accién:
identificar cuellos de botella ex-ante, es decir, qué barreras burocraticas, logisticas o politicas
existen, revisar qué cambios se necesitan para las intervenciones existentes y analizar su viabi-
lidad financiera (identificar el costo-efectividad de intervenciones, realizar micro-simulaciones
o efectuar un andlisis del punto ciego fiscal).

o Paso 4) Monitoreo, Evaluacion y Gestion de Combos

El objetivo es avanzar hacia la creacion de sistemas de informacion Unicos que recojan infor-
macion variada. En algunos paises de América Latina y el Caribe ya existen estos sistemas de
manera embrionaria, como los registros Unicos de beneficiarios, que permiten identificar mas
variables y vulnerabilidades, causas que se interrelacionan.

Sesion 2. Planificacion Nacional y los ODS. Evaluacion Rapida Integrada
Gonzalo Pizarro - Especialista Regional en Politicas sobre Pobreza, ODM y Desarrollo Humano,

Centro Regional para América Latina y el Caribe/ Bureau de Politicas y Apoyo al Programa, PNUD

Inicio su exposicion reflexionando acerca del caracter politico de la Agenda 2030. Frente a la
Declaracion del Milenio, que era un documento técnico mas general preparado por las agen-
cias de Naciones Unidas, los ODS y la Agenda 2030 en su totalidad es un documento politico
negociado por los gobiernos.



En relacion a la nueva Agenda 2030, Pizarro destacd que ésta se construye sobre tres princi-
pios. El primero es el de la universalidad pues se proponen objetivos, metas y deberes idénti-
cos para todos los gobiernos y actores. El segundo principio es el de la integracion, que supone
armonizar las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales a lo largo de la agenda, sin
establecer jerarquias entre los mismos. Un enfoque integral implica también sopesar el saldo
de los beneficios resultantes del logro de las distintas metas, asi como maximizar las sinergias
entre estas. Finalmente, el tercer principio es “que nadie quede atras”: ningln objetivo sera
logrado a menos que se cumpla para todas las personas.

Pizarro subrayo que cada pais es soberano para buscar por si mismo la manera de imple-
mentar la agenda. En este sentido, el parrafo 5 de la misma enuncia lo siguiente: “La presente
Agenda tiene un alcance y una importancia sin precedentes. Todos los paises la aceptan y se
aplica a todos ellos, aunque teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles
de desarrollo de cada uno y respetando sus politicas y prioridades nacionales™. En suma, la
agenda es un marco global, pero cada pais tiene que interpretarla dentro de su realidad nacio-
nal y ver cuadles son, dentro de sus prioridades, las posibilidades de implementacion.

El trabajo que las agencias de Naciones Unidas estan desarrollando para apoyar la implemen-
tacion de la Agenda 2030 se enmarca dentro de la estrategia MAPS (por sus siglas en inglés)®.
La estrategia centra la atencion sobre tres pilares de trabajo: la integracidon en las politicas
generales (mainstreaming), la aceleracion (acceleration) y el apoyo a las politicas (policy support),
prestando especial atencion a los elementos transversales relativos a las alianzas, los datos y
el monitoreo.

Seguidamente, Pizarro paso a exponer las posibilidades de implementacion de la agenda den-
tro del ciclo de planificacion de politicas publicas nacionales. Asi, en el ciclo de planificacion
que tiene un determinado pais, existen varios puntos de entrada para poder transversalizar
la Agenda 2030, que van desde el inicio del diseno de un plan nacional o sectorial hasta el
momento en que se estan desarrollando los presupuestos, pasando por el momento de eva-
luacion. En este sentido, el siguiente diagrama ofrece una hoja de ruta modelo para responder
a esta implementacion de los ODS:

5 Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucion 70/1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” (25 de septiembre de 2015). Documento A/RES/70/1: disponible en: [http://www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=A/RES/70/1]

6 MAPS: Mainstreaming, Acceleration and Policy Support Strategy o Estrategia de integracion, aceleracion y apoyo a las
politicas. Para conocer mas sobre esta estrategia, se recomienda revisar la guia “Transversalizacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, guia de referencia para los Equipos de las Naciones Unidas en los paises” (2016). Disponible en: [https://
undg.org/wp-content/uploads/2015/10/UNDG-Mainstreaming-the-2030-Agenda-Reference-Guide_Spanish-clean.pdf]
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Fuente: HLPF Training “Getting ready to implement the 2030 Agenda”, Pnud (2016)

Por ultimo, Pizarro presentd el instrumento de evaluacion rapida integrada o rapid integration
assessment (RIA, por sus siglas en inglés) desarrollado por el PNUD. Se trata de una herra-
mienta de mapeo de los ODS (metas y objetivos) contra prioridades nacionales/subnacionales
(basado en el andlisis de la vision, planes nacionales de desarrollo, planes sectoriales, agendas
de desarrollo local) para determinar la disposicion de un pais a embarcarse en la implemen-
tacion de los ODS.

RIA revisa los planes de desarrollo nacionales actuales y estrategias sectoriales pertinentes,
y proporciona una vision general indicativa del nivel de alineacion con las metas de los ODS.
La herramienta ha sido utilizada en mas de 10 paises, incluyendo Butan, Cabo Verde, Republica
Dominicana, México, India (sub-nacional), Namibia, Panama y Tonga.

Sesion practica |. Evaluando el grado de preparacion del pais para implementar
los ODS

En esta primera sesion practica, los y las participantes trabajaron en grupo sobre el instrumen-
to de evaluacion rapida integrada (RIA). Para ello, analizaron el Plan Nacional de Desarrollo y

los planes y estrategias sectoriales de un pais dado (Namibia) en comparacion con las metas
de los ODS. El objetivo del ejercicio fue analizar el grado de alineacion (total o parcial) de las
metas y/o objetivos presentados en el plan nacional con los objetivos y metas ODS corres-
pondientes, ademas de identificar otros posibles objetivos y metas ODS pertinentes. Ademas,
los y las participantes pudieron trabajar en senalar las instituciones clave responsables de la
implementacion de cada una de las metas.

El ejercicio fue valorado positivamente, destacandose la utilidad que la evaluacién rapida inte-
grada tiene para los paises de la region, especialmente en estos primeros anos de implementa-
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cion de laAgenda 2030. En este sentido, Gonzalo Pizarro subrayo que este tipo de metodologia
no busca alinear los planes de desarrollo nacionales con los ODS, sino mas bien analizar esos
planes nacionales desde el lenguaje de los ODS, desde un enfoque de complementariedad.

Sesion 3.Vinculaciones entre acciones presentes y los ODS. Uso de Big Data,y la
pasarela ODS de UNDP-SIGOB
Miguel Cereceda - Coordinador del proyecto regional SIGOB — PNUD / Maria Eugenia Boza

- Consultor Regional sobre Empresas y Gobernabilidad para la Direccion del PNUD para América
Latina y el Caribe

Cereceda presento la iniciativa del PNUD-SIGOB’ para la implementacion de los ODS elabo-
rada para apoyar al gobierno de Panama en los retos de implementacion de la Agenda 2030.
Uno de los componentes de dicho apoyo fue el diseno de una herramienta de gestion de
usos multiples: se desarroll6 una plataforma ODS prestando especial atencién a los elemen-
tos transversales de la estrategia de integracion, aceleracion y apoyo a las politicas (MAPS)
de alianzas, datos y rendicion de cuentas, asi como las oportunidades para transversalizar los
ODS de forma rapida y efectiva.

Entre los diferentes elementos que conforman el MAPS, Cereceda destaca los siguientes como
determinantes: en primer lugar, es fundamental trabajar sobre el nivel subnacional y local,
puesto que no hay nada que se disene en politica publica que no termine por impactar sobre
un territorio. Seguidamente, es necesario reconocer la necesidad de encontrar sinergias, pues
muchas veces es la ausencia de sincronia la que determina que planes y estrategias fracasen,
mas alla de limitaciones presupuestarias. Por ultimo, Cereceda destaca el importante papel
que la formacion de alianzas entre diferentes actores (privados y publicos) implicados en el
desarrollo puede jugar para asegurar la implementacion de los ODS.

A partir de esta estrategia MAPS y basandose en lecciones aprendidas en varias experiencias
en las que SIGOB ha prestado apoyo técnico, se desarrollo la plataforma ODS. Para construir
dicha plataforma, se partié de la constatacion de que hoy en dia en todos los paises de la
region existen grandes bancos de datos (big data). Por ello, es mas efectivo empezar por en-
tender qué es lo que se esta haciendo actualmente y cdmo contribuye con los ODS. De esta
manera, es posible determinar qué se debe fortalecer, qué debe mantenerse, y en qué areas
hay que promover nuevos proyectos. Desde esta perspectiva, por tanto, lo que se pretende es
alinear los ODS con esos sistemas de informacion ya existentes y no lo contrario.

A continuacion, Cereceda explico los principales rasgos de la plataforma ODS disehada por el
PNUD-SIGOB. Esta plataforma usa mega-data, permite la actualizacion recurrente y sistema-
tica de la informacion, es interoperativa y permite explorar data para fines de gestion, andlisis,

7 El proyecto SIGOB es un proyecto de Gestion para la Gobernabilidad de la Direccion Regional para América latina
y el Caribe del PNUD. El proyecto estd orientado a fortalecer las capacidades de gestion institucional para la gobernabilidad
democritica. El Objetivo del SIGOB es desarrollar metodologias y herramientas para el soporte de la accion politica guber-
namental de la alta direccion del Gobierno, contribuyendo de esta manera a mantener o generar las condiciones de goberna-
bilidad democratica. Mas informacién disponible en: [www.sigob.org]
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monitoreo y reporte. También puede combinar data de diferentes fuentes de informacion y en
diferentes formatos y su interface se puede adaptar a diferentes usuarios y audiencias.

La plataforma tiene dos elementos clave: las iniciativas (proyectos, programas, intervenciones
de politica publica) y los indicadores (en funcion de su alineamiento con las metas ODS). A
través de la sistematizacion de toda esta informacion, se pretende responder cuatro preguntas
clave: saber donde existe concentracion de trabajo, determinar cdmo se estan trabajando los
territorios bajo esta ventana de los ODS, distinguir cuales son los actores publicos y privados
que estan trabajando en estas iniciativas y, por ultimo, comprobar cuanto se esta gastando.

Como conclusion y a raiz del debate generado entre los y las participantes, Cereceda des-
taco la necesidad de incorporar a todos los actores clave en estos sistemas de informacion,
incluyendo al sector privado. Para incentivar esta participacion es necesario simplificar los
procedimientos, reducir los tramites, negociar las trabas que existen y asegurar elementos que
generen sincronia.

Sesion practica Il. Un dia en la Comision de Seguimiento de los ODS Pacifico.
En esta segunda sesion practica, formaron cuatro mesas de trabajo entre los y las participantes
del taller. Cada mesa funcioné como la Secretaria Técnica de la Comision de Seguimiento de

los ODS de la Republica de Pacifico, un pais ficticio en América Latina. Asi, los participantes
tuvieron que dar respuesta a cuatro solicitudes, de distinta indole y de distintas instituciones,
todas urgentes y todas importantes para darle traccion a la agenda de los ODS en el pais.

Con este ejercicio se busco representar la situacion de trabajo y coordinacion que los paises
de la region tendran que poner en marcha para lograr la implementacion de los ODS, iden-
tificando métodos y herramientas que hacen falta para esta situacion especifica de trabajo.
En concreto, se quiso llamar la atencion sobre las diferencias existentes entre las exigencias
de coordinacion que los ODS demandan frente a las de un plan de desarrollo nacional. Estas
diferencias se manifiestan fundamentalmente en el hecho de que existen metas de los ODS
que dependen por completo de la accidn del sector privado y que, por tanto, exigen una coor-
dinacion y articulacion de actores y redes mucho mas compleja.

Maria Eugenia Boza, quien modero la sesion practica, concluyé el ejercicio subrayando la nece-
sidad de trabajar sobre el proceso de implementacion de los ODS con un sentido de urgencia.
En la Agenda 2030 hay muchas situaciones de trabajo y todas tienen que estar activas (tanto
el disefo, monitoreo y estadistica como la evaluacion o la asignacion presupuestaria). En otras
palabras, el proceso de coordinacion que simula este ejercicio practico no puede esperar anos,
sino que “ha de empezar ahora mismo y funcionar con un enfoque de lo perfectible, es decir,
empezamos con lo que hay y mejoramos en el camino. Ese es el enfoque con el que se trabaja
desde el PNUD y SIGOB”.



Sesion 4. Metodologia para la construccion de Combos de Pobreza
George Gray Molina Molina - Economista Principal del Bureau Regional para América Latina y
el Caribe en Nueva York

Inicié su exposicion resaltando que la Agenda 2030 debe ser pensada como un cambio en
la manera de disenar politicas publicas: lo esencial ahora es no fragmentar la accion. En este
sentido, Gray subrayé que lo complejo de la Agenda 2030 es que “tiene demasiadas aristas,
dimensiones e indicadores; un gobierno puede lidiar con 3 o 4 propuestas grandes de politicas
publicas, a lo mejor unos |5 lineamientos sectoriales, pero no mucho mas”. De ahi la propues-
ta de construir combos, cuya finalidad primera es tratar de agrupar varias dimensiones y lograr
intervenciones de politica publica mas costo-efectivas.

La primera parte de la exposicion se centré en los dos primeros pasos metodoldgicos para la
construccion de combos de pobreza: la definicion del problema y la construccion de la teoria
del cambio. Asi, la definicion del problema en el caso de pobreza implica pasar de mediciones
basadas Unicamente en el ingreso a otras basadas en multiples indicadores sociales, laborales
y ambientales. Ademas, es importante construir mapas y focalizaciones intersectoriales deta-
lladas por persona, hogar, barrio, municipio y regién. Ello permite avanzar en el analisis de la
pobreza pasando a considerar lo que son los determinantes de la pobreza en un determinado
territorio. Desde este enfoque es posible orientar el trabajo de diferentes sectores involu-
crados en la provision de servicios de educacion, salud, nutricion, vivienda y servicios basicos.

Por otro lado, Gray alertd sobre la tentacion de definir los problemas siguiendo los mismos
enunciados de los ODS. Por ejemplo, definir el problema de la pobreza en un pais de manera
idéntica a como lo hace el ODS |. Este ultimo seria un ejemplo de una mala definicion, puesto
que resulta de mayor utilidad utilizar el vocabulario de los propios planes nacionales de desa-
rrollo. Mas incluso si se piensa en la necesidad de generar una nocion de apropiacion social,
que es lo que interesa a todos los paises.

En segundo lugar y en relacion con la construccion de la teoria del cambio, es importante sa-
ber que hay un abanico de usos en la construccion de ésta:instrumentos como la econometria,
estudios sociologicos, etnografias, el trabajo institucional o politico. Dependiendo del tipo de
datos con los que un pais cuente, podra hacer uno u otros trabajos. Lo que es imprescindible
es tener una teoria del cambio, es decir, explicar como se entiende que determinadas politicas
publicas pueden producir una serie de resultados que contribuyen a lograr los impactos finales
previstos.

Por ejemplo, el modelo clasico de teoria del cambio que hay detras de las politicas de reduc-
cion de la pobreza es el de “educacion + insercién laboral = reduccion de la pobreza”. Este
modelo tradicional ha ido avanzando hacia formulaciones mas complejas. Una muestra de ello
es la propuesta del PNUD, que vincula la teoria del cambio en el ambito de la pobreza a la
existencia de canastas de resiliencia y canastas para la salida de la pobreza.

No obstante, mas alla de la existencia de diversos enfoques, lo fundamental es que cada pais

16



sea el que encuentre una teoria de cambio vinculada a su propia realidad. Sin ese trabajo
analitico previo, no sera posible avanzar hacia una politica publica que tenga impactos extra.
De otra manera, la opciodn es continuar con lo que se ha hecho hasta este momento, es decir,
trabajar en el cierre de brechas, una por una, de manera fragmentada. Pero hay que tener en
cuenta que no toda eliminacion de brechas tiene impactos significativos, sino que lo ideal es
dar con las 4 o 5 brechas cuyo cierre tenga la virtualidad de terminar con la pobreza en un
determinado contexto.

Sesion 5. Metodologia para la construccion del Combo de Seguridad Ciudadana
Marcela Smutt - Coordinadora, Proyecto Infosegura, PNUD

Esta sesion se concentro en presentar el aterrizaje de la metodologia de combos a un caso
concreto, el de El Salvador y la seguridad ciudadana. Desde hace mas de una década el PNUD
ha trabajado acompanando a gobiernos de la region a disenar estrategias que incidan en los
altos indices de violencia y criminalidad. Fruto de ese trabajo se ha constatado que, a pesar
de desarrollarse acciones en una u otra linea, el impacto es reducido como consecuencia del
trabajo desarticulado. De ahi que, en palabras de Smutt “el problema de la seguridad ciudadana
sea con claridad un problema en combos” y que se decidiera construir un combo de seguridad
ciudadana para El Salvador.

No hay un solo factor que por si solo aislado explique las causas de la violencia, sino que
detras de indices y estadisticas hay numerosos factores que dinamizan y/o aceleran esa violen-
cia: pobreza, exclusion, abandono escolar, espacios urbanos desordenados, ausencia de capital
social, politicas publicas poco eficaces, etc. En 2014, el PNUD inici6é un proceso de acompana-
miento al gobierno salvadoreno para construir un plan nacional que respondiese a la compleja
problematica de la criminalidad e inseguridad ciudadana. Se comenzo a trabajar entonces en

un proceso de didlogo abierto que desembocé en el disefio del “Plan El Salvador Seguro™.

La estrategia del Plan El Salvador Seguro se enmarca en el ODS |6, para lo que se han identifi-
cado las conexiones entre metas para lograr este objetivo, como muestra la siguiente imagen:

8 Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia, “Plan El Salvador Seguro” (2015): disponible en: [http://
www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2015/01/El-Salvador-Seguro.pdf]
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{Qué impulsa el logro del ODS 16? Definicion de combos que permitan identificar las
conexiones y las sinergias entre las metas, y que se basen en los objetivos especificos de
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Fuente: Informe Regional sobre Desarrollo Humano, PNUD (2016)

Para disenar el plan se instauré un Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
integrado por diversos actores. Este Consejo, en el que participaron mas de 80 representantes
de diferentes sectores (instituciones del Estado, municipalidades, iglesias, medios de comuni-
cacion, empresa privada, partidos politicos, varios representantes de la sociedad civil y de la
comunidad internacional), trabajo primero en realizar un analisis de situacion de la problema-
tica para tener un diagnostico comun y, posteriormente, sobre la base de dicho diagnéstico,
en la definicion del problema principal que aquejaba a la sociedad salvadorena en términos de
inseguridad ciudadana.

Trabajando sobre la base de la teoria del cambio, se definid que no hay una Unica causa, sino
que la inseguridad ciudadana y la criminalidad eran problemas multifacéticos que requerian de
una intervencion integral. De ahi que se decidiera trabajar en diferentes mesas que van desde
la prevencion de la violencia y de la delincuencia, el control y persecucién del delito, la reha-
bilitacion y reinsercion social, la atencion y proteccion a las victimas, hasta el fortalecimiento
institucional, los mecanismos de coordinacion financiera o los medios de comunicacion.

Para el diseno del plan se hicieron consultas sectoriales (con sector transporte, sindicatos,
juventud, comunidades, victimas, organizaciones de mujeres, etc.), consultas territoriales (con
representantes municipales, consejeros y representantes de cooperaciéon internacional que
desarrollan trabajo en los territorios), se revisaron las propuestas ya en fase de implementa-
cion y las buenas practicas nacionales e internacionales.

El Plan tiene un foco muy fuerte a nivel territorial, por ello se trabajé en la construccion de un
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indice de amenazas (relacionadas con la comision de diferentes tipos de delito) y vulnerabili-
dades (relacionadas con la existencia de brechas sociales) para focalizar la implementacion en
aquellos municipios con resultados mas preocupantes. Este tipo de logica de integrar diversos
actores, articular el nivel nacional y local, supuso un cambio de cultura de trabajo muy fuerte
ya en el mismo momento de diseno del plan, lo que Smutt destacé como un gran logro.

En términos de la viabilidad financiera del Plan, se identificaron diferentes formas para su finan-
ciacion, desde vias impositivas hasta el aumento del presupuesto de la nacion. Por ultimo, se
cred una comision interinstitucional para coordinar la implementacién y trabajar en el diseho
de un sistema de indicadores para monitorear la implementacion y el impacto.

En este sentido, y respondiendo al debate generado tras su presentacion, Smutt subrayé que
el desafio mas importante en la region a la hora de afrontar la construccion de combos, como
el caso de El Salvador demuestra, es el cambio en la cultura de trabajo. Generar un cambio de
paradigma en la planificacién que suponga una verdadera articulacién interinstitucional, inter-
sectorial y entre diferentes niveles territoriales, lograr que se comparta informacién entre di-
ferentes actores o generar un verdadero didlogo social en torno a problematicas compartidas
son retos de gran calado que han de abordarse si se quiere avanzar en el diseiio de politicas
publicas con impacto.

Sesion practica lll.
En la dltima sesion practica, los y las participantes formaron varias mesas de discusion para
trabajar sobre la metodologia de construccion de combos. En este sentido, se pidid a los

participantes que definiesen el problema y los actores necesarios para articular un combo
de erradicacion de la pobreza y trabajar sobre la teoria de cambio detras de la logica elegida
para dicho combo. Seguidamente, los diferentes equipos definieron la ruta critica necesaria
para, desde esa misma légica de combos, disenar intervenciones de politica publica. El objetivo
del ejercicio fue provocar la reflexion entre los y las participantes acerca del qué se puede
incluir dentro de un combo y el como avanzar esa agenda de combo en un determinado pais
o territorio.

Sesion 6. Financiamiento de los ODS

Ivan Gonzalez de Alba - Especialista de Programas, Pobreza y Desarrollo Sostenible, Centro Re-
gional para América Latina y el Caribe, PNUD

Gonzalez de Alba centrd su presentacion en el contexto global de financiacion de los ODS,
analizando el ODS 17, la Agenda de Accion de Addis Abeba y la evolucion en las fuentes e
instrumentos de financiacién. Seguidamente, presenté diversas soluciones de financiacion para
los paises y algunas herramientas regionales disponibles a tal efecto en América Latina y el
Caribe.

El ODS 17 “Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el desarrollo
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sostenible” aborda el tema de la financiacion, estableciendo que es necesario fortalecer la
movilizacion de recursos internos, velar por que los paises desarrollados cumplan cabalmente
sus compromisos en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, movilizar recursos
financieros adicionales procedentes de multiples fuentes para los paises en desarrollo, ayudar
a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo y adoptar y aplicar
sistemas de promocién de las inversiones en favor de los paises menos adelantados.

Por su parte, la Conferencia de Addis Abeba’ delineé el plan de la comunidad internacional
para financiar la nueva agenda mundial para el desarrollo sustentable tomando como punto de
partida una serie de datos fundamentales como los siguientes:

o Mientras que la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) ha aumentado, el monto
asignado a los paises menos desarrollados cayd 16 % el ano pasado

o La transferencia y diseminacion de tecnologias es importante para alcanzar los ODS
o Tanto el mejoramiento de la administracion de los impuestos nacionales y el fortaleci-

miento de la cooperacion fiscal internacional son importantes para asegurar la disponibilidad
financiera apropiada.

Gonzailez de Alba destacod que las fuentes de financiacion se han expandido. Asi, ha aumen-
tado la capacidad para movilizar recursos domésticos, los flujos financieros privados se han
incrementado (entre ellos IED, bonos internos e internacionales), la filantropia, inversion de
impacto y otras iniciativas de “financiacion sustentable” estan surgiendo y la cooperacion
Sur-Sur esta creciendo. De hecho, cada vez hay mas formas innovadoras de financiar el desa-
rrollo como por ejemplo financiar desarrollo a través de registros publicos de la propiedad y
catastros. Otro aspecto importante dentro de los flujos de recursos es el papel que juegan las
remesas, que pueden canalizarse de diferentes maneras para financiar el desarrollo.

Las soluciones de financiacion de las que disponen los paises pasan por generar ingresos (por
ejemplo, mediante la inversion de impacto o impuestos verdes) o realinear el gasto reorien-
tando los flujos existentes (por ejemplo, mediante la reduccion gradual de los subsidios da-
ninos como la gasolina o las pesquerias). Otra solucién posible es evitar el gasto previniendo
o reduciendo lo que seran necesidades futuras de gasto (por ejemplo, mediante impuestos al
contenido del azucar o al tabaco) o mejorar la entrega, es decir, ampliar la eficiencia y crear
sinergias (por ejemplo, los fondos challenge o los fondos verdes).

En cuanto a las herramientas regionales, Gonzalez de Alba presento tres ejemplos que se han
aplicado en algunos de los paises de la region. En primer lugar, el Gasto Publico en Clima y
Revision Institucional (CPEIR por sus siglas en inglés) que ayuda a analizar y alinear el gasto

publico desde una perspectiva de sustentabilidad medioambiental'®. Un segundo instrumento
es el de proteccion social y género que permite analizar qué se tiene que hacer para tener un
piso basico de proteccion social que promueva la igualdad de género o cédmo se puede incor-

9 3* Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre Financiacion de Desarrollo (FfD3). Julio, 2015 Addis
Abeba, Etiopia.
10 Mas informacion disponible en: [https://www.climatefinance-developmenteffectiveness.org/about/what-cpeir]
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porar la dimension esencial de los cuidados con corresponsabilidad social''. Por ultimo, otra
interesante herramienta es la del toolkit fiscal o la herramienta de diagnostico y evaluacion para
reducir pobreza e inequidades sociales y econdmicas, que ayuda a comprender qué tan pro-
gresiva o regresiva es una politica, en cuanto contribuye el mercado y el estado o cuales son
los escenarios alternativos para el cambio. Para responder a estos interrogantes el toolkit fiscal
utiliza la descomposicion de los determinantes de la pobreza y la desigualdad, la evaluacion de
los sistemas fiscales y sociales y la evaluacion del impacto de reformas a las politicas fiscales y
sociales a través de modelos de micro-simulacion.

Para concluir, Gonzdlez de Alba llamo la atencion sobre el hecho de que “para América Latina
y el Caribe, la época de los frutos maduros (faciles) quedo atras” y que, por ello, para cumplir
con los ODS, todos los mecanismos y fuentes de financiacion seran requeridos.

£

Fuente: Centro de Formacién de la Coop

/

eracion Espanola Santa Cruz de la Sierra

Sesion 7. Conclusiones y préoximos pasos

. Se destaco que el taller técnico “Construccion de combos para la Agenda 20307, el
primero de los dos talleres de este tipo a realizarse en la region, es la continuacion logica del
trabajo desarrollado por el PNUD con la elaboracion del Informe Regional de Desarrollo Hu-
mano. En este sentido, se subraya que éste y otros futuros analisis regionales pueden servir de
plataforma para trabajar de forma mas coordinada y articulada.

. Se subrayo el aporte del debate entre los diferentes paises reconociendo que hay
experiencias ya en marcha e intereses que se despiertan de un pais a otro que nutren positi-
vamente la discusion. En este sentido, con el proceso de implementacion de la Agenda 2030
en perspectiva, es muy importante advertir como construimos capacidades que ahora mismo
pueden ser incipientes.Asimismo, es importante tomar en consideracion que las herramientas

I Mas informacion disponible en: [http://americalatinagenera.org/newsite/images/RESUMEN_EJECUTIVO_PISO_
esp_100912.pdf]
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analizadas durante el taller técnico funcionan de manera complementaria y que algunas de
ellas no tienen por qué implementarse desde cero, sino que pueden ayudar a reforzar proce-
sos ya en marcha en algunos de los paises de la region.

. Se manifesto que el taller técnico constituye un excelente punto de partida para la
constitucion de una red regional de expertos que puede funcionar como una plataforma de
cooperacién Sur-Sur. La discusion y debate generados durante el taller son ademas de sumo
interés para la preparacion del VIl Foro Ministerial para el Desarrollo en América Latina y el

Caribe a celebrarse el 31 de octubre y | de noviembre de 2016 en Santo Domingo, Republica
Dominicana. El Foro Ministerial retine a autoridades de Latinoamérica y el Caribe para discutir
los avances en materia de politica social —especialmente en los ambitos econémico y ambien-
tal-, sus principales desafios para la puesta en marcha de la Agenda 2030 y las estrategias para
la salida sostenible de la pobreza. El objetivo es ofrecer a los y las ministras y tomadores de
decision un espacio para debatir experiencias en politicas sociales y vislumbrar respuestas a
los nuevos desafios de la region'2.

. Los y las participantes realizaron una valoracion muy positiva del taller reconociendo
el potencial que el enfoque de combos tiene para abordar la integralidad de las politicas so-
ciales en la region, especialmente en un contexto economico mas desfavorable. Entre los de-
safios a abordar en este proceso de implementacion de la Agenda 2030 y los ODS destacan la
necesidad de ahondar en aquellos aspectos de la institucionalidad que son valiosos para lograr
algunas metas (por ejemplo, la descentralizacion, la mejora de la calidad de la democracia o la
canalizacién de la participacion ciudadana), lograr construir un didlogo permanente con diver-
sos actores, involucrando especialmente al sector privado, o la necesaria revision de algunos
de los programas de transferencias existentes en la region a la luz de estos nuevos enfoques.
. Finalmente, el PNUD agradecio y felicito a las instituciones anfitrionas de Bolivia y a la
AECID por el éxito organizativo y de participacion, asi como a todas las delegaciones que,a lo
largo de los dos dias de taller, demostraron la riqueza de sus experiencias, de las discusiones y
reflexiones producidas, permitiendo avanzar en el debate regional sobre el proceso de imple-
mentacion de la Agenda 2030 y los ODS.

Nota:
Las opiniones expresadas en este documento corresponden a los autores y no representan

una posicion oficial de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

12 El Foro Ministerial es una reuniéon anual organizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en alianza con la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En esta oportunidad se llevara a
cabo también la primera Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina
y el Caribe. Mas informacion disponible en: [http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/ourwork/spain-undp-
fund/foro-ministerial-sobre-desarrollo-/]
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