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INTRODUCCION

Aunque la politica exterior de Espafia ha empezado a ser objeto de aten-
cién creciente por parte de los especialistas, especialmente historiadores,
en las cuatro tdltimas décadas, muy en concreto a partir del inicio de la
transicion democriatica, en 1976, existiendo ya algunas aportaciones rele-
vantes, tanto desde el punto de vista del estudio de aspectos y periodos
concretos como desde la perspectiva de su consideracién general, sin em-
bargo, contintia siendo todavia uno de los temas menos estudiados de la
vida politica espafiola, sobre todo en sus expresiones mds actuales.

En Espaiia, si exceptuamos los tltimos tiempos, marcados por aconte-
cimientos de alcance interno e internacional que ha afectado significativa-
mente a nuestro pafs, como el ingreso en la OTAN, en 1982, la adhesién a
las Comunidades Europeas, en 1986, y la guerra de Iraq, en 2003, nunca se
ha prestado excesiva atencion a la politica exterior, ni por parte de la opi-
nién publica, ni de los partidos politicos o de los analistas.

Lo dicho respecto de la politica exterior en general se podria decir
igualmente en relacién a la que constituye una dimensién clave de la mis-
ma, la politica iberoamericana, si bien en este caso, por razones identitarias
y afinidades histéricas, lingiiisticas y culturales y, cada vez mas, por razones
econémicas y sociales, ésta ha sido objeto de una mayor consideracion,
existiendo ya una importante literatura sobre la misma. Con todo, continda
habiendo importantes lagunas en muchos de sus aspectos y periodos, que
exigen una mayor dedicacién de historiadores y analistas.

Mais alld de esas lagunas sobre aspectos o periodos especificos, falta
también, lo que no deja de llamar la atencién, una obra que analice en su
conjunto la politica iberoamericana desde finales del franquismo hasta el
presente o fechas préximas al mismo', puesto que no pueden considerarse

' En 1994 realizamos una primera aproximacion a la politica iberoamericana, desde
el siglo x1x hasta esa fecha, que constituye una excepcién a lo que acabamos de destacar

(Arenal, 1994).
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CELESTINO DEL ARENAL

como tal algunas aportaciones colectivas que estudian diferentes aspectos
o periodos de la politica iberoamericana, sin pretensién de ofrecer una vi-
sién minimamente completa y de conjunto de la misma.

El presente libro no pretende llenar todas esas lagunas, ni ofrecer una
investigacion exhaustiva de lo que ha sido la politica exterior espafola y, en
concreto, la politica iberoamericana, o de lo que han sido las relaciones
entre Espafna y América Latina desde el siglo X1x hasta nuestros dias. Esta
tarea exigirfa previamente, en concreto en lo que se refiere al periodo de-
mocratico, la realizaciéon de distintas investigaciones, especialmente docu-
mentales, en diferentes archivos, que atn estan pendientes. Lo que busca
esta obra es ofrecer, primero, un analisis de lo que han sido esas relaciones
y esa politica desde el siglo x1x hasta el final del franquismo, sobre la base
principalmente de las investigaciones histéricas existentes, para realizar a
continuacién un analisis de la politica exterior y, muy especialmente, la
politica iberoamericana que han desarrollado los distintos gobiernos demo-
craticos desde la transiciéon democratica hasta principios de 2011, de acuer-
do con los hechos que han marcado dicha politica y las interpretaciones
que se han hecho y se pueden hacer de la misma. Esta segunda parte es la
que ocupa, con gran diferencia, la mayor parte de la obra y a la que se le ha
dedicado una mayor atencién y detalle, no solo por estar menos estudiada,
sino también por presentar una mayor actualidad e interés.

Una parte considerable del libro se basa en estudios que hemos realiza-
do anteriormente, especialmente desde finales de los afios ochenta, en tor-
no a distintos aspectos de la politica exterior, y en especial de las relaciones
con América Latina, y que hemos continuado desarrollando hasta nuestros
dias®. Ello nos ha permitido tener una visién relativamente completa y de
conjunto de lo que ha sido la politica exterior y, con ella, de manera muy
especifica, la politica iberoamericana, tanto en su dimensién bilateral e
iberoamericana, como europea. Sin embargo, el libro no es, ni mucho me-
nos, una sucesién encadenada y tematica de los principales trabajos que
hemos realizado desde aquellos afios. Es, por el contrario, una obra total-
mente nueva, elaborada de principio a fin de forma auténoma, con el pro-
poésito de que tenga un armazén coherente, cronolégica y tematicamente,
que permita una adecuada comprension de la politica exterior y, de mane-
ra muy especial, de la politica iberoamericana de Espana.

Este estudio conjunto que se hace de la politica exterior y de una de sus
principales dimensiones, la politica iberoamericana, requiere una explica-

2 Algunos de esos trabajos nuestros, que han servido de base para la realizacién de al-
gunas partes de este libro, pueden verse en la bibliografia citada que acompaiia a esta obra.
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INTRODUCCION

cién que sitde en su justo término el contenido y alcance del libro. El subti-
tulo de la obra «Iberoamericanidad, europeizacién y atlantismo» nos con-
creta ese alcance, por cuanto entendemos que la politica exterior espafiola
esta marcada de forma decisiva por esas tres dimensiones, que inciden con
mayor o menor fuerza, segiin los proyectos de politica exterior de los dife-
rentes gobiernos, en la orientacién de la misma, originando, como veremos,
importantes contradicciones y sinergias. La necesidad y, al mismo tiempo,
la dificultad de combinar equilibradamente esas tres dimensiones para una
adecuada defensa de los intereses nacionales constituye, en este sentido,
uno de los desafios a los que viene enfrentandose la politica exterior espa-
fiola desde 1976. De ahi que a lo largo de toda la obra, en el anlisis que se
hace de la politica exterior de los sucesivos gobiernos esté siempre presen-
te esta cuestion.

Desde este planteamiento general, se parte de la consideracién légica de
que para entender la politica iberoamericana es indispensable conocer la
politica exterior en la que ésta se inserta. De ahi que la obra se centre, prime-
ro, en la politica exterior desarrollada por los distintos gobiernos espafioles
como paso previo al analisis posterior, mds especifico y detallado, que se hace
de la politica iberoamericana. Ello supone que, sin olvidar como punto de
partida el estudio de la politica exterior en general, el libro se fije principal-
mente en una de sus dimensiones, la iberoamericana, a la que, en consecuen-
cia, se le dedica una especial atencién. La explicacién de este andlisis mas
detallado de la politica iberoamericana responde a una razon practica, deri-
vada no solo de la importancia decisiva en todos los érdenes que, en nuestra
opinién, tienen para Espafia las relaciones con América Latina, sino del he-
cho de que en nuestra trayectoria investigadora en relacién a la politica exte-
rior siempre hemos prestado una atencion prioritaria a la dimension iberoa-
mericana de la misma, que es la que mejor conocemos.

En cuanto a la aproximacién concreta que se hace de la politica exterior
y de la politica iberoamericana entre 1976 y 2011, sin perjuicio de abordar-
las, en primer lugar, de forma general en los capitulos 3 y 4, con el fin de
tener una vision global de las mismas, con las distintas etapas que las carac-
terizan, se ha optado, a continuacién, no por tratarlas tematicamente como
un continuum a lo largo de todo ese periodo, por ejemplo, lo que ha sido
la politica europea o la politica mediterranea entre 1976 y 2011, sino que
hemos preferido, a efectos de ver claramente las diferencias —en algunos
casos muy notables— que han existido en las mismas segtin el signo politico
de los diferentes gobiernos, dedicar un capitulo especifico a la politica ex-
terior e iberoamericana desarrollada por cada uno de los distintos presi-
dentes del Gobierno que se han sucedido en Espana desde 1976. Este plan-
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teamiento permite entender mucho mejor cual ha sido el proyecto de
politica exterior de cada uno de ellos y de sus respectivos gobiernos, la
impronta personal que en la misma ha dejado cada presidente, en algin
caso muy marcada, y el rumbo que ha seguido esa politica y, sobre todo, los
virajes y vaivenes que se han producido a lo largo de todo ese periodo. Ello
no impide, sin embargo, que en ese anilisis no nos ocupemos de destacar
las lineas de continuidad que se producen en las politicas puestas en mar-
cha por los diferentes gobiernos desde 1976.

Sobre la base de estos planteamientos el libro se estructura en doce
capitulos, que, si cada uno de los cuales tiene un sentido en si mismo, sin
embargo, presentan una clara relacién que responde al discurso tematico y
cronoldgico que, como se ha explicado, inspira toda la obra.

El primer capitulo tiene una caracter introductorio, planteando en tér-
minos generales el significado y trascendencia que, tanto histérica como
actualmente tienen las relaciones entre Espana y América Latina, en sus
dimensiones identitarias, histdricas, politicas, econdmicas, sociales y cultu-
rales, y en el marco general de lo que son las relaciones exteriores de Espa-
fia. Desde esta perspectiva se aborda la importante cuestiéon, muy presente
en la politica iberoamericana, de la dificil relacién entre los valores y los
intereses que entran en juego, asi como la concrecién de esas distintas di-
mensiones apuntadas en la existencia de una Comunidad Iberoamericana,
que proporciona unas sefias de identidad especificas a Espafa y a los demds
paises iberoamericanos en el mundo.

Desde ese punto de arranque, valido para toda la obra, el segundo ca-
pitulo, pasa a analizar de una manera muy general lo que han sido las rela-
ciones entre Espafa y América Latina desde el siglo xix hasta el final del
franquismo, con especial atencién, primero, al hispanoamericanismo y sus
desarrollos y, después, a los distintos proyectos de comunidad, en concreto
la Hispanidad y la Comunidad Hispanica de Naciones, que se fueron pro-
yectando, asi como a las distintas fases y acentos que experiment6 la poli-
tica hispanoamericana del franquismo desde 1939 hasta 1975. Este capitu-
lo no pretende ofrecer un anilisis completo ni en profundidad de lo que
fue el hispanoamericanismo, sobre el cual existen ya importantes estudios,
ni de lo que fue la politica hispanoamericana del franquismo y, mucho
menos, su politica exterior, sino que busca simplemente poner de manifies-
to las caracteristicas generales de la politica hispanoamericana del régimen
franquista y el estado en que se van a encontrar las relaciones exteriores,
especialmente con América Latina, cuando se inicia en Espana la transicién
democratica y con ella la formulacién de una nueva politica exterior y, por
lo tanto, de una nueva politica iberoamericana. El capitulo tiene, en este
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sentido, un cardcter eminentemente instrumental en relacién al resto de los
capitulos de la obra, que constituyen el nicleo central de la misma.

Este se inicia, en consecuencia, con el capitulo tercero, dedicado a pro-
porcionar una vision general de la politica exterior de la Espafia democra-
tica que sirva de marco al analisis que, en términos mucho mas concretos,
se va a ir haciendo en los capitulos posteriores sobre la politica exterior e
iberoamericana de los sucesivos gobiernos democraticos. De esta forma se
abordan tres temas generales, que entendemos gravitan especialmente so-
bre la politica exterior espanola. El primero, el tema polémico, pero, en
nuestra opinion, clave, del consenso o el disenso en la politica exterior y de
la consideracién de la misma como una politica de Estado. El segundo, el
tema de la transicion en materia de politica exterior, fundamental para
entender la formulacién y las contradicciones del modelo de politica exte-
rior que pone en marcha la Espana democritica. El tercero, el tema de los
giros y vaivenes, con sus caracteristicas especificas en cada caso, que ha
experimentado ese modelo de politica exterior hasta nuestros dias, segiin
el signo politico de los sucesivos gobiernos democraticos, pues es evidente
que existen diferencias muy significativas entre las distintas politicas exte-
riores desarrolladas por los gobiernos de Adolfo Sudrez, Leopoldo Calvo
Sotelo, Felipe Gonzalez, José Maria Aznar y José Luis Rodriguez Zapatero,
que incidiran en las respectivas politicas iberoamericanas. Se trata, en con-
secuencia, de un capitulo en el que se pretende ofrecer las principales cla-
ves para entender la politica exterior espafiola desde 1976 y lo que han sido
las grandes lineas de esa politica hasta el presente, que permite una prime-
ra y global consideracién de la misma, como paso preparatorio y previo al
estudio mas detallado de la politica exterior espafola que se hace en los
capitulos posteriores.

A partir de esa visién general de la politica exterior, el capitulo cuarto
se dedica a hacer lo mismo, en este caso con la politica iberoamericana de
los gobiernos democraticos hasta el presente, analizando la nueva politica
que se pone en marcha a partir de 1976: los distintos condicionantes, el
caracter de potencia media de Espana, la relacion con Estados Unidos y la
pertenencia a la UE, que van a marcar esa politica; los diferentes ambitos,
bilateral, regional, europeo y no gubernamental, en los que se materializa;
y el especial protagonismo que la Corona ha tenido y tiene en la misma.
Termina este capitulo con la consideracion de las distintas etapas, con sus
correspondientes caracteristicas, que se pueden distinguir en la politica
iberoamericana entre 1976 y 2011; el analisis de lo que suponen las Cum-
bres Iberoamericanas en esa politica; y las contradicciones que se plantean
entre la iberoamericanidad, el atlantismo y el europeismo que estan presen-
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tes en la politica exterior y que gravitan, de forma muy especial, en la poli-
tica iberoamericana. La importancia de este capitulo es, por lo tanto, desde
la perspectiva del analisis de la politica iberoamericana, comparable con el
anterior respecto a la politica exterior.

Sobre estas bases, en los siguientes capitulos se pasa a analizar, en con-
secuencia, primero, la politica exterior y, después, especificamente, la poli-
tica iberoamericana desarrollada por los distintos gobiernos democraticos.

En esta linea, el capitulo quinto analiza la politica exterior puesta en
marcha por los gobiernos centristas de Adolfo Suarez y Leopoldo Calvo
Sotelo, entre 1976 y 1982, con sus correspondientes y no idénticas caracte-
risticas, para desde ese punto de partida estudiar, en concreto, sus politicas
iberoamericanas, que presentan igualmente significativas diferencias en uno
y otro caso. Serdn los gobiernos de Sudrez, no sin contradicciones y caren-
cias, los que normalizaran la presencia internacional de Espafia y los que
sentaran, en términos generales, las bases fundamentales de la politica ibe-
roamericana que desarrollaran y profundizardn con éxito los gobiernos
socialistas de Felipe Gonzalez.

En los capitulos sexto y séptimo, siguiendo con la misma 16gica, se anali-
za, en un primer momento, el proyecto de politica exterior de los gobiernos
de Felipe Gonzalez, basado principalmente en la bisqueda de un equilibrio
entre los intereses y los valores, destacando en este punto los derechos huma-
nos y la democracia, y en la afirmacién de unos relativos margenes de auto-
nomia; después se analiza la politica exterior puesta en practica por los
mismos, en sus principales dimensiones, europea, seguridad y defensa y me-
diterrdnea. En un segundo apartado, sobre la base anterior, se estudia el
proyecto socialista de politica iberoamericana, con su especial atencion a la
defensa de los derechos humanos y la democracia, asi como su articulaciéon
en la prictica en diferentes ambitos, como son la politica centroamericana,
las relaciones con otras subregiones de América Latina, la politica hacia
Cuba, la cooperacién al desarrollo, el proceso de puesta en marcha y desa-
rrollo de las Cumbres Iberoamericanas y el especial papel jugado por Espana
en el desarrollo de las relaciones entre la Comunidad Europea y América
Latina. En cada uno de esos ambitos se concluye con una evaluacién de la
politica seguida y los resultados obtenidos. Los gobiernos de Felipe Gonza-
lez, entre 1982 y 1996, seran los principales artifices de lo que constituira el
modelo de politica exterior e iberoamericana caracteristico de la Espafia
democritica, si se exceptia el periodo 2002-2004, en el que la politica exte-
rior caminara por otros rumbos.

Los capitulos octavo y noveno se dedican al analisis de la politica exte-
rior y de la politica iberoamericana de los gobiernos populares de José
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Maria Aznar, entre 1996 y 2004, empezando por lo que fue el proyecto
popular de politica exterior y continuando por su desarrollo en la practica.
Durante este periodo se distinguen dos etapas claramente diferenciadas.
Una, de 1996 a 2002, caracterizada, en términos generales, por el continuis-
mo en relacién a la politica desarrollada por los gobiernos de Felipe Gon-
zélez, aunque con algunos acentos propios respecto de Estados Unidos y
Cuba; y otra, de 2002 a 2004, muy diferente a la anterior, marcada por los
atentados terroristas del 11-S en Estados Unidos, por el alineamiento con
la administracién Bush en la guerra de Iraq, el debilitamiento del europeis-
mo y el deterioro de las relaciones con Marruecos. Este cambio en la poli-
tica exterior tiene su reflejo 16gico en la politica iberoamericana, que pasa,
a partir de 2002, a estar fuertemente marcada por el atlantismo en las rela-
ciones bilaterales y por una estrategia unilateral en el seno de las Cumbres
Iberoamericanas. El capitulo termina con un analisis del papel jugado por
los gobiernos de Aznar en las relaciones entre la UE y América Latina. La
nueva politica que se pone en marcha en 2002, en la que desaparece el con-
senso, supondra un giro radical en los principios y prioridades que habian
venido definiendo la politica exterior desde 1976.

Siguiendo con el andlisis de la politica exterior e iberoamericana de los
distintos gobiernos, los capitulo diez y once se dedican a estudiar la politi-
ca desarrollada por los gobiernos socialistas de Rodriguez Zapatero, entre
2004 y principios de 2011. Se mantiene el mismo esquema que en capitulos
anteriores, procediéndose, en primer lugar, a analizar el proyecto socialista
de politica exterior, muy diferente al de la Gltima etapa del gobierno de
Aznar, para a continuacién pasar a estudiar sus distintos desarrollos: mul-
tilateralismo, politica europea, relaciones con Estados Unidos, relaciones
con Marruecos y politica hacia Oriente Préximo, politica hacia Asia-Paci-
fico, Africa subsahariana y cooperacién al desarrollo. Sobre esa base se
analiza, a continuacion, la politica iberoamericana que, igualmente, presen-
ta significativas diferencias con la de los gobiernos de Aznar, incidiendo
especialmente en la afirmacién de la autonomia y en el giro social que ex-
perimenta, en su despliegue bilateral con los diferentes paises iberoameri-
canos y los problemas que se plantean, en la nueva politica de didlogo
constructivo con Cuba, en la nueva estrategia de liderazgo compartido en
las Cumbres Iberoamericanas y en los resultados de la Cumbre América
Latina y el Caribe-UE, celebrada en Madrid en mayo de 2010.

El dltimo capitulo, titulado «Perspectivas de futurox», se centra en plantear
los principales retos a los que se enfrenta, primero, la politica exterior en gene-
ral y, después, la politica iberoamericana en particular, desde la perspectiva de
la afirmacién de Espafia como una potencia media con proyeccién global.
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Estos capitulos van acompanados, finalmente, por un apartado en el
que se incluye toda la bibliografia citada a lo largo de la obra, que creemos,
ademas, refleja en una medida importante la principal bibliografia que hay
sobre el tema de la politica exterior y la politica iberoamericana de Espana,
aunque, como es légico, dado el alcance de esta bibliografia, en ningtin caso
hemos pretendido ser exhaustivos.

Esta introduccién no podia acabar sin una referencia de agradecimiento
a algunas personas que han tenido un papel relevante en la realizacion de este
libro. En primer lugar, en lo que se refiere al ambito académico, a José Anto-
nio Sanahuja, que no solo ha sido un constante apoyo en la elaboracién de
esta obra, sino que ademas, como experto que es en este tema, ha sido quien
me ha aconsejado en lo relativo a la politica de cooperacién al desarrollo de
los gobiernos socialistas de Felipe Gonzilez y ha elaborado personalmen-
te los apartados relativos a la cooperacién al desarrollo de los gobiernos po-
pulares de Aznar y de los gobiernos socialistas de Rodriguez Zapatero. En el
ambito académico debo agradecer, del mismo modo, las sugerencias formu-
ladas por Noé Cornago y Felipe Gonzilez A., profesores de la Universidad
del Pais Vasco. Igualmente debo agradecer a Mariano Velasco la ayuda que
me ha prestado en materia informatica para llevar a buen puerto este estudio.
También a la Fundacién Carolina y, muy en concreto, a su directora, Rosa
Conde, que desde el primer momento acogié favorablemente este proyecto,
y a las personas, especialmente, Marisa Revilla, Tomas Mallo y Alfonso Gamo,
que forman parte del Centro de Estudios para América Latina y la Coopera-
cién Internacional (CeALCI) de la Fundacién Carolina, que me han brinda-
do todo tipo de facilidades para la consecucién con éxito del mismo. Final-
mente, pero no por ello de menor importancia, a Elena, por su inagotable
apoyo y comprension, a quien, ademas, he robado muchas horas que le per-
tenecian, que espero poderle devolver a partir de ahora.

Madrid, febrero de 2011.
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1. AMERICA LATINA Y ESPANA

I. LA DIMENSION IDENTITARIA: LA IBEROAMERICANIDAD

Las relaciones entre Espana y América Latina, y viceversa, tienen una particular
dimensién identitaria de la que carecen el resto de las proyecciones exteriores,
derivada de unas identidades de origen histérico y actual que, mas alld de des-
cansar en realidades dadas, son en una medida importante socialmente construi-
das a lo largo del tiempo y que se siguen construyendo en el presente y de cara
al futuro de manera cotidiana a través del desarrollo de las interdependencias,
la cooperacion y las relaciones entre Espafia y América Latina, tanto en términos
bilaterales como en el marco de las Cumbres Iberoamericanas'. Esta importan-
te dimension identitaria es la que permite hablar de «Iberoamérica»? y de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones como una realidad interregional con
vida propia en el escenario internacional’.

Es lo que hemos denominado, desde la perspectiva espafiola, la «iberoa-
mericanidad» de la politica exterior de Espana (Arenal, 2003a y 2003b),

! Brysk, Parsons y Sandholtz, desde una perspectiva constructivista, sefialan acer-
tadamente que para explicar las especiales relaciones politicas, econémicas e institucio-
nales que unen a Espaiia, Francia y el Reino Unido con sus respectivas excolonias, no
se pueden alegar simplemente intereses politicos, econémicos o estratégicos, ni acudir a
teorfas realista o neorrealistas, sino que es necesario encontrar la explicacién en criterios
de identidad (Brysk, Parsons y Sandholtz, 2002).

2 En esta obra utilizamos el término «Iberoamérica» y sus derivados para, de acuerdo
con lo establecido en las Cumbres Iberoamericanas, que lo han consagrado formalmente,
referirnos al conjunto de paises de habla espafola y portuguesa en Europa y América
Latina, que constituyen lo que se denomina la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
El término «América Latina» y sus derivados son, por lo tanto, perfectamente compati-
bles con los anteriores, por cuanto designan, entre otros, al conjunto de los paises ibe-
roamericanos del continente americano. En este sentido, se puede ser iberoamericano y
latinoamericano al mismo tiempo, lo mismo que iberoamericano y europeo.

> Ricardo Lagos expresa esta realidad cuando afirma: «Creo que tenemos una clara
identidad del mundo iberoamericano en torno a una cultura comtn y a valores compar-
tidos» (Lagos, 2009: 24).
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que proporciona unas sefias de identidad especificas a la misma, ausentes
en las demds proyecciones exteriores, y que acttian en el sentido de impul-
sar esas relaciones, proporcionandolas un alcance distintivo (Pico de Coa-
fia, 2005). Ni siquiera la proyeccion europea, prioritaria en todos los senti-
dos en la politica exterior de Espafia, tiene una dimension identitaria tan
marcada y tan determinante del sentido y alcance con que se plantean las
relaciones con esa region. Esta dimensién, por otro lado, se hace presente
e influye, en mayor o menor medida, en el resto de las proyecciones exte-
riores de Espafa, provocando en ocasiones significativas contradicciones,
como veremos, en la politica exterior.

Esta dimension identitaria solo puede entenderse en todo su sentido si se
toma en consideracién lo que, histéricamente y en nuestros dias, América
representa para Espafia. América, por razones histdricas, culturales y lingiis-
ticas, de todos conocidas, y cada vez mas por razones politicas, econdmicas
y sociales, estd sélidamente anclada, consciente o inconscientemente, tanto
en el sentir colectivo de los espafioles como en la politica exterior de Espana,
constituyendo una de las dimensiones clave de su proyeccion exterior.

Desde el momento mismo en que, a raiz del proceso de independencia
de las colonias espafiolas en América, se van rompiendo los lazos politicos
entre Espafa y ese continente, la idea de la existencia de una comunidad
de cultura, lengua y valores entre Espana y las repablicas americanas, que
est4 por encima de las contingencias y avatares politicos, se transformari en
una constante inspiradora, en mayor o menor medida segtin los momentos,
tanto del pensamiento espanol como de la propia politica exterior de Espa-
fia. Los proyectos de Hispanidad y de Comunidad Hispanica de Naciones
durante el franquismo, y el proyecto de Comunidad Iberoamericana de
Naciones a partir de 1976, elementos fundamentales de la politica exterior
de Espana hacia América Latina en cada uno de esos periodos histéricos,
son clara expresion de este hecho (Arenal y Nijera, 1992).

Al mismo tiempo, esta dimension identitaria, que se vive de forma
contradictoria en América Latina, unida a los intereses que, como vere-
mos, se hacen presentes en las relaciones con esa region, sirven para ex-
plicar, al menos en una parte significativa, la complejidad que presentan
las relaciones con Iberoamérica y los recelos, reticencias y tensiones que,
en ocasiones, se producen en la relacién con algunos paises latinoameri-
canos®. No debemos olvidar que dichos paises se independizan, hace dos-
cientos afios, precisamente de Espafa, y que la afirmacién de su propia

+ Para esta cuestion, que analizaremos con mayor detalle posteriormente, véase, entre
otros, Barbé, 2009a: 124; Diamint, 2009; Sanahuja, 2009: 193-194; y Arenal 2009a: 27-30.
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identidad nacional se realiza en casi todos los casos frente a Espafia y lo
espanol, pero sin poder obviar sus profundas raices hispanicas que con-
tindan presentes en el momento actual. Esta vivencia contradictoria de la
dimensién identitaria se ha visto agudizada en algunos casos como conse-
cuencia de la afirmacién reciente, por parte de ciertos paises de la region,
de la dimensién identitaria indigena, que se presenta como contrapuesta
e incluso enfrentada a la primera. En este sentido, aunque la dimensién
identitaria de la politica iberoamericana descansa fundamentalmente,
como es l6gico, en identidades compartidas, éstas con relativa frecuencia
chocan con identidades contrapuestas, propias de los paises latinoameri-
canos, que complejizan de forma importante las relaciones de Espafia con
la region.

En todo caso, la dimensién identitaria sefalada explica el caracter sin-
gular, complejo y multidimensional que presentan las relaciones entre Es-
pana y América Latina, que desborda lo que son las relaciones politico-di-
plomaticas y las relaciones econdmicas para abarcar una amplia gama de
relaciones e interdependencias politicas, econémicas, sociales y culturales
en las que estan implicados actores gubernamentales y no gubernamentales
de la m4s diversa naturaleza y alcance, desde la administracion central,
pasando por las comunidades auténomas y las corporaciones locales, hasta
las empresas, asociaciones, universidades, fundaciones y un sinfin de insti-
tuciones privadas, que han hecho de Iberoamérica un objeto de atencién
prioritario en su accién internacional.

Explica igualmente el peso que los valores, més alld de los intereses, tie-
nen en la politica iberoamericana y la importancia que la dimensién norma-
tiva tiene en especial en dicha politica. Ninguna otra proyeccién exterior de
Espafia, si exceptuamos en los tltimos afios la europea, descansa en un en-
tramado de vinculos, intereses e interdependencias, en términos tanto guber-
namentales como no gubernamentales, tan multidimensional, desarrollado y
profundo como el que caracteriza a las relaciones con América Latina.

La dimension identitaria y esos vinculos e interdependencias explican
también que Espafa sea el Ginico pais europeo que tenga realmente una
politica regional hacia América Latina (Arenal, 2007a), cuya maxima, pero
no Unica, expresion son las Cumbres Iberoamericanas de jefes de Estado y
de Gobierno, que vienen celebrandose anualmente desde 1991. Explican
igualmente la prioridad que América Latina ha tenido, hasta fechas recien-
tes, en la politica de cooperacién al desarrollo.

Explica, al mismo tiempo, que, de acuerdo con el Barémetro 2007 de
la Fundacién Carolina, con muy pequefas variaciones respecto de los Ba-
rometros de 2005 y 2006, los espafioles sitden a esa region en el segundo
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lugar, con el 34%, después de la UE, con el 72%, pero antes que Estados
Unidos, con el 24%, en cuanto a las prioridades de la politica exterior
espanola (Fundacién Carolina, 2007). A su vez, segtin el Barémetro del
Real Instituto Elcano de octubre-noviembre de 2003, el 61% de los espa-
floles se sienten préximos a América Latina como regién (Real Instituto
Elcano, 2003b). Los Barémetros 2009 y 2010 de la Fundacién Carolina,
sin embargo, han alterado esta situacién, pues reflejan una significativa
mejora en el interés que los espafoles atribuyen a la relacién con Estados
Unidos que, en 2010, asciende al segundo lugar, con el 40%, frente a
América Latina que desciende al tercer lugar, con el 24% (Fundacién
Carolina, 2010), probablemente debido al efecto Obama y a los proble-
mas que Espafa estd encontrando en las relaciones con algunos paises
latinoamericanos.

Explica, finalmente, la consagracion formal de este hecho en el ordena-
miento juridico espafiol. En concreto, en el articulo 56.1 de la Constituciéon
espafiola de 1978, que atribuye al rey expresamente la mas alta representa-
cién del Estado en las relaciones «con las naciones de su comunidad histé-
rica», y en el especial protagonismo que la Corona ha asumido desde 1976
en relacién con los paises iberoamericanos. A nivel constitucional esa pre-
dileccién se manifiesta también en el articulo 11.3, relativo a los tratados de
doble nacionalidad. La legislacién ordinaria contiene igualmente disposi-
ciones deferentes respecto de América Latina (Rold4dn 2001: 126). Ilustra-
tivo de esta realidad es también la existencia de una Comisiéon de Asuntos
Iberoamericanos en el Senado. Este caracter especial ha quedado plasmado
igualmente en el derecho convencional suscrito entre Espafia y los paises
latinoamericanos (Vilarifio, 1989).

América Latina constituye para Espafa, en este sentido, una proyeccion
exterior clave en la que se juega una parte muy importante, no solo de sus
intereses sino también de su protagonismo e imagen internacional, tanto en
cuanto potencia politica, econémica y cultural, como en cuanto potencia
normativa y defensora de valores en el actual escenario global. De hecho,
una parte sustancial del poder blando que tiene Espafa deriva de la propia
América Latina (Noya, 2008 y 2009: 463-484). Todo ello marca, como es
16gico, de forma decisiva la politica exterior espafiola en general y, en con-
creto, la politica iberoamericana, obligando a los sucesivos gobiernos a
prestar una especial atencion a las relaciones con esa region. De ahi el ca-
racter de politica de Estado que tradicionalmente, salvo contadas excepcio-
nes, se ha atribuido a la politica iberoamericana en sus principios inspira-
dores y en sus lineas maestras (Arenal, 1994: 110-114).
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IT. VINCULOS E INTERDEPENDENCIAS

En consecuencia, cuando se analizan las relaciones entre Espafia y América
Latina no pueden ignorarse los vinculos, interdependencias, realidades e
intereses que estdn presentes en esas relaciones y que juegan un papel igual-
mente importante a la hora de entender la politica iberoamericana.

Nos referimos a los vinculos e interdependencias tanto histéricas como
actuales, de muy distinto alcance y naturaleza, que marcan de manera signi-
ficativa las relaciones con América Latina y condicionan la politica espafiola
hacia esa regién. Vinculos que generan, légicamente, intereses que, como
veremos, en ocasiones entran en contradiccién con los valores que inspiran y
estan presentes en la politica exterior y que cobran una especial importancia
en la politica iberoamericana, como consecuencia de la mencionada dimen-
sién identitaria. Son, en muchos casos, valores, vinculos, realidades e intere-
ses comunes a Espana y los paises iberoamericanos, que impulsan la concer-
tacién y la cooperacién bilateral y regional entre ambos lados del Atlantico.

Estos vinculos, interdependencias y realidades comunes son, por un
lado, de naturaleza histérica, en cuanto que se han fraguado y afirmado a
lo largo de varios siglos de convivencia comtn y de dos siglos de indepen-
dencia mutua. Es el caso de la historia, la lengua, la cultura y los valores
comunes que compartimos hasta el presente, pero también del importante
entramado de interdependencias, vinculos, intereses y relaciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que se han desarrollado entre Espafia y
América Latina a partir de la independencia de la América ibérica, como
consecuencia, en una medida importante, de la dimensién identitaria des-
tacada y de la aproximacion y vinculacién que ésta misma genera.

En primer lugar, nos guste o no, tendamos a ignorarla, denigrarla o ensal-
zarla, existe una historia comtin desde 1492 hasta la independencia de las
republicas iberoamericanas a principios del siglo x1x, basada en un inter-
cambio continuo y poderoso entre los dos lados del Atlantico, que abarcé
todas las formas de vida, desde la lengua y la cultura hasta las formas poli-
ticas y juridicas, las costumbres y los valores. A partir de la independencia,
aunque la historia deja de ser comiin, sin embargo, las historias a ambos
lados del Atlantico se construiran con rasgos y dindmicas parecidas, habran
de hacer frente a problemas similares, en busca de la afirmacién de la liber-
tad y el constitucionalismo, y seguirdn construyéndose a través de un cons-
tante trasvase de personas e ideas, que enriquecera el sentido de comuni-
dad y de cultura comin.

En segundo lugar, entre los vinculos de naturaleza histérica estan las
lenguas comunes, el espanol y el portugués, que constituyen una de las se-
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fias de identidad m4s importantes sobre las que se sustenta el hecho de la
Comunidad Iberoamericana. La historia, como realidad comtin, puede igno-
rarse e, incluso, reescribirse, pero no asi la lengua comtin, que une y aproxi-
ma a los pueblos, generando sentimientos, vivencias, imagenes y percepcio-
nes comunes, mas all4 de las diferencias que puedan existir.

Finalmente, estd la cultura, basada en gran medida en la lengua comtn,
que implica todo un sistema de creencias y valores compartidos, y que se
afirma y convive con la gran diversidad cultural que caracteriza a Iberoa-
mérica a través de un proceso de mestizaje cultural, que se prolonga en el
tiempo hasta llegar a nuestros dias. La recuperacién de la democracia en
Espana, Portugal y los paises latinoamericanos ha supuesto, en este sentido,
una importante intensificacién de ese trasvase de ideas y valores. Por enci-
ma de la diversidad cultural que caracteriza a Iberoamérica, existe un espa-
cio cultural y lingiiistico comiin, una comunidad cultural y lingiiistica que
desborda las fronteras estatales y se sittia por encima de las diferencias
politicas, econdmicas y culturales existentes, constituyendo una sefa de
identidad caracteristica de la Comunidad Iberoamericana.

Vinculos e intereses de naturaleza historica, especialmente a nivel lin-
glifstico y cultural, que, sin embargo, contintian plenamente presentes y en
proceso de expansion, demandando la creciente atencion del conjunto de
los paises iberoamericanos y la articulacién de politicas iberoamericanas
de cooperacion en este dmbito. El espafiol, y la cultura coman que lo acom-
paia, constituyen no solo un vinculo identitario fundamental a la hora de
explicar el desarrollo de las relaciones de todo tipo con América Latina
hasta el presente, sino también uno de los principales activos, en términos
politicos y especialmente culturales y econémicos, de la proyeccién inter-
nacional de Espafia y de los paises latinoamericanos de lengua espafiola en
el mundo’.

Por otro lado, estos vinculos, interdependencias y realidades comunes
son, en una medida cada vez mas importante, de naturaleza actual, en cuan-
to que se han desarrollado de forma especialmente importante a partir de la
afirmacién de la democracia en Espafa y en América Latina, conformando
un entramado de vinculos e intereses en practicamente todos los campos y
con una intensidad que nunca antes habia existido. Ello es consecuencia del
espectacular desarrollo que han conocido las relaciones entre Espafia y Amé-
rica Latina en el tltimo cuarto del siglo XX y principios del xx1, en los 4mbitos

> Para una consideracién de esta politica, véase, entre otros, Otero, 2004; Varela y
Otero, 2006; Garcia Delgado, Alonso y Jiménez, 2007; Moreno Fernandez y Otero Roth,
2007; y Martinez Lillo, 2010.
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politico, econémico, social, cultural, cientifico-técnico y comunicacional. Un
desarrollo al que no ha sido ajena, ni mucho menos, esa dimensién identitaria
que venimos sefialando asi como la existencia de una Comunidad.

Nos referimos en concreto, en primer lugar, a la intensificacién y pro-
fundizacién que han experimentado las relaciones politico-diplomaticas
con los paises iberoamericanos, alcanzando unos niveles de didlogo y con-
certacién politica y cooperaciéon que han permitido establecer, a pesar de
las tensiones o problemas ocasionales que se puedan producir, relaciones
privilegiadas con todos ellos. El desarrollo que han conocido esas relacio-
nes a partir de 1976 ha sido espectacular, cambiando radicalmente la ima-
gen, el peso y el papel de Espafia en América Latina, y con ello en el esce-
nario europeo y global.

En segundo lugar, y en directa relacién con lo anterior, hay que referir-
se al espectacular avance que ha conocido la cooperacién con América
Latina, y muy especialmente la cooperacion al desarrollo, cualitativa y cuan-
titativamente, tanto en términos gubernamentales como no gubernamenta-
les, tanto centralizada como descentralizada, convirtiéndose esa region, hasta
fechas recientes, en uno de los destinos prioritarios de la ayuda al desarro-
llo (Diaz Rato, 2007).

En tercer lugar, nos referimos al impresionante desarrollo de los flujos
econdémicos, especialmente de inversién directa, a partir de mediados de la
década de los afios noventa del siglo xx, que, por un lado, han convertido a las
empresas espafolas en actores clave en los sistemas econémicos y sociales lati-
noamericanos, con consecuencias politicas, econémicas, sociales y cientifico-
tecnoldgicas, de muy distinto alcance, para los Estados y las sociedades latinoa-
mericanas y para la politica iberoamericana y las relaciones de Espana con los
mismos, y que, por otro lado, han hecho de la evolucién politica, econémica y
social de América Latina un factor importante en la cuenta de resultados de las
empresas espafolas con intereses en la region y, consecuentemente, en la
propia evolucién econémica espafiola. Pero también, en este caso, en los dl-
timos afios hay que hablar de las inversiones de empresas latinoamericanas
en Espafa. Todo ello ha generado importantes interdependencias econémi-
cas entre Espafa y América Latina, creando nuevos intereses en la region,
directamente ligados a cuestiones nuevas como la seguridad juridica y la
proteccion de las inversiones, que inciden de forma creciente en la politica
iberoamericana de Espafia, y que incrementan significativamente la vulnera-
bilidad econémica de Espafia en relacién con el desarrollo de América Latina
y de algunos paises latinoamericanos, con las consecuencias que ello tiene en
la generacién de interdependencias, que obligan a la cooperacién y la concer-
tacién en todos los dambitos.



CELESTINO DEL ARENAL

En cuarto lugar, hablamos de los cada vez mas intensos y amplios lazos
culturales, académicos, de investigacion y sociales, en general, que se han
derivado de la intensificacién de la comunicacion y la cooperacion entre la
sociedad espafiola y las sociedades latinoamericanas, a través de actores no
gubernamentales, como las propias organizaciones no gubernamentales, uni-
versidades y centros de investigacién, fundaciones y asociaciones de toda
naturaleza, que han dado lugar a la conformacién de un entramado de vin-
culos, interdependencias e intereses comunes de capital importancia a la hora
de entender las relaciones entre Espafia y América Latina y la propia existen-
cia de la Comunidad Iberoamericana.

Como quinto vinculo nos referimos al desarrollo de los flujos migrato-
rios que se han producido entre los paises iberoamericanos de ambos lados
del Atlantico, muy especialmente en los dltimos tiempos de latinoamerica-
nos hacia Espafia, que constituyen un fenémeno de consecuencias politi-
cas, econdmicas, sociales y culturales de gran importancia®, tanto en lo que
se refiere a la integracién en la sociedad espafiola de importantes comuni-
dades latinoamericanas y a su impacto en el desarrollo econémico espafiol,
como en cuanto al reforzamiento que ello supone de los vinculos econémi-
cos, sociales y culturales entre la sociedad espafiola y las sociedades latinoa-
mericanas de origen.

Como sexto vinculo, en directa relacion con el anterior, hay que referir-
se a las remesas que dichos emigrantes envian a sus familias en sus paises
de origen, que tienen, en muchos casos, una importancia decisiva en sus
economias y sociedades, contribuyendo al desarrollo de dichos paises y
vinculando atin mas, politica, econémica y socialmente, a los mismos con
Espafa’.

Estos dos tdltimos vinculos, flujos migratorios y remesas, han generado
igualmente importantes y nuevas interdependencias sociales, culturales y
econémicas entre Espafa y América Latina, que inciden de manera cada
vez mas significativa en las relaciones mutuas.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar, por el peso que tiene, el
nuevo vinculo que se ha generado en las relaciones entre Espafia y América
Latina como consecuencia de la pertenencia de Espafia a la Unién Europea

¢ Espana es el segundo pais del mundo, después de Estados Unidos, en cuanto al
nimero de inmigrantes latinoamericanos, viviendo legalmente mas de dos millones y un
millén de forma ilegal. Para una consideracién mas detallada de este vinculo, véase, entre
otros, Aldecoa y Sobrino Heredia, 2007; Gil Araujo, 2007; Ruiz Sandoval, 2007 y 2009;
Tedesco, 2008; Alonso, 2008; y Vilar, 2010.

7 Para su anilisis, véase, entre otros, Moré, 2005; Ruiz Sandoval, 2006 y 2009; y
Alberola, 2007.
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(UE) y del protagonismo que Espafia ha asumido en el impulso y profun-
dizacién de las relaciones entre ambas regiones. El papel que Espana juega
en esas relaciones, que algunos erréneamente califican de «puente», y su
condicién de Estado miembro de la UE, refuerzan el peso de Espaa en
América Latina, inciden de forma significativa en su politica iberoamerica-
na y constituyen un importante activo en las relaciones de América Latina
con Espana y con Europa.

Toda esta serie de vinculos, interdependencias, realidades e intereses
constituyen elementos fundamentales en las relaciones con América Latina
y en la politica iberoamericana de Espana, sin cuya consideracién no es
posible entender su caricter especial y singular, ni los valores e intereses
que se presentan en las mismas. Unos valores y unos intereses que logica-
mente inciden también a la conformacién de la dimensién identitaria de las
relaciones entre Espafia y América Latina.

III. VALORES E INTERESES

La dimensién identitaria y los vinculos e interdependencias mencionadas
hacen que las relaciones entre Espafia y América Latina, y la politica ibe-
roamericana, presenten un caracter complejo y, en ocasiones, contradicto-
rio, como consecuencia de ese juego simultineo de valores e intereses, no
siempre facilmente conciliables entre si®, y de las tensiones que, en ocasio-
nes, se derivan, como hemos apuntado, de la afirmacién de identidades
contrapuestas.

Los valores que marcan las relaciones y la politica con América Latina
nacen de la apuesta normativa, presente desde 1976, con mas o menos
fuerza, en la politica exterior y, muy en concreto, en la politica iberoameri-
cana de Espana. Estos valores son, entre otros, la democracia, los derechos
humanos, la igualdad juridica de los Estados, el multilateralismo, el respeto
del derecho internacional, la solucién pacifica de los conflictos, el compro-
miso con la paz, la solidaridad, la cooperacién, y el compromiso con el
desarrollo y la justicia social’.

$ Cuando hablamos de valores en la politica exterior y en la politica iberoamericana
nos referimos exclusivamente al periodo que se abre en 1976, con el inicio de la transi-
cién de democritica, pues durante el franquismo los valores, en el sentido aqui utilizado,
estuvieron practicamente ausentes de su politica exterior.

% Para una consideracién mas detallada de estos valores y principios en la politica ex-
terior y en la politica iberoamericana de Espafia, véase Diaz Barrado, 1994; Arenal, 1994:
106-107 y 2006a; y Fernandez Liesa, 2008: 63-77. Para las manifestaciones concretas de
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En el caso de la politica iberoamericana, estos valores descansan también
en la afinidad cultural existente con el conjunto de los paises iberoamerica-
nos y estan en la base de la existencia de la Comunidad Iberoamericana. Es
lo que, en el ambito de las Cumbres Iberoamericanas se ha denominado el
«acervo iberoamericano», que esas mismas Cumbres han venido consagran-
do reiteradamente en sus declaraciones finales desde 1991 (Arenal, 2006a).

Se trata, en consecuencia, por un lado, de valores propios y caracteris-
ticos, salvo excepciones que se analizaran, de la politica exterior y, por lo
tanto, iberoamericana de Espafia, a las que inspiran; y, por otro, en la ma-
yor parte de los casos, de valores que, por razones de afinidad cultural y
apuesta politica, se comparten con los paises iberoamericanos. De ahi la
importancia que los mismos tienen en la politica iberoamericana, que se
puede ver mucho mas afectada negativamente por su debilitamiento y pér-
dida de vigencia que en las demas proyecciones exteriores de Espana.

Los intereses presentes en las relaciones con América Latina se derivan
del conjunto de vinculos, politicos, econdémicos, sociales y culturales, que
hemos visto existen entre Espafia y los paises latinoamericanos, tanto en
términos bilaterales como regionales, iberoamericanos y birregionales, exis-
tiendo diferencias significativas en cuanto al peso que cada uno de ellos tiene
en la politica iberoamericana, segiin los distintos gobiernos, momentos histé-
ricos y coyunturas especificas. Estos intereses son, por una parte, propios de
la politica iberoamericana en cuanto que responden a intereses exclusiva-
mente espanoles, siendo, en este caso, los que légicamente con mas frecuen-
cia pueden generar contradicciones con los valores mencionados. Pero, por
otra parte, esos intereses en muchos casos pueden ser comunes y comparti-
dos entre Espafia y los paises latinoamericanos, especialmente si se defienden
de manera compatible con los valores. Sin embargo, en tltima instancia, no
se puede olvidar que, aunque los intereses pueden objetivamente ser comu-
nes, dado que las identidades, valores e incluso intereses son, en una medida
muy importante, construidos socialmente, pueden ser interpretados por al-
gunos gobiernos, con planteamientos politicos diferentes a los de los gobier-
nos de Espafia, como contrarios o divergentes, originando tensiones e inclu-
so conflictos en las relaciones con los mismos.

Es lo que ha sucedido, por ejemplo, con las inversiones espafiolas o los
acuerdos comerciales suscritos por la UE en América Latina, que aunque
pueden, en muchos casos, generar o responder desde ciertas dpticas a inte-
reses comunes, pueden también ser vistos o interpretados por un determina-

la apuesta por la democracia y los derechos humanos que caracteriza a la politica exterior
espanola, véase, especialmente, Fernandez Liesa, 2010.
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do gobierno, desde perspectivas diferentes, como intereses contrapuestos a
los del propio pas.

En este sentido, cuando se habla de intereses, y lo mismo habria que
decir de los valores, no se puede ignorar que aquéllos y su expresion prac-
tica en la accién exterior de un Estado, casi nunca se plantean en términos
objetivos, sino que son objeto de interpretacién segiin las caracteristicas
politicas y la visién global de cada gobierno, lo que implica que un deter-
minado interés, sea politico, econdémico o de otro tipo, puede traducirse en
la praictica en acciones politicas de alcance y sentido muy diferentes, que a
la postre pueden llegar incluso a perjudicar el propio interés que se preten-
de defender como consecuencia de una interpretacion errénea o interesada
politicamente del mismo.

En todo caso, si los valores, por su caracter principalmente formal, son rela-
tivamente fciles de compartir, no sucede lo mismo con los intereses, que tienden
a set, o interpretarse, casi siempre como propios y exclusivos de cada pais.

La politica exterior de cualquier Estado en el mundo actual —caracteriza-
do por la interdependencia y la globalizacién y la existencia de dramaticos
problemas globales que amenazan el futuro del mismo— que pretenda tener
presencia internacional, y mas en el caso de la politica iberoamericana de
Espania, por la dimension identitaria sefialada, no puede ser simple y pura-
mente una politica realista o pragmatica, que atienda en exclusiva a los inte-
reses en juego, ni una politica idealista sin m4s, que se fije en exclusiva en los
valores presentes en dichas relaciones. Tiene que ser una politica que compa-
gine de forma equilibrada la dimensién pragmatica y la dimensién normativa,
lo que, ademas de ser dificil, exige un especial cuidado y atencién en la defi-
nicién de la misma por parte de los responsables gubernamentales.

Aunque, como se ha apuntado, la relacién entre intereses y valores se
presume con frecuencia como contradictoria, y realmente lo es en ocasiones,
no tiene porque serlo en términos generales, pues en muchos casos los valo-
res y los intereses pueden ser comunes o compartidos, siendo deseable y
posible una politica exterior que combine la dimensién normativa y la prag-
matica o, si se prefiere hablando en términos exclusivamente de poder, el
poder blando y el poder estructural o duro. Serfa lo que Joseph Nye ha de-
nominado el «poder inteligente», es decir, la combinacién exitosa en cada
situacion concreta del uso del poder duro y del poder blando.

Este ha sido, sin lugar a dudas, uno de los retos que han caracterizado
a la politica exterior espafiola en general y a la politica iberoamericana en
particular desde 1976 hasta nuestros dias.

En el caso especifico de la politica iberoamericana de Espana, la rela-
cidén entre valores e intereses, a la vista de lo expuesto con relacién a los

11
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mismos, especialmente cuando existe una heterogeneidad politica clara
entre Espafia y el pais latinoamericano en cuestién, no siempre ha sido facil
y arménica, pero en todo caso es evidente que ha marcado de forma deci-
siva las relaciones con América Latina, explicando que esa politica iberoa-
mericana haya estado siempre definida, y muy significativamente desde la
década de los anos ochenta del siglo XX, por una mezcla de «idealismo» y
«realismo»!’ o pragmatismo, en la que al mismo tiempo que se busca ex-
presamente la afirmaciéon de su dimensién normativa, especialmente en el
ambito regional iberoamericano, se tiende a apostar por el pragmatismo,
por los intereses, especialmente en el ambito de las relaciones bilaterales.

Cuando surgen contradicciones entre los valores y los intereses ha sido,
en muchos casos, la dimension identitaria presente en la politica iberoame-
ricana la que ha determinado, en tltima instancia, la basqueda de equili-
brio entre los mismos o la primacia de los valores sobre los intereses.

En este sentido, las contradicciones entre valores e intereses que, en ocasio-
nes, caracterizan a la politica iberoamericana, aunque se plantean con mds
frecuencia en el ambito bilateral, especialmente en lo que se refiere a la prima-
cia de los intereses, en concreto los politicos y econémicos, no dejan de hacer-
se también presentes en el 4mbito regional iberoamericano, en este caso en
referencia a la primacia de los valores, especialmente en relacidn con la vigencia
de la democracia y de los derechos humanos, como se pone de manifiesto, por
ejemplo, en la participacién de Cuba en las Cumbres Iberoamericanas. Para-
déjicamente, esta dltima contradiccién entre intereses y valores se ha salvado,
tanto por los gobiernos socialistas como por lo gobiernos populares espafoles,
dando primacia a los intereses, alegando como justificacién de la misma la di-
mensién identitaria y la iberoamericanidad de la politica exterior de Espafa.
Lo mismo sucede en el dmbito bilateral con la aplicacién del principio de in-
discriminacién por parte de los sucesivos gobiernos espafioles en las relaciones
bilaterales con los paises iberoamericanos, que no discrimina, en principio,
salvo en casos muy especificos, en el mantenimiento de relaciones diplomaticas
en funcién del caricter democratico o no del régimen en cuestion, lo que su-
pone dar primacia a los intereses sobre los valores, en base precisamente a la
dimension identitaria presente en esas relaciones.

La mencionada contradiccion se plantea igualmente cada vez con més
frecuencia en el ambito europeo de la politica iberoamericana de Espana.
La europeizacion de esta politica, como se vera mas adelante, ha actuado

10 Utilizamos aqui los términos «idealismo» y «realismo» en un sentido genérico, que no
supone su identificacién plena con lo que en el &mbito de la teorfa de las relaciones interna-
cionales se denomina «idealismo» y «realismo.
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en un doble sentido, claramente contradictorio. Por un lado, en especial
hasta finales de la década de los noventa, sirvié para reforzar la dimension
normativa de la politica iberoamericana, pero, por otro, a partir de princi-
pios del siglo Xx1, en términos generales, ha contribuido a debilitar la pri-
macia de los valores sobre los intereses y la imagen de Espafia como poten-
cia normativa.

Estas contradicciones sittan a las relaciones con América Latina y a la
politica iberoamericana ante tesituras que no son siempre faciles de superar
y que complejizan extraordinariamente esas relaciones, variando, en tGltima
instancia, como veremos, la primacia final que se ha otorgado a los valores
o los intereses en funcién del signo politico de los distintos gobiernos que
se han sucedido en Espana, de sus proyectos de politica exterior y de las
distintas coyunturas concretas en que se plantean.

En todo caso, no hay duda de que, por las razones expuestas, los valores
han tenido, especialmente la democracia y los derechos humanos, un peso
muy importante en la politica iberoamericana desde el inicio de la transi-
cién democratica, hasta el punto de que esa politica, en su desarrollo hasta
nuestros dias, no se puede entender sin los mismos. Tampoco se puede
ignorar, cuando se analiza esa misma politica desde la perspectiva de las
contradicciones que se producen entre valores e intereses, que a medida
que los intereses se han hecho mas importantes y diversos, especialmente
en el ambito econdmico, e intervienen mas y diferentes actores, como suce-
de desde mediados de los afios noventa del siglo xx, la vigencia de los va-
lores y la busqueda de equilibrio con los intereses se ha hecho mucho mas
dificil y problematica, lo que explica que las contradicciones se hayan he-
cho mucho mas frecuentes y dificiles de superar a favor de los valores,
como se vera ha ocurrido con los gobiernos populares de Aznar y los socia-
listas de Rodriguez Zapatero, en comparaciéon con lo que sucedid, por
ejemplo, con los gobiernos socialistas de Felipe Gonzalez'.

IV. LA EXISTENCIA DE UNA COMUNIDAD IBEROAMERICANA

La dimension identitaria senalada y el caracter singular, complejo y multi-
dimensional que presentan esas relaciones, junto al entramado de vinculos,
interdependencias, intereses de todo tipo y valores destacados que se han
venido desarrollando histéricamente hasta el presente, explica que las rela-
ciones entre Espafa y América Latina, en concreto con los paises de habla

11 Véase Arenal, 2009a; y Sanahuja, 2009.
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espafiola y portuguesa del otro lado del Atlantico, hayan dado lugar, desde
finales del siglo X1X y, muy en concreto, en el tltimo tercio del siglo xx, a la
toma de conciencia de la existencia de un espacio comtin al conjunto de los
paises iberoamericanos en lo politico, lo econémico, lo social y lo cultural,
o, con otras palabras, de una Comunidad'? en el sentido sociolégico del
término, que hoy recibe la denominacién de «Iberoamérica» o de «Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones»".

Su maxima expresién, pero ni mucho menos tnica, la constituyen las
Cumbres Iberoamericanas o Conferencias Iberoamericanas de jefes de Esta-
do y de Gobierno, que vienen celebrandose anualmente desde 1991 y que
han puesto en marcha un mecanismo de dialogo, concertacién y cooperacion
multilateral iberoamericano, con presencia propia en el actual escenario in-
ternacional e institucionalizado, de forma permanente, a través de una Secre-
taria General Iberoamericana. Las Cumbres, ademas, han consagrado for-
malmente y de manera reiterada la existencia de un acervo iberoamericano,
que integra los valores y principios comunes al conjunto de los paises de la
region. Se trata, en consecuencia, de principios y valores que comparten el
conjunto de los paises iberoamericanos, mas alld de que en determinadas
coyunturas alguno pueda apartarse temporalmente de los mismos.

La Declaraciéon de Guadalajara (México), aprobada en la T Cumbre Ibe-
roamericana, celebrada en julio de 1991, constaté formalmente la existencia
de esta Comunidad al afirmar solemnemente: «Representamos un vasto con-
junto de naciones que comparten raices y el rico patrimonio de una cultura
fundada en la suma de pueblos, credos y sangres diversos. A quinientos afios
de distancia de nuestro primer encuentro, y como uno de los grandes espa-
cios que configuran el mundo de nuestros dias, estamos decididos a proyec-
tar hacia el tercer milenio la fuerza de nuestra comunidad».

La idea de la existencia de una Comunidad, aplicada a las relaciones
entre Espana, Portugal y una parte sustancial de América, no es, en conse-
cuencia, un objeto de mero interés histérico o intelectual, sino algo actual,
vivo, un punto de partida, como veremos, para la puesta en prictica de
acciones comunes y solidarias por parte del conjunto de los paises iberoa-

12 Para la existencia y potencialidades de esta Comunidad, véase, entre otros, Arenal
y Ndjera, 1992; Diaz Barrado, 1994 y 2009; y Pico de Coana, 2005.

 La Comunidad Iberoamericana de Naciones presenta significativas diferencias con
la Commonwealth, 1a Communauté Francesa e incluso la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa. Para las diferencias con la dos primeras, véase Sinchez Rodriguez, 1989. Para
las diferencias con la tercera, véase Durantez Prados, 1999. Para las bases intelectuales
sobre las que se asienta la singularidad de la idea de América frente a otras concepciones
de base anglosajona y francesa, véase Abellan, 2009.
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mericanos. No es algo abstracto, sino una realidad concreta, que tiene unas
raices historicas, unos contenidos politicos, econdémicos, sociolégicos y
culturales especificos y de creciente importancia, y unas sefias de identidad
propias en el escenario global. No es, sin embargo, una realidad acabada y
plenamente configurada, desde el punto de vista institucional, sino una
realidad en pleno desarrollo, abierta y con proyeccién de futuro, que hay
que continuar afirmando y consolidando dia a dfa.

Existe hoy, por lo tanto, una Comunidad Iberoamericana, rica, comple-
ja, multidimensional, por cuanto que abarca multiples Zmbitos de actividad
humana, en la que participan actores gubernamentales y no gubernamen-
tales iberoamericanos de la mas diversa naturaleza, con unas sefias de
identidad perfectamente definidas, consolidadas especialmente a través de
las Cumbres Iberoamericanas.

La Comunidad Iberoamericana de nuestros dias se parece muy poco a la de
hace tan solo veinte afios, cuando se pusieron en marcha las Cumbres Iberoame-
ricanas. Hoy los procesos, los intereses comunes y los compromisos que se gene-
ran en la misma afectan de forma directa a muchos de los retos y problemas mas
importantes a los que tienen que hacer frente los paises iberoamericanos.

Este hecho explica, como ya se ha destacado y veremos, que Espafia,
ademas de sus politicas bilaterales, sea el Ginico pais europeo que tiene una
politica regional respecto al conjunto de América Latina, lo que constituye
un factor de primera importancia en la politica exterior espafiola y propor-
ciona una dimension especifica a la politica iberoamericana, que obliga a
compaginar lo bilateral y lo regional en el no siempre facil juego de los in-
tereses y los valores presentes en las relaciones con esa region.

En funcién de las consideraciones realizadas, esa Comunidad Iberoa-
mericana se podria definir, en lo que se refiere a su expresién actual, como
un espacio interregional, complejo y multidimensional, con unas sefias de
identidad propias, de orden principalmente histérico, cultural y lingiiistico,
basado en unos valores y un c6digo de conducta, y solo relativamente articu-
lada institucionalmente, que responde, cada vez en mayor medida, a la
existencia de un entramado de vinculos, interdependencias e intereses co-
munes de naturaleza politica, econémica, social y cultural, a los que trata
de dar respuesta a través de la cooperacién, y que se proyecta en el escena-
rio global.
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2. AMERICA LATINA Y ESPANA HASTA 1975

I. EL SIGLO XIX

Desde el momento mismo en que llegan a Espana las primeras noticias del
éxito del viaje de Cristobal Coldn, lo que pronto se denominara América se
transformara en un constante punto de referencia en la vida espafiola hasta
nuestros dias. Primero, el descubrimiento, después la conquista, mds tarde
la colonizacién, posteriormente la independencia y la necesidad de replan-
tear de raiz las relaciones con las nuevas reptblicas, seran hitos que marca-
ran de muy distinta forma, pero siempre profundamente, la politica y el
pensamiento espafoles. No es necesario, por lo tanto, esperar a la crisis de
1898 para encontrar constantes referencias a los especiales vinculos que
unen a Espafia con América o incluso a la misma idea de Comunidad Ibe-
roamericana'.

Bien es verdad que antes de la emancipacion con dichas iniciativas lo
que se pretendia era, en general, mantener de alguna forma la unidad poli-
tica del Imperio que empezaba a verse amenazada, y después de la inde-
pendencia, perdida la posibilidad de recuperacion territorial, lo que se
buscaba era, en la mayor parte de los casos, salvaguardar una cierta unidad
cultural o econémica que permitiese a Espafia recuperar un papel interna-
cional mas activo. Lo interesado de estas primeras iniciativas no impide
constatar lo significativo que es el hecho mismo de su formulacion.

La emancipacién de las colonias continentales americanas, resultado de
una larga guerra contra Espafia, no solo produjo la independencia de las
mismas, sino que ademds trajo consigo la total desvinculacién politica y eco-
némica entre la antigua metrépoli y los nuevos Estados y un periodo de ale-

! Para una consideracién mas amplia de las relaciones entre Espana y la América
hispana durante este periodo, véase, entre otros, Rama, 1982; Arenal y Nijera, 1992; y
Pereira y Cervantes, 1992.
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jamiento mutuo de consecuencias importantes para el futuro. Por otro lado,
la emancipacién pronto puso de manifiesto otro hecho importante para el
futuro de la América hispana, como fue el fracaso de los proyectos bolivaria-
nos de conjugar la lucha por la independencia con el mantenimiento de la
unidad, al menos a nivel confederal, entre las nuevas reptblicas americanas.

Sin embargo, la realidad es que la independencia de la América hispana,
a pesar de su trascendencia histérica, tuvo escasa resonancia en la sociedad y
en los medios gubernamentales espafioles en comparacién con lo que suce-
deria mas tarde en el caso de Cuba y Puerto Rico (Fernandez Almagro, 1957)2.
La profunda incomprensién que tuvieron los politicos e intelectuales espafio-
les de la época respecto de la irreversibilidad de proceso emancipador vy, so-
bre todo, de lo que suponia América para Espana es una de las razones que
explican, por un lado, esa falta de sensibilidad y eco ante la pérdida del Im-
perio continental americano y, por otro, la posterior incomunicacién que se
produce con las nuevas republicas, que impidié a Espafa conectar con la
iniciativa integradora bolivariana, asi como mantener unas relaciones politi-
cas y econdmicas estables y significativas durante el siglo x1x. La continua-
cién de la presencia colonial en Cuba y Puerto Rico hasta 1898 ser4, sin lugar
a dudas, un hecho que servira para explicar, al menos en parte, esa insensibi-
lidad e incomunicaciones oficiales (Mesa, 1967).

En todo caso, no se puede ignorar que la politica exterior espanola a lo
largo de todo el siglo x1X se desenvuelve en un escenario interno dificil e
inestable y en un escenario internacional muy limitado para Espafia, teniendo
como caracteristicas generales més sobresalientes, que explican su debilidad,
su irrealismo y su falta de consistencia, la pasividad politico-internacional, la
marginalidad respecto de los centros de decision y de poder de la politica
mundial y su aislamiento. El primado de la politica interna sobre la politi-
ca exterior va a ser en términos generales un hecho caracteristico el siglo x1x
espafiol, lo que sirve para explicar el desentendimiento con relacién a las
cuestiones internacionales’.

En este contexto se explica también que la normalizacién de las relacio-
nes diplomaticas y el inicio de una politica exterior mas realista con las
republicas americanas solo se produzcan tardiamente, una vez superado el
régimen absolutista y olvidada la politica de agresién y no reconocimiento
puesta en marcha por Fernando VII*, Exceptuando el intento frustrado rea-

2 Para este punto, véase también Enciso Recio, 1967.

> Véase Jover, 1976: 83-138, y 1999: 111-172; Arenal, 1979: 15-42; Pereira, 1983:
103-148; y Morales Lezcano, 1991: 35-37.

4 Entre otros, véase Delgado, 1948; Menchén, 1989; y Vilar, 2007.
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lizado durante el trienio liberal, solo a partir de 1833 se aborda de forma
realista la necesidad de establecer relaciones diplomaticas con los Estados
de la América hispana, arrancando la nueva politica el 4 de diciembre de
1836, mediante la aprobacién por las Cortes de un Decreto que autorizaba
al gobierno el reconocimiento de las mismas. A partir de ese momento se
inicia un largo, y no exento de problemas, proceso de establecimiento de rela-
ciones con los paises americanos, mediante un rosario de tratados de reco-
nocimiento que comienza con el Tratado de Paz y Amistad entre México y
Espafia, suscrito en diciembre de 1836, y termina en 1894 con el Tratado
suscrito con Honduras’.

La politica que se adopté con las reptiblicas americanas fue la de la
negociacion bilateral, descartindose la posibilidad de realizar una declara-
cién general de independencia. Esto al menos tuvo dos consecuencias im-
portantes. Una, que las negociaciones se llevaron caso por caso, sin una
vision de conjunto y sin unas coordenadas definidas, alargindose durante
todo el siglo x1x. Otra, que como consecuencia de ello se perdié la oportu-
nidad de recuperar prontamente el disfrute compartido de un cierto senti-
miento de unidad, por encima de las diferencias, y de aprovecharlo en las
relaciones mutuas.

Ademis, no hay que olvidar que con el gobierno de la Unién Liberal en la
década de 1860 todavia se producirian tres intervenciones espafiolas fallidas,
aunque de distinto signo, en México, la Reptiblica Dominicana y en la Guerra
del Pacifico contra Perti y Chile, ademas de las luchas independentistas cuba-
nas, que contribuyeron a enrarecer y enturbiar las ya de por si débiles relacio-
nes de Espafia con los paises latinoamericanos hasta finales del siglo.

La conmemoracién del IV Centenario del Descubrimiento de América,
a pesar de los intentos de la Unién Iberoamericana, creada en 1885, pasé
con mas pena que gloria, correspondiendo la mayoria de los modestos ac-
tos y celebraciones a la iniciativa privada, lo que da idea del escaso eco que
lo americano tenia todavia en la Espana oficial®.

Como testifica a principios del siglo xx Constantino Suarez «Espanoli-
to», un convencido hispanoamericanista, a lo largo del siglo x1x las relacio-
nes con las reptiblicas hispanoamericanas se desenvolvieron, con minimas

> Entre otros, véase Becker, 1922; Castel, 1955; Rama, 1982; y Pereira y Cervantes,
1992: 28-32. Para la politica exterior de Espafia durante este largo periodo, ademas de los
anteriores, véase, entre otros, Lopez-Cordén, 1981; Martinez Carreras, 1989; Vilar, 1989
v 2010a; Jover, 1999: 133-172; y Rubio, 2004 y 2007.

¢ Para las actividades programadas o realizadas con ocasién del IV Centenario, véan-
se, entre otros, Bernabeu Albert, 1987; Pereira y Cervantes, 1992: 183-185; y Sepilveda,
1994: 45-49.
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excepciones, sobre todo de tipo comercial, en un ambiente frio y «hasta
con cierta hostilidad, ni siempre encubierta». Solo después de la pérdida
de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, «la tendencia de acercamiento hispanoa-
mericano empezd a tener, aunque flojo, algiin ambiente en Espana»’.

Sin embargo, este frio y en ocasiones dificil discurrir de las relaciones
oficiales con la América hispana no impidié que en el ambito intelectual se
fuese desarrollando a lo largo del siglo x1%, 2 medida que se produce el
establecimiento de relaciones diplomaticas, una tendencia hacia el estre-
chamiento de las relaciones con las nuevas republicas hispanoamericanas®.

El hispanoamericanismo que se desarrolla en la segunda mitad del siglo
XIX, que trae consigo la idea de «unién hispanica», se inscribia en la linea
de los movimientos reivindicativos roménticos de exaltacion de los valores
espirituales de la nacién. Partia de una visiéon eurocéntrica y América se
presentaba como un campo estratégico donde habrian de librarse batallas
de predominio colonial con otras naciones de imperialismo ascendente,
especialmente Estados Unidos. En el marco de esta concepcion se formu-
lan una gran variedad de planes para la realizacién de la unidad hispanica,
desde una alianza militar hasta un gobierno internacional que se enfrentase
al expansionismo norteamericano, pasando por una liga de naciones hispa-
nicas o una conferencia dirigida por diplomaticos’.

Durante el sexenio democratico, que se inicia con la Revolucién de
1868, el pensamiento federalista espafiol no olvidara las relaciones con las
reptblicas hispanoamericanas, preconizando un acercamiento que, si por
un lado lleva implicita una cierta tutela moral, por otro respondia a la idea
de una fraternidad y solidaridad republicana, inserta en la nocién de pro-
greso comin (Lépez-Cordén, 1975: 301-305).

Los altimos afos del siglo XIx conocerdn un nuevo impulso americanista.
Se fue desarrollando un hispanoamericanismo basado en el reconocimiento
de los lazos que unian Espafa y América y en el deseo de su intensificacion,
que, como veremos posteriormente, alcanzard su mayor desarrollo en el pri-
mer cuarto del siglo xx. Este hispanoamericanismo tenia la ventaja de servir
tanto a conservadores como a liberales, pues, si de un lado reivindicaba un
pasado glorioso, rechazaba la Leyenda Negra y tendia a preservar los restos
del imperio colonial en las Antillas, de otro se orientaba hacia el futuro,

7 Espaiiolito, 1924: 22 y 24. En el mismo sentido, véase Goicoechea, 1922: 67.

8 En este punto hay que destacar la aparicion a mediados de siglo de la revista La
América. Crénicas Hispanoamericanas. Véase Herndndez Sinchez-Barba, 1983: 15; y
Lépez-Ocon, 1987.

? Para este punto, entre otros, véase Van Aken, 1959; Lopez-Océn, 1987; y Sepilve-
da, 2005: 99-121.
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implicaba una politica de regeneracién y abria renovadas posibilidades de
modernizacién.

En resumen, puede decirse que en general las relaciones oficiales con la
América hispana durante el siglo XIX se caracterizan, dejando de lado algunos
descabellados intentos de recuperacion de lo perdido, primero, por un aleja-
miento politico y, después, por una gran indiferencia, cuando no desidia, que
solo serd compensada por el creciente flujo de la emigracién a partir de 1873,
por las incipientes relaciones comerciales, por los vinculos que mantienen las
6rdenes religiosas y por algunas actividades culturales de naturaleza privada.
América durante el siglo XIX no fue, en ningin caso, una prioridad en la
discontinua y débil politica exterior espafiola de la época.

La debilidad de la politica exterior y, en concreto, de la politica iberoa-
mericana en este periodo se reveld dramaticamente en la guerra de 1898
contra Estados Unidos, que originé la pérdida de Cuba, Puerto Rico y Fi-
lipinas y puso al descubierto la decadencia y el aislamiento internacional de
Espafia. En este contexto de crisis se iniciard un significativo cambio en
relacién con la proyeccién exterior de Espafa y, consecuentemente, respec-
to de la América hispana.

II. EL HISPANOAMERICANISMO

La guerra hispano-norteamericana significé el fin de la presencia territorial
espafiola en América, el desvanecimiento del suefio imperial ultramarino y
la constatacién de lo que habia quedado claro desde el Congreso de Viena
de 1815, que Espafia era una potencia secundaria en el concierto interna-
cional®. En opinién de Labra, por el Tratado de Paris de diciembre de
1898, «perdi6é Espana su caracter de nacién americana y se evidenciaron la
desatendida politica colonial que aquélla realizé dentro de la segunda mi-
tad del siglo x1x y el profundo error de la politica de aislamiento interna-
cional (m4s o menos manifiesto) que practicé en el Gltimo tercio del siglo
préximo pasado» (Labra, 1912: 5)!,

10 Como senalara Morales Lezcano, «con la guerra hispano-norteamericana, la pérdi-
da de Cuba y Puerto Rico y la liquidacién de los restos del imperio en Extremo Oriente
(Filipinas), Espafia tocé fondo en cuanto concernia a su condicién de gran potencia
venida a menos» (Morales Lezcano, 1991: 39). Para la politica exterior de principios del
siglo XX, entre otros, véase Jover, 1979; Torre Gémez, 1984 y 2010; Martinez Carreras,
1989; Martin Castan, 1994; Torre del Rio, 2007 y 2010.

' Para la figura de Rafael Maria de Labra, sus propuestas, iniciativas y posiciones
con relacién a la politica exterior de su época y con relacién a América, véase Domingo
Acebrén, 2006.
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Pero, al mismo tiempo, la guerra hispano-norteamericana es expresion de
un cambio profundo que se esta produciendo en el escenario mundial. Se
inserta en lo que se ha llamado la «década decisiva», entre 1895 y 1905, ca-
racterizada, de un lado, por el paso de un sistema de poder europeo a un
sistema de poder mundial, simbolizado en la derrota de dos potencias tradi-
cionales europeas, Espafia y Rusia, frente a dos nuevas potencias extraeuro-
peas, Estados Unidos y Japon, que van a marcar decisivamente el siglo xx, y,
de otro lado, por la culminacién del reparto colonial del mundo entre las
principales potencias europeas, ocurrido pocos afios antes. En este escenario,
la pérdida de las dltimas colonias ultramarinas cobra para Espana una di-
mensién mucho mas importante que el hecho en si mismo considerado.

El «desastre» de 1898, dentro de la crisis y desmoralizacién que provo-
0, sirvié para sacudir la conciencia de muchos espafoles sobre el sentido
de Espana, su identidad nacional, su futuro y su papel internacional. Como
senalara Azana, «el pueblo espanol, por medio de sus més agudos exami-
nadores, se exploré sin piedad, analizé hilo a hilo su trama espiritual, safiu-
damente, con el rigor ascético de su tradicional problema sobre el valor de
la vida» (Azana, 1967: 584).

En este ambiente de ofuscacién, desdanimo y reflexion que vive la Espafia
de finales del siglo x1x, del que la crisis de 1898 no fue sino el catalizador, apa-
rece el regeneracionismo como movimiento de superacion de la decadencia de
Espana, propiciando la modernizacién del pais en todo los campos.

Como fendémeno de introspeccién, el regeneracionismo recuperaba del
pasado los fundamentos de la identidad nacional y, como portador del espi-
ritu del resurgimiento, se proyectaba hacia el futuro, buscando el progreso
y la regeneracién de Espafa. Regeneracién que pasaba, entre otros elemen-
tos, por la proyeccién exterior de Espafia. Africa, en unos casos, y América
en otros, cuando no a mismo tiempo, recuperaban, aunque con distintos
alcances y proyectos, un sentido que se estimaba se habian perdido'.

Esta dindmica regeneracionista, en la que la América hispana volvia a
adquirir un peso significativo en la vida espafiola, enlazard y encontrara
parte de sus fundamentos en el hispanoamericanismo que venia desarro-
llandose en la segunda mitad del siglo x1x, proporcionandole un importan-
te impulso. Como ha sefialado Nifio Rodriguez, «el hispanoamericanismo
tenia el mérito de combinar la herencia del pasado con la aportacién de una

12 Mesa apunta acertadamente que, a partir de 1898, lo que realmente empieza a
plantearse es que el ser espaniol, sin su dimensién americana, estd amputado de uno de
sus miembros vitales (Mesa, 1989: 30). Véanse, entre, otros: Torre Gémez, 1984; Nifio,
2000; Neila Hernandez, 2002; Ponce Marrero, 2007; y Pereira y Neila Hernandez, 2007.
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esperanza social mesidnica» (Nifio Rodriguez, 1987: 203). El hispanoame-
ricanismo sera, en las dos primeras décadas del siglo Xx, una plasmacién
del regeneracionismo por via de aproximacién a la América hispana. Su
engarce con el regeneracionismo, especialmente de corte liberal, no deja
lugar a dudas (Mainer, 1977).

Perdidos los tltimos reductos del imperio americano, era necesario recu-
perar y fomentar los elementos profundos de unién tejidos durante cuatro
siglos en busca del propio sentido nacional y del prestigio internacional.
Terminado el modelo colonial aparecia, atin con mas fuerza, la posibilidad de
poner en pie un nuevo y distinto modelo de relacién, una comunidad de
naciones mutuamente beneficiosa para los participantes, frente a un mundo
de potencias hegemonicas y, muy especialmente, frente a unos Estados Uni-
dos que afirmaban su hegemonia en el continente americano. La idea se de-
sarrolla en las dos orillas del Atlantico, pero encontrara en el contexto rege-
neracionista espafol su mayor y mas continuado desarrollo®.

Para este movimiento, Espafia no se entiende sin la América hispana y
viceversa. Es asi un movimiento que defiende la unidad del mundo hispa-
nico, su estirpe, su lengua y su cultura, y que, incluso en sus manifestacio-
nes mas conservadoras, hace un especial hincapié en su religién. Su objeti-
vo Gltimo era la conformacién de una comunidad cultural entre Espafa y
las repuiblicas americanas, en la que Espana tendria una cierta preeminen-
cia. Su importancia no se limita al siglo XIX y principios del XX, sino que su
impronta perdurara a lo largo de todo el siglo xx hasta llegar a nuestros
dias, dando lugar a una de las coordenadas clave de la politica exterior es-
panola, mis alla de los diferentes regimenes politicos que se han sucedido
y de los cambios de gobierno.

El hispanoamericanismo, complejo y diverso ideolégicamente por las
distintas corrientes que lo animan, variopinto en cuanto a sus intereses, y
con planteamientos, por lo tanto, no siempre coincidentes, estara en la base
de todos los movimientos que, desde muy distintas posiciones ideoldgicas
y politicas, preconizaran desde la segunda mitad del siglo Xix una intensifi-
cacion de las relaciones con la América hispana, llegando a formular pro-
gramas de accién y modelos concretos de comunidad iberoamericana.

13 Rafael Maria de Labra, Rafael Altamira, Adolfo Gonzalez Posada, Federico Raho-
la, Cosntantino Suérez, entre otros muchos intelectuales, liberales y conservadores, se in-
sertardn en este movimiento. Para el encuentro del hispanoamericanismo espafiol con el
regeneracionismo americano, liderado, entre otros, por el uruguayo José Enrique Rodé,
el peruano Garcia Calderén y el dominicano Pedro Henriquez Urenia, y para la conside-
racién de este movimiento americano, véase, entre otros, Pike, 1980: 184-185; Zea, 1987;
Garcia Morales, 1992; Nifio Rodriguez, 1993; y Septlveda, 2005: 77-87.
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En este sentido, en el seno del hispanoamericanismo de los siglos X1x y
xX se desarrollaran dos corrientes diferentes ideol6gicamente, que se deno-
minaran respectivamente panhispanismo'* e hispanoamericanismo progre-
sista®. Una tercera corriente, surgida de una interpretacién radical y meta-
histérica del panhispanismo, generara el pensamiento de la Hispanidad, ya
en el siglo XX, que acabara fagocitando toda capacidad de actuacién del his-
panoamericanismo tras la Guerra Civil espafola y la determinacion del fran-
quismo de tomar la Hispanidad como filosofia de Estado articuladora del
nuevo régimen (Sepulveda, 2005: 15). La fuerza que demostrara el hispa-
noamericanismo progresista desde finales del siglo XX se desvanecera rapi-
damente en la década de los afos veinte del siglo xx, imponiéndose con
creciente presencia el panhispanismo y, en seguida, la idea de la Hispani-
dad, que se ird aduefiando de la idea de comunidad iberoamericana desde
los planteamientos conservadores, tradicionales, que hemos destacado.

En suma, el movimiento hispanoamericanista, tal como se formula a
principios de siglo, en sus manifestaciones dominantes vendra caracteriza-
do, en términos generales, por los siguientes rasgos: (a) es un movimiento
que, dentro de las distintas ideologias que como hemos visto estan presen-
tes, se inspira principalmente en el caricter liberal del regeneracionismo, si

4 El panhispanismo, la mas definida de las corrientes sefialadas, descansara en tres
componentes conceptuales: su fuerte contenido nacionalista y la reivindicacién del pa-
sado colonial espanol; la defensa y exaltacion de la religién catélica; y la promocién de
un orden social regulado por pardmetros burgueses con un fuerte contenido jerarquico.
Esos componentes mantenian como objetivo maximo del programa la reconquista espiri-
tual de América por Espaiia, entendida ésta como la proyeccién de una hegemonia moral
de Espana hacia sus antiguas colonias. La utilizacién nacionalista de la proyeccién espa-
fola hacia América se fue generando durante la segunda mitad del siglo x1x, alcanzando
su madurez argumentativa en el cuarto de siglo anterior a la Primera Guerra Mundial.
Junto al nacionalismo, la importancia del componente religioso es fundamental, dado el
sentido providencialista de su interpretacién de la conquista, colonizacién y catolizacién
de América y la bisqueda de una base comtn sobre la que edificar la posible unién de
todos los integrantes de la comunidad (Septlveda, 2005: 99-12).

> El origen de esta corriente se encuentra en la campafia de reactivacion del acercamien-
to de Espania hacia sus antiguas colonias, emprendida desde mediados del siglo Xix por una
parte de la burguesia liberal. En esta corriente, América, al contrario del panhispanismo, que
la consideraba como un campo para la afirmacién nacional, pasaba a constituirse en principio
dinamizador con el que regenerar Espafia mediante su proyeccién americana. Su énfasis no se
centra, por lo tanto, en la historia y mucho menos en la religién, como hara el panhispanismo,
sino especialmente en la comunidad de lengua y cultura. Esta corriente se tradujo en toda una
serie de programas de actuacién que trataban de articular la politica que Espafa debia seguir
en su proyeccién hacia América, que brillaron por su ausencia en el caso del panhispanismo
hasta los afios veinte, precisamente cuando el hispanoamericanismo progresista empieza ra-
pidamente a perder fuerza (Septlveda, 2005: 123-153).
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bien en el mismo terminaran por imponerse, en los afios veinte, los plan-
teamientos conservadores; (b) representa una inquietud que se desarrollé
predominantemente en medios intelectuales; (c) su desarrollo respondié
principalmente a la iniciativa privada frente a la dejadez e indiferencias
oficiales; (d) es contrario a la retérica por estimar que ésta supone un des-
prestigio para Espafia y un obsticulo para la revitalizacion de las relaciones
con la América hispana; (e) su ideal de resurgimiento lleva implicita una
cierta pretension, con diferentes matices, de liderazgo y tutela moral y es-
piritual por parte de Espafia como forma de mantener la integridad de lo
hispanico, y (f) intentard contrarrestar el creciente peso del movimiento
panamericanista que impulsa Estados Unidos (Arenal, 1994: 21).

Si, como acabamos de ver, el «desastre» del 98 fue un revulsivo que sacé
al pais de la languidez, haciéndole tomar conciencia de su situacién interna e
internacional, determinando que la América hispana se transformase en un
referente para la regeneracién de Espana y produciendo un auge intelectual
sumamente enriquecedor y fructifero, que permitira la afirmacién del hispa-
noamericanismo y a la recuperacién de América como referente ineludible de
Espana, sin embargo no va a tener a corto plazo un paralelo reflejo en el de-
sarrollo de una politica exterior acorde con la situacién de Espana en el mun-
do y con los propios intereses nacionales. Perdidas las tltimas colonias ameri-
canas, la América hispana no estaria entre las prioridades de la accién exterior.
Otros problemas, internos e internacionales, centraron la atencién guberna-
mental de manera preferente. No obstante, el descalabro antillano sirvi6 para
que desapareciese un obstaculo que se interponia a cualquier intento serio de
acercamiento entre Espafia y América.

El estallido de la Primera Guerra Mundial y la posicién de neutralidad
adoptada por Espafa'®, continuacién y adaptacion del «Recogimiento»
canovista, abrieron un escenario esperanzador para la intensificacién de las
relaciones con las reptblicas americanas, tanto por la no participacién de
Espana en el conflicto, como por la intencién puesta de manifiesto por los
propios gobernantes espafioles de fortalecer las relaciones con la América
hispana, aprovechando la favorable coyuntura.

Sin embargo, m4s alld de una mejora de los medios diplomaticos encar-
gados de las relaciones con esa region, de un sensible y pasajero incremen-
to de los intercambios comerciales y de una mayor sintonia, sobre todo en
el plano cultural, de los gobiernos americanos con Espafia, materializada
significativamente, entre otros hechos, en que varios Estados decidieran
aceptar la celebracién del 12 de Octubre como fiesta nacional tras la apro-

16 Véase Espadas Burgos, 2000.
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bacion por el gobierno espafiol de un Decreto en junio de 1918 que pro-
clamaba esa fecha como el Dia de la Raza, poco se avanzé en el desarrollo
de una nueva y eficaz politica exterior hacia la América hispana, desperdi-
ciandose una buena ocasién para llenar el vacio dejado por los paises par-
ticipantes en la contienda.

En todo caso, la favorable coyuntura propicié la apertura de un nove-
doso e interesante debate, tanto en las Cortes como entre los intelectuales,
sobre las relaciones entre Espafia y América, que sirvié de impulso al his-
panoamericanismo'’.

Tras el golpe de Estado de 1923, la Dictadura de Primo de Rivera trae-
ra consigo un cambio de la actitud oficial respecto de la América hispana,
que pronto se transformara en uno de los referentes de la politica exterior
primorriverista. El objetivo de desarrollar una politica exterior de prestigio
y de situar a Espafia entre los Estados con un puesto permanente en el
Consejo de la Sociedad de Naciones, perseguido por Primo de Rivera, pa-
saba por una intensificacién de las relaciones con los paises hispanoamerica-
nos y por un acercamiento a la idea de comunidad iberoamericana que fa-
voreciese la conformacién de un bloque de naciones hispanicas, en el que
Espafa se reservaba la posicién de lider'.

Esta especial atencién que la dictadura dedicara a Hispanoamérica se ma-
nifestara en la reforma del cuerpo diplomatico, en la elevacién y ampliacién de
la representacién diplomatica espafiola en la region, en la creacion de una
seccion especifica de América en el Ministerio de Estado y en la constitucién
de una Junta de Relaciones Culturales, cuya actividad se orientaba principal-
mente hacia los paises hispanoamericanos (Torre Gémez, 2010: 449).

Por primera vez se tratara de poner en marcha a nivel oficial una politica
cultural hacia la América hispana que sirviese para sustentar la consecucién
de los objetivos politicos sefialados'. En este contexto, el hispanoamericanis-
mo, especialmente en su versién conservadora, el panhispanismo, emergié
con renovada fuerza e intelectuales y politicos prestardn una creciente aten-
cién a Hispanoamérica®. Paralelamente, y como expresion de ese interés, se

17 Entre otros, véase Altamira, 1917; Rahola, 1917; Zarate, 1917; y Suarez, 1918.

18 Para la politica exterior de Primo de Rivera y su proyeccién americana, véase Mar-
tinez de Velasco, 1977; Pereira, 1986; Sueiro Seoane, 1992; y Tusell, 1995. Para el intento
de obtener un puesto permanente en el Consejo de la Sociedad de Naciones, ademas de
los anteriores, entre otros, véase Castiella, 1976; y Pereira y Cervantes, 1992: 212-217.

19 Para la politica cultural de Primo de Rivera hacia Hispanoamérica, entre otros,
véase Nino Rodriguez, 1987 y 1993: 43-48.

2 Entre otras aportaciones, véase Bauer Landauer, 1924; Espafiolito, 1924; Sangro-
niz, 1925; Zurano Mufoz, 1926; Peman, 1927; y Pla, 1928.
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creardn o renovaran numerosas instituciones que desde diferentes campos
centraran su actividad en el desarrollo de las relaciones con los paises hispa-
noamericanos. La celebracién en 1929 de la Exposicién Iberoamericana de
Sevilla sintetizard ese renovado interés por la América hispana.

Sin embargo, este impulso que conocen la politica hacia Hispanoamé-
rica y el hispanoamericanismo van a ir intimamente unidos, como se ha
apuntado, a un reforzamiento y desarrollo de los planteamientos més con-
servadores y nostalgicos sobre el papel de Espafia en América, ya presentes
desde los inicios del hispanoamericanismo, que anuncian el camino ideolé-
gico que recorrera la politica hispanoamericana de Espafia hasta el final del
franquismo. La idea y el proyecto politico de la Hispanidad empezaran a
fraguarse en esos momentos. Es sobre todo en estos afios cuando el hispa-
noamericanismo comienza a ser minado en toda su extension por interpre-
taciones reaccionarias, imperialistas y ultranacionalistas, paralelamente a la
aparicién y paulatino fortalecimiento de movimientos ideoldgicos fascistas,
préximos a los que se desarrollaban en Italia y Alemania. Las conexiones
entre las politicas exteriores de Primo de Rivera y de la Italia fascista seran
evidentes, y Mussolini utilizara a Espafa para tratar de penetrar cultural-
mente en América Latina?',

Los conservadores, los afiorantes de las grandezas pretéritas, los inci-
pientes movimientos fascistas espafoles, se aduefaran progresivamente del
ideal hispanoamericanista, transformandolo. No es que este cambio sea
producto exclusivo de la Dictadura, pues desde sus primeros pasos en el
siglo X1X, como hemos visto, el hispanoamericanismo tuvo una versién
conservadora y nostalgica, lo que sucede es que ésta trajo consigo un con-
texto interno que, al igual que sucedié con el escenario internacional, favo-
reci6 el auge de esa corriente.

En todo caso, en la practica, los resultados de la nueva politica hispanoa-
mericana de la Dictadura no estuvieron a la altura de los objetivos perse-
guidos, debido sobre todo a la errénea interpretacién que se hace del esce-
nario internacional y el posible papel de Espafia en el mismo, a los recelos
e intereses diferentes de los Estados hispanoamericanos y al caracter con-
servador que inspira esa politica.

La llegada de la Segunda Republica, en abril de 1931, va a suponer, al
menos inicialmente, no solo la continuacién del interés por la intensificacién
de las relaciones con la América hispana, sino también el cambio en relacién a
la filosofia y los planteamientos conservadores que se habian impuesto du-
rante la Dictadura primorriverista. El interés que la Republica pone en esas

21 Véase Sueiro Seoane, 1984a y 1984b; y Palomares, 1989: 262-278.
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relaciones, como en general en toda su politica exterior??, responde a un
proyecto politico que, si coincide con el anterior en el objetivo de que Espa-
fia refuerce su protagonismo en el mundo americano y en general en la socie-
dad internacional, se diferencia del mismo en cuanto a su caracter abierto,
pacifista, democratico e internacionalista. El nuevo proyecto de politica his-
panoamericana responderd a la concepcién democratica de las relaciones
internacionales y a la adhesion a los principios pacifistas de la Sociedad de
Naciones que caracterizo a la politica exterior de la Segunda Repiiblica?.

Con la Segunda Reptiblica llegaba al poder una generacién liberal y regene-
racionista, muy diferente a los que hasta entonces habian venido gobernando. En
este sentido, la Reptiblica viene a ser la culminacién del proceso regereneracio-
nista (Egido, 1986). Con la Reptblica, el hispanoamericanismo, en su formula-
cién regeneracionista-liberal, encuentra por primera vez el apoyo oficial.

La politica hispanoamericana de la Segunda Reptblica tendra como carac-
teristicas mas significativas las siguientes: (a) el mantenimiento de relaciones
diplomiticas con todos los paises hispanoamericanos; (b) la renuncia a cual-
quier tipo de veleidad expansionista; (c) la activa participacién espanola en la
resolucién de los conflictos interamericanos, tanto diplomaticos como bélicos,
en el seno de la Sociedad de Naciones, llegando a actuar en algunos de ellos
como mediadora; (d) el deseo de convertir en hechos positivos y practicos los
vinculos ya existentes con los paises hispanoamericanos; y, (e) una cierta aten-
cién al utdpico objetivo de sustituir a Estados Unidos en el lugar que jugaba en
la region (Tabanera Garcia, 1993: 56-57, y 1996: 139-140)*.

La Segunda Reptiblica, por lo tanto, traté de plantear esas relaciones sin
la carga paternalista e, incluso, hegeménica con que la Dictadura habia
pretendido actuar. Se perseguira «superar los prejuicios de etapas anterio-
res y desarrollar una férmula republicana de hispanoamericanismo, enten-
dida como una mayor colaboracién econémica, politica y cultural sin anti-
guos eufemismos y en un plano de igualdad» (Egido, 1987: 48)%.

2 Véase Egido Leén, 2000: 189-220.

» Para la politica exterior de la Segunda Republica en general, y para la hispanoame-
ricana en particular, entre otros, véase Egido, 1984 y 1987; Saz Campos, 1985; Huertas
Viazquez, 1988; Tabanera Garcia, 1988, 1993 y 1996; Pereira y Neila Hernandez, 1989;
Delgado Gémez-Escalonilla, 1992: 56-69; Quintana Navarro, 1993; Palomares, 1994; y
Neila Hernandez, 2004 y 2010.

% Para la participacion espafiola en la solucién pacifica de los conflictos interamericanos,
véase Gross, 1984; Neila Hernandez, 1990; y Pereira y Cervantes, 1992: 217-228.

» La Constitucién de 1931 se hace eco expreso del hecho iberoamericano y de lo
que ello supone para Espaia, proclamando la atencién de la Republica hacia el mismo.
En el articulo 24 se abre la posibilidad de que, en base al principio de reciprocidad, se
pueda adquirir la doble nacionalidad, tratando de avanzar en la idea de una ciudadania
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Al mismo tiempo, y como constatacién del interés con que la América
hispana seguia las vicisitudes politicas espafiolas, el advenimiento de la
Republica se vera con expectacién y simpatia en importantes circulos inte-
lectuales y suscitard una renovada esperanza en el futuro de las relaciones
entre Espafa e Hispanoamérica (Rubio Cordén, 1987: 98).

Sin embargo, la Reptblica nace en un escenario, interno e internacio-
nal, muy complejo y dificil, que va a condicionar de forma importante las
posibilidades de llevar adelante el nuevo proyecto de politica exterior.
Desde el punto de vista internacional, la Reptblica aparecia como un mo-
vimiento en cierto sentido anacrénico, como una romantica eclosiéon demo-
cratica en un momento en que los regimenes democraticos estaban en re-
gresion en Europa®. Desde el punto de vista interno, la inestabilidad y
conflictividad creciente, politica y social, actuaran como un pesado fardo
que acabara obligando a centrar toda la atencidn en las cuestiones internas,
explicando en gran medida la discontinuidad en la politica exterior?.

Durante el primer bienio, la atencién hacia Hispanoamérica fue algo
real. Todo una serie de hechos y acciones pusieron de manifiesto la volun-
tad de replantear sobre nuevas y més realistas bases la politica hispanoame-
ricana de Espafia. La reforma de la Junta de Relaciones Culturales en 1931,
la confeccién por el Ministerio de Estado de un inventario de los intereses
econémicos, demograficos y culturales en América, junto al estudio de planes
para una actuacion politica ulterior, son expresion de ese interés.

Particular influencia en este caracter prioritario que se atribuia a las rela-
ciones con Hispanoamérica tuvo el hecho de que el primer ministro de Esta-
do fuese Luis de Zulueta, decidido partidario de la intensificacién de las re-
laciones en el terreno de la cooperacion cultural e intelectual®®. Junto a él,

hispanoamericana. En el articulo 50 se establece que «el Estado atenderé a la expansion
cultural de Espana estableciendo delegaciones y centros de estudio y ensefianza en el
extranjero y preferentemente en los pafses hispanoamericanos».

26 Véase Carreras Ares, 1981: 37-50.

27 Véase Pereira y Neila Hernandez, 1989: 102-103.

2 Zulueta, 1932 y 1935. Este deseo de la Republica de replantear las relaciones con
Hispanoamérica llegard a manifestarse en el disefio de un plan politico de accién de Espania
en la region, elaborado por el diplomatico José M. Doussinague, denominado «Plan P»,
que, aunque en sus bases se habia conformado durante la Dictadura primorriverista, fue
aprobado por el Consejo de Ministros en marzo de 1933. Su caricter irrealista y utpico
explica el casi inmediato olvido en que cayé6. En dicho Plan se contemplaba el objetivo de
llegar a formar un «Superestado», utilizando como estrategia el sistema de «agrupaciones
sucesivas», a partir de un nicleo inicial constituido por los pafses bolivarianos. Véase Plan
de politica de Espaiia en América, 25 de febrero de 1933, Archivo del Ministerio de Asuntos
Exteriores, R -748/6. Para una consideracién més amplia del mismo y de Luis de Zulueta y
José M. Doussinague, véase Tabanera Garcia, 1996: 141-150.
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Salvador de Madariaga, entonces embajador en Paris, sera otro de los defen-
sores de esa politica®. El realismo de que hace gala Madariaga como politico
no le impedira plantearse, como intelectual, una Federacion de Estados Ibe-
roamericanos (Madariaga, 1974b).

A partir de 1933, como consecuencia de la inestabilidad politica y so-
cial, los gobiernos republicanos van a irse olvidando de los iniciales objeti-
vos hispanoamericanos.

Pero si con la Repiblica, en términos oficiales, se produjo una reo-
rientacién de la politica hispanoamericana, durante ese mismo periodo
republicano, en términos no oficiales, el hispanoamericanismo de cufio
conservador y hegemoénico, que se habia desarrollado fuertemente duran-
te la Dictadura de Primo de Rivera, conocerd su definitiva afirmacién y
radicalizacién en torno a la idea de «Hispanidad» de Ramiro de Maeztu,
dando lugar a lo que hemos denominado el modelo conservador-reaccio-
nario de Comunidad Iberoamericana (Arenal, 1989). Esta radicalizacién
del hispanoamericanismo conservador en torno a la idea de la Hispani-
dad vendra determinada tanto por la reaccién politica e intelectual fascis-
ta de los sectores mas conservadores de la sociedad espafiola ante el re-
formismo republicano, como por la propia ascendencia de los fascismos
en Europa, que facilitara el desarrollo del fascismo espafol y le llevara a
plantearse, como su homdlogo italiano, la recuperacién del pasado impe-
rial como forma de insertar a Espana en el nuevo orden fascista que se
empezaba a vislumbrar,

La idea de la Hispanidad se transformara en el eje nuclear sobre el que
descansara toda la nueva filosofia de las relaciones con Hispanoamérica,
que el franquismo hara suya desde el primer momento.

En cualquier caso, no se puede ignorar el hecho de que en sus origenes
el término «Hispanidad» tuvo un significado ideolégico liberal muy distin-
to al que se impondria en los afios treinta. Miguel de Unamuno fue el pri-
mero que utiliz este término, en 1909, para referirse a la comunidad de
pueblos que hablaban espafiol y a sus rasgos distintivos, dando al mismo
un sentido alejado del que pronto le daria la derecha espaniola®.

¥ Salvador de Madariaga redactard, el 27 de mayo de 1932, a peticion expresa del
ministro de Estado, Luis de Zulueta, una «Nota sobre politica exterior de Espania», en
la que se dedica una especial atencién a las relaciones con Hispanoamérica desde posi-
ciones realistas y equilibradas. Véase Madariaga, 1974a: 606-615, donde se reproduce
el documento. Para el pensamiento de Madariaga sobre Hispanoamérica, véase Pifiol,
1982a; Suances Marcos, 1989; y Arenal y Nijera, 1992: 56-58.

30 Véase Abelldn, 1989: 21-22. No faltan, sin embargo, los que atribuyen la paterni-
dad de este término a sectores conservadores de finales del siglo x1x, sefialando a Angel
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Lo que sucede es que ese término, convenientemente reinterpretado y
redefinido desde posiciones tradicional-conservadoras primero, y en segui-
da fascistas, y asumido como propio por esos mismos grupos politicos que
incorporan una dimension espiritual de clara trascendencia catdlica, pasara
a transformarse en patrimonio exclusivo de una determinada manera de
entender la historia de Espana y de proyectar la accién espanola en el mun-
do. De esta forma, la Hispanidad, conjuncién desde una ptica tradicional-
conservadora de los conceptos de «Cristiandad» y «Humanidad», preten-
dia expresar el rasgo més caracteristico de la identidad espafiola, asi como
la misién histérica y espiritual de una Espafia universal’',

En esta nueva definicién de la Hispanidad jugé un papel clave el grupo
ligado a la revista Accion Espariola (1931-1937), con Ramiro de Maeztu
como figura mas sobresaliente en este tema’?. Su obra Defensa de la Hispa-
nidad (1934) se transformari en el referente clave a la hora de definir qué es
la Hispanidad®®. Junto a Maeztu jugd también un papel significativo Ernesto
Giménez Caballero, colaborador habitual de Accién Espariola y permanente
voz de reivindicacion hispanica de América*. La relacién de este grupo y
del propio Maeztu con el incipiente fascismo espafiol” y con la ideologia
reaccionaria, que tras la crisis de 1929 propugna la derecha catélica y auto-
ritaria hispanoamericana, es clara®.

Como sintetiza Delgado Gémez-Escalonilla, los planteamientos de este gru-
po descansaban en una concepcién teoldgica y providencialista de la historia, que
situaba a Espafia como pueblo escogido por la divinidad para la defensa y pro-
pagacion del catolicismo en el mundo. Este nacionalismo providencialista y me-

Ganivet y a su Idearium espariol y el porvenir de Espasia (1896), como punto de partida
del concepto de Hispanidad (Bonilla, 1959).

>! Para un estudio mas detallado del desarrollo, contenido y alcance de laidea y el pro-
yecto de la Hispanidad en sus origenes y durante el primer franquismo, entre otros, véase
Huguet Santos, 1988: 47-76; Gonzalez Calleja y Limén Nevado, 1988; Delgado Gémez-
Escalonilla, 1992: 121-130; Arenal y Najera, 1992: 90-114; y Sepulveda, 2005: 155-185.

32 Véase Morodo, 1980.

3 Maeztu, 1934, Maeztu atribuye al sacerdote espanol residente en Argentina, Zaca-
rfas de Vizcarra, colaborador también de Accién Espariola, 1a paternidad de la expresién
Hispanidad.

34 Véase Monclts Estella, 1989.

% Salvador de Madariaga (1974b: 116) llega a considerar que Ramiro de Maeztu fue
el inventor del fascismo espafiol, alld por el afio 1917, con su obra Autoridad, libertad y
Sfuncion. En todo caso, el pensamiento de Maeztu es claramente antidemocritico y fascis-
ta. Véase Arenal y Néjera, 1992: 76-77.

3¢ En Accién Espariola colaboran tanto autores espafoles como hispanoamericanos,
es el caso de Pablo Antonio Cuadra y Alfonso Junco. Véase Rojas-Mix, 1978; y Delgado
Goémez-Escalonilla, 1992: 122.

31



CELESTINO DEL ARENAL

sidnico tenfa como soporte esencial el mito de la Hispanidad. El germen de la
Restauracion espafola, de su «regeneracién politico-religiosa», radicaba en la
vuelta a los fundamentos sociales y morales que configuraron la Hispanidad en
el siglo xv1. En este marco de recuperacion de las claves hispanas, Espana tenia
como misidn volver a ser la gufa espiritual que trazara en torno al binomio mo-
narquia catélica / imperio ecuménico el enlace integrador de la comunidad his-
panoamericana (Delgado Gémez-Escalonilla, 1988: 28-29).

En consecuencia, se ird abriendo paso una concepcién mesidnica de Espa-
fia en el mundo, en la que la obra espanola en América aparece como un hecho
sustancial que posibilita el que Espana pueda volver a jugar un papel decisivo
en términos mundiales. Aunque se es consciente de que no es posible volver al
imperio territorial, se suefia y se trabaja por un imperio espiritual en el que el
papel tutelar y el liderazgo de Espana se consideren incuestionables.

Este concepto y esta filosofia son asumidos en seguida como propios
por los movimientos y grupos fascistas, que en esos mismos afios treinta se
estan gestando en Espana. Durante la Segunda Republica, la Hispanidad,
de la mano de estos grupos, pasara a expresar un ideal fascista, radical, com-
batiente, que se identificara politicamente con un proyecto fascista de Co-
munidad Iberoamericana.

En su formulacién de la idea de Hispanidad, estos grupos, y muy espe-
cialmente la Falange Espanola, al mismo tiempo que incorporan ideas pro-
pias de Accién Espariola, introducen conceptos nuevos como la «unidad de
destino en lo universal» y la «voluntad de Imperio», que otorgan una caracter
material y expansivo a esa misma idea’’. Idea de Imperio que se consolidard
con el primer franquismo.

Es precisamente en lo relativo a la idea de Imperio donde reside una di-
ferencia significativa entre las dos corrientes del pensamiento reaccionario

%7 Ramiro Ledesma Ramos, Onésimo Redondo vy, sobre todo, José Antonio Primo
de Rivera, representantes cualificados del fascismo espafiol, se insertardn y promoveran
esos planteamientos. En concreto la Falange, que asume desde el primer momento la idea
de la Hispanidad, destacar sin eufemismos esa voluntad imperial en el punto tercero de la
Norma Programatica de la Falange: «Tenemos voluntad de Imperio. Afirmamos que la ple-
nitud histérica de Espana es el Imperio. Reclamamos para Espana un puesto preeminente
en Europa. No soportamos ni el aislamiento internacional ni la mediatizacién extranjera».
Y se anade: «Respecto de los paises de Hispanoamérica, tendemos a la unificacién de cul-
tura, de intereses econémicos y de poder. Espafia alega su condicién de eje espiritual del
mundo hispanico como titulo de preeminencia en las empresas universales» (Primo de Ri-
vera, 1951: 281). Hispanoamérica se presentaba en el pensamiento de José Antonio Primo
de Rivera no solo como la base de la afirmacién imperial de Espana, sino también como la
plataforma que permitiria a Espafia reclamar su protagonismo en Europa y en el mundo
(Primo de Rivera, 1951: 427).
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que, como acabamos de ver, estdn en la base de la idea de la Hispanidad.
Mientras Maeztu proclama el «imperio de la fe», es decir, el imperio espiri-
tual, otros grupos fascistas reivindican el derecho de Espana a recuperar su
pasado imperial en términos politicos e incluso territoriales. En este dltimo
proyecto, que reducia las reivindicaciones territoriales especialmente al con-
tinente africano, Hispanoamérica aparecia mas modestamente como drea de
influencia politica, econémica y cultural, pero sin descartarse, en funcién del
desarrollo de los acontecimientos, una eventual unificacién del mundo hispa-
nico, cuyo liderazgo politico y espiritual corresponderia a Espana®.

Por su parte la Iglesia catélica espafiola, embarcada de forma directa en
esta dinamica ultraconservadora, favorecerd y asumird publicamente el
mensaje tradicionalista y catélico de la Hispanidad, jugando un papel des-
tacado en la afirmacién y propaganda de estos planteamientos fascistas®.

De esta forma, fascismo, tradicionalismo catdlico e hispanismo mesianico
se nutren mutuamente, dando lugar a una concepcién conservadora fascista
que, en linea con la recuperacion del pasado, arremete contra los valores sobre
los que se asienta el sistema constitucional de la Segunda Reptblica y contra
las fuerzas politicas y sociales democriticas, inspirando de forma decisiva la
ideologia en la que se sustentara el franquismo.

I1I. EL FRANQUISMO: LA HISPANIDAD Y LA COMUNIDAD
HISPANICA DE NACIONES

II.1. La Hispanidad como instrumento de combate (1939-1945)%

La derrota de la Reptblica en la Guerra Civil espafiola, que se inicia el 18
de julio de 1936, y el triunfo franquista van a terminar con la politica exte-

’$ Para los significados y alcances de la idea de Imperio en el marco de la Hispanidad,
entre otros, véase Gonzalez Calleja y Fredes Limén, 1988: 57-71; Arenal y Najera, 1992:
83-88; y Delgado Gémez-Escalonilla, 1992: 123-12