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La cohesidn social, elemento fundamental para el logro
de la Agenda 2030, adquiere particular relevancia en un
contexto en el que, como resultado de la pandemia de
la COVID-19, se han profundizado las desigualdades ya
existentes en la region, debilitando la cohesidon social y
limitando el alcance del desarrollo sostenible. En este
contexto se presenta este documento, que forma parte
del Proyecto de Conocimiento para el Desarrollo (PCD)
“Construccion de un combo tedrico sobre politicas de
cohesidonsocialen AméricaLatinayel Caribe”, desarrollado
colaborativamente por la AECID y el PNUD.

Esta publicacion compila los principales hallazgos y
reflexiones de los documentos “Estrategia de politicas
integrales para la cohesion social en America Latina y el
Caribe. Documento base” y “Cohesion social en América
Latina: una propuesta de medicion y sus resultados’.
Incorpora, también, el aporte de distintos expertos en
cohesion social que, tras revisar y comentar los productos
del proyecto, plantean retos y lineas de trabajo, aun
abiertas. Con esta publicacion se espera contribuir
a la promocidon de politicas integrales que fomenten
la cohesion social en los paises de América Latina y el
Caribe, con miras a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.
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Resumen
ejecutivo

El presente documento busca presentar los
principales hallazgos sobre cohesidn social que
se han producido en el marco del Proyecto de
Conocimiento para el Desarrollo “Construccién de
un combo tedrico sobre politicas de cohesidn social
en América Latina y el Caribe” desarrollado por la
AECID y el PNUD. Las reflexiones contenidas en
este documento derivan, por un lado, del andlisis
de los otros dos documentos producidos en el
marco de este proyecto, “Estrategia de politicas
integrales para la cohesion social en América
Latina y el Caribe. Documento base” y “Cohesion
social en América Latina y el Caribe. Una propuesta
de medicion y sus resultados”, y, por otro lado, de
las conclusiones obtenidas tras la realizacion de
una serie de entrevistas a expertos y actores clave
en la regidon en materia de cohesidn social. Durante
este proceso, la autora del presente documento
consultd a reconocidos expertos regionales en
la materia, como Ana Sojo y Gonzalo Hernandez
Licona, asi como a profesionales del PNUD vy los
autores principales de los otros dos documentos
del proyecto. Los aportes derivados de estas
entrevistas permitieron enriquecer el andlisis y

Reflexiones sobre cohesidn social

las reflexiones contenidas en este documento,
incorporando muiltiples perspectivas y enfoques.

El primer capitulo parte del analisis del marco
conceptual de la cohesidn social en América Latina
y el Caribe (ALC), recorriendo las principales etapas
desde el surgimiento del concepto en Europa en
los afios noventa, hasta su incorporacion en el
debate de la regidon de ALC a principios del siglo
XXl y a la creaciéon del programa EuroSocial en
2005. El documento toma como referencia para
el andlisis la definicion de cohesidon social de
Ana Sojo, abarcando esta tanto los dmbitos de
la politica y de las politicas como la dimensidn
subjetiva de quienes integran la sociedad, ademas
de considerar el vinculo social y el cardcter
contencioso de esta interaccidén. Esta triada del
concepto de cohesidn social definido por Ana Sojo
— los mecanismos institucionales de inclusién/
exclusion, las respuestas de la ciudadania y
el vinculo social — bien se reflejan en las tres
dimensiones de la cohesidn social propuestas
por PNUD y AECID (2021b) de inclusion social,
gobernanza y pertenencia.



Es a partir de estas tres dimensiones que el PNUD
y la AECID proponen un indice de cohesién social
para América Latina y el Caribe compuesto por 13
indicadores que permite medir de manera empirica
y comparable el grado de cohesidon social en 17
paises de la regidon. El primer capitulo se cierra
presentando los principales resultados del grado
de cohesidn social en ALC. Destaca el bajo grado
de cohesidn social en la regién, comparado con
el de los paises seleccionados de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). A su vez, también es llamativa la marcada
heterogeneidad de los logros relativos de cohesion
social entre los paises de la regidon, que lleva a
una posible categorizacion de cuatro bloques de
paises. Uruguay y Costa Rica son los paises mas
cohesionados; Chile, Argentina, Ecuador y Panama
estdn por encima del promedio regional; Colombia,
México, Bolivia, Brasil, Pert y Paraguay estdn por
debajo del promedio, pero con valores medio-bajos
y, finalmente, el resto de los paises de América
Central —El Salvador, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua— mas Republica Dominicana, presentan
valores muy bajos.

El segundo capitulo presenta los principales
hallazgos de cinco estudios de caso —Bolivia,
Chile, Honduras, México y Republica Dominicana—
a partir de escenarios configurados a través de
la estrategia de politicas integrales. Se parte del
supuesto de que la cohesidn social democratica
es un elemento fundamental para avanzar hacia
un desarrollo sostenible e inclusivo en todas sus
dimensiones, econdmica, social y ambiental, y un
instrumento esencial para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
PNUD y AECID (2021, a) utilizan la metodologia
de combos, una herramienta disefiada por el
PNUD para acelerar el logro de los ODS, con el
objetivo de simular distintos escenarios y generar
propuestas de politicas integrales de cohesion
social que contribuyan al logro de los objetivos de
la Agenda 2030. A través de estas simulaciones,
se han identificado tres dreas de intervencidon de
politicas o aceleradores para cada pais por cada
dimensidén de cohesidn social, interviniendo sobre
los indicadores con menor desempefio. Estas
simulaciones evidencian el efecto multiplicador que
desencadenan estas politicas multidimensionales
e integrales en las dimensiones de cohesidn social
y en el cumplimiento de los ODS.

El tercer capitulo presenta los principales retos
identificados y las lineas abiertas de discusion
sobre la cohesidn social en ALC, incorporando
los valiosos aportes de expertos de la region
conseguidos a través de las entrevistas realizadas

para el realizacion de esta publicacidn. En efecto,
para los paises de América Latina y el Caribe,
seguir el principio de “no dejar a nadie atrds”,
enunciado en la Agenda 2030, implica resolver una
serie de desafios estructurales que obstaculizan el
camino hacia el desarrollo sostenible e inclusivo.
Entre los principales retos para la consecucion
de la cohesidn social en la regidn se encuentran
la falta de crecimiento econdmico (estancamiento
o desaceleracidn), la migracion, el deterioro del
medio ambiente, y el aumento de la conflictividad
social. Existe un quinto factor, la pandemia de la
COVID-19, que ha afectado a todos los dmbitos
del desarrollo y de forma transversal agudiza
todas las problemdticas que se presentan en la
region. También a nivel tedrico-conceptual quedan
varios retos y lineas abiertas. La cohesion social,
estudiada desde perspectivas tedricas, empiricas
y experimentales, es polisémica y su concepto es
controvertido. Su definicién evoluciona y se adapta
segun el contexto -histdrico, politico, social,
cultural y territorial. La polisemia de la cohesién
social se traduce, igualmente, en la definicién de
muiltiples y distintas dimensiones e indicadores
para su medicion.

1
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En tal sentido, la propuesta de medicién del grado
de cohesidn social en América Latina, sintetizada
en este documento, no pretende ser ni exhaustiva,
ni definitiva, sino que busca ofrecer un punto de
partida empirico que permita la comparacién, no
solo entre paises de América Latina, sino también
con paises de la OCDE. El indice, construido a
través de una metodologia robusta, es un valioso
instrumento para orientar politicas publicas
basadas en evidencias, alineadas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. El
documento concluye con unas recomendaciones
que se basan en las principales lecciones
aprendidas a lo largo de este camino y en las
consideraciones que surgieron durante y a partir las
entrevistas realizadas a los principales referentes
de este tema en la region. Se espera que estas
conclusiones sean de utilidad para enriquecer esta
discusidn, urgente en estos momentos de crisis.

Resumen ejecutivo



Introduccion y
exposicion de motivos

Desde hace mas de una década, la cohesidn social
se ha convertido en uno de los temas centrales del
didlogo regional en América Latina y el Caribe. A
partir de su primer planteamiento como objetivo
de politica, durante la XVII Cumbre Iberoamericana
en 2007, se han materializado varios programas
regionales en busca de mejorar la cohesion social
en América Latina y el Caribe, apoyando politicas
publicas y fortaleciendo las instituciones que las
llevan a cabo.
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El proceso de didlogo y reflexidon sobre cohesion
social continda en desarrollo, evolucionay se ajusta
a la realidad en la que se analiza. Como resultado,
a lo largo de quince afios, se han producido
varias investigaciones, estudios, documentos e
instrumentos para definiry medir la cohesién social.
Esta tarea, que en la region ha sido principalmente
impulsada por la CEPAL en el marco del programa
EUROsociAL, y en colaboracién con la SEGIB, la
AECID y el PNUD ha permitido una aproximacién
a una nocién mas consensuada de cohesidn social
en ALC.

Lo anterior es importante, en primer lugar, porque
una definicion de cohesién social consensuada
facilita el didlogoy la interaccién entre los diferentes
actores que deben promoverla. En segundo lugar,
porque sirve para reconocer la relevancia de la
cohesién social como guia de las politicas, asi
como legitimar las acciones institucionales clave
para avanzar en ese sentido.

La discusion sobre la pertinencia de la cohesion
social toma aun mas fuerza en la region, a la luz
de la necesidad de enfrentar una serie de desafios
estructurales que obstaculizan el camino hacia
el desarrollo sostenible y el desarrollo social !
inclusivo, establecidos en la Agenda 2030, y hacia |
la consolidacién de lademocraciay el cumplimiento [V
de los ODS. América Latina y el Caribe sigue
siendo la regién mdas desigual del mundo. Esa
desigualdad que persiste y se reproduce, deteriora
la convivencia y los vinculos sociales. Al mismo
tiempo, perjudicay limita el crecimiento econdmico
y la productividad de los paises, asi como el
funcionamiento de su sistema democratico'.

1 Inclusién y cohesidn social en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, CEPAL (2020)
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A estos desafios estructurales se afiade una serie
de problemas como la desaceleracion econémica
generalizada, las transiciones demograficas
(envejecimiento y migraciones), la revolucion
tecnoldgica, mercados de trabajo fragmentados
y excluyentes (informalidad y falta de proteccion y
seguridad social), la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, y el aumento de la conflictividad social
en varios paises de ALC, que suponen grandes
retos para la cohesién social.

A todo esto se suma el impacto socioeconémico
de la pandemia de la COVID-19, que ha supuesto
un incremento de las desigualdades sociales
y representa, en consecuencia, un reto para
la cohesidn social en los paises de la regidn,
particularmente en Centroamérica y el Caribe.
Se hace asi alin mas urgente promover politicas
publicas basadas en evidencias que pongan entre
sus prioridades la promocidn de la cohesidn social
desde una perspectiva multidimensional.

En este contexto se produce este documento,
que forma parte del Proyecto de Conocimiento
para el Desarrollo (PCD) “Construccion de un
combo tedrico sobre politicas de cohesion
social en América Latina y el Caribe”, realizado
colaborativamente entre la AECID y el PNUD.
Aqui se presentan los principales hallazgos,
retos y recomendaciones que surgen de los
documentos principales del proyecto, “Estrategia
de politicas integrales para la cohesion social en
América Latina y el Caribe. Documento base” y
“Cohesion social en América Latina y el Caribe.
Una propuesta de medicion y sus resultados”.

Asimismo, esta publicacidon se complementa con
otros estudios y proyectos que promueven la
generacion de informacion y la profundizacidn del
didlogo sobre cohesidén social, para orientar las
politicas dirigidas a su promocidn (ver cuadro a
continuacién/lado).

Estudios y proyectos
complementarios desarrollados
por el Centro de Formacién
de la Cooperacién Espanola en
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia

Publicacion del estudio “La Cohesion
social democratica, brdjulaindispensable
en una época de desconcierto”, de
autoria de Ana Sojo, resultado de un
proceso de discusiones de expertos.

El PCD “Analisis de situacion de la
inclusion / cohesidn social en América
Latina y el Caribe a la luz del pilar
extendido de la Agenda 2030
implementado por la CEPAL, que enfatiza
los vinculos e interrelaciones del pilar
social con los componentes econdmicos
y medioambientales, configurando un
diagndstico regional, a través de la
realizacion de casos de estudio/ pais en
alianza con diferentes instituciones.

El PCD “Exclusion y cohesidn sociales
en Centroamérica y el Caribe: un
andlisis de las necesidades en materia
de politicas publicas de lucha contra
las desigualdades en el contexto de
la pandemia Covid-19”, ejecutado
por la red de Centros de Formacion
de la Cooperacion Espafiola (CFCE)
en Latinoamérica, cuyo objetivo es
desarrollar un estudio destinado a
evaluar el impacto de la pandemia de la
COVID-19 en las desigualdades sociales
en la region y analizar el papel de las
politicas publicas, para obtener insumos
clave para el disefio de protocolos de
mitigacion de impactos.

Introduccién y exposicién de motivos
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Marco
conceptual

El concepto de cohesién social como un referente
central en el terreno de las politicas publicas,
aparece en Europa a finales de la década de
los noventa con el propdsito de reducir las
desigualdades territoriales entre los paises de la
Unién Europea, promover el grado de consenso
interno, la integracidon de los diferentes grupos
poblacionales y regiones, y el fortalecimiento de
la estabilidad politica y econdmica. En América
Latina y el Caribe, la incorporacién de la cohesién
social como tema de debate acontece a principios
del siglo XXI y se posiciona en la agenda de
politica regional por la necesidad de enfrentar los
retos relacionados con la profundizacion de las
brechas sociales y culturales, la corrosién de la
gobernabilidad y la desconfianza ciudadana en las
instituciones.

El primer planteamiento de cohesién social
como objetivo compartido entre los paises de
Ameérica Latina y el Caribe surge en el marco

Nace el
programa
Origen del EUROSociAL
concepto-
Europa

ANOS '90

Cumbre UE/ALC de
Guadalajara

Primer planteamiento
de cohesidn social
como objetivo
compartido en ALC

Chile
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Adopcién de la
cohesioén social
como objetivo
politico en ALC
-XVII Cumbre
Iberoamericana,

de la Cumbre entre la Unién Europea y ALC,
celebrada en Guadalajara (México) en 2004, para
luego visibilizarse como objetivo politico en la
XVIlI Cumbre Iberoamericana celebrada en Chile
en 2007. En particular, la adopcién de la cohesién
social como un tema central en el marco de los
foros de didlogo euro-latinoamericanos, a partir del
aflo 2003, ha supuesto un proceso trascendental
de reflexién y didlogo a lo largo de 15 afios en el
anadlisis y comprension de la complejidad social y
de las desigualdades prevalecientes en la region.
El programa EUROsocIAL, iniciativa de la Comisidn
Europea que nace a finales de 2005, ha sido la
instancia encargada de impulsar el didlogo, el
fortalecimiento institucional y el disefio de politicas
publicas en torno a la cohesién social (FIIAPP,
2008). La continuidad de estos procesos se vuelve
aun mas critica en aquellos paises con democracias
mads fragiles y en el contexto actual de la COVID-19,
que ha ocasionado una profundizacién de las
desigualdades en la region.

Definicién de
cohesién social de
Ana Sojo /CEPAL

Propuesta de

Dia'logo medicién de la
cqntmuo e cohesidn social
intenso

(PNUD y AECID)

COVID-19/
aumento de la
conflictividad

social
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Mas recientemente, la discusiéon sobre cohesién
social se ha introducido en el ambito de las politicas
publicas como un elemento esencial para avanzar
hacia la gobernabilidad democratica, la inclusion
social, laigualdad de géneroy ellogro de la Agenda
2030 de desarrollo sostenible. Esta discusion
tedrica y conceptual reciente en América Latina, es
recogida de manera precisa por el trabajo de Ana
Sojo, del cual se toma la definicion de cohesion
social de referencia para este andlisis. Este
concepto, que abarca una dimensidn subjetiva
“compuesta por percepciones, valoraciones vy
disposiciones de quienes integran la sociedad”,
enunciada como el “sentido de pertenencia”, fue
definido por CEPAL (2007) como:

“..la dialéctica entre los mecanismos
instituidos de inclusion y exclusion
sociales y las respuestas, percepciones
y disposiciones de la ciudadania frente
al modo en que ellos operan...”

La conceptualizaciéon de cohesidn social abarca
tanto los dmbitos de la politica y de las politicas
como el espacio “microsocial” en el cual se
construye la cohesidn social. Por tanto, el concepto
ampliado en Sojo (2017 y 2018), considera y
abarca, también, el vinculo social “que establecen
y desarrollan las personas entre si al convivir
en una determinada sociedad o comunidad,
su trato mutuo en términos de reciprocidad y
de reconocimiento, o de negacidn del otro.” En
suma, este concepto ampliado se compone de
una triada -los mecanismos, mas las respuestas,
mas el vinculo social- ademds de acentuar el
caracter contencioso de esta interaccidon (Sojo,
2018). Asi, la definicidon de Sojo refleja de manera
adecuada “el dinamismo de su construccién como
regla de convivencia (la politica) y de los medios
mediante los cuales se logra (las politicas) y ...el
papel de los actores y de su interaccion: incluidos/
excluidos... visibilizados/invisibilizados... (entre) otras
categorias...”




Otra definicién que ha alimentado la discusidon conceptual es la de Grynspan y
Lépez-Calva (2007). Esta considera, por un lado, una nocidn valorativa del grupo
social bajo la que se establecen los objetivos sociales potencialmente compartidos.
Es decir, aquellos objetivos universales, aunque también particulares, que vinculan
a los distintos grupos sociales en torno a los cuales se legitima un contrato social
especifico, como primera condicidn. Por otro lado, la nocidén instrumental referida a un
sistema de incentivos e instituciones —de gobernanza-y al sentido de pertenenciaZ.

Evidentemente, la discusidn sobre la conceptualizacién de la cohesidén social
ha sido bastante amplia en las ultimas dos décadas y todavia sigue abierta. Asi, a
pesar de no haber acuerdo respecto de una definicidn dnica, si existe un consenso
sobre su esencia abstracta y multidimensional. Asimismo, en torno al debate,
y como se desprende del analisis de marco conceptual, aparecen elementos que
sistemdticamente responden a su conceptualizacion.

EI PNUD y la AECID (2020) han realizado un ejercicio de analisis de texto (text-mining)
de la literatura sobre cohesion social en América Latina para visibilizar los aspectos
mas importantes y recurrentes en el debate. Los resultados de dicho ejercicio
permiten agrupar los elementos comunes del mismo en tres pilares (dimensiones):

Gobernanza

Aborda las reglas y
mecanismos del Estado
para acercar a los
individuos a tales objetivos
universales compartidos.
Esta dimensidn involucra
aspectos relacionados
con la democracia, la
formulacion y aplicacion de
leyes y politicas publicas,
la politica y la corrupcion,
entre otros.

Inclusion social

Refiere al logro de los
objetivos universales de la
sociedad. Es decir los logros
absolutos en materia de
bienes y servicios basicos

para alcanzar un nivel digno
de bienestar de toda la
ciudadania en condiciones
de igualdad. Esta dimension
comprende aspectos como
pobreza, desigualdad, brechas
sociales, salud, educacion y
empleo.

Como se ve en la figura 1, la definicidon de Sojo (2018) mencionada mds arriba se refleja
con las dimensiones de inclusidn social, gobernanza y pertenencia, propuestas en
PNUD y AECID (2021b).

2 PNUDy AECID (2021a)
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Pertenencia

Relacionada con

la percepcion, el

involucramiento y

respuesta de los
individuos frente a las
reglas y mecanismos.
De esta forma aborda
aspectos relacionados

con la confianza,

la percepcion, la

participacion y los

valores.
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A pesar de no haber
acuerdo respecto de
una definicion Unica
de cohesion social, si
existe un consenso sobre
su esencia abstracta y

multidimensional.

Complementariedad entre las definiciones de cohesidén social de Ana
Sojo (2018) y las dimensiones propuestas en PNUD y AECID (2021b)

gobernanza pertenencia inclusién social cohesion social

Modo en el que
Respuesta, o P
. las politicas publicas
percepciones y

Mecanismos . o inciden en el vinculo e
establecidos dltspOSICIO["Ies dela social: refuerzan COheS|on
. . ciudadania frente debilitan | .
de inclusion / a su definicién o e e social
y reciprocidad, el

exclusién social. Vel
al modo en que reconocimiento de

operan. la la diversidad,
etc.

Interaccion contenciosa
Elaboracion propia

Un dltimo aspecto relevante para mencionar, en un medio. De esta forma, la cohesién social opera
el marco conceptual de la cohesidn social, es como brdjula para orientar el disefio de politicas
la dimensién instrumental que se le otorga. La publicas hacia la consecucidén de objetivos como,
cohesidn social se plantea no solo como un fin por ejemplo, los de la Agenda 2030.

-objeto de las politicas publicas-, sino también como
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Medicion del grado
de cohesion social
en America Latina

> Proceso metodoldgico para la construccion
de la medida de cohesion social

Como se presenta en la seccion anterior, el trabajo de medicion de cohesién social en América

de PNUD y AECID (2021b) plantea tres dimensiones
de la cohesidn social que agrupan los factores
relevantes asociados a su conceptualizacion:
inclusion social, gobernanza y pertenencia. En este

Latina. La construccidén de la medida de cohesidn
social se desarrollé en tres etapas metodoldgicas:
conceptualizacién, operacionalizaciony modelacion,
tal y como se muestra en la figura a continuacion.

marco de referencia se construye la propuesta

Etapas metodoldgicas para la construccion de la medida de
cohesion social

Analisis de texto (text mining) —
identificacion de los elementos

que componen la cohesién social —
determinacion de las tres dimensiones:
inclusién social, gobernanza, pertenencia.

Conceptualizacion

Diagndstico de datos secundarios (revision de
indicadores existentes) — Primera seleccion
de indicadores consistentes, comparables,
disponibles y con mayor cobertura de paises
- Sistematizacion de 240 indicadores para

el mayor ndmero de paises (17 de AL y 21
OCDE) y para el afio mas reciente (2015) -
Transformacién de la escala de medicidon

de los indicadores para que sean medibles
y comparables - A través de la metodologia
de modelacién de ecuaciones estructurales
(SEM por sus siglas en inglés), identificacion
de indicadores por cada dimensién (13
indicadores).

. Operacionalizacion EE

14 Reflexiones sobre cohesidn social

Estimacion de la variable latente para
cada una de las tres dimensiones

de cohesién social a través de

los indicadores observados —
Aproximacion del grado de cohesion
social.

Elaboracién propia
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Conceptualizacion: En esta etapa se explota la rica discusién tedrica y
normativa del concepto en ALC para resolver la falta de consenso respecto a la
definicidn univoca de cohesidn social. A partir del andlisis de texto — text mining —
se identifica la existencia de un consenso respecto al cardcter multidimensional
de la cohesidn social, asi como de un importante espacio de interseccion entre
los elementos que la componen. Estos elementos se traducen en la identificacion
de las tres dimensiones de cohesién social mencionadas mas arriba: la inclusion
social, la gobernanza y la pertenencia. En el cuadro de la siguiente pdgina se
muestran otras medidas de cohesidon social desarrolladas en ALC y en otras
regiones del mundo.

Operacionalizacidn: Esta etapa define la estrategia para representar
empiricamente el grado de cohesidn social. Esta etapa comprende, a su vez, los
pasos que se indican a continuacion:

Diagndstico de datos secundarios. En este paso se realizd un diagndstico
exploratorio a partir de datos secundarios. Se hizo una revisidon y busqueda
de indicadores en publicaciones de centros de investigacidon y de organismos
internacionales reconocidos a nivel mundial y de América Latina como el Banco
Mundial, el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) de
la Universidad Nacional de La Plata, la Comisidn Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la European Social Survey del Centro Noruego de Datos de
Investigacion (NSD por sus siglas en noruego), Latinobardmetro, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Proyecto Latinoamericano de Opinidn Publica
de la Universidad de Vanderbilt (LAPOP, por sus siglas en inglés), y el Proyecto
Varieties of Democracy (V-Dem) de la Universidad de Gothenburg. A partir de
esta revision se seleccionaron los indicadores que cumplieran con las siguientes
caracteristicas:

Consistentes desde el punto de vista tedrico con cada dimensidén
« Comparables entre paises

- Disponibles a través de fuentes de relativa alta calidad y libre acceso para
facilitar la replicabilidad del estudio

+  Que tuvieran la mayor cobertura posible de paises a fin de lograr robustez
en la estimacion de la medida agregada

Principales hallazgos sobre la cohesién social en América Latina y el Caribe 15



Sistematizacion de la informacion. En el segundo paso se sistematizd la
informacion estadistica recabada de alrededor de 240 indicadores encontrados
para el mayor nidmero de paises durante 2013-2017, a fin de elaborar un andlisis
para el afio mas reciente, que resultd ser el 2015. Los paises de América Latina para
los cuales se encontré informacion comparable son 17: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. Esta muestra
se complementd con informacion comparable de 21 paises europeos miembros
de la OCDE, para lograr suficiente variabilidad y robustez en la estimacion y para
posicionar el grado relativo de cohesidn social en los paises latinoamericanos frente
a umbrales de logro demandantes. Previo a su uso en la modelacidn, algunos de los
indicadores requirieron de transformaciones en su escala de medicidn original para
expresarse en el rango coherente y sélido en el marco de la medida agregada®.

Identificacion estadistica y agregacion. El tercer paso consistié en determinar
estadisticamente qué combinacion de indicadores conformaria cada una de las
tres dimensiones de la cohesidn social. Para este proceso se siguié el marco de
modelacién de ecuaciones estructurales (SEM por sus siglas en inglés). Esta
metodologia permitid analizar y reducir el nimero de indicadores que conformarian
el indice en cada una de las tres dimensiones: inclusién social, gobernanza y
pertenencia.

Modelacion: Esta etapa selecciona y disefia el modelo para estimar el grado
relativo de cohesidn social. Para ello, se utiliza un andlisis factorial confirmatorio
en dos niveles: el primero estima cada una de las tres dimensiones (latentes) de

cohesidn social a partir de los indicadores observables x. Posteriormente, el segundo
nivel estima la variable latente que refleja el grado de cohesidn social.

3 Los detalles sobre los criterios de transformacion y definiciones de los indicadores que comprende el
indice de cohesién social y sus dimensiones se presentan en el anexo A4 de PNUD y AECID (2021b).

16 Reflexiones sobre cohesion social

© Mafer Benitez



77
.

207
9074

Medidas de cohesion social en el mundo:
una perspectiva global

En México existe una medida con sus
propios indicadores que forma parte
de la metodologia oficial del Consejo o
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), enmarcada
en la medicién de la pobreza. Se destaca
que dentro de estos indicadores se ha
establecido uno sobre cohesién social,
compuesto por cinco dimensiones

consensuadas con instituciones publicas + Indicadores mediales (dindmica de la
y con universidades: identidad, emociones, percepcion de la

confianza social e institucional)

En la Regién Arabe se ha desarrollado un
indice que adopta un enfoque de tres niveles:

« Indicadores periféricos (percepcion de
amenazas, contacto, percepcion de la
justicia, seguridad humana)

« Desigualdad econémica . - .
9 « Indicadores basicos (actitudes

+ Redes Sociales horizontales y verticales, accion
N e colectiva horizontal y vertical)

- Participacién social

e w
N

AR AN

TR A AN
Ay N N
SSaaaay RN Y N
N SNy N N
st N A

El
e
en inglés) es un método de evaluacion
cualitativo de la cohesidon social que se basa
En Chile se realizd6 el Estudio en la medicion de los siguientes elementos:
longitudinal social de Chile (encuesta . Confianza en las instituciones
ELSOC), que aborda tres dominios: .. "z
- Sentimiento de representacion por las
. Redes sociales, confianza en instituciones
Ia.s personas, aceptacion de la . Seguridad humana
diversidad ) o . .
e . - Satisfaccion con la vida civica
« ldentificacion, confianza en las . )
instituciones, percepcién de la * Ausencia de corrupcion
justicia « Satisfaccion con la vida personal
+ Solidaridad, respeto de las normas - Identificacién con el grupo étnico
® sociales y participacion civica . .
« Compromiso civico

Se ha utilizado en Chipre, Bosnia, Liberia 'y
Nepal.
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Propuesta de medicion

A partir de los resultados de las anteriores etapas metodoldgicas, PNUD y AECID (2021b)
proponen un modelo para estimar el grado relativo de cohesidén social a través de 13
indicadores. En la dimension de inclusidn social se han recopilado indicadores sensibles a
diferencias por género; relacionados con el rezago social, la pobreza y, por supuesto, las
desigualdades. En la dimensidon de gobernanza se han integrado factores relacionados
con corrupcion, efectividad del gobierno, estabilidad politica y ausencia de violencia, entre
otros. En la dimensién de pertenencia se han integrado factores vinculados a migraciéon y
pertenencia a grupos discriminados, entre otros.

En la figura a continuacion se presenta el modelo de estimacidn del grado relativo de
cohesidén social en América Latina“.

Propuesta de indice de cohesidn social e indicadores observables para
cada una de sus dimensiones

Figura 3

Proporcién de poblacién fuera de pobreza

= Tasa de fecundidad adolescente

= |gualdad en ingresos

= Adultos con educaciéon secundaria inferior
completa

Empleo formal

Inclusién social W

Transparencia y previsibilidad de leyes
= Administracién publica rigurosa e
imparcial

= Legisladores implicados en actividades Gobernanza @) SN Cohesién
de corrupcién = o
social

= Acceso igualitario y seguro de mujeres al
sistema de justicia

Calidad educativa bdsica para ejercer
derechos

Distribucion de poder politico segun
orientacion sexual

Confianza interpersonal

Satisfaccidon con la democracia

Fuente: PNUD y AECID (2021,b)

4 La informacion completa de variables latentes, errores y cargas factoriales se puede consultar en PNUD y
AECID (2021b).
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Resultados del grado
de cohesion social en
América Latina

Los principales resultados de las estimaciones del modelo
se pueden dividir en tres categorias: resultados generales
de desempenio, resultados por paises de América Latina y
resultados por dimensioén.

El grado relativo de cohesion social en la region es bajo comparado con
el de sociedades mds cohesionadas.® Como se puede observar en la gréfica 1,
el valor promedio del indice de cohesidon social para América Latina es de 281
comparado con uno de 78.6 para el grupo de paises seleccionados de la OCDE.

Uruguay y Costa Rica son los paises mas cohesionados de la regién. Se
ubican en la parte baja de la distribucidn de los paises de la OCDE, por arriba de
Polonia y cercano a Hungria.

La brecha entre los paises mas cohesionados de ambos grupos, Noruega
y Uruguay, alcanza 40 puntos. Distancia similar a la que separa a los paises
menos cohesionados de ambos grupos, Polonia y Nicaragua.

El logro relativo de Uruguay es apenas el 60 por ciento del de Noruega
(99.9%). En esta misma ldgica, se puede decir que el logro relativo de Costa
Rica y Nicaragua con relaciéon a Noruega es del 55 por ciento y 11 por ciento,
respectivamente.

5 Los resultados estimados por el modelo estdn expresados en el rango [0,100], esto facilita su
interpretacién como logro relativo en el grado de cohesidn social y sus dimensiones. Dado que
Noruega alcanza un valor de 100 (99.9) en esta medida, se podria decir que el logro relativo de
América Latina es con relacién a dicho pais.
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Grado de cohesidn social de 17 paises de América Latina y

21 paises de la OCDE (afio 2015)
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Una mlrada a los paises de Ameérica
Latina

Los resultados estimados por el modelo de los logros relativos de cohesidn social
y sus tres dimensiones para los paises de América Latina muestran la marcada
heterogeneidad entre los paises de la regién.

Como se ve en la siguiente gréfica, se pueden identificar cuatro bloques de
paises. El primer bloque tiene a Uruguay y Costa Rica como los Unicos paises cuyo
logro relativo de cohesidn social supera un valor de 50. El segundo bloque abarca
los paises cuyos valores estan por arriba del promedio de la regidn y por debajo
de 50, que son Chile, Argentina, Ecuador y Panama. El tercer bloque concentra
paises bastante homogéneos en cuanto a sus logros relativos de cohesidn social,
con valores por debajo del promedio de la region y superior o igual a 15, en las
que se encuentran Colombia, México, Bolivia, Brasil, Perd y Paraguay. Finalmente,
un cuarto bloque con cierta homogeneidad entre si, con valores inferiores a 15,
que agrupa el resto de los paises de América Central —El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua— mds Republica Dominicana.

Qrado de cohesidn social en América Latina (17 paises),
circa 2015
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México
22,8
37,0
331
44,5

El Salvador
14,9
26,2
29,0
39,4

Costa Rica
55,0

IS: 491

G: 81,3

P: 61,8

34,4
59,6
8,0

Guatemala
14,6
8,3
321
44,5 Honduras
13,3
49
31/
445

.
A

Colombia

25,6

28,8

39,3

48,7
Peru
221

IS: 30,8 IS: 32,7
G: 576 G: 43,0
P: 53,7 P:39,8

Bolivia
24,4
B Bloque 1 (valor < 50) 22,6
. 40,7
Bloque 2 (< del promedio, > 50) 487
Bloque 3 (> promedio, superior 15)
M Bloque 4 (valor > 15)
IS: 58,8
* Con recuadro blanco se muestran G: 698
los paises tomados como casos de P: 51 é

estudio.

Nicaragua

11,0
1,2

23,6
42,6

~

Entre las tres dimensiones de la cohesidn social, la de inclusién social (32.5) muestra
los peores resultados promedio de la region comparado al de gobernanza (45.6)
y pertenencia (47.6). Esto se debe principalmente al menor desempefio en promedio de
los indicadores relacionados con la fecundidad en adolescentes y al empleo formal, que
reflejan dos problemas importantes de la region.

Grado de cohesidn social y sus dimensiones en
América Latina (17 paises), circa 2015

América Latina

281
IS: 32,5
G: 45,6
P:47,6
Republica
Dominicana
14,2
33,0
17,3
42,0
Brasil
22,0
39,9
41,6
375
Paraguay
20,6
25,3
39,2
427
Uruguay
60,0
‘ / IS: 62,2
G: 84,9
P: 61,9
IS: 47,2
G:52,2
P: 573

Elaboracion propia
Fuente: PNUD y AECID (2021b)
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Resultados por dimension

Inclusion social

Ellogro relativo de inclusién social de América Latina (32.5 en promedio)
es significativamente menor que el de los paises de la OCDE (90.8)

Uruguay (62.2) con el mayor logro relativo de inclusidn social de la regidn estd
por debajo de Polonia (75.3), el pais con menor logro de los paises de la OCDE.

Los resultados muestran una importante heterogeneidad dentro de la region.
Por un lado, se tiene a Uruguay (62.2) y Chile (58.8) con los logros mas altos de
la region y por otro lado se tiene a Nicaragua (11.2), Guatemala (8.3) y Honduras
(4.9) con los valores mds bajos, reflejando una brecha de mds de 50 puntos
entre estos grupos de paises.

Chile (58.8), que se ubica en la parte alta de la distribucidn, tiene un logro relativo
1.6 veces mayor que México (37.0), 1.8 veces mayor que Republica Dominicana
(33.0), 2.6 veces mayor que Bolivia (22.6) y 12 veces mayor que Honduras (4.9).
Este Ultimo pais muestra el logro relativo de inclusidon social mas bajo de la
region.

M Resultados por pais para la dimensidén de inclusion social
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Gobernanza

D

En cuanto a la dimensién de gobernanza, el logro relativo de los paises
de la OCDE (83.6 en promedio) es cerca del doble que el de América
Latina (45.6).

Paises como Uruguay (84.9) y Costa Rica (81.3) se ubican alrededor del promedio
de la OCDE con altos niveles de logro relativo en gobernanza.

Dentro de la regidn coexisten paises con logros relativamente altos y otros con
desempefios muy bajos.

En paises como Chile (69.8), Panama (59.6), Ecuador (57.6), y Argentina (52.2) sus
logros relativos en esta dimensidn superan la media de la regién.

En cuanto a los casos nacionales seleccionados, Chile estd muy por encima
de los cuatro restantes paises, con una brecha absoluta de mds de 29 puntos:
Bolivia (40.7), México (33.1), Honduras (31.1) y Reptblica Dominicana (17.3), esta
dltima con el logro relativo més bajo de la region.

m Resultados por pais para la dimension de gobernanza
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Pertenencia

En la dimensién de pertenencia, los paises de América Latina son
relativamente mas homogéneos entre si.

Uruguay (61.9) y Costa Rica (61.8) se ubican en la parte alta de la
distribucion, por encima de Polonia (60.3), que se sitda en la parte baja de la
distribucion de los paises de la OCDE.

© AECID / Miguel Lizana

En esta dimensidn Chile (51.3) y Bolivia (48.7) se ubican por encima del logro
relativo promedio de la regién (47.6) y México (44.5), Honduras (44.5) y
Republica Dominicana (42.0), por debajo.

w Resultados por pais para la dimension de pertenencia
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Fuente: PNUD y AECID (2021b)
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Vinculo entre la
cohesion social
y los ODS

La cohesidn social democréatica se considera un
elemento fundamental para avanzar hacia un
desarrollo sostenible e inclusivo en todas sus
dimensiones, econdmica, social y ambiental, y un
instrumento esencial para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y
avanzar hacia la consolidacion de la democracia y
el Estado de Derecho. Para los paises de América
Latina y el Caribe, seguir el principio de “no dejar
a nadie atras”, enunciado en la Agenda 2030,
implica resolver una serie de desafios estructurales
que obstaculizan el camino hacia el desarrollo
sostenible e inclusivo.

La cohesidon social, desde su enfoque
multidimensional (inclusidén social, gobernanza y
pertenencia), esta vinculada con los 17 ODS y 61
de las 169 metas ODS. La dimensidon de inclusion
social se vincula con 9 ODS en tres dmbitos del
desarrollo: la reduccién de las desigualdades, la
movilidad social, la proteccidn social, la reduccion
de la pobreza y la resiliencia. La dimensién de
gobernanza se vincula con 9 ODS relacionados con
el Estado de Derecho, ciudades y comunidades
inclusivas y sostenibles, politicas publicas eficaces
y gobernanza ambiental. Finalmente, la dimensidn
de pertenencia se vincula con 5 ODS en dos
dreas del desarrollo: capital social y sentido de
integracién. De manera transversal, la cohesion
social se vincula con la promocion de la equidad
de género y con las alianzas para el desarrollo,
multi-actor (sector publico, privado y social) y multi-
nivel (global, regional, nacional, local).
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Dimension vertical: Estado-ciudadanos

Este dltimo punto se ve reflejado en el planteamiento del PNUD (2020), que
describe la cohesion social desde dos dimensiones, una horizontal, centrada
en la sociedad, y una vertical, entre los ciudadanos y el Estado.

m Interrelacion entre la cohesiodn social, la Agenda 2030
y los ODS

en ALC: migracion, Conflictivida
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Dimension horizontal: Cohesion social entre los miembros de la sociedad

Elaboracién propia
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Metodologia

de combos

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es
un marco global de desarrollo que tiene un enfoque
holistico y multidimensional que comprende
17 ODS y 169 metas. Por eso, el abordaje de la
Agenda y de los ODS requiere la aplicacidon de un
enfoque integral, de un esfuerzo coordinado de
todos los actores de la sociedad y de respuestas
multidimensionales a las prioridades nacionales
y locales de cada pais. PNUD y AECID (2021a)
analizan cinco estudios de caso —Bolivia, Chile,
Honduras, México y Republica Dominicana— con
el propdsito de generar politicas integrales sobre
cohesidn social para acelerar el logro de los ODS,
a través de la metodologia de combos.

La estrategia de politicas integrales o combos, es
una metodologia desarrollada por el PNUD para
abordar la Agenda 2030 en los paises de la region,
a través de respuestas multidimensionales y en
base a las prioridades de desarrollo de cada pals.
Para ello, se consideran cuatro enfoques:

El enfoque integral. Contempla las
sinergias entre los ODS para dar respuestas
inclusivas, participativas y sostenibles

Las estrategias de politicas integrales.
Identifican dreas de intervencion d politicas
(“aceleradores”) que desencadenan efectos
multiplicadores entre las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales

Las intervenciones basadas en evidencia.
Tienen en consideracion a las poblaciones
mds vulnerables bajo el principio de “no
dejar a nadie atrds”, asi como el monitoreo
y evaluacion

La promocidén de alianzas entre mdiltiples
actores y sectores para lograr impactos
significativos en el desarrollo sostenible

La figura a continuacién resume los pasos
a seguir en la utilizacion de la metodologia
de combos e indica cdmo se ha aplicado
el enfoque en el caso de las estrategias
integrales de cohesidn social propuestas por
PNUD y AECID (2021a).




m Metodologia de combos

Definicion del
problema

En base a
prioridades y
contextos

—

4

Adoptar un
enfoque de

politicas
integrales En base a andlisis
Enfoque de cuantitativos/
brechas vs. cualitativos,

tematico o cluster
y mapeo

l l

Adopcién de un Revision Construccion de
enfoque de combo del marco una propuesta
tedrico de politicas institucional de medicién de

sobre cohesion y contexto cohesioén social

social especifico de
cada pais Construccién de una

didlogo inclusivo

Construccion de
hoja de ruta

Monitoreo y
evaluacion

Identificacidon
de aceleradores
y medios de
implementacion

Desarrollo de
capacidades y
sistemas

s

Implementacion

o

Definicion de
roles, alcance de
intervenciones,
mecanismos
de intervencion
y “Quality
assurance”

i

Definicion de
aceleradores
desde un enfoque
multidimensional
de la cohesién
social

teoria de cambio

consistente en el
logro de un mayor
grado de cohesién
social basado en la

evidencia

En el paso O se ha adoptado un enfoque de
Politicas Integrales sobre Cohesidn Social en
ALC basandose sobre el concepto de cohesion
social definido por Sojo (2017). En el paso 1, se
han revisado los marcos de prioridades nacionales
de los cinco paises seleccionados, analizdndose
los datos disponibles en todos los ambitos de
desarrollo y los ejes estratégicos definidos en
los marcos de planificaciéon y en los planes de
gobierno existentes. En el paso 2, no existiendo
una medida para realizar el andlisis cuantitativo,
se ha construido, en primer lugar, una propuesta
de medicién de cohesién social en la regidn
de ALC. En segundo lugar, se han analizado
los resultados del grado de cohesidn social en
dichos contextos tomando en consideracion,
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en la medida de lo posible, el nuevo marco que
supone la crisis de la COVID-19. Finalmente, en
el paso 3, una vez identificado el deterioro (o
menor grado) de cohesidn social, asi como su
abordaje multidimensional, se han identificado
los elementos basicos para el planteamiento de
intervenciones “aceleradoras” en el marco de
politicas integrales que respondan a las diferentes
dimensiones de cohesidn social de cada pais. A
partir de la simulacién de distintos escenarios, se
han estimado las ganancias en el logro relativo de
cohesidn social que se obtendrian al mejorar los
indicadores de menor desempefio de cada una de
las tres dimensiones consideradas en dicho indice:
inclusion social, gobernanza y pertenencia.



Estudios
de caso

Los resultados por pais derivados del trabajo de PNUD y AECID (2021a) se
resumen en las fichas presentadas a continuacién. Cada ficha presenta los
datos principales del contexto socio-econdmicos del pais, las prioridades
nacionales segun los marcos de planificacidon existentes, el grado de
cohesidn social del pais, con una indicacion de su posicionamiento en ALC,
y los indicadores con mayor rezago de cada dimension: inclusidon social,
gobernanza y pertenencia. En el lado derecho se indican los aceleradores o
areas de intervencidn identificadas y su relacién con los ODS relacionados,
mostrando, asi, cdmo la integralidad de las politicas propuestas, a partir de
centrarse en el mejoramiento del indicador, llevaria al aumento general de la
cohesidn social.

© PNUD / Mchael Atwood
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Desarrollo Humano alto

(0.767)
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Desarrollo Humano
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Desarrollo Humano alto
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En este ejerciciotedrico, paraaplicarla metodologia

de combos, por cada pais se han identificado tres “
dreas de intervencion de politicas o aceleradores

por cada dimensidon de cohesidén social y dos

dreas transversales: mejorar la equidad de

género y fortalecer las alianzas para el desarrollo.

Estas politicas multidimensionales e integrales
desencadenan efectos multiplicadores dentro y

entre las dimensiones de cohesién social y en el
cumplimiento de los ODS.
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A partir de los cinco casos nacionales analizados, se pueden identificar tres tipos de conjuntos
de politicas que son transversales a las dimensiones de la cohesién social®:

m Conjunto de politicas transversales a las dimensiones de la
cohesion social

Politicas dirigidas a la
consolidacion de un sistema

Politicas dirigidas mas amplio de seguridad Politicas dirigidas
a la reduccion de social y proteccién social, a fortalec.e.r la
las desigualdades de sistemas integrados gobe,rr'lab!lldad )
bdsicas, la proteccién de salud y de educacién democratl.ca inclusiva
social y construccién inclusivos y de calidad, y efectiva que,
de resiliencia entre de mercados laborales en consecuencia,
las comunidades y formales e inclusivos contribuyan a la
poblaciones mas y a la transformacién consol}damon dela
pobres y vulnerables y modernizacién de la democracia y el Estado de

Derecho

administracion publica

Medidas de corto plazo Medidas de mediano plazo
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DE GENERD DE CALIIAD DE GENERD
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Elaboracién propia

Estas propuestas de combo de politicas de cohesidn social son solamente un primer ejercicio
para demostrar el vinculo entre la cohesidon social y la Agenda 2030. Deben considerarse
como un marco de referencia para estos paises sobre el cual habria que profundizar y
adaptar las intervenciones propuestas a cada caso especifico, en el marco de un didlogo
amplio e inclusivo con todos los actores involucrados. Esto permitiria construir colectivamente
estrategias multisectoriales, multidimensionales y multinivel que respondan de manera eficaz
a las prioridades locales y nacionales, generando un impacto real en el cumplimiento de los
ODS.

6 PNUD y AECID (2021a)
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Retos en la

consecucion de
la cohesion social
y la Agenda 2030
en el contexto

socioeconomico

de ALC

Cinco factores se identifican como principales
generadores de tensién, que imponen retos
sobre la cohesidn social de la regién: la falta
de crecimiento econdmico (estancamiento o
desaceleracion), la migracion, el deterioro del
medio ambiente y el aumento de la conflictividad
social. El quinto factor, la pandemia de la COVID-19,
que ha afectado todos los @mbitos del desarrollo
de forma transversal, agudiza todos los anteriores
problemas que se presentan en la region.

Aunque las perspectivas de crecimiento de
las economias de la regién esperaban un
repunte después de la desaceleracion, con las
nuevas proyecciones ajustadas por el impacto
de la COVID-19, se ha verificado una nueva
contraccién econdmica en la regién de América
Latina. El aumento de la conflictividad social en
muchos paises de la regidn se ha profundizado
y extendido a toda América Latina y el Caribe
como una expresion de descontento social
generalizado. “El debate econdmico en torno a
estos acontecimientos abre una oportunidad, en el
marco de la Agenda 2030, para dirigir los esfuerzos
nacionales hacia la recuperacién econémica en un
marco de desarrollo sostenible que considere la
equidad intergeneracional, el bienestar social (una
distribucion mds amplia y equitativa de los recursos
econdmicos), la gobernanza, y la resiliencia ante
choques internos y externos como respuesta a las
necesidades reales y actuales de las sociedades
latinoamericanas” (PNUD, 2019; CEPAL, 2020).

Ameérica Latina y el Caribe sigue siendo la region
mads desigual del mundo y con la propagacion de la
COVID-19 las desigualdades se han profundizado

44 Reflexiones sobre cohesidn social

El aumento de la
conflictividad social en
muchos paises de la region

se ha profundizado y
extendido a toda América
Latina como una expresion
de descontento social
generalizado.

y ha aumentado la tasa de pobreza. Por tanto, se
ha dado un cierto retroceso en los logros sociales
alcanzados en las Ultimas décadas en la region,
afectando principalmente a los segmentos mds
pobres y a las clases medias emergentes que se
encuentran mds expuestas y vulnerables ante
choques externos. La reduccidn de la desigualdad,
que se aborda de manera explicita en el ODS 10, es
fundamental para la cohesidn social democritica,
y para lograr el desarrollo sostenible de los paises
de ALC.

A pesar de que hasta 2014 la pobreza total y
extrema en ALC disminuyd en mas de un tercio
y un cuarto, en afios recientes esta tendencia
comienza a revertirse, lo que se convierte en
uno de los retos fundamentales para los paises
de la regién en el marco de la Agenda 2030.
Particularmente cuando se observa que la pobreza
y la pobreza extrema siguen afectando de manera
especial a las poblaciones en situaciones de




mayor vulnerabilidad como son las que residen
en el area rural, los nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, poblacidon indigena y afrodescendientes,
entre otros (CEPAL, 2019).

La migracion es otro de los temas centrales que ha
ocupado la agenda a nivel regional, especialmente
ante la creciente crisis de la migracién irregular
y el desplazamiento forzado por la violencia,
asi como la migracién de retorno, resultado del
endurecimiento de las politicas migratorias de los
paises receptores, principalmente Estados Unidos
y México. El reto de los paises de la region esta
estrechamente vinculado con la cohesidn social.
Este reside en avanzar hacia politicas migratorias
bien gestionadas que faciliten la migracion segura,
regular y ordenada.

Entre losimpactos de la COVID-19, se hace evidente
la profundizacion de las desigualdades de género
que prevalecen en la regidon. Por un lado, se han
visto afectadas de manera particular las pequefias
y medianas empresas -que representan cerca
de la mitad del empleo formal en la regidn-. Por
otro lado, los trabajadores del sector informal, con
una alta representacion de mujeres y jovenes.
Estos, adicionalmente, son altamente vulnerables
por la falta de protecciéon y seguridad social, y
se encuentran entre los sectores mas afectados
por la crisis. Por otra parte, las medidas tomadas
ante la emergencia sanitaria como son el cierre

Retos y lineas abiertas de trabajo sobre cohesion social en América Latina y el Caribe

de las escuelas y el confinamiento social, han
incrementado la carga del trabajo no remunerado
para las mujeres.

Con relacién al tema de gobernanza e
institucionalidad, aunque, segtin el Indice de
Democracia 2019, ALC se posiciona como la region
mds democrdtica entre los mercados emergentes
del mundo, ante el impacto de la COVID-19, los
modestos logros en gobernanza alcanzados en la
region estdn en riesgo. El avance de la COVID-19
puede enfrentar tropiezos que podrian cambiar
de rumbo el proceso de consolidacién de la
democracia, particularmente, en aquellos paises
con democracias menos maduras. En la dltima
década, la medicion de la satisfaccion con la
democracia ha tenido una disminucidn constante
y en general, la mayoria de la poblaciéon de ALC
tiene una mala percepcién del uso del poder
politico en sus respectivos paises.

Todos los factores mencionados suponen
grandes retos para la cohesién social, por lo que
profundizar sobre su interrelacidn resulta esencial.
Cobra particular importancia incluir el tema de la
cohesidn social en la agenda de politicas publicas
de los paises de la regidn y analizar sus dindmicas
como aspectos clave para un desarrollo sostenible
e inclusivo, a la luz de los desafios que caracterizan
la época actual y en el marco de la Agenda 2030.



No hay una definicion univoca de cohesion social. Existe una amplia diversidad en la
manera de entender la cohesion social. Esto no quiere decir que sea imposible definir un
nucleo o un conjunto de elementos esenciales, pero la tarea se torna a veces problematica,
sobre todo cuando algunos enfoques de la definicion no destacan la diferencia entre el
nucleo tedrico, los procesos que la originan y condicionan y los fendmenos que se derivan
de su existencia/ ausencia. La polisemia de la cohesidn social se traduce, igualmente, en la
definicion de multiples y distintas dimensiones e indicadores para su medicion.

La polisemia de la cohesién social se traduce en miiltiples maneras de interpretar
dimensiones e indicadores para su medicién. El espectro conceptual de cohesién social
es muy amplio, y se cuenta con una bateria de informacidn y de insumos extremadamente
valiosos. Sin embargo, para efectos de medicién, no necesariamente todas las variables
aparentemente relevantes van a aportar informacion especifica de cohesidon social. Por el
contrario, puede que algunas otras variables no consideradas estén capturando informacion
relevante.

La disponibilidad de datos representa un gran reto para la medicién de la cohesién social.
Los datos no estan siempre disponibles para hacer comparaciones entre todos los paises.
Por ejemplo, en el caso del trabajo informal, basado en relaciones personales en el sector
campesino, no se realizan mediciones basadas en indicadores cuantitativos oficiales, a
pesar del gran peso que tiene la economia informal en la mayoria de paises de ALC.

Los elementos que definen la cohesion social son dinamicos. La nocion de cohesién
social es dindmica, evoluciona y varia segun el contexto —historico, politico, social, cultural
y territorial. La interaccidn entre las distintas dimensiones y su impacto sobre la cohesion
social pueden variar segun el contexto en el que ocurren. Ademas de la variable cultural y
territorial, con graninfluencia en la cohesion social, algunos autores sugieren laincorporacion
del factor psicoemocional, ya que éste condiciona el accionar y reaccionar de las personas.
Un gran reto es como incorporar aspectos cualitativos en la medicion que permitan incluir
los efectos sobre la cohesidn social de estos temas relevantes que no se consideran en
la medicidn: la variable cultural, la migracidn, la conflictividad social, las diferencias entre
territorios, las influencias externas del mundo globalizado y el factor psicolégico-emocional,
que toma auln mas importancia ahora con la pandemia.

Es indispensable adjetivar la nocién de cohesidn social. La cohesion social no se puede
definir per se, como positiva, sino que se deben identificar cudles son los valores en los que
se sustenta la convivencia promovida por uno u otro modelo de cohesién social (Sojo, 2017).
En este contexto, resulta muy importante lo que advierte Amartya Sen sobre la identidad en
torno al vinculo social, la convivencia y las politicas que inciden en el sentido de pertenencia.

Reflexiones sobre cohesidon social
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“La construccion del sentido de pertenencia implica el libre ejercicio de las elecciones
en que se sustenta la diversidad de las identidades sociales. Hoy, en muchas partes del
planeta se estd manifestando justamente este vinculo entre violencia e identidad vy, en el
caso de América Latina y Europa, es particularmente importante evitar la polarizacion de los
referentes de pertenencia. En esos términos, si se tiene como brdjula que la cohesidn social
sea una regla de convivencia o una cohesidn social democratica, un reto central es evitar la
polarizacion de los referentes de pertenencia” (Sojo, 2018).

Se requiere un posicionamiento explicito de la cohesién social en la agenda de América
Latina y el Caribe. Uno de los principales desafios en el campo de la cohesién social es
avanzar en la instalacion del tema en un lugar central en las agendas de los paises de
ALC. Esta labor no estd exenta de complejidades, en un contexto regional caracterizado
por una amplia heterogeneidad de realidades y de capacidades institucionales. Para
acelerar el proceso de instalacion de la cohesidn social en las agendas de los paises, se
requieren mecanismos para que los actores implicados en las politicas nacionales pasen a
desempefiar un papel mas protagdnico.

Regionalizacién del concepto de cohesion social. La importancia del tema de cohesion
social en ALC proviene de laincorporacion de un debate originalmente planteado en la Unidn
Europea. América Latina y el Caribe necesita encontrar su propio modelo de cohesidn social
que se ajuste a su realidad e idiosincrasia. “Se debe sustituir la cultura del privilegio, tan
nociva y fuertemente instalada en la region, por una cultura de la igualdad en consonancia
posiblemente con la necesidad de favorecer la consolidacidon de instituciones inclusivas
frente a las excluyentes™. Tiene que haber una reduccion de las brechas estructurales y hay
que renovar el papel del Estado, fortaleciéndolo.

7 Peraza Darias, Rodrigo A. (2012)

Retos y lineas abiertas de trabajo sobre cohesion social en América Latina y el Caribe



El impacto global de la COVID-19 implica una redefinicion del
concepto. Uno de los grandes retos que nos aporta la crisis de
la COVID-19 es cdmo esta y su impacto econdomico negativo,
la consiguiente desaceleracion econdémica en la region y los
menguantes margenes fiscales, van a impactar en la cohesion
social. En cualquier caso, dicho impacto serd profundo y de
cierta duracidon, con un efecto en las futuras politicas publicas
destinadas a fortalecer la cohesidn social en la region, asi como
en sus prioridades. El reto por delante es disefiar acciones para
una recuperacion que conjugue las dimensiones econdmica,
medioambiental y social de la Agenda 2030.2

Influencias transnacionales. Los estados nacionales han sido
expropiados de parte sustancial de su poder y de su capacidad
de accidn y de control por fuerzas supranacionales globales y
extraterritoriales. Lo anterior merma la capacidad de regular o de
limitar ciertos actores, como las empresas transnacionales, con
el fin de promover el bien comun en el marco de un proyecto
democratico de cohesion social.

Posverdad. El fendmeno de la posverdad que circula en las redes
sociales se ha convertido en una entidad que no es facil de regular
para los estados nacionales. Segtin Sojo (2019), “la posverdad
es una amenaza para la cohesidon social democrdatica en la
medida en que cada vez hay menos contencion ética para usar
la mentira para crear sentidos de pertenencia antidemocraticos.
Esto flanquea y pone en jaque a la cohesidn social democratica
de una manera que reverbera muy negativamente sobre un
vinculo social fundado en el respeto y reconocimiento mutuos”.

Revoluciéon tecnoldgica. Se presencia una revolucién
tecnoldgica de tal rapidez y magnitud que causa a los seres
humanos una sensacion de indefension y soledad®. Esta
transitoriedad e inestabilidad que los seres humanos estan
experimentando tiene efectos politicos y sociales que van a
influir en la cohesidn social. Estos cambios plantean dificultades
para la convivencia social. Al sentirse la gente vulnerable y
experimentar una transitoriedad y/o precariedad de su insercion
social, laboral y en general, ante el futuro, se pueden originar
reacciones que justamente refuerzan la incapacidad de empatia
o reconocimiento del otro; en particular ante los flujos migratorios
o fendmenos semejantes™.

Un gran reto es, también, cémo considerar la compleja relacion
que existe entre la medicion de los fenémenos sociales,
incluyendo la cohesidn social y la politica. Cobra importancia
en este sentido la relevancia y calidad de los indicadores a la
hora de incorporarlos al proceso de disefio de politicas publicas.

8 Esto va en linea con las prioridades establecidas en la cooperacion entre la
Unién Europea y América Latina, reflejado en el programa de EUROsoCiAL+,
FIIAPP, entre otras instancias.

9 Urteaga, Eguzki Bauman, Z. y Bordoni, C. (2016)
10 Beck, U. (2009)
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Uno de los grandes retos a futuro es como operativizar la cohesion social
a través de politicas publicas. El desafio actual del debate se orienta a
desarrollar la capacidad de traducir el concepto y utilizar la medicidon para
formular politicas publicas. La operacionalizacion de la cohesion social
constituye un campo abierto al debate y se da en un contexto donde coexisten
diferentes visiones, todas avanzando en la medicién de la cohesién social y en
la instalacidon del tema en las agendas.

Retos y lineas abiertas de trabajo sobre cohesion social en América Latina y el Caribe



Lineas de
trabajo abiertas
en materia de
cohesion social

Las lineas abiertas que se desprenden de estas discusiones
y desafios sobre la metodologia de medicién de la cohesién
social son las siguientes:

;Qué tipo de indicadores es mejor usar para medir la
cohesidn social? slndicadores de resultados, de proceso
o de percepciones? ;lndicadores de tipo cuantitativo o
cualitativo? ;O una combinacion de estos?

¢Existe una relacion directa entre la mejora de los
indicadores y el aumento de la cohesidn social?

A la hora de comparar el indicador entre paises, ;Como se
puede tomar en cuenta el contexto especifico de cada pais?

:Como se seleccionan indicadores, donde no existen?
¢Como se recolectan datos? ;Quién deberia medir la
cohesién social, los ministerios de planificacién, las
universidades u otros?

¢Como se define el espacio territorial de medicién de la
cohesidén social (local, nacional, regional)? Ademdas de
medir al interior de los paises/territorios, ;Se deberia medir
la percepcidon de esa sociedad hacia el exterior?

¢Como se pueden medir las complejidades que influyen de
manera directa en la cohesidn social?

¢Como se operativiza la cohesidn social? ;Qué
instrumentos, actores y estrategias se deben poner en
prdctica para su aplicacion?
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Conclusiones

Como hemos visto a lo largo del documento, el didlogo
sobre cohesién social es un proceso continuo y en
evolucién. Mds aun en un contexto global tan dindmico
e incierto, en el que los paises deben enfrentar no
solamente unos cambios siempre mas rdpidos y la
profundizacion de las desigualdades existentes, sino
también los riesgos globales relacionados con el cambio
climatico y las epidemias mundiales.

La pandemia global de la COVID-19 que estamos
atravesando ha evidenciado la vulnerabilidad de
los sistemas sociales en el mundo y en la regién y la
debilidad institucional en la respuesta ante situaciones
extremas. Igualmente, se ha destacado la necesidad
de impulsar politicas para fomentar la cohesién social,
algo necesario para el desarrollo integral de los paises
y para cumplir con la Agenda 2030. Por eso se requiere
abordar los retos estructurales que arrastra la region;
y para ello se necesita tanto cohesidn social, como la
construcciéon de un consenso que permita reconstruir
con igualdad.

Las reflexiones contenidas en este documento derivan
de los dos documentos producidos en el marco
del Proyecto de Conocimiento para el Desarrollo
“Construccion de un combo tedrico sobre politicas
de cohesién social en América Latina y el Caribe”,
desarrollado colaborativamente por la AECID y el
PNUD. Los retos y lineas abiertas mencionadas al final
del documento incorporan los valiosos aportes de
reconocidos expertos de la region y profesionales de
PNUD en materia de cohesidn social, obtenidos a través
de entrevistas realizadas por la autora del presente
documento. Este trabajo busca dar un paso mas para
avanzar en el proceso de promocion de la cohesidn
social en la regidn de América Latina y el Caribe.

La propuesta de medicidn de cohesidn social permite
llegar a una aproximacion del grado relativo de
cohesién social y de sus tres dimensiones recurrentes
en la literatura: inclusidon social, gobernanza, y
pertenencia, a través de indicadores que tedrica y
empiricamente representan cada dimension. Dada la
naturaleza abstracta y multidimensional del concepto
y la disponibilidad de informacidn estadistica que sea
comparable entre paises y consistente con la definicion
conceptual, si bien las medidas generadas capturan
aspectos clave de la cohesidn social, no tienen la
pretensidon de ser medidas definitivas. No obstante,
aun reconociendo estas limitaciones, esta propuesta
constituye un primer esfuerzo por trascender el plano
conceptual y abordar empiricamente la nocion de
cohesién social en América Latin y el Caribe, ofreciendo
evidencia comparable entre paises.
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Valor afnadido de la
medicion de cohesion
social

Es una metodologia
técnicamente muy
robusta

Es transparente

Permite hacer
comparaciones, no solo

entre paises ALC sino
con la OCDE

Capacidad de orientar
las politicas publicas
basadas en evidencias

Es una linea de base
de la situacion pre-
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El producto de conocimiento de PNUD y AECID
(2021a), “Estrategia de politicas integrales para
la cohesion social en América Latina y el Caribe.
Documento base”, busca hacer un planteamiento
articulado de las politicas relacionadas con la
Agenda 2030 que tienen un impacto en las
diferentes expresiones de la cohesidon social.
Para ello, se ha implementado la metodologia de
combos en cinco paises de la regién —Bolivia,
Chile, Honduras, México y Republica Dominicana—
analizando su grado de cohesién social e
identificando aceleradores que permitan disefiar
politicas integrales alineadas con los ODS, las
prioridades nacionales y los contextos especificos
de cada pais. Este ejercicio ha demostrado, por
un lado, la utilidad del indicador de cohesidn
social como evidencia para orientar politicas v,
por otro lado, la eficacia de la implementacion
de combos en contextos especificos y bajo un
enfoque multidimensional. Asimismo, se demuestra
cdmo la cohesidn social contribuye a impulsar
dindmicas virtuosas de desarrollo sostenible. “Los
escenarios o simulaciones de politicas adoptadas
desde una perspectiva integral y multidimensional
del desarrollo humano desencadenan efectos
multiplicadores entre las dimensiones econdmica
social y ambiental, generando sinergias dentro, y
entre las tres dimensiones de la cohesidn social (la
inclusion social, la gobernanza y la pertenencia)”
(PNUD y AECID, 2021a).

t¢ El dialogo sobre
cohesion social democratica
es un proceso continuo y en
evolucion. 79

Con todo ello, este combo tedrico sobre cohesidn
social representa una estrategia eficaz para la
aceleracién en el cumplimiento de los ODS vy el
abordaje delas problematicas de cohesidn social en
ALC desde una perspectiva multidimensional. Sin
duda, este trabajo ha contribuido a la generacidn
de conocimiento e informacidn para la toma de
decisiones, facilitando la conceptualizacién de la
cohesidn social en ALC.

Todavia quedan muchos retos por delante.
Si bien hay convergencias sobre cudles son
las dimensiones relevantes, falta un poco de
consistencia sobre cudles son los indicadores. Se
necesita un espacio de didlogo multisectorial para
precisar que este es un primer gjercicio en ALC de
utilidad para medir la cohesidén social de manera
comparable. A partir de entonces, se deben buscar
mejores formas de abordar el concepto de manera
empirica. Actualmente en la regién hay una
agenda interesante donde se puede insertar este
tema, pero hay que perfeccionarlo. La cohesidn
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social probablemente requiere para su medicidn,
una combinacién de indicadores cuantitativos y
cualitativos debido a su alcance conceptual. Esto
supone una gran dificultad a la hora de medir
sus dimensiones cualitativas y subjetivas con los
instrumentos estadisticos disponibles. De aqui
surge, a su vez, otro gran reto. Este es, mejorar los
datos disponibles. Para conseguirlo, se requiere
un esfuerzo paralelo en el fortalecimiento de
las instituciones y la generacion de informacion
confiable a nivel regional.

Considerando las profundas desigualdades
que persisten en ALC, se destaca, también, la
necesidad de crear un cierto consenso social y
politico sobre la importancia de la cohesién social
democrética, tal y como afirma Sojo, como parte
de lo que debe ser una sociedad democrdtica. La
cohesién social debe formar parte de los valores
socialmente compartidos y, al mismo tiempo, de
los objetivos politicos compartidos por quienes
son responsables de la gobernanza. Es decir, de
las fuerzas politicas.

Este consenso se debe construir mediante
soluciones inclusivas. En el ambito politico se
necesita afianzar la legitimidad democrética
mediante el desarrollo de los derechos ciudadanos
y la eliminacidn de todo tipo de barreras (sociales,
culturales, étnicas, etc.), que impidan la plena
participacidn e integracién de todas y todos. En el
dmbito econdmico se trata de orientar la economia
para incluir a todos y todas en el mercado laboral
y facilitar la integracién, teniendo en cuenta que
la redistribucion tiene efectos importantes en
el crecimiento de la demanda vy, por tanto, en la
produccidén y en el empleo. En este sentido, la
cohesién social es parte de una espiral virtuosa,
en la que actia como condicidn necesaria para el
desarrollo econdmico que, a su vez, revierte sobre
el proceso, reforzando la cohesidén.

El desarrollo y profundizacion de este consenso
es un asunto que compete muy directamente
a la agenda politica de la regidn y a la sociedad
civil organizada. La incorporacion de la cohesidn
social en el debate académico de los dltimos 15
aflos y en las cumbres Iberoamericanas demuestra
que este proceso estd en marcha. También hay
que reconocer que estos procesos son lentos
y que lo importante es tener claro el objetivo,
modular la progresion hacia ello en funcién de las
circunstancias y no abandonar ante los obstdculos
coyunturales.
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Todas las iniciativas y programas que se han
desarrollado en estos afios para promover la
cohesién social han permitido avanzar en su
conceptualizacidon y medicidn. Se hace necesario
promover un debate publico sobre el tema que
tenga por objetivo crear consenso entre lideres
politicos y sociales, partidos, organizaciones civiles
y otras instituciones, y también el de captar la
atencion de la opinidn publica. Este debate publico
debe aspirar a alcanzar un compromiso entre todos
los actores y sus diferentes concepciones, sin el
cual no es posible fijar una hoja de ruta de cohesion
social. Las mesas de didlogo sobre cohesion
social que se estdn experimentando en el marco
del Programa Eurosocial son un mecanismo muy
interesante que hay que aprovechar. También la
metodologia de combos puede ser un instrumento
atil, ya que es suficientemente versatil para abordar
el tema desde un enfoque multidimensional y
flexible para adaptarse a cada contexto.

Se destaca la necesidad
de crear un cierto
consenso social y politico
sobre la importancia
de la cohesion social
democratica.
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A modo de resumen, y a partir de lo aprendido en el marco de este proceso, se
destacan a continuacion algunas recomendaciones de cohesion social a futuro:

Se necesita organizar un espacio de didlogo multisectorial para avanzar en la
conceptualizacion y en la medicién y llegar a un compromiso entre todos los
actores y sus diferentes concepciones. Esto serviria de base para plantear una
hoja de ruta concreta y consensuada que permita avanzar en cohesion social en
la region.

Es crucial contar con informacidn transparente, comparable y de buena calidad.
Disponer de informacidon confiable es clave para mejorar la coordinacidon de
politicas, la identificacion de buenas practicas y para generar conocimiento para
el aprendizaje mutuo y mejorias de los indicadores.

Para fomentar este proceso es clave el papel de los promotores a nivel politico
y de los expertos. Estos ultimos deben demostrar a los responsables del disefio
de politicas publicas, la relevancia y calidad de los indicadores clave. A su vez,
se debe defender la inclusién de estos indicadores en el proceso de elaboracidn
de politicas.

Se requiere crear un consenso social y politico sobre la importancia de la
cohesidén social democratica mediante soluciones inclusivas, fomentando una
justicia redistributiva e integrando a todas y todos en el circuito econémico a
través de empleo decente.

Es preciso avanzar en el posicionamiento explicito de la cohesidn social en las
agendas de los paises de ALC. Para esto se requieren mecanismos través de los
cuales los actores implicados en las politicas nacionales desempefien un papel
mas protagodnico.

Se requiere fortalecer las capacidades institucionales de los paises, promover
alianzas y construir redes para avanzar en cohesion social. Seria recomendable
implementar un programa orientado a desarrollar las capacidades basicas
necesarias para el monitoreo de la cohesidn social dentro de los paises.

© PNUD Guatemala / Caroline Trutmann



© PNUD Haiti

La metodologia de combos contribuye a la aceleracién del cumplimiento de los ODS
y el abordaje de las problematicas de cohesidén social en ALC desde una perspectiva
multidimensional. Se debe encontrar la forma de incluir en el analisis los temas
emergentesy otros elementos con fuerte impacto enla cohesién social: el factor cultural
y el factor psicoldgico, las migraciones, la conflictividad social, las especificidades
territoriales, las influencias transnacionales y la revolucién tecnoldgica.

Seria recomendable aplicar una medicidn y unas respuestas multidimensionales y
multinivel, construyendo capacidades, instrumentos y estrategias integradas en el
nivel local, nacional y regional, que puedan captar el grado de cohesién social al
interior de la sociedad y hacia el exterior.

Seria interesante sistematizar y profundizar las dindmicas internas a los paises con
mayor logro en cohesidn social. Esto permitiria identificar tanto los factores causales
subyacentes como aquellos que resulten determinantes para fortalecer la cohesion
social.

Se requiere una adecuacion de los conceptos y de la medicidn de cohesidn social a
la luz de los impactos de la pandemia en la estructura de las relaciones y dindmicas
esenciales de los individuos y de las sociedades. Los planes de reconstruccién ante
este enorme desafio deben apostar por la cohesidn social, situdndola como un
objetivo fundamental y principio orientador de las politicas de desarrollo integral e
inclusivo.
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Ameérica Latina y el Caribe

Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Centros de Formacion de la Cooperacidn Espafiola

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Cohesion Social

Estudio Longitudinal Social de Chile

Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas

Gobernanza

indice de Desarrollo Humano

Inclusién Social

Proyecto Latinoamericano de Opinién Publica
Centro Noruego de Datos de Investigacion
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos
Organizacion Internacional del Trabajo

Proyecto de Conocimiento para el Desarrollo
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
indice de Cohesién Social y Reconciliacidn
Secretaria General Iberoamericana

Modelacidn de ecuaciones estructurales

Proyecto Varieties of Democracy
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Throughout the pandemic and beyond,

we need to invest in social cohesion,
recognizing that diversity is a richness, not
a threat. Each community must feel that its
identity is respected, while playing a full
part in society as a whole.

Durante la pandemia y después de

ella, debemos invertir en la cohesion
social, reconociendo que la diversidad
es una riqueza, no una amenaza. Cada
comunidad debe sentir que se respeta su
identidad, mientras desemperia un papel
pleno en la sociedad en su conjunto.

Antonio Guterres
Secretario General de las Naciones Unidas
10 de septiembre de 2020



Cooperacion
Espanola
CONOCIMIENTO/INTERCOOMNECTA

La cohesion social, elemento fundamental para el logro de la Agenda
2030, adquiere particular relevancia en un contexto en el que, como
resultado de la pandemia de la COVID-19, se han profundizado las
desigualdades ya existentes en la region, debilitando la cohesion social
y limitando el alcance del desarrollo sostenible. En este contexto se
presenta este documento, que forma parte del Proyecto de Conocimiento
para el Desarrollo (PCD) “Construccion de un combo tedrico sobre
politicas de cohesidn social en América Latina y el Caribe”, desarrollado
colaborativamente por la AECID y el PNUD.

Esta publicacidon compila los principales hallazgos y reflexiones de los
documentos “Estrategia de politicas integrales para la cohesion social
en Ameérica Latina y el Caribe. Documento base” y “Cohesion social en
Ameérica Latina: una propuesta de medicion y sus resultados”. Incorpora,
también, el aporte de distintos expertos en cohesion social que, tras
revisar y comentar los productos del proyecto, plantean retos y lineas
de trabajo, aln abiertas. Con esta publicacidon se espera contribuir a la
promocion de politicas integrales que fomenten la cohesidn social en los
paises de América Latina y el Caribe, con miras a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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