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INTRODUCCION

Durante los anos 2007-2011, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo [AECID) ha contribuido financieramente y ha ejecutado conjuntamente
con el MIMDES el Proyecto “Apoyo al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para la
implementacion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Plan Nacional contra la
violencia hacia la Mujer”, siendo su contribucion al mismo un monto de 800.000 euros.

Han participado en esta intervencién el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social -MIMDES!
(actualmente Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables-MIMP) como organismo de
ejecuciony el Fondo de Cooperacion Hispano-Peruano (FONCHIP)? como entidad de gestion-
administracion del Programa de Cooperacidon Hispano-Peruano que financia la AECID en
Perd.

El Objetivo General fue “Contribuir al fortalecimiento del MIMDES en el cumplimiento de su
rol rector en politicas de equidad de género, igualdad de oportunidades y contra la violencia
haciala mujer”y se definié como Objetivo Especifico: “Politicas de equidad de género, igualdad
de oportunidades y contra la violencia hacia la mujer institucionalizadas y transversalizadas

a nivel local y regional

Como poblacidn beneficiaria directa de la intervencion fueron seleccionadas:

1 EULMIMDES es desde el 2012 el Ministerio de la Mujer y Poblacién Vulnerable aunque utilizaremos la denominacién MIMDES para
referirnos a este Ministerio, ya que fue la utilizada tanto en la formulacién como a lo largo de la vida del proyecto.

2 El Fondo de Cooperacién Hispano-Peruano (FONCHIP), es una asociacién civil privada sin animo de lucro, integrada por la Agencia
Peurana de Cooperacién Internacional, APCly la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AECID constituida
con la finalidad de apoyar la ejecucion del Programa de Cooperacion Hispano-peruano financiado por AECID.
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B £l personal que trabaja en la Direccion General de la Mujer, perteneciente al
Viceministerio de la Mujer.

B Elpersonal encargado de supervisary orientar en materia de violencia contra las
mujeres y pertenecientes al Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
Sexual (PNCVFS].

B Presidentes y consejeros/as regionales de los gobiernos regionales, alcaldes/
as y regidores/as de los municipios provinciales y el personal funcionariado de
las Gerencias Generales, de Desarrollo Social, de Desarrollo Economico y de
Planeamiento de dichos gobiernos.

Segun el proyecto inicial, el personal beneficiario directo estimado era:

Beneficiarios/as directos/as

Igualdad de oportunidades 13 13
Violencia hacia la mujer 8 16 4 11 39
Gobiernos subnacionales 30 50 80 por regidén
TOTAL 8 29 34 67 212

Inicialmente, estaba previsto trabajar en las regiones de Piuray Loreto y durante el ano 2009
se decide ampliar el campo de intervencion a nivel subnacional a las regiones de Punoy
Apurimac, pasando de 160 personas beneficiarias en las regiones (80 por regién) a 320 en
las mismas.

Esta evaluacidn final fue asignada a la consultora Avanzia Bienestar Social y Desarrollo S.L.
quien, a su vez design6 como equipo evaluador a la Sra. Concepcion Barranco Barrancoy a
la Sra. Ana Martinez Sanchez. Este estudio se ha desarrollado durante los meses de enero
y febrero del 2012.

La metodologia aplicada en la presente evaluacidn se derivo de las exigencias y requisitos
establecidos en los términos de referencia elaborados por AECID/MIMDES para la seleccion
y contratacién de la firma consultora que realizaria los trabajos de evaluacion externa.



"APOYO AL MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y PLAN 19
NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER”

Se implementé una metodologia con un marcado caracter participativo, con técnicas
cuantitativas y cualitativas de recopilacién y analisis de informacién, procedente tanto de
fuentes primarias como secundarias, abordando a distintos actores involucrados/as en la
gestion de politicas publicas relacionadas con la igualdad de género y contra la violencia
hacia las mujeres, entre ello/as: directivas y especialistas del MIMDES, representantes de
asociaciones de mujeres, representantes de gobiernos regionales y municipales y otros
actores claves en el proyecto.

El presente informe refleja la evaluacidn final del proyecto, que tiene como fin:

B Valorar el grado de cumplimiento de los resultados y objetivos planteados en el
proyecto.

B I|dentificar aspectos, ya sea técnicos o de gestion, de posible replicabilidad en
futuras intervenciones, y

B Fomentar la transparencia y la mutua rendicidn de cuentas.
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ANTECEDENTES

El proyecto se enmarca en el Programa de Cooperaciéon Hispano Peruano ([PCHP) que a
través de las relaciones de cooperacion entre Espana y Pery, ha emprendido acciones que
buscan contribuir al fortalecimiento de las politicas sociales y el crecimiento econémico y
apoyar el proceso de consolidacion democratica y desarrollo institucional, desde un enfoque
de desarrollo de capacidades sociales e institucionales.

La estructura del PCHP cuenta con tres ejes principales de accion dentro de los cuales se
encuentra el de contribuira una mayor cohesion social con el fin de reducir las desigualdades,
la exclusion y la pobreza, generando oportunidades econdmicas sociales y politicas.

Dentro de este eje se contempla el programa de Género y Desarrollo, que tiene por objeto
contribuir al logro de la equidad de género, entendida como la existencia formal y real de
los mismos derechos, libertades, oportunidades, alternativas y responsabilidades para los
hombres y las mujeres.

Per( y Espafa suscribieron en noviembre del 2006 (extendido hasta Marzo del 2012, el
programa de cooperacion para el periodo 2007-2010y en el que se incluye la participacion del
MIMDES, expresando asi la apuesta compartida por ambos gobiernos de impulsar acciones
que contribuyesen a la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Hasta esa fecha, si bien existian experiencias previas de apoyo de la cooperacion internacional
al MIMDES (desde el afio 1998), no se habian realizado colaboraciones de forma directa entre
AECID-MIMDES.
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El MIMDES se cred en el ano 1996; actualmente es la Direccion General de la Mujer la
encargada de velar por la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la equidad
de géneroy el PNCVFS lidera la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

Si bien, el estado peruano ha suscrito y ratificado importantes tratados internacionales
vinculados a la equidad de género, igualdad de oportunidades y la violencia hacia la
mujer y ha logrado importantes avances en lo que se refiere a la creacion de mecanismos
institucionales y dispositivos legales que generan condiciones para mejorar las relaciones
de géneroy la situacion de las mujeres, todavia existen grandes brechas de género en todos
los niveles. Los datos estadisticos demuestran la persistencia de inequidad y discriminacion
contra las mujeres que se expresan en la gran mayoria de esferas de la vida (educacién,
salud, participacion social y politica, empleo, etc.).

De esta manera, el proyecto contempla acciones que contribuyen a la equidad de género
y el empoderamiento de las mujeres al igual que al fortalecimiento del MIMDES en el
cumplimiento de su funcion como institucion responsable de la formulacion de politicas de
equidad de género, igualdad de oportunidades y de lucha contra la violencia hacia la mujer.
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METODOLOGIA EMPLEADA
EN LA EVALUACION

3.1 PREGUNTAS Y CRITERIOS DE VALORACION

El proceso de evaluacion parte de las orientaciones recogidas en el Plan Director de la AECID
para el periodo 2009-2012 en el que se indica que “La apuesta por reforzar la calidad de la ayuda,
entendida ésta como su eficacia para la contribucion a los objetivos de desarrollo, ha marcado
la agenda de reformas institucionales y de los instrumentos de planificacion, sequimiento y
evaluacion emprendida con el Il PD, y debera consolidarse a lo largo del ciclo que ahora se abre”.

El Comité de Ayuda al Desarrollo [CAD] de la OCDE define la evaluacién como “una funcién que
consiste en hacer una apreciacion, tan sistematica y objetiva como sea posible, sobre un proyecto,
su concepcion, su realizacion y sus resultados. Busca determinar la pertinencia de los objetivos y
su grado de realizacidn, la eficiencia en cuanto al desarrollo, la eficacia, el impacto y la viabilidad.
Una evaluacion debe proporcionar unas informaciones creibles y utiles que permitan integrar las
ensenanzas obtenidas en los mecanismos de elaboracion de las decisiones, tanto en los paises
de acogida como en los donantes”.

Es por lo tanto, un instrumento de aprendizaje que permite obtener lecciones para mejorar
la actividad evaluada o actividades similares, aspecto fundamental para la gestion vy
planificacion de la ayuda al desarrollo en sus actuaciones presentes y orientaciones futuras.
En este sentido, una labor fundamental asociada a la evaluacidn consistird en la efectiva
utilizacion y aplicacion de sus conclusiones y recomendaciones.

El plan de trabajo seguido para la evaluacién de este proyecto llevado a cabo en Pert vy
ejecutado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, se ha ajustado a la metodologia
propia de este tipo de trabajos; esto es, fase de gabinete y de visita al terreno y respetando
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los criterios de evaluacion senalados en los términos de referencia recomendados por la
AECID y aprobados por el comité de evaluacion designado para este fin y constituido por
representantes del MIMDES, de la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) de AECID en Perd,
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional [APCI), la Oficina de Cooperacion
Internacional (OCIN] y de la asistente para la implementacion del proyecto contratada por la
AECID.

Pertinencia: Adecuacién entre la estrategia de intervencion propuesta [por las
administraciones publicas) y las necesidades de lucha contra la violencia hacia la mujery por
la igualdad de oportunidades en las zonas beneficiarias. Se analiza la calidad del diagndstico
previo a la ejecucion del proyecto y el ajuste del proyecto a las prioridades del pais, a nivel
regional y nacional. Asimismo, se analiza la adecuacién del proyecto a las prioridades de la
Cooperacion Espanola asi como las hipotesis previas y su incidencia a lo largo de la ejecucion
del proyecto.

Eficacia: Se analiza el grado de consecucion de los objetivosy los resultados de la intervencion
en términos de indicadores de cantidad, calidad y tiempo, determinando si la ejecucidn
de las actividades programadas permitio alcanzar los resultados previstos y si éstos han
contribuido a conseguir los objetivos.

Eficiencia: Se analiza losresultados alcanzados en funcidon de los recursos utilizados. También
se analiza la idoneidad de los recursos utilizados, la gestion de los mismos y la combinacion
de recursos humanos, materiales y financieros que se ha realizado para la consecucién de
los resultados alcanzados. Es la relacion entre resultados obtenidos y medios empleados.

Viabilidad: Estima la capacidad de continuacion de las acciones de manera auténoma
evaludndose la posibilidad de supervivencia del proyecto una vez retirado el apoyo externo.
Se analiza la sostenibilidad de los logros alcanzados desde criterios no solo econémico-
financieros sino también el anélisis de los actores, incluyendo el grado de participacién,
apropiacion e implicacion de las instituciones contrapartes, de los gobiernos regionales y el
gobierno nacional, una vez concluido el proyecto y la capacidad de gestion del MIMDES.

Coherencia: Busca conocer la correlacion entre los resultados previstos, las actividades y su
coherencia con la consecucion de los objetivos.
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Gestion orientada a los resultados de desarrollo: Se determina en que medida la actuacién
se dirige a mejorar la toma de decisiones.

Mutua responsabilidad: Nivel de rendicién de cuentas mutuo.

Innovacidn: Evalta qué tipoaccionesyde metodologia se hanempleado que seaninnovadoras.
Otros principios empleados en la evaluacion de proyectos, como apropiacion, alineamiento, y
participacion de personasy entidades beneficiarias, y cobertura de la intervencién, quedaran
igualmente explicados.

La evaluacidon también se ha centrado en los niveles de andalisis acordados; de diseno,

de proceso y de resultados y haciendo una relacion entre estos niveles y los criterios de
evaluacion.

3.2 METODOLOGIA DE INVESTIGACION APLICADA

La metodologia aplicada en la presente evaluacidn se derivo de las exigencias y requisitos
establecidos en los términos de referencia elaborados por el comité de evaluacién y la
AECID para la seleccidn y contratacion de la firma consultora que realizaria los trabajos de
evaluacion externa.

La evaluacion ha constado de tres fases:

Del 2 al 14 de enero

Del 16 de enero al 1 de febrero

Del 2 de febrero al 29 de febrero

1. Fase de Gabinete: Reconocimiento y aproximacién al objeto de estudio. Se elabor¢ la
correspondiente planificacion operativa, el analisis de la informacion existente y el diseno
de los instrumentos. Se utilizaron fuentes primarias para encontrar aspectos cualitativos
y cuantitativos, como son: documentos de formulacién del proyecto, POAS, informes
intermedios de seguimiento y otros informes, estudios y documentos generados en el marco



"APQOYO AL MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADESYPLAN | 15
NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER”

del proyecto y disponibles. Durante esta fase se redisenod la matriz de la evaluacidon que se
presentd al comité de evaluacion para su aprobacién durante la visita a terreno.

Cabe senalar, que por el gran nimero de documentacién generada en estos anos, la
recopilacion de mucha de ella y su posterior estudio y anélisis se ha llevado a cabo durante
la visita a terreno.

2. Fase de trabajo de campo. Realizada por parte de las evaluadoras Concepcién Barranco
Barrancoy AnaM@MartinezSanchez. Enla misma se desarrollaron las siguientes actividades:

B Andlisis de la correspondencia técnica, documentos presupuestarios y contables,
facturas, relaciones de personas beneficiarias, actividades, documentos
editados, asi como cualquier otro documento de interés en el que se recogiesen
informaciones sobre el desarrollo de las actividades y las incidencias que se
produjeron y el logro de los resultados y objetivo previstos en el proyecto.

B Entrevista con personal de la AECID en Perl y del organismo ejecutor (MIMDES)
y responsables del proyecto y de su sequimiento econdmico (FONCHIP).

B \Visita a dos de las zonas de implementacidn de las actuaciones contempladas en
el proyecto: Loretoy Piura.

B Entrevistas con personas beneficiarias y participantes en la identificacién y en el
proceso de implementacién del proyecto.

B Cuestionarios a personal participante de las regiones de Apurimac y Puno.
Ilgualmente se realizaron entrevistas via telefonica y/o Skype.
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Durante la visita se realizaron las siguientes entrevistas:

‘ N° DE ENTREVISTAS ‘ N° PERSONAS

MIMDES 14 23

SECTORES 1 1

REGION PIURA 13 14

REGION PUNO 7 7

3. Fase de elaboracion del Informe. Procesamiento de la informacion y elaboracion del
informe final. En esta etapa se proceso y analizé la informacion de campo, los informes de
seguimiento, los resultados obtenidos y la ejecucidn presupuestaria del proyecto.

Las técnicas investigativas empleadas en la elaboracion del estudio han sido:
B Analisis documental

Se ha procedido a un analisis exhaustivo de las fuentes primarias de informacion relacionadas
directamente con el proyecto y su ejecucidn, como son: el documento de formulacion, POAS,
informes de seguimiento, informes de actividades, ejecucion presupuestaria, indicadores,
estadisticas asociadas a la igualdad de género, productos y manuales elaborados en el marco
del proyecto, etc.

Ademas, se han estudiado, entre otros, los planes estratégicos de la AECID, de la Direccién
General de la Mujer (DGM), los planes de desarrollo concertados regionales, informes de
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organismos relacionados (Defensoria del Pueblo, recomendaciones de la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer -CEDAW, por sus
siglas en inglés, etc.) asi como normativa vigente en temas de igualdad de género y contra la
violencia hacia las mujeres.

Una de las principales restricciones del trabajo de evaluacion durante la visita a terreno ha
sido el gran volumen de actuaciones realizadas y la falta de sistematizacion de las mismas;
si bien toda la informacion estaba recogida en informes por actividad asociados a los gastos
ejecutados, no existia un documento resumen técnico en el que se reflejara el nimero
de talleres realizados, nimero de participantes, etc. Esta limitacion ha sido solventada
parcialmente durante nuestra estancia, al realizar el equipo técnico contratado para el
seguimiento y ejecucion del proyecto, un esfuerzo de recopilacion y sintesis de la misma'y
siendo entregada al finalizar el trabajo de campo.

B Entrevistas

Como otra fuente de recoleccion de informacion se recurrié también a la técnica de la
entrevista para obtener datos a través del didlogo con representantes de la AECID, MIMDES
(directoras de éarea y especialistas de los dos departamentos designados como grupos
beneficiarios; Direccién General de la Mujer (DGM] y Programa Contra la Violencia Familiar
y Sexual (PNCVFS]), consultora/es contratada/os para la elaboracidon de planes, estudios vy
productos realizados, representantes de asociaciones de mujeres, representantes politicos
y funcionariado de los gobiernos regionales y municipales, representante de Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, etc.

En algunos casos se utilizd la técnica de preguntas y la conversacion libre, pero se han
realizado mayoritariamente entrevistas semi-estructuradas basadas en las preguntas
contempladas en la matriz de evaluacidn realizada y adjunta a los Términos de Referencia.
Como se ha mencionado en el apartado anterior esta matriz fue adaptada una vez revisada
la informacion y documentacion y aprobada por el comité de evaluacidon durante la visita a
terreno.

Ante la dificultad de viajar a las cuatro regiones de impacto del proyecto, se decide en
coordinacion con el comité de evaluacidn, realizar las entrevistas al personal implicado en la
ejecucion del mismo en las regiones de Puno y Apurimac a través de entrevistas telefonicas
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(o Skype) y por cuestionarios. Finalmente se realizaron cinco entrevistas telefénicas, una
entrevista via skype y se enviaron seis cuestionarios.

B Observacion empirica

Se hizo uso de este recurso para poder observar tanto en el MIMDES como en las regiones,
los productos y actuaciones desarrollados con la financiacion del proyecto; el observatorio
de género abierto en Piura, la plataforma virtual para los cursos interactivos, publicaciones,
y materiales de difusion (carteles, folletos, paginas Web, etc.).

Todo los datos e informacién conseguida durante la visita a terreno, han permitido tener una
vision realista de la intervencidn realizada, profundizar en cuestiones relevantes asi como
conocer los diferentes puntos de vista de lo/as diferentes actores implicado/as en el mismo.

3.3 CONDICIONANTES Y LIMITES DEL ESTUDIO REALIZADO

Las principales dificultades y limitaciones encontradas por el equipo evaluador para la
realizacion de los trabajos de evaluacion, han sido las siguientes:

B Ladificultadde obtenerinformacion sobre el diagndstico realizado en el proceso de
identificacion del proyecto en el ano 2007. No se ha podido obtener documentacidn
escrita sobre el mismo (informe, registros, etc.) mas allad de la utilizada en la
formulacion. Se solventd esta carencia con la realizacion de entrevistas a personal
involucrado en el mismo y se propuso una entrevista con la consultora contratada
para su realizacion que finalmente no pudo llevarse a cabo.

B Las limitaciones que presenta la propia matriz de planificacién del proyecto en
su diseno hace que en algunos casos, el nivel de evaluabilidad de partida de los
resultadosy objetivos sea muy bajo. Como se vera en el apartado correspondiente,
los indicadores presentan deficiencias en su diseno inicial y en algunos casos, no
se han recogido las fuentes de verificacidn previstas.

B Los mecanismos de gestion y seguimiento establecidos durante la ejecucidn del
proyecto presentan déficit en la recogida de informacién tanto a nivel técnico,
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como econdmico, lo que no ha permitido como se vera en el analisis de eficacia
y eficiencia, poder cuantificar datos relevantes para el analisis de algunos
indicadores.

B Finalmente, el periodo de ejecucion del proyecto ha sido ampliado tres meses, por
lo que finaliza en marzo del 2012. En el momento de la visita a terreno quedaban
pendientes de realizar algunas actividades y sus gastos correspondientes.
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ANALISIS E

INTERPRETACION DE LA
INFORMACION RECOPILADA

4.1 ANALISIS DEL PRIMER NIVEL: DISENO DEL PROYECTO

4.1.1 Pertinencia: analisis de la adecuacion del proyecto a las prioridades y necesidades de
las instituciones implicadas y grupos beneficiarios

El analisis de la pertinencia del diseno del Proyecto de Apoyo al Ministerio de la Mujery
Desarrollo Social para la implementacion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
y Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer en el periodo considerado, se orienta al
examen de la adecuacion de los objetivos, prioridades (grupos beneficiarios y geograficas) e
instrumentos al contexto en el que se interviene. El analisis de la pertinencia relaciona los
objetivos, prioridades e instrumentos con una variable externa: contexto social y politico en
el que se desarrolla.

Asi, para analizar la pertinencia se examina la relacion entre los objetivos, las prioridades e
instrumentos del proyecto con la politica de Cooperacion Espanola en Perly las necesidades
de desarrollo identificadas.

Se puede afirmar que la intervencion analizada, objetivos, prioridades y estrategias previstos
por el proyecto presentan, en términos generales, una elevada adecuacion a las prioridades
y necesidades de las entidades implicadas, tanto desde el punto de vista del financiador
como desde el de los diferentes organismos con competencias en las areas de intervencion.
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Adecuacion de la Cooperacion Espanola a las necesidades de los grupos beneficiarios y las
politicas nacionales y regionales

El proyecto se adecua y es altamente pertinente al Programa de Cooperacion Hispano
Peruano (PCHP) para el periodo 2007-2012 que se enmarca en la estrategia de actuacién de
la Cooperacién Espafiola en Pert (2005-2008)°, formulado con la participacion de los actores
del sistema de cooperacion de Espana en el pais y combina acciones que contribuyen al
fortalecimiento de las politicas sociales y el crecimiento econémico, asi como un fuerte
apoyo al proceso de consolidacién democratica y desarrollo institucional, desde un enfoque
de desarrollo de capacidades sociales e institucionales.

Ademas, se inserta en el programa Géneroy Desarrollo en el marco del PCHP. En concreto
entre las Lineas prioritarias del programa se encuentra el Fortalecimiento de politicas y
mecanismos de igualdad:

B Apoyo al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para la implementacién del Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer, el Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual y el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades®.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES, fue una de las instituciones que
se acordd por parte de ambos gobiernos que formara parte del PCHP con el fin comun de
impulsar acciones que contribuyan a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.

Ilgualmente, el proyecto se ajusta a las orientaciones basicas en materia de género y
desarrollo que se recogen en la normativa de la Cooperacion Espanola definida tanto en el |l
Plan Director de la Cooperacién Espanola 2005-2008 como en el actual Plan Director 2009-
2012.

3 Documento Estrategia Pais Perd 2005-2008.
4 Acta de la [X reunion de la Comision Mixta Hispano-Peruana de cooperacion Lima 2006
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Pertinencia con relacion a las prioridades del pais receptor

El proyecto esté alineado con las prioridades nacionales y es consistente con las politicas
y programas nacionales para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
es pertinente, tanto en el analisis de las estrategias a desarrollar en el momento del diseno
como cuando se compara con las estrategias actuales.

El proyecto responde a los problemas identificados durante su preparacién: la limitada
eficacia en la implementacion de politicas de equidad de género, igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y contra la violencia hacia la mujer, debida principalmente a la
debilidad del MIMDES para cumplir adecuadamente con su rol rector en cuanto a politicas y
enfoque de género, y a la solicitud de propio Ministerio de la Mujer.

Ademas es constatable la persistencia en Perl de importantes brechas de género® y
discriminaciones hacia las mujeres como son®: la violencia de género, altas tasas de
analfabetismo, alta mortalidad materna, brecha salarial, desempleo y escasez de ingresos
propios de las mujeres que lesiona su autonomia econdmica, el acceso real a puestos
de toma de decisiones, etc. Desigualdades cuyas raices hay que buscar en estructuras
sociales culturales y econdmicas basadas en un modelo patriarcal que han construido unas
relaciones de género de subordinacién que minan las posibilidades de alcanzar un desarrollo
en igualdad.

Estas desigualdades, dado su enorme calado y complejidad, deben abordarse desde los
Estadosatravésde politicas publicas que profundicen enelconocimiento de las desigualdades
de género, establezcan metas y prioridades y movilicen recursos del sector publico y de la
sociedad civil para alcanzarlas.

Elorganismo competente de la promocion de la igualdad efectiva entre mujeresy hombres en
Perd, eselMIMDES ya pesarde contarconunimportante marco legal nacional e internacional
y reconociéndose avances en cuanto al mismo, es necesario mencionar también que, desde
su creacion, el MIMDES ha tenido una trayectoria desigual como desigual ha sido su eficacia

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y Manuela Ramos. Brechas de género, insumos para la adopcion de medidas a favor de
las mujeres. Lima: INEI, 2010, 251 p.

6 [Cuart]o Reporte de la Defensoria del Pueblo sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
2010
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en cuanto a su tarea de rectoria de las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres necesitando reforzar sus capacidades para ejercer el rol rector.

En esta linea, el Proyecto de Apoyo al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para la
implementacion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Plan Nacional contra
la Violencia hacia la Mujer, define como objetivo general “Contribuir al fortalecimiento del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES en el cumplimiento de su rol rector
en politicas de equidad de género, igualdad de oportunidades y contra la violencia hacia la
mujer.” Es pertinente pues responde a las necesidades y prioridades del pais receptor.

Si bien el diseno del proyecto es pertinente en cuanto a las intervenciones dirigidas al
MIMDES, esta adecuacion se manifiesta débil si tenemos en cuenta las dirigidas a otros
sectores del estado al carecer de una estrategia especifica, continuada y consensuada con
los mismos, motivada por un déficit detectado en la propia formulacién del proyecto que se
sefalaréa en apartados posteriores.

Pertinencia con relacion al ambito geografico y las prioridades de los gobiernos regionales

La seleccién del ambito geografico inicial de la intervencion era nacional y las regiones de
Piura y Loreto. Sin embargo, este &mbito cambid con la ampliacion del &mbito geografico
a las regiones de Puno y Apurimac. Esta ampliacion resulta pertinente a la vista de las
necesidades de desarrollo y de los grupos beneficiarios a los que se orienta el proyecto.
En este sentido, la ampliacién del ambito territorial evidencia una mejor adaptacion de la
misma a las prioridades de desarrollo del pais.

En aras a valorar el criterio de pertinencia se considera muy positivamente la seleccion
de estos territorios que sin duda, han permitido la complementariedad y coordinacion
con diferentes proyectos de cooperacidn internacional; bien impulsados por AECID (Piura
y Loreto] como por los desarrollados por otros donantes en el caso de Puno y Apurimac
(UNFPA 'y BID].

Desde el punto de vista de la adecuacion de la estrategia dirigida al fortalecimiento de
capacidades en los gobiernos subnacionales para llevar adelante politicas y acciones que
promuevan la equidad de género, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeresy la
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lucha contra la violencia hacia la mujer, se considera esta accién como muy pertinente pues
responde a las necesidades de las regiones para hacer frente a proceso de transferencia de
funciones del MIMDES a las mismas en materia de igualdad, por lo que su adecuacion al
papel de éstos como parte del estado y al proceso de descentralizacion que estan viviendo es
altamente oportuno.

La Ley de Bases de la Descentralizaciény la Ley Organica de Regiones’ han perfilado el disefo
de la organizacion politica del Estado peruano regulando las competencias y funciones de
éstas. En relacion a la igualdad, las regiones deben promover el desarrollo y la economia
regional, en linea con las politicas nacionales y concertar con los gobiernos locales y con
la sociedad civil en su regién. Entre los principios rectores de la politica y gestion regional,
destaca el de inclusion y la prohibicion de la discriminacidn por razones de etnia, religion o
género y toda otra forma de discriminacion.

A pesar de que las brechas de género se ensanchan en las zonas rurales, se ha podido
constatar que en las regiones analizadas relacionadas con el proyecto, las politicas regionales
no responden al enfoque de género. Y que lasy los profesionales de los gobiernos regionales
y locales necesitan fortalecer sus capacidades para poder desarrollar politicas de igualdad
de géneroy contra la violencia hacia las mujeres de forma eficaz.

El apoyo a las regiones meta en el proceso de descentralizacién ha sido una prioridad para
las entidades gestoras del proyecto: la Cooperacion Espanola y el MIMDES.

Como han puesto de relieve las entrevistas realizadas en la fase de trabajo de campo, las
acciones dirigidas al fortalecimiento de capacidades institucionales para las politicas de
igualdad de géneroy la capacitacion del funcionariadoy autoridades han puesto de manifiesto
importantes dificultades motivadas principalmente por la falta de voluntad politica y de
escasez de recursos puestos a disposicion de estas politicas y la carencia de conocimientos
e instrumentos para llevarlas adelante. Por ello, podemos afirmar que la iniciativa encaja
en las necesidades de mejorar las capacidades de los gobiernos regionales para asumiry
ejercer el rol que les encomienda la norma.

7 Ley de Descentralizacion N° 27783, promulgada el 17 de Julio del 2002, por el Presidente Alejandro Toledo y la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, modificada por la Ley N° 27902.
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Metodologia utilizada para el diseno y la formulacion del proyecto

En cuanto a la metodologia empleada para identificar y formular la intervencidén objeto
de evaluacion, no se han podido obtener documentos (informes, registros, etc.] que
sistematizaran el proceso de identificacién y formulacion seguido.

A través de las entrevistas realizadas y los resultados del trabajo de campo, asi como los
diversos textos previos a la presentacion del proyecto se ha podido conocer méas detalles en
relacion a dicho proceso.

Como vimos en apartados anteriores, el Ministerio de la Mujery Desarrollo Social - MIMDES,
fue uno de los sectores que se acord6 por parte de ambos gobiernos formara parte del
PCHP con el fin comun de impulsar acciones que contribuyan a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Desde la pertinencia es conveniente analizar sise hatenido en cuenta laopiniony necesidades
de los grupos beneficiarios y como éstos se han incorporado al proyecto.

En este marco y con el fin de realizar una correcta identificacion de los problemas que
intentaria abordar el proyecto y obtener una relacion de las necesidades del MIMDES para
ejercer su rol rector, se promovid un taller que desarrolld un trabajo de reflexién conjunta
entre el personal del MIMDES (Direccién General de la Mujer y Programa contra la Violencia
Familiar y Sexual) y de AECID.

Asi se realizé un diagnostico en base a numerosos indicadores de género aportado por
organismos oficiales a través de fuentes secundarias que mostraban la existencia de
brechas de géneroy discriminacion contra las mujeres en diferentes aspectos de la viday con
especial atencidn en la violencia de género. Dicho analisis incluyd una seccion de diagnosis
especifica para las regiones, en la que se describi¢ la situacion del pais en relacion a la
descentralizacidn, asi como una bateria de indicadores sobre la situacién de desarrollo de
las regiones, echandose en falta el uso de indicadores de género con la misma profusion que
anivel central, lo que pone de manifiesto que en el momento del diseno del proyectoy a la luz
de los resultados del mismo, no existian suficientes indicadores de género que permitieran
conocer cuales eran las principales brechas de género y situaciones de discriminacion en
las regiones.
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Tanto para la realizacion del taller, del diagnostico y la formulacidn del proyecto se contd con
el apoyo de una consultora.

Informantes relevantes afirman en el trabajo de campo que para dicho diagndstico se
utilizaron también documentos “programaticos” de diversas organizaciones de mujeres con
aportaciones significativas al analisis previo al proyecto.

Por otra parte, llama la atencién que en dicha identificacién no se hubieran mantenido
reuniones con los grupos beneficiarios: las regiones [gobiernos y sociedad civil regionales)
y los sectores del gobierno. Asi mismo, con el movimiento de mujeres y la organizaciones
feministas del Perd que no siendo beneficiarias directas, hubiera sido necesario considerarlas
agentes clave para reforzar el rol rector del MIMDES.

En las regiones, al no tener en cuenta la diversidad de las mismas, se ha disenado una
intervencidn lineal a todas cuyos resultados no han sido los previstos.

Por otro lado, en el diseno se tuvo en cuenta otros proyectos e iniciativas desarrolladas por
otros donantes que trabajan en el sector competencial del MIMDES y de implantacion de
politicas y recursos para la igualdad en las regiones.

Asi, la busqueda de las mejores practicas para replicar el proyecto se inspird en la instalacion
de Observatorios Regionales de Género, que habian sido financiados a través de un proyecto
conjunto con el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas - UNFPA (por sus siglas en inglés).

ELUNFPA habia apoyado a la Direccion General de la Mujer en el sequimiento de su rol rector
enlaimplementacion de la Leyy Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades (PI10), incluyendo
la modificacién de normas discriminatorias y el monitoreo de acuerdos internacionales en
materia de violencia basada en género.

4.1.2 Coherencia Interna: utilizacion del marco logico en el diseno del proyecto
El proyecto se ha realizado teniendo presente el sistema de marco légico, pero presentando

deficiencias o limitaciones en su formulacion tanto en el documento inicial como en los
POAS, especialmente en la determinacion de los grupos meta.
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Con el objetivo especifico se busca afianzar la “institucionalizacién de las politicas de equidad
de género, igualdad de oportunidades y contra la violencia en los gobiernos regiones y locales”,
sinteneren cuenta a los sectores del gobierno nacional en el mismo, por lo que se detecta un
salto cualitativo entre los dos objetivos; si bien en el OG se incorporan sectores y gobiernos
subnacionales, el OE se centra exclusivamente en estos ultimos, aunque previendo en
las regiones un trabajo con las Direcciones Regionales de los Sectores, como ha sido con
Educacion, Salud y Empleo para el caso del diseno de los PRIOS.

En cuanto a la relacion entre Objetivo Especifico y Resultados, se observa de nuevo la falta
de definicion clara entre los grupos metas y éstos, ya que si se incorporan los sectores del
gobierno nacional en R.1y R.2 pero no asi en R.3.

Ilgualmente ocurre en el apartado de Poblacién Beneficiaria del proyecto, ya que no se
contemplan los sectores ni en su descripcién ni en el cuadro explicativo numérico que se
senala. Igualmente no se determina el papel ni el nivel de participacion de la sociedad civil y
de los gobiernos locales.

Estas deficiencias han sido subsanadas en gran medida en el desarrollo de los POAS de
los anos 2010 y 2011. Por ejemplo en el Resultado 2. Indicador 1, se senala que: 25% de las
autoridades de 6 sectores y 4 sectores ministeriales conocen los procedimientos para operar
las politicas a favor de la mujer (POA 2010, POA 2011, respectivamente).

Lacomplementariedad de los tres resultados para alcanzar los objetivos marcados, presentan
una adecuada correspondencia, siendo los tres necesarios y Utiles, aunque no suficientes.

El andlisis de los indicadores disenados para la medicion de resultados nos muestra que
en algunos casos son indicadores de actividad y no de resultados y en otros casos son poco
medibles a nivel cuantitativo y/o cualitativo.

Un ejemplo de ello, lo encontramos en el indicador asociado al R.3. Plan de comunicacion
sociocultural transferido a gobiernos regionales y locales y a lideresas de organizaciones de
Piura y Loreto.

Se espera realizar un plan de comunicacion y que sea transferido pero no se senala como se
valora o cuantifica el grado de transferencia conseguido.
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En general, encontramos un bajo nivel de indicadores cuantificables y por lo tanto de dificil
medicion objetiva y sin haberse contemplado en algunos casos fuentes de verificacién Utiles
para poder validar los indicadores mas cualitativos.

En otros casos, el indicador ha sido bien definido pero no puede valorarse o bien por falta de
comparativa o bien por que las fuentes de verificacion asociadas no han sido cumplimentadas.

Analizando otro ejemplo, encontramos que en el Resultado 2. Indicador: 70% de los/as
destinatarios/as del plan de fortalecimiento de capacidades han incrementado su conocimientos
sobre la tematica, sus habilidades para disenar e implementar politicas de equidad de género,
Igualdad de oportunidades y contra la violencia hacia la mujer.

No se ha determinado el total de personas a capacitar, por lo que no se puede conocer el
porcentaje que representa el nimero final de participantes. Por otro lado, no se han llevado
a cabo las evaluaciones para la adquisicién de conocimientos: FV asociada -Evaluacion de
desempeno del personal de los equipos del MIMDES-, por lo que ni se puede analizar si se
ha alcanzado el 70% de participantes, ni si se han incrementado los conocimientos sobre
la tematica entre los mismos. No se senala el método de evaluacion de la capacitacion o
formacion a realizar ni se senala los niveles de aprendizaje requeridos, de asistencia, etc.

También se ha producido cambios en la ubicacién de algunos indicadores y actuaciones y su
relacion con los resultados previstos segun se analice la matriz inicial de planificacion, los
POAS y los informes de seguimiento semestrales.

Ejemplo de ello, lo encontramos en la creacion de observatorios, que en la matriz inicial se
sefala como indicador del R.1y posteriormente se asocia al R.2 y la capacitacidn a través de
cursos interactivos la encontramos asociada en algunos documentos al R.2 y en otros al R.3.

Para solventar esta situacién a la hora de evaluar los resultados obtenidos, se ha determinado
con la persona responsable de su seguimiento que las actuaciones realizadas son asociadas
a los resultados a través del criterio utilizado por ella en el periodo de ejecucion para dar
mas coherencia interna a lo planteado inicialmente y que a continuacién se detalla:
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Todo lo anterior nos muestra las limitaciones que presenta la matriz de planificacion desde su

disenoy que ha afectado tanto al analisis de la gestién como en la de resultados alcanzados
que se realiza a continuacion.

Es importante senalar que por las entrevistas mantenidas tanto con las personas
representantes de la AECID como por parte del equipo del MIMDES, se senala que esta
dificultad o limitacion en la formulacion viene determinada por un motivo principalmente:

B Al ser un proyecto de cooperacion bilateral, ejecutado directamente por AECID
y MIMDES, se deja mas abierta su formulacion para poder adaptarse a las
circunstancias que pueden acaecer durante su desarrollo. Y por ello, se utilizaron
resultados, indicadores y fuentes de verificacion muy generales para facilitar la
implementacion del mismo. Segln su opinidn esta capacidad y flexibilidad del
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proyecto ha sido determinante a lo largo de todo el desarrollo del mismo y ha
permitido avanzar en momentos de cambios de direccion. Siendo esto valido, hay
que considerar que el nivel de evaluabilidad baja considerablemente en un proyecto
con una matriz de planificacidon con algunas deficiencias en su formulacidon y por
lo tanto, el proceso de evaluacion se ve afectado tanto en su eficacia y utilidad
como en la validez y fiabilidad de los resultados que se obtengan.

Por dltimo, senalar que en relacion a las hipdtesis de partida, no se tuvieron en cuenta
los cambios en la direccion del Ministerio de la Mujer, hecho, que segun las entrevistas
mantenidas, es habitual en el gobierno peruano y que ha afectado considerablemente a la
prevision temporal del mismo. La duracion inicialmente prevista era de cuatro afos (2007-
2010) y se amplié hasta diciembre del 2011. En el momento de la evaluacion en terreno ha
vuelto a solicitarse una ampliacion de tres meses para asegurar el cumplimiento de algunas
actuaciones que no han sido finalizadas (Marzo 2012). La ampliacion ha venido motivada por
la realizacion de un analisis de riesgo por parte del personal responsable de la ejecucidn del
proyecto, viendo que era imprescindible esta ampliacidon para su ejecucion final.

4.2 ANALISIS DEL SEGUNDO NIVEL: PROCESO DE GESTION E
IMPLEMENTACION

4.2.1 Gestion orientada a la consecucion de los resultados: Andlisis del proceso de gestion
y coordinacion

La gran mayoria de las actuaciones que se llevaron a cabo durante el primer ano y medio
de vida del proyecto han ido orientadas a la bUsqueda de acuerdos y colaboraciones entre
todas las entidades y organismos implicados. En general, los mecanismos de coordinacion
y gestién que se establecieron en ese periodo se han mantenido en el tiempo y de forma
adecuadaya que han facilitado un avance en las actuacionesy en el seguimiento del proyecto.
Para la gestion del proyecto, se contratd inicialmente a una persona por parte de la AECID
como asistente técnica y posteriormente a una administrativa. Este equipo se instala para
realizar su trabajo en las dependencias de la DGM, modelo de trabajo valorado por todas las
personas entrevistadas muy positivamente en cuanto que ha facilitado una implicacion del
personal del MIMDES en el mismo:
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B Se ha favorecido el conocimiento constante de todas las actuaciones que se
estaban realizando y la coordinacién e implicacion del personal de la Direccién
General de la Mujer.

B Se ha favorecido una validacion de cada actuacion, producto y material realizado
por parte de la gran mayoria de personas beneficiarias, lo que facilita tanto su
uso como una apropiacion de los mismos. Lo ven como parte de su trabajo y sus
obligaciones como responsables politica/os y como responsables técnica/os.

El proyecto contemplaba igualmente, la contratacion de consultoras externas para la
realizacion de estudios, diagnosticos y elaboracion de materiales formativos y de capacitacion
al no tener el personal de la DGM disponibilidad para apoyar la elaboracién de los mismos
en su conjunto (algunos manuales si han sido elaborados por el propio personal interno).
Este modelo ha sido igualmente bien valorado por las personas entrevistadas, aunque nos
encontramos con un comentario generalizado entre las consultoras contratadas: la falta de
conocimiento del proyecto en su conjunto o en su caso, de otras actuaciones relevantes o
relacionadas con el propio trabajo contratado.

En cuanto al trabajo en las regiones, encontramos dos estrategias implementadas; por un
lado a través de la contratacion de consultoras expertas incorporadas en los observatorios
y que ha facilitado el proceso de coordinacion permanente con los gobiernos regionales, ya
que la DGM no tenia con antelacion personal contratado en las regiones y por otro lado, el
PNCVFS a través del personal de los Centros de Emergencia Mujer (CEM) que ha contribuido
en la sensibilidad de los gobiernos regionales hacia la lucha contra la violencia hacia las
mujeres y a la creacion y/o apoyo a las mesas de concertacion.

En relacién a la ejecucién econdmica, se determina como entidad administrativa al
FONCHIP, que realiza el seguimiento de las cuantias aprobadas, recibiendo la orden de
pago, previamente aprobadas por la responsable de la AECID. El mayor problema detectado
en el momento de la evaluacion, es el relacionado con la justificacidén presupuestaria que se
analiza posteriormente.

El modelo sequido ha sido el siguiente: la asistente del proyecto y la Directora de la DGM,
prevén un gasto semestral por actuaciones a cumplir y relacionado con el POA; la Directora
de la DGM solicita formalmente cada gasto y pasa el informe relacionado con el mismo
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para su aprobacién por parte de la responsable de la AECID y una vez aprobado, se pasa a
FONCHIP que finalmente realiza los pagos desde una cuenta comun en soles.

Por lo tanto, se valora que la ejecucion econdmica sigue un procedimiento riguroso de pago
y respeta lo acordado entre las partes.

Para la coordinacion general del proyecto se crearon dos estructuras:

B una codireccién, formada por una representante de la AECID (incluyendo a la
persona contratada como Asistente del proyecto-Unidad técnica de gestion)
y representantes del MIMDES y que mantenian una comunicacién constante y
permanente para su control y seguimiento,

B una comisién de seguimiento y evaluacion que tenia prevista reuniones
semestrales.

Segun las entrevistas mantenidas con el personal implicado en estos procesos, la
coordinacion entre las responsables de la AECID, del MIMDES y la asistente del proyecto ha
sido continuada; si bien las reuniones no han sido establecidas de forma previa y fijas, si ha
habido una comunicacion via telefonica o via mail semanal y fijandose las reuniones segun
las necesidades de la propia ejecucion del proyecto; se van fijando segun fuera imprescindible
para asegurar la buena marcha del mismo.

Por otro lado, la comisién para su seguimiento y evaluacion separada de la anterior (segln
se desprende del formulario) no ha materializado todas las reuniones semestrales previstas
(existiendo constancia sélo de dos).

El proceso de ejecucion del proyecto en cuanto a su seguimiento y evaluacion ha presentado
limitaciones relacionadas con los aspectos senalados en el apartado de diseno de la matriz
de planificacion y su utilizacién. Se ha realizado un mayor seguimiento para el cumplimiento
de las actividades pero presentando carencias en el dirigido al anélisis de los avances en los
resultados y objetivos del proyecto.

Este déficit en el monitoreo del proyecto y su seguimiento, si bien, no ha repercutido en
la ejecucidn de las actuaciones y se ha cumplido una gran numero de las previstas, ha
repercutido posiblemente al no haber visualizado los desniveles en el cumplimiento de los
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resultadosy la incidencia en los grupos metas: lo que hubiera permitido tomar las decisiones
oportunas para su correccién a lo largo de los anos de ejecucion,

Por lo tanto, aunque la gestion general del proyecto en su ejecucidn ha sido la adecuada para
ejecucion de las actividades y la consecucion de los resultados, no asi para la demostracion
de la consecucion de los mismos.

4.2.2 Participacion y cobertura de los grupos beneficiarios en la ejecucion del proyecto

En la ejecucion del proyecto han intervenido practicamente todos los grupos beneficiarios
que se contemplaban inicialmente; bien a través de la participacién concreta en algunas
actuaciones o bien llegando a acuerdos de colaboracion mas generales como ha sido el caso
de las regiones, aunque se observa una implicacion dispar.

En cuanto al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social:

El MIMDES es tanto organismo beneficiario del proyecto como entidad ejecutora vy
cofinanciadora del mismo, por lo que ha participado en todas las fases del proyecto.

Su participacion durante la ejecucion del proyecto ha sido la esperada, tanto por parte de la
DGM como del PNCVFS. Ambos organismos han sido los encargados de poner en marcha
las actuaciones previstas, presentando un alto nivel de compromiso ante las mismas.
Por otro lado el nivel de representacion de éstos en los espacios de coordinacion ha sido
imprescindible para ir adecuando los POAS a las necesidades del MIMDES a lo largo de estos
anos y las directrices que iban marcando las directoras de la DGM, ya que los componentes
del proyecto estan enmarcados dentro de su proceso de fortalecimiento institucional y por lo
tanto, debian adecuarse a las necesidades que iban surgiendo.

Destaca el trabajo de ambos equipos (DGM y PNCVFS] en la participacion desde su inicio
en importantes acciones complementarias como son los tres diagndsticos: Diagndstico de
necesidades de autoridades y funcionarios de las regiones de Piuray Loreto, Diagndstico de
necesidades de profesionales de la DGM y del programa y Percepciones sobre contenidos y
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mensajes referidos a la Igualdad de Género; los cuales sirvieron para la formulacion de los
planes operativos anuales del proyecto.

En cuanto a los sectores del gobierno nacional

Como ya se ha senalado, los sectores son el grupo con menor participacion en todas las fases
del proyecto y en el que se presenta, por lo tanto, una mayor desviacion entre lo previsto y
lo alcanzado (cobertura). Segun los indicadores previstos y relacionados con los sectores
del gobierno nacional (POAS 2010 y 2011), no se ha alcanzado a la poblacién inicialmente
definida (6 y 4 sectores respectivamente] y el trabajo realizado para favorecer que los mismos
incorporen la igualdad de género en sus politicas y programas ha sido muy bajo.

Llama la atencién que los pocos talleres realizados, como se vera en el analisis de resultados,
se llevaron a cabo en el ano 2009, excepto el trabajo realizado con el Ministerio del Trabajoy
Promocién del Empleo que se ejecuta en el 2011.

Se ha coordinado con ellos para la ejecucién de ciertas actuaciones y para el trabajo en
la elaboracién de algunos productos, asi como en el proceso de validacion de planes en
los que sus politicas pueden verse afectadas, valorandose positivamente la participacion de
18 ministerios en la evaluacion y diseno del PLANIG y los sectores de Justicia, Educacidén
Salud e Interior en la elaboracién del PNCVHM. Sin embargo, una mayor incidencia de
éstos en espacios de coordinacién y toma de decision hubieran promovido una mayor
corresponsabilidad ante este nuevo modelo de hacer politicas para la igualdad.

En cuanto a los gobiernos regionales y locales

Los criterios utilizados para la seleccion de las dos regiones tienen su légica por ser dos
regiones que presentan altos indices de pobreza, siendo ambas regiones prioridad en la
cooperacion espanola y presentando la region de Loreto preocupantes indicadores de género
con alta tasa de embarazos en adolescentes asi como mortalidad materna y violencia de
género, y Piura por haber una predisposicidon por parte de la administracion regional para
abordar politicas de igualdad de género. La inclusion en el ano 2009, de las regiones de Puno
y Apurimac en el &mbito del proyecto, se valora como muy positiva, pues por un lado mejora
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la eficiencia del mismo [mas regiones con el mismo presupuesto] sin restar recursos a otras
zonas, y por otro lado, ha permitido tener un grupo méas amplio en donde poder medir la
eficacia de los observatorios.

Losmecanismosestablecidos paraasegurarsuparticipacionenlagestionysuresponsabilidad
en el trabajo a realizar han sido la firma de acuerdos entre MIMDES y la presidencia de
cada gobierno regional y la definicion de un plan de trabajo. La contratacion de personal por
parte del MIMDES en las regiones, en constante colaboracion con la Gerencia de Desarrollo
Social, ha permitido la coordinacién y aunque ha tenido los efectos positivos en cuanto que
ha asegurado la buena marcha del proyecto durante su ejecucion, ha creado una instancia
paralela de trabajo en las regiones y limitado la apropiacidn y responsabilidad del gobierno
regional en cuanto a la puesta en marcha de medidas para disminuir las desigualdades de
género. La limitacion la encontramos en la falta de espacios de seguimiento y evaluacion
sobre lo realizado y grado de consecucién de los acuerdos entre MIMDES y Gobiernos
regionales.

En cuanto a la Sociedad civil (Asociaciones de mujeres)

Segun las informaciones dadas por las responsables de las asociaciones de mujeres
entrevistadas a nivel nacional, el trabajo realizado con el MIMDES se ha fundamentado en
las fases de elaboracidn y validacion de los planes y otras herramientas elaboradas, a través
de las consultas nacionales o a través de las mesas a las que pertenecen.

Todas ellas conocen el proyectoy lo valoran muy positivamente para avanzar en la promocidn
de la igualdad de oportunidades y la lucha contra la violencia hacia la mujer, asi como para
afianzar el necesario liderazgo que debe asumir el MIMDES para el impulso de las politicas
de igualdad de género.

Por otro lado, en las regiones las asociaciones de mujeres fueron convocadas también para
el proceso de transferencia de las herramientas y estrategias para la implementacion de
las politicas de género en cada regién, como una forma de fortalecer capacidades para
la incidencia y vigilancia de las politicas de igualdad y los derechos de las mujeres. Han
participado activamente en celebraciones de fechas emblematicas y en distintos foros que se
han ido realizando durante estos anos de vida del proyecto.
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Durante las entrevistas algunas de las mujeres senalaron que si bien participan en las
comisiones de la mujer o en las mesas de concertacion existentes, en muchos casos esa
participacion viene limitada por su propio conocimiento y preparacion: "nuestro papel en
la comision es proponer nuevas ordenanzas hacia la igualdad pero desconocemos los
mecanismos o las normativas de como se hace para que tengan validez, por lo que muchas
veces N0 proponemos porque no sabemos”.

Encuantoalacalidady cantidad de las actuaciones para la difusién de las acciones realizadas
entre todos los grupos beneficiarios se considera que han sido adecuadas; se han utilizado
material impreso de difusion, talleres presenciales, jornadas de trabajo para la difusion, etc.,
que ha favorecido la transmision de informacion pero no tanto del proyecto en su conjunto y
de los compromisos adquiridos por el gobierno peruano para su implementacion, sino mas
bien de actuaciones o metas concretas.

4.2.3 Mutua responsabilidad

Como hemos visto, si bien se ha favorecido una adecuada coordinacion entre todas las partes
implicadas para asegurar la participacion en las actividades del proyecto, se observa que en
los espacios de toma de decision sobre las metas a alcanzar y las acciones a realizar, han
estado presentes AECID y MIMDES pero no tanto los sectores, los gobiernos regionales o la
propia sociedad civil.

Ha existido una responsabilidad compartida desde la identificacién y durante su ejecucion por
parte del MIMDES y AECID, tanto en la realizacidn de las actuaciones como en los espacios
de decisidn, pero en estos Ultimos no han sido incluidos de forma constante y permanente el
resto de grupos beneficiarios y/o participantes en el proyecto en su conjunto.

4.2.4 Eficiencia: analisis y uso de recursos econdmicos, técnicos y temporales

Para comenzar debemos decir que es dificil precisar el nivel de eficiencia de este proyecto,
por cuanto ha existido un considerable retraso y no hay medidas previas para cuantificar
el grado de capacitacidn facilitada, unido a que la parte sustancial del mismo se refiere
a actuaciones intelectuales como son: asesorias y apoyo a la creacion de normativas,
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incidencia politica, informacion y sensibilizacion sobre aspectos relacionados con la igualdad
de género y violencia hacia la mujer y al estar pendiente la puesta en marcha de muchas de
las normativas u ordenanzas aprobadas y que hasta la fecha no se ha visto operativizadas
en cambios significativos en los programas y politicas de los gobiernos tanto nacional,
regionales o municipales. Inclusive en algunos casos por la falta de aprobacién como es el
caso del PLANIG 2012-2017 (actualmente en revision final) y el PRIO en la regién de Puno.

Todavia hace falta determinar un elemento esencial como es conocer la asuncion por parte
de los y las responsables politicos de todos los avances para promover la igualdad de género
que el proyecto ha ido generando y que sera lo que marque su eficacia y su impacto, y por lo
tanto, si el gasto cometido durante estos 5 anos ha sido eficiente.

Al momento actual faltan todavia datos contrastados en lo que a la repercusidn se refiere,
especialmente entre los gobiernos regionales, que ha tenido el impulso de estas actuaciones
y de la que en buena medida depende la evolucidn de los resultados que se podran obtener,
ya que es desde esta asuncion donde se podran reducir las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres.

Modelo de gestion econdmica

Los presupuestos iniciales e incrementos posteriores motivados por la ampliacion del plazo
de ejecucion en 15 meses, fueron adecuados al tamano y dimensién del proyecto.

La gestion econdmica es llevada desde el FONCHIP, modelo que ha agilizado la gestion
econdmica y los pagos. Durante la visita a terreno se recabd informacion sobre el grado de
satisfaccion de las personas interesadas en relacion a estos procedimientos; en términos
generales, las opiniones fueron positivas confirmando la disposicion de los recursos
econdémicos por parte del FONCHIP y que no ha habido falta de liquidez financiera al ser
gestionados los fondos separados del propio Ministerio.

Si bien el hecho de que sea FONCHIP la entidad que gestiona los fondos econémicos ha
asegurado la disponibilidad continua de fondos, este modelo de gestion externa al Ministerio
contrasta con los principios de la agenda internacional de desarrollo, al no ser una forma
adecuada de proceder de acuerdo al criterio de alineamiento con los sistemas nacionales.
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Los sistemas de control economico y procedimientos presupuestarios y administrativos se
adaptan a los requeridos por la normativa aprobada (se rigen por el Manual operativo y de
gestion del Programa de Cooperacidén Hispano-Peruano): cuenta corriente y contabilidad
separada del proyecto; calendario de ejecucidon presupuestaria y seguimiento econdémico
establecido; procesos de seleccidon de proveedores y de compras; procedimiento contable.
Pero al ser exclusivamente un procedimiento contable y no segun el procedimiento financiero
aprobado, limita la posibilidad de analizar el cumplimiento de presupuesto por partidas y
por actividad, presupuestos que si bien se definen en la formulacion inicial y sirven como
guia al equipo ejecutor del proyecto, pierden su utilidad al no poderse analizar si se han
cumplido y por lo tanto, si estuvieron bien formulados y era factible alcanzar las metas con
esos presupuestos.

Como se senalara en el apartado de anélisis de resultados, no todos ellos se han alcanzado
al mismo nivel, y al no poderse analizar la adjudicacion de los recursos a cada resultado no
se puede conocer si la falta de recursos asociados a alguno de ellos ha podido incidir en los
niveles alcanzados.

Los recursos humanos, por su formacion, dedicacion y calidad de gestion, han resultado
adecuados a los objetivos previstos. Se valora muy positivamente por parte de todas las
personas entrevistadas, la labor del equipo asistente al proyecto. En cuanto al nivel de
calidad de algunos trabajos realizados a través de consultoras externas, si bien no es labor
de esta evaluacion medir los mismos, si senalar que en su conjunto ha sido bien valorados,
excepto en dos acciones pero que fueron solventadas las carencias de las mismas cambiando
de personal o incluyendo maés personas en el equipo que participaba en los procesos de
validacion de los trabajos encargados.

El organigrama previsto en relaciéon al personal, partia de la base de constituir un equipo
pequeno para fomentar la apropiacion de las actuaciones por parte del equipo del MIMDES,
como parte del proceso de fortalecimiento de sus capacidades. Inicialmente se contrata a
una sola persona como asistente del proyecto y con todas las funciones de coordinacidn
y administracion técnica a su cargo. La constitucion final de un equipo formado por dos
personas (ampliado con una administrativa) ha sido mas coherente con las numerosas
acciones a realizar, especialmente en cuanto a la administracién y logistica para el trabajo
coordinado en las regiones y sin restar responsabilidad en cuanto a la ejecucion de las
actividades por parte del equipo del MIMDES.
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Este equipo se ha complementado con personal especializado en las diferentes areas,
contratado como Asistentes Técnico/as.

Este organigrama de trabajo basado en Asistencias Técnicas presenta aspectos positivos y
negativos en relacién a la eficiencia:

B Por un lado asegura la calidad y la especializacion del personal contratado vy
permite la concentracion de actividades, cuando es necesario.

B Por otro lado, exige un mayor tiempo para su ejecucion, al tener que publicar la
oferta, ser aprobada por todas las partes su contratacion y un largo proceso de
implementacion desde su inicio. Aunque al realizarse bajo el modelo de gestion
econdémica desde el FONCHIP, siempre ha requerido menor tiempo que si se
hubiera hecho desde el propio Ministerio.

Pormenorizacion de costes

Pasamos a analizar el presupuesto aprobado para el proyecto y su nivel de ejecucion real a
fecha de este informe a través de las siguientes tablas:
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Datos generales segun listado facilitado por FONCHIP:
Cambio medio aplicado 1 euro = 1,3819 délares

EJECUTADO
ANO EU.R.OS DOLARES DOLARES . .
recibidos . , % Ejecucion
cambiados por envios
2007 215.000 286.251 286.741,84 100,17%
2008 100.000 135.070 137.406,47 101,73%
2009 100.000 149.840 149.871,63 100,02%
50.000 67.740 67.761,48 100,03%
2010 135.000 181.710 184.269,61 101,41%
2011 200.306 285.376 224.417,42 78,64%
TOTAL 800.306 1.105.987
Intereses 7.293(1%)
Total recibid 1.113.280 1.050.468,45 (2*) 94,35%
Oiet recbido 1.045.882,45

(1*) En el presupuesto final gastado, estan incluidos 7.293 DOLARES de intereses generados en las cuentas de ahorro en Perd.
[2*) No coincide con lo ejecutado segun revision del listado de forma anualy no por envios, al detectarse que se ha contabilizado dos veces
el presupuesto para Auditoria de cuentas 4.586 délares (subv 285y Sub 3185).

Antes de analizar los datos obtenidos, cabe senalar dos limitaciones para realizar el calculo
de los porcentajes de ejecucion y la relacion coste/actividad/beneficiarios/as: Por una parte,
se han utilizado los presupuestos asociados a los POAS, pero al realizar el sumatorio, el total
acumulado no coincide con el total enviado. Segun la lectura de ellos se desprende que se
han realizado teniendo en cuenta saldos anteriores y por lo tanto se acumulan los gastos no
realizados por lo que algunas previsiones de gastos se repiten. Es por ello que analizamos el
porcentaje de ejecucidn actual sobre los envios realizados.

Por otra parte, no se puede realizar un analisis de porcentaje de ejecucion por subpartidas
aprobadas, en primer lugar por lo senalado anteriormente, es decir porque no se puede
determinar cuales han sido las partidas previstas no ejecutadas durante un POA vy
traspasadas al siguiente y en segundo lugar, por el modelo de gestién de seguimiento
econdémico utilizado; dos grandes partidas (gastos corrientes e inversiones). Si bien algunos
de los codigos contables nos han permitido realizar filtros para diferenciar algunas de ellas;
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gastos de personal, de dietas y viaticos, no siempre ha podido diferenciarse las subpartidas o
actuaciones. En algunos casos nos encontramos que en el mismo cddigo se incluyen facturas
que corresponden a gastos diversos; ejemplo en el codigo 227 que es mayoritariamente de
contrato de asistencias técnicas (consultorias) también se incluyen edicién de materiales
o en el n® 230 encontramos las dietas para viajes y gastos de alquiler de equipos para la
formacion. Se ha podido separar algunos de estos gastos incluyendo subcddigos, pero el
analisis realizado es orientativo y podria presentar algunas desviaciones con los gastos
realmente ejecutados.

Segun el presupuesto inicial y el final de AECID, éste se ha visto ampliado de 600.000 euros
a 800.000 euros al haberse ampliado un ano su periodo de ejecuciéon, como analizaremos
posteriormente. En el momento de la revisién econémica, a dos meses de cierre del proyecto,
se ha ejecutado el 94,35% de lo previsto, quedando el resto designado a las actividades
aprobadas hasta su finalizaciéon en el mes de marzo.

Por lo analizado, puede considerarse que la utilizacidon de los recursos técnicos y econdmicos
se ha ido adecuando a las necesidades y cambios que el proyecto ha presentado.

Pasamos a analizar algunos datos sobre la relacién coste/actividad, teniendo en cuenta las
limitaciones senaladas y que se realiza el anélisis de forma muy general.

En cuanto al gasto general anual, llama la atencion el gasto ejecutado durante el primer
ano de vida del proyecto (afio 2007), en el que sélo se ha podido constatar la realizacion
del diagndstico para la identificacion de las necesidades del MIMDES y la formulacion del
proyecto. El 65,15% del gasto es cometido en la contratacion de una persona por parte
de AECID para coordinar este trabajo y apoyar la elaboracién del mismo que realiza una
consultora externa (gasto de consultoria separado).

En el presupuesto asociado para el resto de los afos, se observa la relacion de gasto légico
con la concentracion de actividades en los mismos; se reduce considerablemente hasta la
aprobacion definitiva del proyecto a mediados del 2008 y aumenta en los dos anos siguientes
en los que se han realizado mayoritariamente las actuaciones en las regiones (2009 y 2010)
especialmente el apoyo a los observatorios y la contratacion de personal para ello.
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El gasto de personal contratado asciende aproximadamente 396.307,2 $ que supone el
37,89% del presupuesto total. Si a ese porcentaje se le anade el gasto de las asistencias
técnicas (consultoras) el porcentaje de gasto en personal es aproximadamente el 61,6%
del presupuesto final. Si bien, estos conceptos contables estan separados por partidas
presupuestario, en cuanto al analisis de eficiencia resulta oportuno al permitir analizar el
esfuerzo realizado para la gestion de conocimiento.

En un proyecto con un componente prioritario como el de apoyo y asesoramiento y de
capacitacion, como es en este caso, el gasto mayor es el de personas expertas (estable para
la gestion y personal especializado para la formacion y asesoramiento) por lo que se observa
una relacion légica entre coste-partida/actividad.

En cuanto al gasto cometido para alcanzar el resultado 2, especialmente en el apoyo brindado
a las cuatro regiones, el gasto de personal contratado para los observatorios y/o coordinacion
de las actuaciones (en caso de Loreto), ha ascendido a aproximadamente 114.980 délares
(2009 y hasta abril 2010 en el que se produce la transferencia de los observatorios de género
a los gobiernos regionales) que supone el 29,01% de la partida de personal contratado. Si
se le suma lo designado al estudio de sobre Brechas de Género (11.000%), la consultoria
contratada para la elaboracion del manual para formular proyectos de inversién publica
con enfoque de género en los espacios subnacionales (7.500 délares segin contrato), lo
transferido directamente a los gobiernos para actividades relacionadas (9.410,51$% segun
listado de FONCHIP), el material inventariable (sin cuantificar al desconocer el coste
separado de todo lo adquirido 39,372.86$ -dato extraido de fichas de actividades] y que la
gran mayoria de las gastos asociados a viajes y dietas (124.613,83 délares) estan asociados
al trabajo realizado en las regiones y otros gastos no cuantificados al no poder separarse en
el listado de facturas dado, podemos afirmar que como minimo se ha destinado entre el 20
al 25% del presupuesto general a las regiones.

Porcentaje que viene explicado por el nimero de regiones (cuatro) y por el alto nivel de trabajo
realizado en ellas y que ha supuesto un avance adecuado durante la ejecucion del proyecto
para la consecucion de las metas marcadas en las regiones (elaboracion y aprobaciones de
planes; eventos de socializacion; creacion y apoyo a los observatorios, incidencia politica,
etc.).
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En relacion al gasto destinado al trabajo con los sectores, sélo se ha podido separar los
gastos correspondientes a la elaboracién de Herramientas: formulacion y evaluacién social
de proyecto de inversidn publica para el MEF que seguln contrato asciende a 1.800 délares.
En relacion a los talleres realizados con el resto de ministerios se desconoce la cuantia
invertida y en el caso del Taller de Capacitacion para integrar el enfoque de género en el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, segun la informacién dada, fue financiada
por el MIMTRA. Si bien la falta de datos concretos no nos permite valorar el porcentaje del
presupuesto destinado a fortalecer las capacidades del personal de los sectores, si se puede
inferir que el gasto ha sido muy bajo y que puede explicar el bajo logro alcanzado con este
grupo beneficiario.

Otro dato a analizar es la partida prevista para actividades no programadas, inicialmente
provista de 5.586,00 ddlares. Durante estos anos, se han incorporado fundamentalmente
cuatro acciones que han supuesto un gasto aproximadamente de 37.182% (Hecho por
mujeres: 23.180 $, Agenda para la igualdad entre Mujeres y Hombres: 3.402 $, el Plan
estratégico de la DGM: 8.000 $ y la Red de investigacion sobre violencia de género: 2.600$)
y que supone un 3,5% del presupuesto aprobado, porcentaje no significativo si se valora
el grado de satisfaccion que manifiesta la direccién del MIMDES ante estos cambios y la
flexibilidad que ha tenido el proyecto. Por un lado, todo el personal entrevistado valora que ha
sido muy relevante para la DGM la elaboracién de dos documentos claves para su trabajo: el
Plan estratégico y la Agenda de trabajo y por otro lado, valoran que la flexibilidad de la AECID
hacia estas nuevas acciones demuestra la actitud hacia el MIMDES como ente rector de su
propio desarrollo.

En cuanto a la formacidn impartida, no hemos podido extraer todos los gastos utilizando
los cédigos contables, porque los datos senalados son muy limitados para poder realizar un
analisis de ello y no conocemos el total de personas participantes en la formacién sino el
numero de asistencias a las mismas, por lo que cualquier analisis seria de muy baja validez.

En relacién a los cursos interactivos que actualmente se encuentra en su fase final de
diseno y publicacién, y que ha supuesto un coste de 15.542,11 délares, su eficiencia va a
venir determinada por los soportes que utilicen para su uso. En el momento de la evaluacion
se tiene previsto editarlos en formato DVD pudiendo ser utilizado por multiples usuarios/
as. Se estd valorando la posibilidad de alojarlo en un espacio virtual y poder acceder a
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ellos a través de Internet. La utilizacion de estos formatos multiplicaria el niumero final de
usuarios/as mejorando significativamente la relacién coste/personas beneficiarias.

Si llama la atencidn positivamente la relacion coste/resultado/nimero de beneficiarios/as,
la Videoconferencia sobre “La Mujer rural en las politicas pUblicas” con una participacion
aproximada de 650 personas (150 fueron de Lima, y 500 personas de 10 Regiones), y que
supuso un gasto de 1.606,50 délares. Actuacion de gran rendimiento econdémico (2,47 délares
por participante).

Cabe senalar que resta mas de 40.000 doélares sin atribucién a partidas o acciones
(previsiblemente a formacidn y/o eventos para el logro de Resultado 3).

Elaporte econdmico del MIMDES ha ascendido, durante la vigencia del proyecto a 738.000$ y
han estado dedicados en su mayor parte al pago de personal funcionario y gastos de oficina
(aportacién valorizadal.

En términos de eficiencia de la ejecucion de las iniciativas en los tiempos establecidos, se
considera, que con la aprobacién de una ampliacion de 15 meses en el periodo inicial, se ha
corregido el retraso inicial y por lo tanto se ha garantizado el desarrollo de la gran mayoria
de las actuaciones previstas.

Durante el ano 2008, hubo un retraso generalizado en el inicio de practicamente todas las
actividades, que se explica por la aprobacién del proyecto en mayo del 2008 y la contratacion
de la persona responsable de ponerlo en marcha en julio del mismo ano y destindndose
el segundo semestre a la organizacion y elaboracion de procedimientos, asi como las
coordinaciones internas y con las autoridades de los gobiernos regionales y las relacionadas
a los estudios y recogida de informacion estratégica para la toma de decisiones, iniciandose
practicamente el conjunto de las acciones en el 2009.

Podemos decir que en general, el proyecto ha tenido dos fases:

B Una de diagndstico y elaboracion del proyecto, incluyendo su aprobacion final y
que incluyen a groso modo los anos 2007 y gran parte del 2008.

B Una de implementacién y en donde se concentran la mayoria de acciones
realizadas (Ultimos meses del 2008 a marzo 2012).
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Si las analizamos de forma separada, consideramos que la primera fase presenta un menor
nivel de eficiencia al haber no sdlo destinado practicamente dos anos para su realizacion
sino un alto porcentaje de recursos [19% del gasto final).

Si bien es cierto que la implementacion del proyecto requeria un alto grado de compromiso
y de coordinacién por muchos agentes implicados (distintas direcciones del MIMDES, otros
sectores, gobiernos regionales) y que el segundo periodo del 2008, una vez aprobado, se
avanza considerablemente en las gestiones para ello, el periodo y los recursos destinados
para la elaboracion del diagnostico y del formulario final han sido costosos tanto en tiempo
como en recursos destinados. Este alto coste de recursos puede venir explicado por el cambio
que se realiza en la direccion del Ministerio durante el primer ano de vida del proyecto y
que conllevd una modificacion en el enfoque del proyecto y en su formulacioén, y supuso un
trabajo adicional.

En términos generales podemos decir que:

B Sibien no se puede realizar un analisis de los niveles de cumplimiento de las
partidas inicialmente previstas, si podemos valorar de forma general si han
aumentado los porcentajes asignados a cada una de ellas: Senalamos las mas
relevantes y de las que se han podido extraer datos mas fiables, teniendo en
cuenta que el 3,9% del gasto no se ha clasificado.

. Porcentaje inicial en Porcentaje final en . .
Partida e iy Cambio realizado
relacion al gasto total relacion al gasto total
A.1. Personal 25,6% 37,9% +12,3%
A.2.1. Consultorias 18,1% 23,7% +5,5%
A.2.4. .P'asajes, viaticos b 6% 11.9% +5.3%
y movilidad local
A.2.7. Otras actividades 0.4% 3.5% +3.1%
no programadas
A.4. Inversidon 6,1% 5,6% - 0,5%

B.1 Administracion 3,8% 6,4% +2,6%



"APQOYO AL MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y PLAN | 47
NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER”

Se ha aumentado considerablemente el gasto previsto para Recursos Humanos (tanto a nivel
de contratacion laboral como a través de asistencias técnicas). Atendiendo a lo mencionado
anteriormente y si se considera que la plantilla del MIMDES es escasa, se estima apropiado
este aumento.

La cantidad destinada a las actividades no programadas como se ha senalado anteriormente,
supone un 3,1% de desviacion del presupuesto original autorizado, que ha supuesto un alta
modificacién pero que sigue siendo un porcentaje claramente razonable, si tenemos en
cuenta que la cuantia inicialmente propuesta era muy baja [y sin que haya partida asignada
a imprevistos) y la situacién cambiante del contexto gubernamental.

En relacion a las actuaciones previstas inicialmente y que no se han llevado a cabo en el
marco del proyecto, no se ha podido extraer el ahorro econémico que ha significado para el
mismo, y por lo tanto el uso de esas partidas. Sélo se ha podido extraer a través del POA del
2011 que el monto destinado a la elaboracion de Protocolos y procedimiento de intervencion
en Violencia hacia la mujer ascendia a 6.000 délares, pero sin conocer lo previsto para realizar
la Linea de Base y de monitoreo del PLANIG 2012-2017, que finalmente esta realizdndose
con el aporte de otro financiador.

Si bien el Observatorio de Loreto no ha sido abierto, si se ha ejecutado el gasto previsto para
esta intervencidn, al contratarse personal para la coordinacién del proyecto en la regiény se
ha transferido recursos econdmicos para la ejecucidn de actividades en ella.

B Podemosdecirque (apartirde algunos datos cuantitativos y desde una apreciacion
cualitativa), el nivel de cumplimiento de los resultados y su logro de acuerdo a lo
previsto en el proyecto, pone de manifiesto que los medios técnicos, materiales,
humanos y presupuestarios previstos generales eran los adecuados para la
realizacion de las actividades.

B Latransformacion de los recursos en los resultados se ha realizado con eficiencia
en general y con un sentido de la buena administracion, tratando de sacarles el
maximo rendimiento y procurando lograr la economia y el uso razonable de los
mismos a fin de que rindieran para el logro de los resultados del proyecto.

B [os modelos de trabajo establecidos en las regiones no han sido lo eficientes
que hubiera sido deseado, al considerarse que el tiempo dedicado para su
implementacion ha sido muy corto si bien, las cuantias asignadas han sido
suficientes.
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4.2.5 Innovacion: aspectos innovadores en la gestion y en la metodologia utilizada

Aunque se llevan anos realizando proyectos de Fortalecimiento Institucional, si analizamos
el criterio de innovacion en el contexto de éste nos encontramos con varios puntos a valorar
especialmente en la metodologia de trabajo utilizada: La ubicacién del personal contratado
en la DGM y que se ha visto integrado en el grupo de funcionarias del mismo y ha facilitado
la comunicacidn y la coordinacion en el quehacer diario, y la flexibilidad ante los cambios o
iImprevistos por parte de los organismos implicados.

Por otro lado, encontramos el uso de las tecnologias como nueva herramienta de trabajo en
el Ministerio, especialmente tres de ellas:

B El uso de videoconferencia, que abarata costes y asegura la participacion de un
gran numero de representantes regionales, ya que no hay que olvidar las grandes
distancias entre las mismas y la capital y las dificultades en las comunicaciones
por carretera existentes.

B Elmodelode cursos interactivos que actualmente se estan disefando, que rompe
la metodologia habitual de formacién On Line.

B Lacreacion de REDIN, una red virtual de encuentro que facilita el intercambio de
conocimiento entre especialistas y equipos de investigadores/as sobre la violencia
de géneroy un espacio para su difusién y para la consulta de temas relacionados.

4.3 ANALISIS DE TERCER NIVEL: RESULTADOS OBTENIDOS

4.3.1 Eficacia: Analisis de la consecucion de resultados

Enelmarco de la evaluacion se constata que en el periodo de vigencia del proyecto, el MIMDES
ha elaborado nuevos planes y ha promovido nuevos lineamientos para la elaboracion de
politicas que favorezcan la reduccion de las brechas de género y discriminaciones hacia las
mujeres y la lucha contra la violencia de género. Asi mismo se ha avanzado en el proceso
de transferencias a nivel regional y local y se han avanzado pasos en la incorporacion de la
perspectiva de género en diferentes sectores del gobierno.
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En ese proceso de transferencias para la descentralizacion la Direccion General de la Mujer
hajugado un rol clave y se ha consolidado como érgano promotor de las politicas de igualdad
de género a nivel regional, logrando alcanzar acuerdos entre el MIMDES vy los gobiernos
regionales que pueden afianzar esta nueva forma de trabajar para el logro de la igualdad
de género y el desarrollo democratico. EL PNCVFS ha iniciado también el proceso de
descentralizacion promoviendo mesas de concertacion contra la violencia hacia las mujeres,
ordenanzas regionales y transfiriendo las competencias de los CEM a las administraciones
locales, proceso interrumpido durante el trabajo de campo de esta evaluacion.

Se hace necesario mencionar que hasta la fecha, se han sentado las bases normativas y
lineamientos politicos para el trabajo en las regiones implicadas por el proyecto, sin poder
asegurar que se hayan logrado institucionalizar las politicas de igualdad de género en los
mismos, entendiendo que un proceso de esta indole, requiere un mayor periodo para provocar
cambios no soélo en el propio Ministerio de la Mujer, sino también en la asuncién por parte
del resto de sectores y en los gobiernos regionales de esta nueva forma de hacer politicas
publicas dirigidas a alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

Asi mismo, se han producido avances en cuanto a la sensibilizacion del trabajo en la
prevencion de la violencia de género y la atencidn a las victimas, sin que por el momento se
pueda afirmar que existe una politica decidida ni recursos en las regiones para desarrollar
ese ambito competencial.

El anédlisis de los tres resultados esperados (RE] a partir de los indicadores objetivamente
verificables(I0V)yde lasactividadesrealizadas para su consecuciéon, nos muestralarealizacion
de gran parte de las acciones previstas. Aunque el analisis cuantitativo esta limitado por las
condicionantes ya senaladas que dificultan su medicion, que sin ser determinantes hacen
que el analisis de algunos de los resultados no sea tan exhaustivo como se pretende.

Dicho lo anterior pasamos a exponer el analisis de los resultados alcanzados a dos meses
del cierre del proyecto, segun las areas de intervencién y los grupos beneficiarios de las
mismas.



@ 50 | INFORME DE EVALUACION EXTERNA

Resultado 1
Planes y estrategias de intervencion y sistemas de monitoreo y evaluacion del Plan

Nacional de Igualdad de Oportunidades y el Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer formulados y operando de manera concertada.

Para la consecucién de este resultado se han llevado a cabo varias actuaciones que ha
conllevado la elaboracion de nuevos planes y normativas nacionales.

Para su mejor comprensién analizamos las actuaciones realizadas y su relacion con el
resultado segun el @mbito de actuacion:

Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer (PNCVHM]:

El Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual, es el érgano competente del
MIMDES en la lucha contra esta lacra social. El proyecto ha intervenido con el Programa
trabajando fundamentalmente en la formulacidn, monitoreo y bases para la evaluacion del
Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer (PNCVHM).

Cuando se inicio el proyecto, el Programa estaba en proceso de elaborar el nuevo PNCVHM
y para ello se necesitaba la evaluacion del plan anterior ([PNCVHM 2002-2007). Asi la
financiacion espanola permitié la realizacion de la linea base y evaluacién del Plan cuyos
resultados marcarian lineas a sequir en el nuevo Plan.

El Proyecto ha trabajado en la formulacion, revision y validacion y publicacién final del mismo,
siendo aprobado para el periodo 2009-2015.

Se destaca laamplia consultarealizada a nivel nacional que permitié abrirel Plan a colectivos
de mujeres no previstos con anterioridad, como es el caso de las mujeres victimas de la
violencia de zonas afectadas por el terrorismo, asi como de mujeres indigenas. Por otra
parte, se extendieron las consultas a las regiones, incluyéndose la region de Loreto, grupo
meta del proyecto.
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Ilgualmente se ha realizado la Linea de Base de este nuevo Plan con la participacion de otros
sectores (Ministerio de Interior, de Salud, Educacidn, etc.) y se ha disefado el sistema de
monitoreo y evaluacion correspondiente.

Se han formulado y validado los lineamientos y directivas para la implementacién del Plany
actualmente se encuentra vigente.

El Plan PNCVHM 2009-2015 se ha publicado tanto en forma completa como en forma
amigable (5.000 ejemplares entre los dos formatos).

Por Ultimo, destacamos que no se hayan realizado los modelos de intervencion y protocolos
de atencion concertados y articulados interinstitucionalmente que se tenian previstos, al
considerar que son instrumentos claves para mejorar la eficacia y calidad en la atencion a
las victimas de violencia. Segun informaciones vertidas por agentes claves, la dificultad ha
residido en la falta de apoyo por parte de las autoridades competentes.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades

La realizacion de un nuevo Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades requirié la realizacion
previa de una Evaluacién del PIO anterior (2006-2010) para analizar los logros conseguidos
por el mismo y ver sus limitaciones, analizar su impacto sobre las brechas de género, asi
como extraer conclusiones de esta evaluacion que fueran consideradas y tenidas en cuenta
para la elaboracion del nuevo Plan.

La elaboracion del nuevo Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades previsto inicialmente
para el periodo 2011-2015, se ha iniciado con el trabajo de un equipo de consultoras y la
realizacién de una amplia consulta nacional con la participacion de sectores, sociedad civil y
gobiernos regionales, en la que han participado los cuatro gobiernos regionales meta de este
proyecto (de los 9 participantes). El documento ha cambiado su denominacién pasando a
denominarse Plan Nacional para la Igualdad de Género (PLANIG) con un periodo de vigencia
2012-2017.
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La Linea de base asi como los lineamientos para el seguimiento y evaluacién del (PLANIG])
2012-2017 que inicialmente estaba previsto realizar dentro del marco del proyecto, esta
siendo realizada con la financiacién del BID.

En el marco de este resultado se han incorporado algunas acciones no previstas pero que han
venido a fortalecer a la DGM como ente clave para la elaboracion de planesy politicas para la
igualdad y a peticidn de su alta direccion. Asi, durante los primeros momentos del proyecto
(2009) se acordd realizar un amplio trabajo de formulacion para llegar a la aprobacién de la
Agenda Nacional para a Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y el Plan Estratégico
2009-2013 de la Direccion General de la Mujer.

Estos instrumentos se realizaron con la contrataciéon de varias consultoras y con la
participacion del personal del MIMDES y del proyecto en dos talleres presenciales.

Destacamos en este resultado la realizacién del Estudio de viabilidad para la implementacidn
de un Observatorio Nacional para la Igualdad de Género, los Lineamientos para incorporar el
enfoque intercultural en las politicas publicas a favor de la mujer y el Diagndstico social de la
problematica de género y la situacion de las mujeres afrodescendientes y analisis y propuestas
de politicas publicas.

Documentos que bien por la importancia sobre la problematica abordada, como por la
aportacion a los lineamientos politicos, aportan cuestiones a tener en cuenta para incorporar
al PLANIG.

Una vez descritas las principales actuaciones, pasamos a analizar los indicadores que se
sefalaron para su medicion.

IVO 1.1. Ley y Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2008-2015 y Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades 2011-2015 aprobados

Si bien se han realizado la gran mayoria de las actuaciones previstas para la consecucion
de la meta marcada, se ha presentado un retraso generalizado en la realizacion de ambos
planes, como se puede concluir por las fechas de los mismos. El. PNCVHM 2009-2015 se ha
aprobado y publicado y queda pendiente la aprobacion del PLANIG 2012-2017.
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Es en este resultado donde se puede considerar una influencia negativa de los cambios en
la direcciony de enfoques de los diferentes equipos que han pasado por el Ministerio y como
éstos han provocado el retraso en la aprobacién de los planes al querer incorporar nuevas
metodologias en la formulacion o introducir cambios sobre los documentos de trabajo previos
a la aprobacién de los mismos.

Para la operatividad de los planes, durante todo el periodo de ejecucidn del proyecto se han
llevado a cabo acciones para la abogacia en el Congreso para la aprobacién de normas, se
han realizado consultas a expertas, mantenido reuniones con congresistas, ministro/as vy
presidentes regionales.

IVO 1.2 En las regiones de Loreto y Piura existen Observatorios Mujer cumpliendo sus
funciones:

Los observatorios de género han surgido ante la necesidad de conocer los avances que en
materia de igualdad de género se estaban dando en las regiones. Los observatorios miden
estos avances através de indicadores de géneroy su analisis posterior; y aportan informacion
muy relevante a la hora del diseno de las politicas publicas.

Sin embargo los observatorios financiados por el proyecto no han cumplido plenamente con
ese papel, méas bien han funcionado como una unidad de apoyo al diseno e implementacion
de politicas de igualdad de género y que han asesorado y apoyado a los gobiernos locales
a través de las profesionales contratadas. Entendiendo por lo tanto que la funcion de los
observatorios ha tenido mas que ver con el aumento de las capacidades de las regiones para
disenar e implementar politicas.

Como se ha senalado anteriormente, los observatorios se incorporaron en los POAS del
proyecto al Resultado 2 por lo que se analizara con mas detalle en el mismo. Pero de forma
sucinta senalar que se cre6 un observatorio en Piura, se continud con los observatorios de
Punoy Apurimacy aunque en Loreto no se creo, se contratd a un equipo de dos profesionales
expertas en género para realizar las funciones antes mencionadas en esta region.
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IOV. 1.3. Sistema nacional de monitoreo y evaluacion del PNCVHM 2008-2015y PNIO 2011-
2015 operando, con informacidn actualizada

Como se ha descrito en el resumen de las actuaciones, se ha realizado el sistema de
monitoreo y evaluacién relacionado con el Plan Nacional Contra la Violencia Hacia las
Mujeres y actualmente esta siendo utilizado y actualizado con normalidad.

En cuanto al sistema de monitoreo y evaluacién para el Plan Nacional de Igualdad de Género
(antes PNIOJ, la DGM gestiond en el afio 2007 recursos ante el BID antes de iniciarse el
presente proyecto, quedando definitivamente a cargo de este organismo su elaboracion.
Desde el proyecto, se ha apoyado la evaluacion del plan anterior (2006-2010).

IOV.1.4. Modelos de intervencion y protocolos de atencion concertados y articulados
interinstitucionalmente

Atendiendo a la fuente de verificacion, es el indicador que presenta un menor nivel de
cumplimiento al no haberse realizado los protocolos previstos en atencion a mujeres victimas
de violencia, aunque los y las informantes relevantes han confirmado el interés en que éstos
pudieran ser finalizados antes del cierre del proyecto.

Sin embargo se ha avanzado, segun los y las informantes consultados, en el concierto con
otros sectores y operadores que intervienen en la compleja problematica de la violencia de
género con el fin de mejorar las intervenciones que se llevan a cabo.

Resultado 2
Autoridades y funcionarios/as de los sectores y gobiernos regionales y locales

[Loreto y Piura) han fortalecido sus capacidades de disenar e implementar politicas
de equidad de género, igualdad de oportunidades y contra la violencia hacia la mujer.

El plan de fortalecimiento de las capacidades que se elabord inicialmente, disend diversas
acciones para el desarrollo de capacidades desde un punto de vista integral que contemplaba
acciones formativas, de sensibilizacion, informacion y el uso y manejo de instrumentos
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y herramientas en funcién de las necesidades detectadas en cada uno de los grupos
destinatarios:

Las acciones dirigidas a la Direccion General de la Mujer y el Programa Nacional Contra la
Violencia Familiar y Sexual, incluidos los Centros Emergencia Mujer - CEM tenian que tener
como objetivos, el marco conceptual, la normativa referente al dmbito competencial asi
como herramientas que apoyaran el liderazgo y monitoreo del cumplimiento de las politicas
de igualdad de géneroy contra la violencia hacia las mujeres.

Un segundo grupo destinatario definido en el plan fueron los Organos de Linea y Unidades
Operativas del MIMDES vy los sectores del Estado, a los que se dirigian acciones formativas
dirigidas a las autoridades y funcionarios/as con el objetivo de fortalecer los conocimientos
sobre el marco normativo, en especial sobre las normas, planes y actuaciones establecidas
de obligatorio cumplimiento por parte de diferentes sectores del gobierno, asi como
proporcionar herramientas que les facilitaran ese trabajo.

Los gobiernos regionales y locales fueron elegidos como otro grupo destinatario al que se
decide destinar actividades orientadas a mejorar las capacidades para que éstos asuman las
competencias transferidas. Para este grupo se propuso el apoyo al diseno de herramientas
que faciliten el cumplimiento y aplicacién de las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en sus &mbitos de actuacion.

Para la consecucién de este resultado se han llevado a cabo varias actuaciones que ha
conllevado un trabajo permanente en las regiones meta y un trabajo inicial con algunos de
los sectores del gobierno nacional. Analizamos las actuaciones realizadas segun los grupos
beneficiarios.

B Direccion General de la Mujer y el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
Sexual.

La capacitacion del personal del MIMDES (DGM y PNCVFS) ha contado con diversas
herramientas que han venido a mejorar la calidad de las funciones y tareas propias de sus
puestos de trabajo.
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Asi, las personas especialistas de ambas instancias del MIMDES han participado activamente
en la elaboracion de los planes, de materiales de capacitacién para sectores y gobiernos
regionales, estudios y diagndsticos, siempre apoyadas y dirigidas por las consultoras
contratadas y especialistas en los diversos temas tratados. Este proceso es considerado
como parte de la mejora de sus capacidades para propiciar una retroalimentacién. Por otro
lado, se han realizado varios talleres de formacion especializados y dirigidos a los grupos
encargados de implementar nuevas metodologias.

Organismo Tipoy de accion Tematica Asistentes
formativa

Taller para espeuahstas en Presupuesto
sensible al género.

Estrategias de prevencion de la violencia

Taller

Seminario contra la mujer en parejas jévenes para
NGRS Internacional el personal de 22 Centros de Emergencia i
Mujer.

B Sectores del Gobierno Nacional:

Al igual que con los gobiernos regionales se realizd la Sistematizacion de las estrategias
para la incorporacion de la equidad de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres
y varones en los sectores, realizando las consultorias con la comision multisectorial y
comisiones intersectoriales en el 2009, pudiéndose realizar finalmente un Manual de
Procedimientos para aplicar politicas a favor de la mujer en los sectores.

La capacitacién destinada a fortalecer a los diferentes sectores del gobierno se ha realizado
segun la documentacion facilitada:
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Talleres para fomentar la transversalidad de género en las politicas publicas

Ministerio de Educacion 3 15
Ministerio de Agricultura 1 22
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo 1 28

La agenda de entrevistas incluyo contactos con diversos ministerios entendiendo que son
informantes clave, siendo posible Unicamente la entrevista prevista con la Directora de
Promociény Proteccidn de los Derechos Fundamentales Laborales del MTPE. Esto pone de

manifiesto unavez mas la complejidad del trabajo con los sectoresy las enormes resistencias
que aparecen para incorporar el enfoque de género.

Se han realizado talleres de capacitacion destinado al personal de otros departamentos del
MIMDES en los que han participado personal de PRONOAA, FONCODES, Direccién General
de Desplazados y Cultura de Paz y de la Direccién General de la Familia y Comunidad.
lgualmente han participado en los procesos de disefo y validacion de las politicas ([PNCVHM
y PLANIG]) a través de la Comisidn Intrasectorial del Ministerio.

Segun los informes analizados se constata que 46 personas de estos departamentos han
recibido capacitacion en el ano 2009, se trabajo con tres Direcciones Generales del MIMDES
siendo su nivel de representatividad de un 38% aproximadamente.

B Enlas regiones: Loreto, Piura, Puno y Apurimac

La estrategia en cada una de las cuatro regiones se inici6 con el diseno de la intervencion y
la busqueda de acuerdos para asegurar el compromiso politico de los gobiernos regionales,
alcanzandose la firma de acuerdos de colaboracion.

El trabajo en las regiones estuvo centrado en la asistencia técnica de funcionarios/as vy
tomadoresdedecision paralaformulacioneimplementacionde normasy politicas regionales.
En esta linea se trabajé en la elaboracién de los PRIOS y se realizd un acompanamiento
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para la validacién de los mismos y su aprobacion y publicacién. Se realizaron estudios sobre
brechas de género y se levantaron lineas de base para el seguimiento y monitoreo de las
mismas.

Como vimos en el R.1, los denominados observatorios de género respondieron mas al rol
de fortalecimiento de capacidades para la formulacion de politicas de igualdad durante la
ejecucion del proyecto.

Se realizaron todas las actuaciones previstas para la instalacion de nuevos observatorios
(Loreto y Piural, finalmente acordadndose con el gobierno de Loreto que en lugar de abrir un
observatorio, un equipo de profesionales apoyaria al gobierno para disefar el PRIO e impulsar
las politicas de igualdad y contra la violencia hacia las mujeres. En Piura, el observatorio fue
abierto en el ano 2009.

lgualmente, durante el afio 2009, se determind en el POA que otros observatorios (Puno
y Apurimac] creados en afos anteriores por el MIMDES, fueran apoyados también por el
proyecto, para asegurar una mayor consolidacion de los mismos y facilitar su transferencia
a los gobiernos regionales.

Los observatorios se dotaron de equipos informaticos y mobiliario (al igual que los CEM] y
de personal especializado y se pusieron en marcha las paginas Webs de los observatorios de
Puno, Apurimac y Piura para su difusion y conocimiento por parte de la poblacion civil y otros
organismos publicos.

Parala mejora de las capacidades para su gestion se realizaron dos talleres de intercambio de
experiencias de los observatorios para la igualdad de oportunidades regionales y nacionales
con organismos internacionales.

La situacién encontrada en el momento de la evaluacion es que ningun observatorio esta
cumpliendo las funciones por las que fue creado. En Piura aunque existe el observatorio, no
esta funcionando segun lo previsto. Actualmente se encuentra en un proceso de definicidn
y trénsito hacia la creacion de una Unidad de Género. La Gerencia de Desarrollo Social ha
solicitado la reconversion hacia una Unidad de Género (que determina mejor las funciones
que ha estado realizando), con un presupuesto propio y personal especializado adscrito al
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mismo. Esto demuestra un alto compromiso politico por parte de la Secretaria aunque no se
puede conocer actualmente si serd aprobado en los proximos meses.

Puno y Apurimac, en la actualidad no tienen recursos ni personal. Y en Loreto no existiendo
ni observatorio ni el equipo inicialmente contratado, la Gerencia de Desarrollo Social ha
asumido las competencias pero no se ha destinado ni personal ni recursos especificos para
este tema.

La labor iniciada por estos mecanismos regionales bien sean llamados observatorios,
unidades o equipos técnicos, han provocado importantes avances en cuanto a la formulacion
de politicas publicas de igualdad de género asi como han desvelado los principales focos
sobre los que hay que intervenir desde las politicas publicas para reducir las brechas de
género y la discriminacion hacia las mujeres.

Destaca la elaboracion de los Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades (PRIOS] y
que hasta la fecha de la evaluacidon han sido aprobados en tres regiones (restando Puno).
Estos han sido elaborados con una alta participacion e implicacion de los Consejos de la
Mujer, en los que participan tanto representantes del gobierno regional como asociaciones
de mujeres. Esto aumenta su validez y apropiacion por todos los agentes implicados en poner
en marcha politicas y proyectos hacia y para las mujeres.

Para dar a conocer y validar los PRIOS, se realizaron talleres en las cuatro regiones:

Piura 2 Implementacion

Loreto 5 Validacion y difusion PRIO 232
Apurimac 3 Equidad de géneroy PRIO 60
Puno 1 Validacion PRIO 101

En relacion al fortalecimiento de capacidades, en el ano 2009 se realizaron tres talleres
macrorregionales en Lima con la participacion de 150 funcionarios de los 25 gobiernos
regionales (responsables de las aéreas de Planificacion y Gerencia de Desarrollo Social]. EL
objetivo de los mismo era fortalecer capacidades para incorporar el enfoque de género en
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sus intervenciones, facilitar la implementacidn de las politicas de Igualdad de Oportunidades
en sus regiones y la elaboracion de Proyectos de Inversién Publica.

En las regiones de Piura, Loreto, Apurimac y Puno los talleres incluyeron a funcionarios/as
del gobierno regional, sociedad civil y Direcciones regionales en cada region (120 en total).

Posteriormente se realizo, a través de las consultoras contratadas, un diagnostico de las
necesidades de capacitacion de autoridades y funcionarios de las 4 regiones y se disend el
plan de fortalecimiento de capacidades. Se realizaron los siguientes talleres:

N° de talleres Tematica Asistentes

Conceptualizacion, violencia de género,

Piura 4 hostigamiento sexual, PRIO

45

Brechas de género y conceptos claves de
Loreto 2 género, Desarrollo local con equidad de 60
género y lenguaje inclusivo no sexista

Acoso sexual, equidad de géneroy

capacitacién de lideresas 154

Apurimac 4

Puno 3 Equidad de género y PRIO 139

Sibien, se puede considerar que los resultados obtenidos en las 4 regiones hasta la fecha, no
son los esperados, creemos que se ha realizado un trabajo de concienciacion y capacitacion
del personal responsable a nivel regional imprescindible para asegurar a medio plazo la
instauracion de éstos en las regiones. El mayor riesgo se presenta no solo por la falta
de compromiso o los cambios en los equipos directivos, sino que si bien es cierto que se
han hecho grandes esfuerzos para fortalecer las capacidades, muchas de las personas
capacitadas ya no prestan alli sus servicios y se considera que las capacitaciones realizadas
han sido insuficientes para penetrar en las dreas de gerencia o planificacion necesarias para
la implementacion de los PRIOs, dadas las resistencias encontradas a nivel politico.

Se realiz6 la sistematizacion de las estrategias para la incorporacion de la equidad de género
y la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones en las politicas regionales en el ano
2009. Se tenia previsto la elaboracion de un Manual de Procedimientos para aplicar politicas
a favor de la mujer en Gobiernos Regionales, pero hasta la fecha no ha sido publicado. Segin
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la documentacion revisada, se ha elaborado un informe preliminar de las intervenciones
en las regiones, que serd completado con los resultados del Evento Regional a realizar en
marzo, con la participacion de los principales actores. El objetivo de este evento es extraer
lecciones aprendidas y poder avanzar en la elaboracién de un manual o modelo de trabajo a
seguir en las regiones.

Por dltimo, hay que destacar el esfuerzo realizado para el diseno de un programa de
formacion interactivo sobre hostigamiento sexual, violencia de género y la ley de igualdad
de oportunidades cuyo diseno, con las necesarias adaptaciones a los grupos beneficiarios,
puede tener un gran potencial de cara a la comprension de conceptos y su aplicaciones a las
tareas diarias de los grupos destinatarios.

B Desarrollo de instrumentos

Se han publicado, desarrollado y transferido algunos instrumentos que sin duda han tenido
incidencia en la mejora de las capacidades:

Guia para un Lenguaje Inclusivo.
Formulacion de proyectos con enfoque de género en el marco del SNIP.
Publicaciones de Plan Regional de Igualdad de Oportunidades Regionales.
Publicaciones y soporte CD brechas de género en las regiones.
Publicacion amigable del PCVHM.
Manual sobre Hostigamiento Sexual.
Manual de Voceria de la Comunicacion con enfoque de género.
Marco Conceptual.
Guia sobre violencia de género.
0. Procedimientos para incorporar el enfoque de género en los sectores del Estado.
1. Modulos de formacidn sobre violencia de género y sobre igualdad de género

TSSOk =
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IVO 2.1. 70% de los/as destinatarios/as del plan de fortalecimiento de capacidades
han incrementado su conocimientos sobre la tematica sus habilidades para disenar e
implementar politicas de equidad de género, igualdad de oportunidadesy contra laviolencia
hacia la mujer.

Elplan de fortalecimiento de capacidades elaborado define tres grandes grupos destinatarios
generales de la formacién: DGM-PNVFS, CEM y MIMDES / SECTORES / GOBIERNOS
REGIONALES; pero en ningn momento cuantifica el nUmero total de personas destinatarias,
ni el nUmero por cada uno de los grupos.

Existen los listados de asistencia, pero no existe una base de datos final, porlo que el sumatorio
de personas participantes facilitado durante la visita a terreno, hace referencia al nimero
de asistencias y no al numero real de personas que han participado en las mismas. No se
puede conocer sin procesar cada listado individual, el nimero de personas final y conocer
si las mismas han participado en varios talleres y nimero de ellos. Igualmente no se puede
evaluar el nivel de aprendizaje adquirido al no haberse elaborado las fuentes de verificacion
previstas en el proyecto (registro de evaluacion de las actividades de capacitacién).

Dicho lo anterior, es altamente dificil poder valorar el presente indicador. Si bien se han
realizado talleres y acciones con los gobiernos regionales, Ministerio de Agricultura y con el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y con el Ministerio de Economia, no podemos
determinar si se ha llegado al 70% de lo inicialmente previsto. La imposibilidad de realizar
las entrevistas solicitadas con los diferentes ministerios, también ha limitado que se haya
podido valorar de forma cualitativa.

En cuanto a las regiones y de forma cualitativa durante las entrevistas se ha podido constatar
que los talleres se han realizado, pero al no existir un proceso de evaluaciéon durante las
capacitaciones, tampoco se ha podido evaluar el grado de conocimiento y/o apropiacién del
mismo por parte de las personas que han participado en el proceso.

Al no definirse los criterios que permitan valorar el incremento de los conocimientos, ni
elaborarse herramientas de evaluacién que midieran estos avances, no podemos valorar el
cumplimiento de este indicador de forma cuantitativa.
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Ahora bien, todas las personas entrevistadas han afirmado haber mejorado sus capacidades
a través de cualquiera de las formas de incidencia que ha tenido el proyecto.

I0V. 2.2. 70% del personal de la DGM y la DGPS mejora sus capacidades para transferir
competencias a los espacios subnacionales para implementar las politicas de equidad de
género, igualdad de oportunidades y contra la violencia hacia la mujer.

El proyecto prevé en su disefio que los grupos de este indicador lo conforman: el Area de
lgualdad de oportunidades: 13 especialistas en Lima y el Area Violencia: 24 en Limay 15 en
regiones.

Se comunica al equipo de evaluacion que por un error de transcripcion se identificd en la
formulaciondelindicadorla DGPS cuandoenrealidad se queriadecir PNCVFS, considerandose
en la evaluacion esta salvedad. Para analizar el grado de cumplimiento entendemos que
Area de igualdad se refiere a DGM y Area Violencia se refiere al Programa Nacional Contra
la Violencia Familiar y Sexual.

Segun los datos recibidos durante el proceso de evaluacidn, se constata que han participado
en el proceso de formacién un total de 25 personas (11 del &rea de violenciay 12 del &rea de
igualdad de oportunidades), que podemos ver en el cuadro siguiente:

Violencia 45.8%
Igualdad 13 12 92.3%
Total 37 23 62.16%

Por lo que podriamos decir que el 62,16% del personal de la DGM y PNCVFS ha participado en
las capacitaciones realizadas. Durante las entrevistas realizadas a este grupo de especialistas
se les ha preguntado sobre su grado de utilizacion en su trabajo diario y todas afirman
haber fortalecido sus capacidades y utilizar las herramientas que se le han presentado o
metodologias para las que han sido adiestradas.
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Resultado 3
Estrategias y materiales de comunicacion sobre equidad de género, igualdad de

oportunidades y contra la violencia hacia la mujer disenados, producidos y transferidos
(a funcionarios/as, autoridades y a sociedad civil organizadal.

Este resultado se ha vinculado con la generacion de documentos que favorecieran la
comprension de determinados conceptos y lineamientos favorecedores de una adecuada
comunicacion. Para ello se diseno y publicd un plan de comunicaciones.

Se han elaborado cuatro manuales después de un proceso de validacién con el personal
de las regiones y del MIMDES y un video sobre las politicas de igualdad de oportunidades
dirigido a autoridades:

Manual mensajes claves con enfoque de género

Manual para uso de lenguaje no sexista

Guia Basica sobre hostigamiento sexual

Manual de mensajeria y voceria de gestion de la comunicacién para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones.

Para la transferencia del plan de comunicaciones y materiales a autoridades, funcionario/as
y sociedad civil organizada de las regiones, se han realizado los siguientes talleres:

3 Talleres de sensibilizacién y capacitacion con periodistas 33

1 Taller sobre hostigamiento sexual 40

Total 180

Otra de las lineas desarrolladas ha estado vinculada a la lucha contra la violencia de género
a través del apoyo a las campanas de sensibilizacion anuales contra la violencia de género,
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la creacion de una Red virtual de investigacion en violencia de género (REDIM-PNCVFS] que
actualmente esté en fase de implementacién y conexion con el portal del MIMDES.

Se han apoyado programas de sensibilizacion sobre la igualdad de género como los actos de
conmemoracion del 8 de marzo, tanto a nivel nacional como regionales y se han elaborado
materiales para su difusion.

Se ha realizado la Videoconferencia “Avances en la implementacion de politicas nacionales y
regionales de igualdad de oportunidades y equidad de género”y se ha apoyado las iniciativas
Hecho por Mujeresy Buenas Practicas destinadas a difundiry reconocer los emprendimientos
de las mujeres y las buenas practicas a favor de los derechos de las mujeres de las
instituciones publicas y privadas.

También se hizo un trabajo de sensibilizacién con los medios de comunicacidn: los manuales
fueron presentados a los medios de comunicacion y periodistas aliados en las regiones de
Piura y Loreto. En Puno y Apurimac se desarrollaron foros para difundir las politicas entre
lideresas y comunicadores.

Se contemplé la posibilidad de publicar la “Guia para el tratamiento de la Violencia de Género
desde una perspectiva de género en los medios”, que finalmente no fue publicada en el
marco del proyecto.

lgualmente, se estdn elaborando (pendiente de finalizar) los tres cursos de aprendizaje
interactivo comentados en el R.2, sobre hostigamiento sexual, violencia de género y la ley de
igualdad de oportunidades.

Estos cursos inicialmente previstos dentro del marco de accién para el logro del resultado 3,
pueden entenderse como parte del proceso de capacitacion disefado en el resultado 2, ya que
no solo tiene como grupo receptor colectivos de la sociedad civil sino que finalmente se esta
buscando institucionalizar estos cursos de induccién para todo el personal funcionariado de
los sectores y gobiernos, por lo que incidiria positivamente en una mayor concienciacion e
informacion sobre estas tematicas en los mismos.
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I0V.3.1. Plan de comunicacion sociocultural transferido a gobiernos regionales y locales y
a lideresas de organizaciones de Piuray Loreto

Se ha realizado el plan comunicacional previsto y su validacion en las regiones. Se han
realizado talleres para su difusion y su utilizacién de forma adecuada en Loreto y Piura.

Segun las entrevistas realizadas, el plan y las guias elaboradas son conocidos por todos los
agentes implicados.

Se esta en proceso de llegar a un acuerdo con el organismo competente que se encarga de
realizar la formacion al funcionariado, para que incluya éstos como parte del plan formativo
anual.

Sin poder valorar el uso de todos estos productos, se puede decir que a priori, se ha
conseguido realizar las actividades previstas y existen herramientas para ser utilizadas en el
trabajo diario de todo el personal relacionado con estos temas.

IOV. 3.2. Suscripcion de actas de compromiso para implementacion del plan

No se ha encontrado nada en relaciéon a este indicador, y desaparece en los POAS,
comunicadndonos la persona responsable del sequimiento del proyecto, que se retird de la
matriz inicial al no considerarse valido.

Este resultado ha contribuido a una adecuada visibilidad del proyecto al ser material
publicado y difundido y que respeta las normas establecidas en la cooperacion internacional.
Asi, durante la visita a terreno se ha podido constatar a través de las entrevistas realizadas
y la revision de los materiales publicados, que se ha cumplido los acuerdos institucionales
sobre el uso de logotipos de las entidades financieras y ejecutoras del proyecto y se conoce
por parte de todos los grupos beneficiarios el papel que cada una de ellas realiza en el
mismo.

En los gobiernos regionales, se conoce y se valora positivamente la implicacién de la
cooperacion espanola en el proyecto, su compromiso tanto econdémico como técnico en
promover acciones para la disminucion de las brechas de género y es reconocida por otros
proyectos anteriores.
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lgualmente todo el personal implicado reconoce el papel del Ministerio de la Mujer como ente
rector de las politicas a favor de la igualdad entre hombres y mujeres y del papel que deben
de acometer para la real institucionalizaciéon de las mismas en los sectores y gobiernos
regionales.

Las personas entrevistadas con perfil politico de la administracion local y/o regional,
claramente reconocen el papel de cada organismo (cooperacion espafiola, MIMDES vy
gobierno regional] en la implementacidn de las politicas a favor de la mujer.

4.3.2 Sostenibilidad y Apropiacion

Alser un proyecto de fortalecimiento institucional dirigido a un ministerio, es altamente dificil
separar el analisis de los criterios de sostenibilidad y apropiacion del mismo, ya que ambos
pasan por el papel que asuma tanto el propio MIMDES como el resto de agentes implicados
(sectores y gobiernos regionales) en el futuro sobre muchos de los resultados obtenidos.

Si bien la sostenibilidad nos permite valorar la capacidad que tiene el proyecto (o los
resultados obtenidos) para mantenerse una vez finalice la ayuda externa, en este caso, esta
relacionada directamente, con la apropiaciéon que se realice de éstos (grado de compromiso
con las politicas publicas de igualdad de género por parte de los gobiernos regionales y del
resto de sectores del gobierno nacionall. Se realiza el andlisis, de forma separada, pero
teniendo en cuenta esta observaciony por lo tanto, pudiéndose dar que las causas o motivos
que pueden asegurar este proceso de continuidad de los logros conseguidos a corto plazo en
el futuro sean aplicables a ambos criterios de evaluacidn.

Viabilidad-Sostenibilidad

Si consideramos que en este apartado valoramos: 1. Mecanismos de transferencia de los
activos generados por las intervenciones, 2. Capacidad de los grupos beneficiarios para
mantenerse en funcionamiento, 3. Procedimiento para cubrir los costes de mantenimiento de
los activos del proyecto una vez terminada la ejecucion, 4. Capacidad de la/os beneficiaria/os
para manejar los conocimientos transferidos, 5. Existencia de implicacion real de las personas
beneficiarias en el mantenimiento de los activos generados, podemos decir:
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Desde el punto de vista técnico, el objetivo especifico, las politicas de equidad de género,
igualdad de oportunidades y contra la violencia hacia la mujer institucionalizadas vy
transversalizadas a nivel local y regional, han comenzado a cumplirse y orientado a su

viabilidad:

Se han aprobado nuevos planes y normativas tanto a nivel nacional como regional
orientadas a promover la igualdad de género y contra la violencia hacia la mujer
que deben ser cumplidos. Si bien el gobierno peruano es muy proclive a la
aprobacién y promulgacion de leyes y planes, la aplicacion de éstas asi como la
dotacion de recursos humanos y econdémicos para su cumplimiento no se produce
en la misma medida. La aprobacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres. Ley N° 28983, el Decreto Supremo n® 037 y el compromiso
de desarrollo por parte del gobierno del PLANIG y el PNCVFS a través de su
aprobacion, sera el marco idoneo para la continuidad de las politicas de igualdad
de género.

La transferencia de algunas intervenciones ya se ha producido y son los propios
grupos beneficiarios y organismos institucionales quienes han empezado a
asumirlas: La aprobacion de los Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades
en tres de las regiones de intervencidn del proyecto debe asegurar un trabajo real
hacia la igualdad de géneroy la sostenibilidad de ésta en las regiones.

En Piura, la decision del gobierno regional a través de la Gerencia de Desarrollo
Social de reconvertir el Observatorio de Género en una Unidad de Igualdad, afianza
su compromiso de continuar trabajando en esta linea de intervencion.

Las capacidades para asegurar un buen conocimiento y un adecuado enfoque
metodoldgico para el trabajo hacia la promocion de la igualdad de género y contra
la violencia hacia las mujeres en el gobierno peruano tanto nacional y regional se
han dado entre un gran niumero de personas responsables de poner en marcha
este tipo de politicas y programas. El hecho de no haber podido valorar toda la
capacitacion impartida y el nivel de aprendizaje - apropiacién del conocimiento
por parte de todos los grupos beneficiarios limita este analisis y se recomendara
que se continue trabajando en una mayor profundizacion del conocimiento pues,
como se ha visto en el anélisis de resultados, no ha podido ser suficiente para
asegurar la institucionalizacion del enfoque de igualdad de género en todos los
grupos necesarios para ello.
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B Elpapel del MIMDES como organismo rector se ha afianzado durante estos anos
con muchas de las actuaciones realizadas y permite a sus equipos la continuidad
como colectivo preparado y fortalecido, que ha asumido/afianzado su cargo y su
representatividad ante los gobiernos regionales y ha comenzado a visualizarse
ante algunos de los sectores del gobierno.

En cuanto al procedimiento para cubrir los costes de mantenimiento de los activos del
proyecto una vez terminada la ejecucidn, al ser los propios sectores (incluyendo el MIMDES)
delgobiernonacionaly los gobiernos regionales lo que deben de continuar implementando las
politicas y normativas aprobadas, va a depender en gran medida, del proceso de apropiacion
de las mismas, es decir de su grado de compromiso ante ellasy por lo tanto de incorporarlas
a su presupuesto general de forma anual.

Para lo/as informantes consultado/as, el apoyo de la cooperacion espafola ha sido clave
para el disefo y formulacién de dos instrumentos que orientaran las politicas de igualdad
de género en el pais en los proximos anos: el PLANIG y el PNCVFS; ademas, si tenemos en
cuenta que el proyecto se ha disenado y gestionado directamente por el Gobierno Peruanoy
por tanto es beneficiario de los resultados y aprendizajes vertidos por el mismo, esto podra
ser un aval para la continuidad y viabilidad de las politicas surgidas en el marco del proyecto.

Un factor importante para la sostenibilidad es que la cooperacion espanola ha facilitado que
tanto el PLANIG y el PNCVFS se disenaran a través de amplias consultas, que ha permitido
que los documentos incluyan numerosas propuestas de diferentes sectores y de la sociedad
civil con lo que se ha logrado un importante grado de concertacion.

Apropiacion

Sin conocer los cambios que provoque el nuevo PLANIG (pendiente de aprobacion)
entendemos que puede convertirse en un instrumento que fortalezca la rectoria de MIMDES
pues desarrolla unaestrategia basada en la responsabilidad de los sectores para el desarrollo
de las acciones dirigidas a eliminar las brechas de género.

Las estrategias tanto de lucha contra la violencia hacia las mujeres como de igualdad de
género no son competencia de un sector del gobierno, el MIMDES. Son politicas que afectan
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y deben ser asumidas por todos los sectores del gobierno y todos los niveles del estado, a
la vez que se desarrolla una necesaria colaboracién y didlogo con la sociedad civil. En este
ambito los resultados del proyecto han sido méas débiles.

A pesar del fortalecimiento de las capacidades del MIMDES, aun tiene una limitada incidencia
en los sectores, esto de alguna manera es un riesgo, pues las politicas para la igualdad
de género formuladas por el proyecto a través de los instrumentos previstos, prevén la
corresponsabilidad del conjunto del Estado y en todos sus niveles.

Se ha podido constatar a través de informantes claves y de documentos, que los diferentes
sectores del gobierno no conocen cuestiones fundamentales sobre la igualdad de género.
Habiéndose desarrollado algunas herramientas conceptuales y programas formativos, son
insuficientes para que en sus ambitos competenciales asuman las responsabilidades que
les encomiendan las normasy los planes para impulsar la igualdad de géneroy los derechos
de las mujeres.

Un reto muy importante que el MIMDES debe afrontar para conseguir que todas las regiones
tengan presente en su trabajo la igualdad de género sera modificar la cultura organizacional
instalada en la administracion publica peruana que, segun afirma una persona entrevistada,
“ven la igualdad como algo abstracto hasta el punto de desestimar un proyecto presupuestario
destinado a la prevencion de la violencia o la igualdad entre mujeres y hombres por considerar
que no se puede operativizar en indicadores de gestion o presupuestos” .

Elcaminoiniciado porelproyectotravésdeldisenode herramientasydeformacionenaquellos
sectores en los que se ha encontrado mayor sensibilidad puede permitir un aprendizaje para
extender al resto de sectores, asi como puede contribuir a eliminar la resistencias existentes
y a la apropiacion de las politicas e instrumentos desarrollados.

Resistencias que son evidentes en el Ministerio de Economia y Finanzas, que si bien ha
aprobado la guia realizada para elaborar proyectos con enfoque de género en el marco del
SNIP, segun las entrevistadas realizadas, su implicacion en su elaboracion asi como su
utilizacion esta siendo muy limitada.

Como ya se ha senalado en varios apartados del informe, el trabajo con los sectores ha sido
el que presenta un menor grado de resultado inmediato, en cuanto que ha sido el grupo
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beneficiario con menor participacion y en que la medicion de indicadores objetivamente
verificables es muy limitada: no se han realizado acuerdos y compromisos con ningun sector
en que se refleje la asuncidn para incorporar la perspectiva de género de forma inmediata,
aunque el hecho de haber participado 18 sectores a través de la Comision Multisectorial en
todos los procesos de diseno de los planes nacionales y sus correspondientes consultasy en
la validacion de procedimientos e instrumentos puede en cierta medida, asegurar un futuro
compromiso hacia la misma.

Ademas de coexistir varias iniciativas en el pais llevadas a cabo por otros organismos o
entidades como ONU MUJERES, UNFPA y otras de la sociedad civil como Manuela Ramos,
o el grupo Género y Economia para disenar una estrategia que permita obtener unos
presupuestos publicos sensibles al género, hasta el momento de la evaluacion, se ha
constatado que ninguna ha obtenido el resultado esperado, motivado por las resistencias del
Ministerio de Economia y Finanzas.

El sector que parece tener (al ser el Unico con el que se pudo tener una entrevista con una
representante del mismo) una mayor voluntad para comenzar a introducir cambios en su
politica es el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Se pudo constatar el envio de
una circular interna para el uso del lenguaje no sexista, recogida de datos segregados por
Sexo y pequenos avances en esta drea, aunque segun la persona entrevistada, los cambios
estan en una etapa muy incipiente y se necesita un largo trabajo para ir cambiando tanto las
resistencias de algunos grupos directivos como del personal funcionariado; la necesidad de
un apoyo constante y acompanamiento para ello sigue siendo una prioridad.

Por lo tanto podemos decir, que si bien se considera que el proyecto ha facilitado una
mejora en las politicas actuales y ha servido para dar a conocer y difundir la necesidad de
compromisos por todos los agentes del gobierno, existen claras resistencias al cambio por
parte de la gran mayoria de los sectores contactados durante la ejecucion del mismo, y que
su efecto hasta el momento ha sido muy bajo, pero si se ha iniciado el trabajo y se estan
poniendo los mecanismos y los procesos de incidencia para ello.

Se observa una mayor apropiacién en las politicas relacionadas con la prevencion y lucha
contra la violencia de género donde los sectores presentan un mayor nivel de compromiso e
incidencia a través de las comisiones intersectoriales.
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La implementacion y monitorizacion del PNCVFS ha abierto un camino de trabajo tanto en
los sectores del gobierno como en los niveles regionales y locales, asi como en la sociedad
civil. Han conseguido impactar en la opinion publica y atender la violencia como un problema
cuya dimension debe ser abordada desde el ambito publico, pues su dimension desborda el
ambito privado en el que injustamente ha sido delimitado durante siglos.

Este cambio asicomo los aprendizajes adquiridos en el disefo, implementaciony seguimiento
del Plan permitird que en el futuro se continle trabajando en la prevencion de la violencia y
la atencidn a las victimas hasta alcanzar la desaparicidn de esta lacra.

El proyecto ha propiciado a través de la colaboracién del MIMDES con las autoridades
regionales el impulso de diversas acciones. Asi se ha logrado la aprobacién de ordenanzas
regionales que promueven la lucha contra la violencia hacia las mujeres y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la aprobacion de Planes de igualdad.

Se han incorporado a los planes concertados regionales lineamientos en relacién a la
igualdad de géneroy se han desarrollado otras actuaciones descritas en apartados anteriores
destinadas a fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales de Piura, Loreto, Puno
y Apurimac.

Este conjuntodeintervenciones con los gobiernos regionales sin duda apoyan la sostenibilidad
de las politicas de igualdad al demostrar una apropiacion de las mismas, sin embargo, los
gobiernos regionales priorizados en el proyecto han tenido una sensibilidad relativa en
relacion a estas politicas.

Asi, la investigacién en el trabajo de campo ha concluido que no existe un personal destinado
en exclusividad a las politicas de igualdad en los gobiernos, ni existen mecanismos o
departamentos que se encarguen de ellos; caso excepcional es el de Piura que esta en
proceso de iniciar una unidad para la igualdad de género como se ha senalado en viabilidad,
y que permite prever una clara continuidad-apropiacién de los resultados obtenidos a través
de la creacion del observatorio de género y las capacitaciones dadas a su personal.

Las Gerencias de Desarrollo Social, responsables de las politicas de desarrollo social,
igualdad de oportunidadesy lucha contra la pobreza, son las que han acogido estas politicas
de igualdad de género y lucha contra la violencia hacia las mujeres, pero a todas luces
necesitan fortalecer sus capacidades en materia de igualdad, asi como tener mas capacidad
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de influencia en el resto de gerencias y dotarse de recursos técnicos y humanos para realizar
esta funcion.

Las regiones analizadas tienen recursos econdémicos para llevar adelante las politicas de
Igualdad, pero deben priorizar sus programas presupuestarios e incluir la perspectiva de
igualdad de género en los mismos.

Por otra parte, la generacion de espacios participativos institucionalizados en las regiones
destinadas a la concertacién con la sociedad civil en relacién a la defensa de los derechos
de las mujeres, como son los Consejos Regionales de la Mujer o las mesas de concertacion
contra la violencia hacia las mujeres, son instrumentos muy validos que pueden contribuir
en el futuro a impulsar estas politicas, llevando a la agenda politica las propuestas de las
organizaciones de mujeres.

Por lo tanto, se puede decir que, aunque se han dado claras resistencias en algunos sectores
y en menor medida en los gobiernos regionales hasta el momento, la aprobacion del PLANIG
(prevista para el mes de abril) y del PNCVHM compromete a todos los niveles del gobierno
a trabajar hacia la consecucion de la igualdad de género y esto dara el nivel de apropiacion
necesario para su cumplimiento, al igual que la aprobacién de los PRIOS y ordenanzas
relacionadas en los gobiernos regionales.

4.3.3 Alineamiento

Con respecto a este criterio destacar que en el proceso de descentralizacion que vive el pais,
el Gobierno Peruano es consciente de las dificultades que tienen los gobiernos regionales
para desarrollar politicas de igualdad de género y contra la violencia de forma eficaz y la
contribucidn de la cooperacidn espanola ha podido generar experiencias y buenas practicas
aprovechando sinergias con otros donantes que se alinean y pueden mejorar la capacidad
para formulary aplicar politicas publicas de igualdad de género mas eficaces en el futuro.
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CONCLUSIONES

GENERALES
DE LA EVALUACION

5.1 EN RELACIéN CON LA PERTINENCIAY COHERENCIA DE LAS ACCIONES.
ANALISIS DE DISENO

FORTALEZAS

El proyecto evaluado esta inserto dentro del plan de cooperacion puesto en marcha
por la AECID y la APCI para el periodo 2007-2012 y cumple con el compromiso del
gobierno peruano en general y en particular del MIMDES de mejorary fortalecer
sus planes para disminuir las desigualdades de géneroy luchar contra la violencia
hacia las mujeres.

Elproyecto evaluado se situa claramente entre las prioridades de la AECID, tantoen
lo que hace referencia al area de intervencion como en su tematicay en la tipologia
de los grupos beneficiarios. Responde ademas a una concepcidn estratégica de
intervencion basada en el desarrollo y el fortalecimiento institucional.

El proyecto presenta una adecuada coherencia por lo que puede promover la
igualdad de oportunidades entre hombresy mujeresy contribuir significativamente
a la institucionalizacion de las politicas de igualdad de género y contra la violencia
hacia las mujeres en el conjunto del estado.

Todas las estrategias disenadas y utilizadas son necesarias para favorecer la
implementacidny asuncion de politicas de igualdad de género en todos los niveles
de gobierno.

Eldisenodel proyecto en cuantoa lainclusién de dos instrumentos de planificacion
fundamentales ([PNCVHM y PLANIG] y el fortalecimiento de capacidades a través
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de la formacion y del diseno de instrumentos ha permitido responder a las
necesidades del MIMDES en su rol rector.

B Los objetivos de las intervenciones y los resultados esperados que se pretendian
se encuentran directamente relacionados con necesidades sentidas por las
instituciones de destino y/o con los problemas detectados en la identificacion.

B La existencia de la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional en Peru -
MESAGEN ha posibilitado alcanzar unos buenos niveles de armonizacidn entre
otros donantes y la Cooperacion Espanola en relacion con los temas de igualdad
de género. Esto puede o podra complementar los resultados del proyecto.

DEBILIDADES

B Lasincidencias en el disefo del proyecto han venido motivadas por la busqueda
de consenso del equipo que participd en el disefio intentando incluir todas las
necesidades detectadas, a priori factor positivo, pero que ha tenido ciertas
repercusiones durante la ejecucion del mismo. Un ejemplo es la falta de definicion
clara del rol de los sectores del gobierno como grupo metay las diferencias sobre
los resultados previstos en relacion a los gobiernos regionales.

5.2 EN RELACION CON LA (,-)ESTI('JN ORIENTADA A RESULTADOS Y MUTUA
RESPONSABILIDAD. ANALISIS DE PROCESO

FORTALEZAS

B Encuantoanivelde confianza, larelacion entre el MIMDES y AECID es adecuada, lo
que ha facilitado el trabajo diario. En la misma linea, existe un potencial de trabajo
conjunto positivo al contar con una voluntad de continuar con la colaboracién.

B [os cambios de equipo y enfoques dentro del ministerio y los problemas que han
ido acaeciendo relacionados con este aspecto, han sido solventados gracias a que
AECID y MIMDES han ido estableciendo mecanismos para la toma de decisién
que ha permitido no sélo cambiar actuaciones sino ampliar plazos y compromisos
anuales que hubieran hecho inviable su cumplimiento inicial (capacidad de
enfrentar estas situaciones).
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Se han generado relaciones fluidas y normalizadas de colaboraciony coordinacion
entre distintos agentes de los gobiernos regionales y de los sectores del gobierno
nacional.

DEBILIDADES

Considerando que los mecanismos de coordinacién y de gestion previstos han
sido adecuados, los mecanismos de seguimiento y monitoreo han presentando
algunas limitaciones. El proyecto inicial tenia previsto reuniones semestrales
para el seguimiento y evaluacion, pero éstas no se han llevado a cabo con la
periodicidad prevista.

Si bien se ha favorecido una constante coordinacidn entre las partes implicadas,
se observa que en los espacios de decision sobre las metas a alcanzar y las
acciones a realizar, han estado presentes AECID y MIMDES pero no los sectores o
la sociedad civil.

5.3 EN RELACION CON LA PARTICIPACION Y COBERTURA. ANALISIS DE
PROCESO

FORTALEZAS

La ampliacion del proyecto a cuatro regiones ha permitido contrastar el trabajo
iniciado en las mismas, tener un mayor conocimiento de las realidades del pais
y aprovechar la experiencia desarrollada por otros organismos financiadores en
materia de igualdad de género en el proceso de descentralizacion.

La participacion activa de mujeres con realidades multiples [(mujeres
afrodescendientes, de diversas culturas, mujeres victimas de terrorismo, etc.) en
el diseno de programa, actuaciones, foros, estudios, etc., ha permitido incorporar
un enfoque de diversidad.
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DEBILIDADES

B Lafaltadeinclusiondealgunosgruposbeneficiarios en el proceso inicial de diseno
del proyecto, probablemente, haya sido uno de los déficits mas destacables y que
ha afectado al nivel de participacion y cobertura del proyecto.

B Eltrabajoconlossectoreshasidolimitadoporlaspropiasresistenciasencontradas
en los mismosy la falta de claridad como grupo meta en la matriz de planificacion.

B No se ha podido constatar un trabajo continuado en el dmbito local quedandose
absorbido por los esfuerzos en el &mbito regional.

B Si bien el énfasis del proyecto ha estado puesto en el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades y funcionarios regionales, en la identificacion de
modelos de intervencion en los ambitos subnacionales y en la creacién de las
politicas nacionales a difundirse en todos los sectores del Estado, entendemos
que fue un error no contar con los sectores de forma mas activa.

5.4 EN RELACION CON LA EFICIENCIA. ANALISIS DE PROCESO

FORTALEZAS

B Elmodelo de gestion implementado ha permitido hacer una gestion participativa
que no siempre se puede lograr en la gestién publica. La alta valoracion del
equipo estd motivada por la capacidad de integrar a gran parte de las técnicas del
MIMDES en la ejecucion del proyecto, asi como a la efectividad de las gestiones
realizadas.

B |5 capacidad de flexibilidad de ambos organismos ha asegurado en algunos
momentos la eficiencia del proyecto.

DEBILIDADES

B La temporalizacién de las actuaciones inicialmente han sido adecuadas para
asegurar su realizacion. La incorporacion de nuevas actuaciones (Hecho por
mujeres, Agenda para la igualdad, etc.) a peticion de la direccién del MIMDES
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ha incidido en el uso de los tiempos y en algunos casos en la coherencia entre
las mismas al no sequir una ruta estratégica critica como es el caso de la
actividad denomina "Hecho por Mujeres”, que si bien es importante como acto de
reconocimiento hacia las mujeres no esta relacionada claramente con ninguno de
los resultados del proyecto.

5.5 EN RELACION CON LA EFICACIA. ANALISIS DE RESULTADOS

FORTALEZAS

El proyecto tiene el valor anadido de contribuir al fortalecimiento de la institucion
mas relevante en el campo de elaboraciény construccién de politicas y normativas
que promuevan la real igualdad entre hombres y mujeres propiciando a través de
las asistencias técnicas [consultorias)y la formacion, un aumento muy significativo
de conocimientos y la apropiacién de éstos por partes de las trabajadoras vy
trabajadores de los dos departamentos del ministerio mas significativos para
ello, y facilitando que puedan ponerse sobre la mesa aspectos de reflexion sobre
planes estratégicos, modelos de evaluacién, agendas de trabajo propias, etc.,
consolidando este modelo de trabajo y sus posibles ventajas.

Por lo tanto, el proyecto ha fortalecido al MIMDES en la medida que ha fortalecido
sus capacidades y se ha dotado de herramientas, desarrollo normativo e
instrumentos de planificacion de las politicas de igualdad de géneroy lucha contra
la violencia hacia las mujeres.

Podemos decir que los resultados se han alcanzado en diferente nivel, pero sf
se ha logrado iniciar un proceso de mejora para implementar politicas hacia la
igualdad de géneroy contra la violencia hacia la mujer.

Han sido mostradas discriminaciones multiples que recaen sobre determinados
grupos de mujeres, a través de la realizacidén de estudios y analisis de datos
estadisticos que permitiran incorporar un enfoque multiple a las politicas para la
igualdad de género.

El proyecto ha permitido reforzar y mejorar los procesos ya iniciados para el
diseno del PNCVHM, logrando ampliar las consultas en su fase de elaboracidn,
con lo que se ha mejorado la calidad de la estrategia abordada.
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B L[a implementacion del PNCVHM implicando a operadores claves frente a la
violencia contra las mujeres como Justicia o Salud puede abrir un camino de
Buenas Practicas en el trabajo intersectorial.

B Se ha contribuido a la mejora de las capacidades a través de guias, nuevos
procedimientos, talleres de formacion, etc. y se han explorado nuevas estrategias
con el diseno de herramientas digitales de formacién que presentan amplias
posibilidades de uso de cara al futuro.

B La comunicacion y difusion del proyecto se ha focalizado en la publicacién y
difusién de los productos elaborados. En este sentido se ha avanzado mucho en
un mayor conocimiento conceptual sobre la igualdad de género, contra la violencia
de género, y especialmente sobre el hostigamiento sexual y el uso del lenguaje
inclusivo.

DEBILIDADES

B El proyecto, si bien en gran medida ha coincidido con los objetivos del MIMDES,
también es cierto que no siempre ha consequido hacer coincidir ambas agendas.
Este desfase motivado por los cambios de equipo ha ralentizado la gestidn del
proyectoy ha creado en ocaciones una doble programacién que, lejos de fortalecer,
ha podido generar problemas de coordinacion.

B La contribucidn a la mejora de las capacidades en las regiones, en los medios de
comunicacion asi como las realizadas en algunos sectores, son un camino aun
incipiente e insuficiente para que puedan asumir las competencias que el proceso
de descentralizacion y la estrategia de enfoque de género les asigna.

B Laimplementacién de Observatorios de Género, cuyas funciones previamente no
han sido delimitadas y otorgandoles otras funciones a las que habitualmente se le
reconocen a los observatorios, ha puesto de manifiesto la falta de un modelo claro
de como intervenir en las regiones.

B Losinstrumentosy las estrategias que esta utilizando el MIMDES para incidir en
los sectores del gobierno y en las regiones con la eficacia que debiera, han sido
insuficientes hasta la fecha.
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Los equipos que trabajan en la actualidad en las regiones, en alguna medida se
han beneficiado de la capacitacion, pero ésta es insuficiente para penetrar en las
areas de gerencia o planificacidén necesarias para la implementacién de los PRIOS
dadas las resistencias en el nivel politico.

En cuanto a los sectores, si bien el MIMDES parece haberse fortalecido en sus
conocimientos y manejos de conceptos y herramientas, ciertamente no ha
conseguido extenderse a otros sectores del gobierno nacional. Incluso dentro de
las otras areas competenciales del propio MIMDES.

Se ha quedado sin realizar los protocolos relativos a la atencidn a la violencia hacia
las mujeres que ademas de fortalecer las capacidades mejorarian la calidad de la
atencion de los distintos operadores a las victimas de violencia de género.

5.6 EN RELACION CON LA VIABILIDAD. ANALISIS DE RESULTADOS

FORTALEZAS

Practicamente todo el personal entrevistado contratado por el MIMDES, gobierno
regional o asistencias técnicas como en el caso de las regiones, afirma haber
fortalecido sus capacidades y utilizar las herramientas que se le han presentado
o metodologias para las que han sido adiestradas.

El proyecto ha permitido formular nuevos instrumentos de planificacion para el
trabajo a favor de la igualdad de género y la lucha contra la violencia hacia las
mujeres y se encuentra una mejor predisposicion institucional para poner en
marcha los mecanismos de seguimiento y valoracion del mismo.

El proyecto, a pesar de las limitaciones expuestas, tiene solidez desde el punto
de vista técnico y con infraestructuras de apoyo. El personal del MIMDES esta
especialmente motivado y con disposicion de abordar nuevas iniciativas.
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5.7 EN RELACION CON LA APROPIACION. ANALISIS DE RESULTADOS

FORTALEZAS

B L[a aprobacion del PNCVHM vy la elaboracion del PLANIG ponen de manifiesto la
voluntad del gobierno peruano en desarrollar mediante sus politicas los logros
alcanzados hasta la fecha, comprometiéndose con su aprobacion a movilizar
recursos econdémicos y humanos, aglutinar distintos sectores de la sociedad civil
y modificar la cultura organizacional para alcanzar los objetivos y metas fijados en
los mismos.

B a2 aprobacion de ordenanzas regionales para poner en marcha las politicas a
favor de la igualdad de género y contra la violencia hacia las mujeres ha puesto
en evidencia la apropiacion de algunos de los resultados obtenidos durante este
proyecto.

DEBILIDADES

B Las personas entrevistadas han valorado muy positivamente la labor de las
técnicas contratadas en las regiones, pero el tiempo de trabajo ha sido insuficiente
para que las instituciones estuvieran capacitadas para asumir esa tarea, por lo
que puede incidir en una falta de apropiacién.

B Son muy favorables los instrumentos de concertacion generales en el marco del
proyecto especialmente en las regiones, como son las mesas de concertacidn
contra la violencia o los Consejos Regionales de la Mujer, pero no pueden asumir
el rol ejecutivo que tiene que ejercer el gobierno. Se corre el riesgo especialmente
en las mesas de concertacidn contra la violencia hacia las mujeres, que los
gobiernos dejen recaer toda la responsabilidad en las mismas.

B La ubicacion de la unidad de gestion del proyecto en la DGM ha provocado que
el nivel de apropiacidn en relacion con el Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual ([PNCVFS) haya sido desigual. Si bien es cierto que el proyecto
no buscaba mejorar la comunicacion entre ambas instancias, se ha perdido una
oportunidad de fortalecer los necesarios vinculos entre los mismos.
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5.8. EN RELACION CON EL ALINEAMIENTO. ANALISIS DE RESULTADOS

FORTALEZAS

B Ha supuesto una buena experiencia de la AECID en el programa de Género y
Desarrollo incluido en el PCHP, reforzando la orientacion hacia el cumplimiento
de los principios de la Declaracién de Paris.

B Elproyectoerayesacordealdesarrollo normativo estatal, regionale internacional.
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LECCIONES APRENDIDAS

1.- La cooperacion entre AECID Y MIMDES ha resultado transcendente para el
fortalecimiento de capacidades de su rol rector contribuyendo a mejorar su gestion
como organismo orientador de la politica de igualad de género.

Es conveniente promover acciones para fortalecer las capacidades institucionales tanto
a nivel central como regional del estado peruano que, ademas de apoyar las politicas de
igualdad, contribuyen a la profundizacion de la descentralizacion del Estado. A traves de este
proyecto se han realizado esfuerzos conjuntos tanto en las formulaciones de las politicas
como en la gestion de las capacidades institucionales del MIMDES.

Esta primera experiencia de trabajo entre AECID y MIMDES como contraparte, suministra
un amplio elenco de experiencias sobre los proyectos de fortalecimiento institucional en el
campo de la igualdad de género, que previsiblemente pudieran ser abordados con nuevas
colaboraciones entre instituciones publicas, en particular la propia AECID aprovechando asi
estas experiencias derivadas de sus subvenciones (retroalimentacion y mejoral.

Con ello, esta experiencia puede dar pistas metodoldgicas aplicadas al fortalecimiento de
los mecanismos para el adelanto de las mujeres cuya competencia en el Perd la asume el
MIMDES.



@ 84 |  INFORME DE EVALUACION EXTERNA

2.- La promocion de la igualdad de género requiere de un organismo fuerte que pueda
ejercer la rectoria de las politicas de igualdad no sélo por las acciones propias que
le son encomendadas por las leyes competentes en materia de igualdad sino para
involucrar a los diferentes sectores del gobierno, los gobiernos regionales y locales 'y
la sociedad civil, dado el nivel de resistencias existentes.

La experiencia del proyecto ha demostrado que a pesar de las normas aprobadas en materia
de promocién de la igualdad de género que otorgan competencias tanto a los sectores, como
a lasregiones, existen obstaculos y resistencias para llevarlas adelante. Por ello es necesario
que el MIMDES sea visto como un organismo con verdadero liderazgo politico para articular
las politicas de igualdad en el pafs.

En este sentido el proyecto ha proporcionado sensibilizacién y fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades y equipos técnicos para el cumplimiento de la Ley de
lgualdad de Oportunidades, herramientas de planificacion y monitoreo, la transferencia de
conocimientos y herramientas, etc., que nos permiten mirar hacia adelante con esperanza,
pero que implicaran de cara al futuro inmediato para el MIMDES el desarrollo de capacidades
para realizar el seguimiento, la planificacidn y la gestién del conocimiento que se generara
en las regiones y sectores el gobierno con el fin de extender las mejores practicas.

3.- Los avances que se producen en materia de igualdad son sensibles a los cambios
politicos, por ello, tanto a nivel estatal como regional, la apropiacion del principio de
igualdad asi como de las responsabilidades que conlleva son muy relevantes.

Los diferentes cambios de responsables politicos/as y de enfoques pueden provocar
alargamientos de los cronogramas, alteracién de los objetivos y prioridades.

El proyecto no contemplaba un analisis exhaustivo de riesgos, necesario ante los multiples
cambios de los equipos gestores que se presentan de forma habitual en las diferentes
legislaturas o gobiernos. Pero la experiencia ha demostrado que los equipos técnicos
fortalecidos en sus capacidadesy, con gran esfuerzo, pueden ayudar a neutralizar los cambios
permitiendo, aunque mas lentamente, seqguir una ruta coherente previamente disefada.

El proyecto nos ha mostrado que la baja participacion de los sectores y de los gobiernos
regionales en el proceso de identificacion y formulacidn ha podido incidir negativamente en
el proceso de corresponsabilidad y/o apropiacion final de algunos de sus componentes.
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4.- Las estrategias hay que disenarlas adaptadas a la realidad de cada contexto y
conjuntamente con los grupos destinatarios y /o beneficiarios.

De la intervencidn desarrollada en las regiones se extraen experiencias que en el futuro
pueden contribuir a institucionalizar las politicas de igualdad de género de forma més eficaz.

El proyecto ha demostrado que no existen recetas Unicas que puedan ser extendidas a todos
los &mbitos regionales. Es necesario tener en cuenta las diferencias socio-culturales y la
cultura organizacional de género politica en cada espacio de intervencidn para adaptar las
mejores practicas y estrategias a dichos contextos.

5.- Esindispensable un trabajo continuado entre MIMDES y el resto de los sectores, para
desarrollar protocolos y procedimientos que permitan la incorporacion del enfoque
de géneroy el pleno cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades.

Ademas de las transferencias de herramientas y del fortalecimiento de las capacidades
desarrolladas, la experiencia he demostrado que vislumbrar los resultados requiere de un
trabajo continuado a medio y largo plazo, teniendo en cuenta que intervienen un conjunto
de factores internos y externos de dificil control, por lo que es fundamental mantener la
capacidad de adaptacidn, flexibilidad e innovacién de manera permanente y realista.

6.- Latransferencia de competencias y la promocion de la transversalizacion hacen que
el monitoreo y la evaluacion adquieran mayor importancia.

Es importante que los proyectos incorporen sistemas de recojo de informacidn con el fin de
dar seguimiento a las accionesy comprobar en qué medida se cumplen las metas propuestas.
Los mecanismos de gestion y seguimiento establecidos durante la ejecucion del proyecto,
presentaron déficit en la recogida de informacion tanto a nivel técnico como econémico que
influyen en el analisis de eficacia y eficiencia.

El proyecto desarrollado ademas refuerza la descentralizacion de las politicas de igualdad y
esto conlleva un seguimiento exhaustivo de los procesos politicos; en este sentido es necesario
establecer sistemas de recogida de informacion que permitan hacer un seguimiento a los
indicadores establecidos.
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7.- Ladefinicion de los grupos meta asi como el rol que estos deben jugar en los proyectos
es clave para el éxito del mismo.

El proyecto no determina el papel de la sociedad civil, si bien aparece en la definicién del R.3
como receptor de las estrategias y materiales de comunicacién sobre equidad de género,
igualdad de oportunidadesy contra la violencia hacia la mujer, no queda clara su participacion
en el mismo. Lo mismo ocurre con los gobiernos locales, ya que se fijan como grupo meta
tanto en los objetivos y resultados, pero no asi en la cuantificacién de la poblacién meta ni
en los indicadores.

8.- Es imprescindible la buena relacion entre las instituciones implicadas y el
establecimiento de mecanismos de coordinacion y comunicacion adecuados en la
cooperacion al desarrollo.

La estrecha coordinacion y acuerdos entre la AECID y el MIMDES asi como la capacidad
demostrada para adaptarse a los cambios y prioridades, sin perder de vista el enfoque de
desarrollo, ha permitido importantes avances en las politicas de igualdad de género en Peru.

Por otro lado, es importante que dicha colaboracidn se operativice a través de los POAS,
integrando explicitamente las actividades del proyecto en el POA institucional de la DGM y el
PNCVFS.

9.- Normas y procedimientos de gestion técnica-administrativa adecuada y flexible,
asi como equipos de recursos humanos capacitados y motivados, son claves para el
cumplimiento de los objetivos de cualquier intervencion de cooperacion al desarrollo.

La contratacién de un equipo para el proyecto ubicado en las oficinas de la DGM es valorado
muy positivamente por todas las personas entrevistadas. Ha sido un elemento facilitador y
socializador del proyecto. Esta metodologia de trabajo en la que se han compartido espacios,
recursos humanos, infraestructuras y conocimientos con un equipo de gestién integrado
en el MIMDES ha sido una buena experiencia que ha motivado al equipo en el proceso y
desarrollo del proyecto.
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10.- Para asegurar la sostenibilidad de los avances conseguidos en las regiones ademas
del aprovechamiento del fortalecimiento de las capacidades, es necesaria la voluntad
politica asi como la capacidad de las instituciones regionales de disehar, implementar
y dar seguimiento a las politicas de igualdad de género.

En aquellas regiones en las que el proyecto ha incidido sobre procesos ya puestos en marcha
sensibles a la igualdad de género y con voluntad politica se han producido importantes
avances; los aprendizajes a partir de ellos y de manera conjunta pueden definir elementos
que aporten valor a estos procesos y que permitan extraer buenas practicas de cara a la
sostenibilidad.

La apropiacién por parte de las regiones de las politicas de igualdad de género es fundamental
para su sostenibilidad. El proyecto ha demostrado que la decision de contratar a personal
especializado durante un periodo corto de tiempo bajo la férmula de asistencias técnicas por
parte de los gobiernos regionales, frena las actuaciones cuando han finalizado las mismas,
desapareciendo las intervenciones.

El fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y las alianzas entre estas y las
instituciones, como es la experiencia desarrollada por los consejos regionales de la mujer
o mesas de concertacién, han contribuido a extender las capacidades para institucionalizar
la igualdad de género mas alla del ambito institucional; la influencia y exigencia que las
organizaciones de mujeres ejercen para el cumplimiento de la leyes y ordenanzas y PRIOS se
han mostrado son fundamentales para la sostenibilidad de las politicas de igualdad.

11.- Aprovechar toda la experiencia adquirida, asi como la difusion de los materiales y
herramientas reforzara los avances alcanzados.

Es fundamental dar continuidad al trabajo realizado, consolidando las actuaciones exitosas
desarrolladas en todas las dreas, dando énfasis a su institucionalizacion. Para ello se cuenta
con una experiencia en el trabajo intersectorial y regional, asi como resultados concretos,
materiales y herramientas que se pueden aprovechar para enriquecer nuevas estrategias.
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RECOMENDACIONES

Estas aportaciones pretenden favorecer el debate entre las partes implicadas (MIMDES
y AECID] incluidos todos los grupos metas (sectores del gobierno nacional, gobiernos
regionales y sociedad civil] para avanzar en la consecucion de sus objetivos y sentar las
bases para la mejora de los resultados que se han obtenido hasta el momento.

La gran mayoria de ellas (recomendaciones relacionadas con el disefo y el proceso de
ejecucion del proyecto) deben de ser tenidas en cuenta tanto por el propio MIMDES como
por la AECID para futuras intervenciones similares, especialmente en su proceso inicial de
identificacion y acuerdos previos con todos los grupos beneficiarios. Las recomendaciones
sobre el nivel de resultados, en su gran mayoria requeriran acuerdos entre MIMDES y el resto
de agentes implicados, y en ocasiones requeriran gestiones a mas alto nivel politico, tanto
con gobiernos regionales como con el resto de sectores del gobierno nacional, acuerdos que
deberan ser llevados a cabo por la alta direccion del MIMDES.

En tal sentido planteamos las sugerencias que se indican.

7.1 NIVEL DE DISENO

B Es importante tener presente, el nivel de evaluabilidad previo de la intervencidn
en todos sus aspectos a la hora de formular proyectos de desarrollo. Por ello se
recomienda mejorar el nivel de evaluabilidad de la matriz de planificacion y su
coherencia, incluyendo todos los grupos metas e indicadores validos para medir
los resultados esperados y no solo indicadores de actividades. Igualmente incluir
indicadores de proceso y cuantificables a corto y medio plazo y no sélo al final de
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una intervencién de tan larga duracion. Asimismo, mejorar los mecanismos de
recogida y sistematizacion de la informacion sobre las actuaciones y niumero de
personas beneficiarias, entre otras.

La pertinencia del proyecto ya ha sido suficientemente avalada, pero se considera
que durante la identificacién y formulacién del proyecto se tenian que haber
contado con la opinidn de todos los grupos beneficiarios en la misma, a fin de
fortalecer una estrategia dirigida al objetivo de la consecucion de la igualdad de
género, puesto que dirigirse al mismo conlleva ademas de una alta concienciacion
y capacitacion, cambios relevantes que afectan a procesosy procedimientos en la
administracion publica.

Disenar las acciones dirigidas a las regiones conjuntamente con ellas e
implementar las estrategias y actuaciones en funcién de las posibilidades reales
de cada una de ellas.

Analizar si las intervenciones que tienen éxito en una region, se pueden trasladar
a otras y como puede ser su adecuacién al contexto particular de cada una de
ellas.

Establecer pactos y conciertos previos con los sectores del gobierno con el fin de
acompanar, monitoreary evaluar el proceso para la inclusion de la perspectiva de
género en sus areas competenciales. Los organismos de igualdad no pueden por
si mismos cambiar una realidad de desigualdades tejida durante siglos que afecta
a la mayoria de las mujeres, pero si pueden contribuir a que la politica del estado
se disene, formule y evalle desde la perspectiva de género; desde las politicas
educativas hasta las presupuestarias tienen que tener en cuenta el enfoque de
género.

7.2 NIVEL DE PROCESO

Implementar reuniones fijadas con antelaciény sistematicas con todos los agentes
implicados. Lo que permitiria tener un espacio para la reflexién y la toma de
decisiones separado de la comision para la gestion del proyecto y que en muchas
ocasiones no permite hacer un analisis exhaustivo de lo realizado, al ser el tiempo
limitado.

A nivel de gestion econdmica se recomienda realizar la justificacion del gasto
respetando las subpartidas iniciales o a través de actividades. Incorporar cédigos
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sobre los mismos en el listado de facturas y asi poder facilitar el uso de filtros
para poder valorar el cumplimiento de lo previsto, su buen uso y su eficiencia.

B Planificaryrealizar los registros con antelacién a fecha de inicio de cada actividad,
para prever las deficiencias en las anotaciones para el seguimiento, intentando
que sea lo méas cuantitativo posible o anadiendo pardmetros generales a nivel
narrativo si es de forma cualitativa.

B Crear espacios para aprovechar las posibles sinergias entre todos los productos
y entre las consultoras contratadas que podrian mejorar la calidad vy la
complementariedad de los productos y servicios prestados.

B La gestion financiera, administrada a través de FONCHIP, ha permitido agilizar
la ejecucion del proyecto, aunque también este tipo de gestién paralela puede
presentar limitantes al crearse una doble gestion que incide en el nivel de
compromiso o apropiacion por parte de la entidad ejecutora. Este aspecto deberd
de ser reflexionado y analizado con detalle por todas las partes (AECID y APCI).

B Introduciryutilizar mecanismos de seguimientoyevaluacion de forma permanente
en los que se incorpore procesos de evaluacion intermedia sea de forma interna,
externa o mixta, permitiendo asi tomar medidas correctores si fuera necesario,
especialmente en proyectos de tan larga duracion.

B Hay que tender a no generar espacios formativos, mas bien hay que incidir en el
aprendizaje “aprender haciendo”. La gran mayoria de las personas entrevistas
de las regiones y del sector (MTPE] manifiestan que ahora necesitan saber como
hacerlo, con casos practicos y una metodologia que se pueda aplicar a la gestion
por resultados.

B En acciones formativas y de capacitacion, incorporar indicadores cuantificables
para evaluar los niveles de aprendizaje y marcar los minimos a conseguir.

B Facilitar la difusidén y diseminacion del proyecto habilitando un espacio en la web
en el que se acceda con facilidad a los productos y principales resultados del
proyecto.

B ELMIMP como mecanismo responsable de adelanto de la mujer, para incrementar
su influencia debe desplegar todas sus herramientas para articular una red
de alianzas que les permita mejorar su posicion politica a través de dialogos vy
estrategias con las organizaciones de mujeres, alianzas con gobiernos regionales
y locales y organismos internacionales.
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B Lanzar estrategias de fortalecimiento de las organizaciones de mujeres para que
puedan alcanzar alianzas estratégicas con el MIMDES, gobiernos regionales y
otras instituciones e impulsen un clima social favorable a la igualdad de género.

7.3 NIVEL DE RESULTADOS

La cooperacion espanola puede contribuir a la institucionalizacion del enfoque de género en
los diversos niveles y sectores del Estado peruano a través de sus intervenciones dirigidas
al fortalecimiento de las capacidades institucionales y gobernanza, mediante la inclusion de
la perspectiva de género en las mismas.

Se aplaude la participacion de la cooperacion espanola en MESAGEN pues ésta permite la
coordinacion, complementariedad yarmonizacién entre donantes que realizan intervenciones
en materia de igualdad de género. Se anima a la cooperacion espanola a que disefe algun
mecanismo que impulse que las intervenciones de la cooperacidn descentralizada, asi como
la que financia la AECID a través de ONG, incorporen un auténtico enfoque de género, y se
desarrollen de forma coordinada.

Uno de los mayores desafios a los que debe enfrentarse el MIMDES vendra determinado
porque todos los sectores y niveles deberan identificar y abordar los problemas desde la
perspectivade género incluyendo las percepciones, los conocimientos, las contribuciones, las
prioridades y las necesidades tanto de las mujeres como de los hombres para asi enriquecer
el desarrollo. Para ello se recomienda que se avance en las siguientes direcciones:

B Para que el MIMDES se fortalezca, ademés de la ayuda de los donantes en el
mejoramiento de sus capacidades y la dotacion de instrumentos, se requiere
un clara voluntad politica del conjunto del gobierno de poner como prioridad en
la agenda politica las cuestiones de igualdad de género. Es necesario afianzar
compromiso politico mediante alianzas al maximo nivel politico que garantice la
puesta en marcha de la estrategia.

B Fortalecer un liderazgo proactivo del MIMDES; para ello se necesita un pacto
social y politico que permita el avance de las politicas de igualdad de género por
encima de los cambios de equipos.
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B Dotar al MIMDES de recursos humanos y econémicos suficientes para poder
pilotar la estrategia.

B Mejorar el conocimiento sobre las desigualdades entre mujeres y hombres, las
relaciones de género y el avance e impacto de las politicas de igualdad mediante
la creacion de un Observatorio o Institutos de investigacion sobre igualdad de
género y la desagregacion de los sistemas de recogida de datos.

B Fortalecimiento de las politicas especificas de igualdad, especialmente mediante
la aprobacién del PRIO en Puno y del PLANIG vy el desarrollo y evaluacién del
PNCVHM y del PLANIG.

B Dar el salto de la sensibilizacién a la capacitacién del personal de los sectores
que tienen que integrar la perspectiva de género en las politicas ordinarias.

B Disenar un sistema de capacitacion continua que contemple desde la formacion
inicial hacia la avanzada del personal de las administraciones publicas, incluyendo
la exigencia de conocimientos sobre igualdad de género a quienes accedan a la
funcién publica en cada sector.

B Serecomiendabuscar los maximos soportes a los cursos virtuales e incorporarlos
al plan de formacion del funcionariado, pudiendo tener una mayor incidencia que
la inicialmente prevista.

B  Realizar un diagnostico o auditoria de género para reconocer las resistencias y
disenar estrategias para abordarlas de las diferentes administraciones.

B  Es necesario reforzar el trabajo con los sectores. Institucionalizar la igualdad de
género requiere la voluntad politicay el compromiso de la misma al mas alto nivel
de los sectores, ademas se necesita desarrollar las capacidades para hacerlo.
No se puede abordar todo a la vez. Es necesario priorizar sectores. Se recomienda
centrar los esfuerzos en aquellos sectores mas pertinentes a las brechas o
lineamientos que el MIMDES establezca.

B [dentificar instrumentos y herramientas eficaces y amigables que faciliten la
incorporacion de la estrategia de la transversalidad de género de forma adecuada
en sectores y regiones.

B Continuar el apoyo al proceso de descentralizaciéon y desconcentracion de las
politicas de igualdad de género y lucha contra la violencia de género en Perd,
incorporando actuaciones que fortalezcan las organizaciones de mujeres a nivel
local y regional asi como, estableciendo mecanismos que apoyen a las mujeres
para acceder a los puestos de toma de decisiones en instituciones locales vy
regionales.
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B Seanimaareplantear el trabajo en las regiones definiendo un modelo a partir de
las experiencias exitosas que permitan extraer las mejores practicas. Para ello
podria utilizarse como guia las principales conclusiones y lecciones aprendidas
alcanzadas en el evento regional realizado con los equipos de las cuatro regiones
a modo de cierre del proyecto.

B Desarrollar estrategias que aprovechen las herramientas presupuestarias como
elemento transversal. Es necesario realizar esfuerzos en abordar presupuestos
sensibles al género, ya que es una herramienta transversal y muy potente para
corregir los desvios de géneroy los diferentes impactos que en hombresy mujeres
tiene las politicas publicas. Asi mismo, aprovechar las experiencias ya iniciadas
tanto a nivel estatal como las regiones en Peru.

B Es necesario reforzar el rol rector del MIMDES también hacia fuera: ante los
medios de comunicacién, y otros actores politicos. El MIMDES debe buscar
alianzas estratégicas con los medios de comunicacién, con las asociaciones de
mujeres y con los sectores mas pertinentes al género.

B Bulsquedadealianzasentre el MIMDES, MESAGEN, las organizaciones de mujeres,
otros donantes de cooperacion internacional a desarrollo, mujeres y hombres
con potencial incidencia para repensar las formas de hacer politica, introducir
cambios en la cultura institucional del Peru o la creacion de nuevos canales para
el intercambio y la cooperacion destinados a eliminar las discriminaciones y la
violencia hacia las mujeres y promover un pacto nacional o un contrato social
sobre la igualdad de género.
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1. ¢,En que medida se adaptan
las prioridades senaladas en la
intervencion a los problemas y
necesidades identificados de los
grupos beneficiarios (MIMDES,
Gobiernos regionales, etc.?

2. ;Se tuvo en cuenta
informacion (diagnésticos,
politicas, planes estratégicos,
presupuesto participativo, etc.)
de los sectores, gobiernos
regionales y otras instancias
publicas o de la sociedad

civil para la formulacion del
proyecto?

3. ¢La intervencion encajay
complementa las prioridades
plasmadas en los planes de
desarrollo regionales de Piura,
Loreto, Apurimac y Puno y las
politicas nacionales en cuanto
a colectivos beneficiarios,
tematica y zonas prioritarias?

4. ;Como encaja la intervencion
en las prioridades de
cooperacion y desarrollo

de la Agencia Espanola de
Cooperacion para el Desarrollo
en Perd?

INFORME DE EVALUACION EXTERNA

ANEXO
MATRIZ DE PLANIFICACION

DE EVALUACION

Pertinencia

iterios Evaluativos Fuentes de verificacion

Anélisis de la correspondencia
entre las prioridades del
gobierno nacional y gobiernos
regionales y los objetivos
propuestos.

Analisis del cumplimiento de las
compromisos internacionales
para la igualdad de género

Analisis y valoracion del grado
en que las instituciones han
participado en la identificacion
de los problemas yen la
elaboracion del proyecto.

Revision de las referencias
empleadas para la formulacion
del proyecto.

Analisis y valoracion de la
adecuacion de los resultados
previstos y las actividades
realizadas con los planes

de desarrollo concertados
regionales, la Ley de Igualdad
de Oportunidades y otras
normativas nacionales.

Revision de la relacion
existente entre el proyecto y las
prioridades de la cooperacion
espanola en Perd a nivel
general del PCHP y particular
del proyecto evaluado.

Grado de relacion entre los
objetivos del proyecto vy las
politicas nacionales y regionales
vigentes.

Utilizacion adecuada del los
resultados del diagndstico
inicial para el diseno de la
intervencion.

Grado de utilizacion de
diagndstico de género sobre las
regiones y sociedad civil.

Existencia de indicadores
cuantitativos y cualitativos
de género objetivamente
verificables.

Grado de coherencia entre los
marcos normativos existentes
en materia de igualdad de
genero, violencia de genero

y empoderamiento de las
mujeres.

Nivel de desarrollo de dichas
politicas en las regiones
seleccionadas.

Nivel de relacion entre

el proyecto y los planes
estratégicos de la AECID (2005-
2008y 2009-2012).

Planes, normas y estrategias
politicas en el momento de
la elaboracién del proyecto y
actuales.

Acuerdos de colaboracion
establecidos.

Entrevistas a agentes claves

(representantes del MIMDES,
AECID, Gobiernos regionales,
sociedad civil)

Documentacién sobre
Diagnostico inicial para la
formulacion del proyecto.

Planes, normas y estrategias
politicas en el momento de la
elaboracion del proyecto.

Entrevistas con responsables/
participantes del diagnéstico,
representantes politicos,
mujeres representantes de la
sociedad civil.

Informes de seguimiento.

Leyes, Planes y normativas a
nivel nacional y regionales.

Acuerdos de colaboracion
establecidos.

Informes de seguimiento.

Productos y herramientas
elaboradas.

Entrevistas con agentes claves a
nivel nacional y regional.

Planes estratégicos AECID

Acuerdo de colaboracion con
APCI

Proyecto formulado
Informes seguimiento

Entrevista realizadas a personal
responsable de AECID Peru
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Pertinencia

Criterios Evaluativos Fuentes de verificacion

5. ¢ Existe un vinculo entre Analisis del vinculo entre Grado de relacién/coherencia
el disefio de las acciones del el disefio del proyecto y las entre POAS de la DGM y POAS
proyecto y las responsabilidades funciones, estrategiasy propios de proyecto.

y planes operativos del equipo  capacidades del MIMDES. . )

del MIMDES y las capacidades Grado de idoneidad de la
existentes? capacidades existentes en el

MIMDES para el desarrollo de
las acciones del proyecto.

POAS proyecto
POAS DGM y POAS PNCVFS

Entrevistas al personal técnico
responsable del proyecto

Entrevistas al personal directivo
y técnico de DGM y PNCVFS

7. iHan cambiado las Comprobacién y analisis de NUmero de normativasy planes
prioridades de desarrollo del prioridades del pafs receptor estratégicos relacionados con
pais receptor o del area de durante la identificacion del lalo aprobadas/cambladas en el
influencia? pro;L/ecto y en el momento de la  periodo de ejecucion

evaluacion.

Ley de Igualdad
Decreto 027
PNVM

P10 2006-2010

Planes regionales de desarrollo
concertados

Otras ordenanzas o normativas
asociadas.

Entrevistas a responsables de
las politicas publicas.

9. iSe disefio el proyecto de Analisis del proceso de disefioy  Utilizacion de documentos
acuerdo a un diagnostico formulacion del proyecto. aportados o elaborados por
participativo? colectivos sociales, instituciones

y organismos publicos.

Documentacidn sobre
Diagnostico inicial.

Entrevistas al personal
participantes en el disefno
ya responsables de su
implementacion.
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Eficacia

Pregunta

Criterios Evaluativos

Indicadores

Fuentes verificacion
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Eficacia

Pregunta

3. 4En qué medida el proyecto
ha contribuido al cumplimiento
de los objetivos del MIMDES

y los gobiernos regionales
relacionados con la consecucion
de la igualdad de género?

Criterios Evaluativos

Analisis del apoyo al
fortalecimiento del MIMDES.

Analisis del acompanamiento
para articular politicas de
igualdad de género.

Indicadores

Tipo y nimero de mecanismos
e Instrumentos impulsores

de acciones relativas a la
igualdad de género, prevencion
de la violencia de género y
transversalizacion del enfoque
de género.

Apoyo del fortalecimiento de

los observatorios de género de
los gobiernos regionales y de
sus capacidades organizativas y
competenciales.

Apoyo para el establecimiento
de instrumentos de planificacion
de igualdad de género (PRIQ).

Apoyo a la organizacion de
talleres de capacitacion.

Apoyo a la implementacion de
los PRIOS.

Dotacion equipos y mobiliario

Fuentes verificacion
Informes de seguimiento.

Informes sobre actuaciones en
las regiones.

Productos y herramientas
elaboradas.

Entrevistas a agentes claves del
MIMDES, sectores del gobierno
nacional, gobierno regionales y
sociedad civil.

5. ;Se identificaron supuestos y

riesgos para el cumplimiento de
las acciones del proyecto desde
el diseno? ;Que consecuencias

ha tenido esto?

Comprobacién de los riesgos
previstos y su aparicién, anlisis
de otros riesgos o |mpreV|stos
surgidos durante su ejecucion

y su influencia en el logro de
resultados y objetivos.

Grado de cumpllmlento de las
hipotesis sefialadas en la matriz
inicial de planificacion.

Imprevistos aparecidos y su
grado de incidencia en los
resultados.

Formulacién del proyecto.

Informes de seguimiento.
Entrevistas a agentes claves del
MIMDES, sectores, gobiernos
regionales, consultorasy
sociedad civil.

Entrevistas a personal
responsables de su ejecucion y
seguimiento.
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Eficacia

Pregunta

7. ;En qué medida se han
incorporado estrategias en
la solucidn de los problemas
surgidos?

Criterios Evaluativos

Analisis de la incorporacion de
nuevas medidas correctoras
ante problemas, mecanismos
establecidos para ello y
acuerdos que han podido ir
surgiendo para asegurar el

cumplimiento de los resultados.

Indicadores Fuentes verificacion

NiUmero y calidad de los Nuevos acuerdos
mecanismos de coordinacion
establecidos y medidas tomadas

a lo largo del proyecto.

Informes de seguimiento

Actas de reuniones/comision
seguimiento.

Entrevistas a agentes claves
para la ejecucion y sequimiento
de los avances del proyecto.

9. (Eran adecuados los
procesos de seguimiento interno
de la intervencion?

Analisis de los procesos de
seguimiento interno de la
intervencion y valoracion de los
procesos y modelo de gestion
empleados.

Existencia y calidad del sistema
de evaluacion y monitoreo
interno.

Informes de seguimiento,
Actas de las comisiones de
seguimiento.

Modelos de registros, bases de
datos, etc.

Entrevistas al personal
responsable de su sequimiento
y evaluacion (FONCHIP; AECID;
MIMDES).

11. ¢ Eran fiables las fuentes de
verificacion?

Andlisis de la adecuacion de
las fuentes de verificacion en
razén de su contribucion a la
estructura de gestion, a su
agilidad y transparencia y a su
facilidad de uso.

NuUmero y tipo de fuentes
de verificacién, usuarias de
las mismas y protocolos y
procedimiento de recogida y
sistematizacion.

Fuentes de verificacion previstas
en el proyecto.

Otros documentos para validar
el logro de los resultados.
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Eficiencia

Pregunta Indicadores Fuentes verificaci
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Eficiencia
Pregunta Criterios Evaluativos Indicadores Fuentes verificacion
3. iSe han establecido de forma  Analisis de coordinacion y NiUmero de mecanismos de Actas de comité y/o reuniones.
eficiente los mecanismos medios de informacién o coordinacion y seguimiento
de coordinacion entre todas sistemas de comunicacién entre  establecidos e implementados Acuerdo FONCHIP- AECID-
las entidades y organismos socios locales, estudio de los (comité, reuniones pericdicas, IMDES
implicados en el proyecto? mecanismos de coordinacién e medios de comunicacion, Organigrama de

implementacion. espacios de toma de decisiones,
) L etc.) entre todos los grupos
Estudioy analisis dela implicados (AECID/MIMDES/ Gufas para la gestion.
relacion entre la organizacion FONCHIP, AECID/MIMDES,

funcionamiento.

del trabajo: distribucion de trabajo entre las diferentes Entrevistas con equipo gestor
restportwsgblllldades yfunciones  4reas del MMDES, entre (técnico y econémico).

entre todos los organismos, MIMDES v Gabi les,

instituciones y entidades e MII\)IIDEOS |;r(‘)r:$ossreg|ona €5 Informes de seguimiento
implicadas y los recursos Ministerios (sectores] y MMDES técnicos y economicos.
glclgr]omlcos destinados para y sociedad civil).

Nivel de Participacion en la
toma de decision por todos los
agentes implicados.

Calidad de los procedimientos
de organizacion interna.

Relacién coste/mecanismos de
coordinacién y gestion.

NUmero y tipos de medidas
correctoras que han podido
tomarse durante la ejecucion
de ejecucién y si ha supuesto
gastos adicionales.

5. ;En qué medida el modelo Estudio y analisis de Evaluacion de los modelos de Entrevistas a agentes claves
de gestion (econdmica, la organizacion del gestlon utilizados entre todos (participantes en la gestion
contratacion de recursos trabajo: distribucion de los/as actores. del proyecto, consultoras,
humanos y asistencias responsabilidades y funciones responsables de MIMDES
técnicas, y sistema de toma entre todos los organismos, gobiernos regionales, etc. )
de decisiones) han contribuido  instituciones y entidades
a generar los productos y implicadas. Acuerdos entre los distintos
resultados? agentes.

Informes de seguimiento

Actas de las comisiones de
seguimiento
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Criterios Evaluativos Fuentes de verificacién.

1. ;Cémo ha afectado el
contexto social y politico al
proyecto, especialmente los
cambios politicos habidos
durante su periodo de
implementacién tanto a nivel
nacional como regional?

2. i Qué evidencia hay de que
las diferentes acciones llevadas
a cabo desde el proyecto sean
sostenibles?

3. ;Qué normas, instrumentos
y mecanismos se han puesto
en marcha en cada linea de
intervencion para asegurar la
sostenibilidad? ; Como podrian
ser mejorados?

Anélisis de los cambios
acaecidos en el MIMDES y en
los gobiernos regionales.

Analisis de nuevas normativas
aprobadas durante el periodo
de ejecucion en relacion a la
implementacion de las politicas
de igualdad de géneroy
violencia de género.

Anéalisis del grado de
institucionalizacion de las
politicas de igualdad de géneroy
contra la violencia de género.

Analisis de los instrumentos
y Mecanismos Yy recursos
establecidos.

Comprobacion de la
incorporacién de normas,
instrumentos, mecanismos
y recursos para asegurar la
sostenibilidad.

Analisis de las debilidades/
fortalezas y lecciones
aprendidas para mejorar su
mantenimiento en el tiempo.

Numero y tipos de cambios
acaecidos y su relacion con la
realizacion y cumplimiento de
los POAS.

Grado en que las nuevas
normativas promueven la
integracion de la transversalidad
género y contribuyen a modificar
las relaciones de poder
intergenéricas.

Grado de modificacion de los
resultados y/o productos en
relacion a nuevos enfoques o
prioridades

Voluntad politica de continuar
con el proyecto.

NUmero de compromisos
firmados entre los agentes
implicados.

Numero de Planes nacionales
(PNVCM y PNIG).

Ndmero de Planes de Desarrollo
Regionales concertados vigentes
y la incorporacién del enfoque
de género en los mismos.

Numero de nuevas ordenanzas
en las regiones relacionadas
con la Igualdad de Género.

Mecanismos puestos en marcha
para asegurar la continuidad de
las acciones.

Numeros de planes, normas

y reglamentos aprobados en
este periodo y que aseguran su
obligado cumplimiento.

NUmero de herramientas
creadas que facilitan la
incorporacion del enfoque de
género en las politicas publicas
y grado de utilidad por los
equipos gestores de politicas
publicas.

Normas, planes, decretos sobre
la tematica del proyecto.

Informes de seguimiento.

Entrevistas a agentes claves
(MIMDES, sectores, regionales y
sociedad civil).

Planes nacionales, normas,
decretos, etc. aprobados en
este periodo relacionados con la
Igualdad de género.

Acuerdos de colaboracion entre
MIMDES y Gobiernos regionales.

Planes nacionales, normas,
decretos, etc. aprobados en este
periodo, relacionados con la
Igualdad de género.

Acuerdos de colaboracion entre
MIMDES y Gobiernos regionales.

Estudios, diagndsticos y
herramientas elaboradas.

Entrevistas al personal técnico y
directivo del MIMDES

Entrevistas a los representantes
politicos de los sectores del
gobierno regional, y de los
gobiernos regionales.
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Pregunta Criterios Evaluativos

Anélisis de otras normativas
nacionales o regionales que
limiten o contradigan las lineas
seguidas en el trabajo del
fortalecimiento del MIMDES.

1. ¢ Existen politicas o
estrategias que entren en
contradiccion en el proyecto?

Valoracion de la utilidad de
las actividades por resultados
y su suma acumulativa y
complementaria para la
obtencion de los objetivos
Ultimos del proyecto.

3. iEran adecuadas las
actividades programadas para
lograr el ejercicio de rectoria del
MIMDES?

Coherencia

Indicadores Fuentes verificacion

Encuestas a agentes claves.

NUmero de normas (decretos,
ordenanzas, etc.] que puedan
incidir negativamente en la
implementacion de algunos
de los logros marcados en el
proyecto.

Normativas nacionales.

Documento de formulacidn.
POAS.

Informes de seguimientos

Percepcion sobre la adecuacion
de las actuaciones programadas
para fortalecer al MIMDES.

Grado de adecuacion de las
actividades realizadas a la
necesidades del MIMDES.

Medida o0 proporcién en que
las actividades realizadas han
apoyado la rectoria del MIMDES.

Entrevistas a agentes claves
(MIMDES, Sectores, gobiernos
regionales, sociedad civil,
consultoras contratadas)




"APQOYO AL MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y PLAN |

NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER"

103

Apropiacion

Pregunta

1. ;En qué medida el proyecto
contribuye a la construccion de
politicas publicas relacionadas
con la lgualdad de Genero?

¢Cual es el grado de
desarrollo y compromiso con las
politicas publicas de igualdad
de genero de los sectores del
gobierno nacional?

Criterios Evaluativos

Analisis del grado de aporte

de los efectos del proyecto

a la institucionalizacion del
enfoque de genero en las
politicas publicas peruanas,

en la prevencion de violencia
de género y mejorar las
desigualdades entre hombres y
mujeres existentes?

Analisis del grado de avance y
apropiacion de los efectos del
proyecto a nivel sectorial, sus
expectativas de profundizacion y
extension de logros y vinculacion
al cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades.

Indicadores

Ndmero de normas,
mecanismos y politicas
favorables a los intereses de
las mujeres desarrolladas y/o
implementadas.

Numero de cambios en
legislaciones, las politicas o
procedimientos para evitar las
discriminaciones directas o
indirectas hacia las mujeres.

Espacios y mecanismos
impulsados para asegurar la

part|C|paC|on de las mujeres en
la definicion de politicas.

Voluntad politica y
presupuestaria para introducir
el enfoque de género por sector.

Tipo de percepcién que

tienen los sectores sobre la
conveniencia de la incorporacion
del enfoque de género en su
area competencial.

Importancia asignada a los
productos, capacitaciony
asistencia técnica facilitada por
el MIMDES.

Fuentes verificacion

Entrevistas a personal

directivo y técnico del MIMDES,
representantes politica/os del
gobierno nacional y del gobierno
regional.

Entrevistas a representantes de
las asociaciones de mujeres.

Planes, normas y estrategias
politicas aprobadas o
mejoradas.

Estudios, diagndsticos y
herramientas elaboradas.

Informes de seguimientos

Informes de seguimiento

Entrevistas a representantes de
distintos sectores.

Entrevistas con el personal
responsable del MIMDES/AECID
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Alineamiento

Criterios Evaluativos

1. ;El proyecto se ha Valoracion del alineamiento Grado de correlacion entre Ley de Igualdad.

desarrollado conforme a las del proyecto con las politicas los objetivos y resultados

politicas y estrategias de y estrategias de desarrollo, del proyecto con las leyes Decretos

desarrollo, los sistemas de los sistemas de gestion y los nacionales relacionadas con o

gestion y los procedimientos procedimientos establecidos por la Igualdad de Oportunidades deseeniralizacon

establecidos por el pais el gobierno peruano. y acuerdos internacionales

receptor? subscritos por el gobierno Principales lineamientos del
peruano. MIMDES.
Grado de adecuacion del Acuerdos Gobierno peruano y
proyecto con la politica y gobierno espafol en materia de
el papel del MIMDES y los cooperacién institucional.
decretos/normativas aprobados .
en el ultimo afo. Entrevistas a representantes

politica/os.

Participacion

Criterios Evaluativos

1. ¢Han participado todos los Valoracion de la participacion de  Nivel de participacion de los Entrevistas realizadas a

grupos beneficiarios en todas la/0s responsables de MIMDES,  grupos beneficiarios en cada representantes de asociaciones

las fases del ciclo del proyecto? sectores del gobierno nacional, fase del proyecto: diseno, de mujeres, gobiernos
gobiernos regionales y sociedad  ejecucion y seguimiento. regionales, sectores, equipos
civil en la identificacion, o . técnicos del MIMDES.
implementacién y sequimiento  N° de mecanismos y grado de : -
del proyecto coordinacién establecido. Atctas de reuniones, comisiones,

etc.

Memoria de actividades.

Documentos elaborados por las
consultoras en donde se refleja
personal participante.
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Cobertura
Criterios Evaluativos
1. ¢ Qué criterios se tuvieron Analisis y valoracion de los Mecanismos y participantes Diagnostico inicial
en cuenta para seleccionar criterios de seleccidon utilizados  para la determinacion de los i
los dmbitos de intervencién durante la formulacién del criterios utilizados. Formulacion proyecto

regionales? proyecto.

Grupos / regiones seleccionados Entrevistas a agentes claves
segun nivel de oportunidades y (AECID/MIMDES)
fortalezas que presentaban

3 ¢.Durante la ejecucion del Analisis de nuevas Grado de representatividad de Informes de seguimiento.
proyecto se han ampliado incorporaciones en el ambito todos los grupos meta previstos ) .

o reducido los dmbitos territorial o como grupos meta. en el proyecto y analisis Registros de actuaciones
territoriales o de grupos cualitativo de su relevancia en la  realizadas.

beneficiarios? implementacién del proyecto.

Documentos y productos
Anélisis de otros grupos elaborados (consultorias).

posibles que han podido quedar

Entrevistas personal beneficiario
fuera del proyecto.

(MMDES, regiones, sectores,
sociedad civil).

Visibilidad

1. iSe conoce ala Valoracion de la visibilidad de la AECID en  Conocimiento por parte de lo/as Entrevistas realizadas a los
AECIDy su papel  Peru. actores involucrados (a nivel regional, diferentes actores locales.
en el proyecto? sectorial y sociedad civil] de la AECID  Materiales de visibilidad

y su papel en el proyecto utilizados.
3. ;Se conoce Valoracion de la visibilidad de los gobiernos  Conocimiento por parte de los actores Entrevistas realizadas a los
a los gobiernos regionales a nivel local y estatal. involucrados (sociedad civil regional] ~ diferentes actores locales.
regionales y de los gobiernos locales y su papel en Materiales de visibilidad
su papel en el el proyecto. utilizados.

proyecto?
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JEn qué medida la intervencion
esta focalizada en la
consecucion de resultados y

en el uso de informacion para
mejorar la toma de decisiones?

Gestion Orientada a Resultados de Desarrollo

Criterios Evaluativos

Valoracion de la orientacion
de la intervencion en cuanto
a su utilidad para la mejora
en la toma de decisiones y la
obtencién de resultados.

Calidad y cantidad de
Indicadores disenados en el
proyecto para la medicién de
los avances para el logro de
resultados.

Numero de recursos y medidas
implementadas en el proyecto
para la valoracion exhaustiva de
los avances (registros/fichas de
sistematizacion de actuaciones/
participantes/resultados,
comités creados, personal
implicado, etc.).

Formulacion del proyecto.
POAs.

Actas de las comisiones.
Acuerdo AECID/MIMDES.
Acuerdo FONCHIP

Informes de seguimiento y final.

Entrevistas realizadas a
personal responsable de su
gestion-ejecucion (AECID/
FONCHIP/MIMDES).

Innovacion

Criterios Evaluativos

1. ,Se abordan nuevas formas
de solucién de problemas?

2. iSe han empleado sistemas
de gestion en las intervenciones
que no hayan sido puestos en
practica hasta el momento,

o difieren en algln elemento
especifico de los utilizados?

3. ;Se aprecian diferencias en la
gestion respecto a los proyectos
de fortalecimiento institucional?

Analisis de los mecanismos
de solucion de problemas y su
caracter innovador.

Valoracion de la innovacion de
los sistemas de gestion del
proyecto.

Identificacion de elementos
diferenciadores respecto al
enfoque tradicional de gestion
de proyectos de fortalecimiento
institucional.

Numero de alternativas
propuestas inicialmente para
la solucion de problemas,
especialmente modelos y
metodologias de trabajo.

Numero final de los
mecanismos novedosos
implementados en el desarrollo
del proyecto.

Ndmero de intervenciones y/o
recursos novedosos.

Existencia de un sistema de
gestion novedoso, en cuanto al
modelo y metodologia utilizada.

Grado de variacion entre
modelos anteriores y los
iniciados con el proyecto.

Diagnéstico inicial y
Formulacién del proyecto.

Recomendaciones de la CEDAW
para el trabajo en 10.

Entrevistas realizadas a las
gestores y ejecutoras del
proyecto.

Documentos y herramientas
elaboradas, recursos utilizados.

Informes de seguimiento.

Entrevistas realizadas a lo/
as gestores y ejecutores del
proyecto.

Informes de seguimiento.

Entrevistas realizadas a lo/
as gestores y ejecutores del
proyecto.

Informes de seguimiento.

Mutua Responsabilidad
Criterios Evaluativos

1. ;Qué mecanismos existen por
parte de la AECID para proveer a
las contrapartes de informacion
relevante para el proyecto? ; Que
mecanismos se han establecido
para una gestion compartida?

Valoracion cuantitativa y
cualitativa de los mecanismos
y herramientas informativas
utilizadas por la AECID para
favorecer la gestion compartida

Mecanismos de informacion
y/0 coordinacién creados para
facilitar la gestion conjunta del
proyecto AECID/MIMDES.

Grado de participacion de todos
los agentes e instituciones
implicadas en las tomas de
decision relacionadas con el
proyecto.

Calidad de la sistematizacion
de las actuacionesy n° de
actuaciones para su difusion
entre todos los organismos
implicados (nivel regional,
sectores, etc.).

Actas de las comisiones.

Acuerdos entre AECID/
MIMDES/Gobiernos regionales.

Memorias de actividades
(incluyendo acciones de difusion
y comunicacién).

Resultados de entrevistas

a responsables de AECID,
FONCHIP, MMDES, Gobiernos
regionales.
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