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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

ACPP Asamblea de Cooperacion por la Paz

AECI Agencia Espariola de Cooperacién Internacional

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

BAD Banco Africano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CEDEAO | Comunidad Econémica de los Estados de Africa del Oeste

CRE Cruz Roja Espanola

CRED Center for Research on Epidemiology of Disaster

DENARP | Documento Estratégico de Reduccion de la Pobreza

DGCG Direccion General de Coordinacion Gubernamental

DRI Indice de Riesgo de Desastre

ECHO Departamento de Ayuda Humanitaria de la UE

EELL Entidades Locales

FAD Fondo de Ayuda al Desarrollo

FAO Food and Agriculture Organisation

FCM Fondo para la Creacién de Microcréditos

FENU Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas

FIIAPP Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas

FMI Fondo Monetario Internacional

FUNDESO | Fundacién de Desarrollo Sostenido

GDI Gender-Related Development Index

GNA Global Needs Assessment (ECHO)

HIIK Instituto de Heildelberg de Conflictos internacionales

HyE

ICEX Instituto Espariol de Comercio Exterior

ILAP Encuesta Ligera para la Evaluacion de la Pobreza

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IPACC Comité de Coordinacién de los Pueblos Indigenas de Africa.

MFDC Movimiento de las Fuerzas Democraticas de Casamance.

NEPAD Nuevo Partenariado para el Desarrollo de Africa

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEG Objetivo Estratégico Global

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONGD Organizacién No Gubernamental para el Desarrollo

ONUSIDA | Programa de las Naciones Unidas para el Sida

PAC Politica Agricola Comun de la CEDEAO

PAIGC Partido Africano para la Independencia de Guinea y Cabo Verde

PAU Politica Agricola de la Union. (UEMOA)

PBIDA Paises de Bajos Ingresos y con Déficit de Alimentos

PEPAM Programa de Agua Potable y Saneamiento del Milenio

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNDS Plan Nacional de Desarrollo Sanitario

PNLS Plan Nacional de Lucha contra el Sida

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PSSA Programa Especial de Seguridad Alimentaria de la FAO

PYME Pequena y Mediana Empresa

SCA Estrategia de Crecimiento Acelerada
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SGCMyH | Subdireccién General de Cooperaciéon Multilateral y Horizontal

UE Unién Europea

UEMOA Unién Monetaria de Africa Occidental

UICN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UNESCO | Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

VNU Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacién que
comienza con la publicacién del Plan Director 2005-2008. El Ciclo de Planificacion de
la Politica de Cooperacién Espanola al Desarrollo 2005-2008, que desarrolla el
mandato de la LCID 23/98, tiene una duracién cuatrienal, bajo el siguiente esquema:

Figura 1: Esquema del ciclo de planificacion de la Cooperacion Espaiiola. SECI-DGPOLDE
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Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Politica de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de mecanismos
de planificacion, seguimiento y evaluacién adecuados. Estos tres elementos han de
ser considerados integradamente en un mismo ciclo, que se retroalimenta
permanentemente.

Fruto de la puesta en marcha de estos mecanismos, la politica de cooperacién se ve
desarrollada en funcién de las orientaciones del PD para cada sector y pais, y se
concreta en cada intervencion y en el nivel operativo en coherencia con los niveles
estratégicos, con el consiguiente seguimiento y evaluacién a los diferentes niveles
(estratégico y operativo) del sistema.

De esta manera, el ciclo de planificacion se inicia con la elaboracion de un Plan
Director, que se configura como el instrumento de definicion de la politica publica de
cooperacion en su periodo de vigencia. Es el elemento basico de planificacion
cuatrienal, y determina los fundamentos, principios, objetivos, las lineas generales y
directrices béasicas de la Cooperacion Espanola, senalando prioridades sectoriales y
geograficas.

El siguiente nivel en el ciclo de planificacion son los Documentos de Estrategia
Sectorial (DES). Los DES se sittan en un nivel estratégico, desarrollan
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conceptualmente las prioridades sectoriales definidas en el Plan Director y ofrecen
orientaciones precisas y buenas practicas para alimentar el resto del ciclo de
planificacién, desde los Documentos de Estrategia Geografica hasta cada una de las
actuaciones de la Cooperacion Espafola en cada sector. Los Documentos de
Estrategia Sectorial, estan concebidos en su elaboracién con una proyeccion de largo
plazo a fin de poder desarrollar bien su aplicacién y alimentar con lecciones
aprendidas los siguientes procesos de elaboracion/actualizacion de Estrategias
Sectoriales.

Todavia en el ambito de la planificacion estratégica, los Documentos de Estrategia
Geografica (DEG) son aquellos que concretan el marco estratégico para el conjunto
de actores de la Cooperacion Espafiola en un pais, zona o regién determinada y en
ellos se aplican los postulados, principios y prioridades del Plan Director. Estos
documentos constituyen un marco de cooperacidén estable, predecible, flexible y de
largo plazo, y pretenden evitar dispersién y desconexion en las actuaciones de la
Cooperacion Espafola, aportando criterios estratégicos bien definidos y restrictivos
para la concentracién geografica y sectorial, y para la coordinacién de las acciones de
los diferentes actores de la Cooperacion Espanola al Desarrollo.

En el actual PD 2005-2008 el compromiso de la planificacién estratégica geogréfica se
adopta como uno de los ejes fundamentales para la mejora de calidad y eficacia de la
ayuda, y establece que para cada uno de los paises prioritarios de la Cooperacion
Espanola se elaborara un Documento de Estrategia Pais (DEP), y para los paises
preferentes y de atencién especial, un Plan de Actuacion Especial (PAE). Las
Comisiones Mixtas entre Espafa y los paises socios, asi como la programacion
operativa, que asigna los recursos técnicos y financieros de la Cooperacién Espaniola,
deberan tender a coincidir con su periodo cuatrienal de vigencia y ser congruentes con
su definicion de prioridades de actuacion, respondiendo a una orientacion estratégica
de medio plazo, en un marco del alineamiento con las politicas del pais y armonizacion
con otros donantes, siguiendo los principios para la eficacia de la ayuda de la
Declaracién de Paris.

El método para la elaboracién de los Documentos de Estrategia Geogréfica (DEP y
PAE) es fruto de un proceso iniciado en 2005 de reflexion, consulta y revision entre la
Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo
(DGPOLDE-SECI), las Direcciones y Subdirecciones Generales de la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional (AECI) y los demas actores de la Cooperacién
Espariola al Desarrollo a través, fundamental aunque no exclusivamente, del Consejo
de Cooperacion, la Comision Interterritorial de Cooperacion, y la Comision
Interministerial de Cooperacion.

De esta manera, en los afios 2005 y 2006 se elaboraron sendas herramientas
metodoldgicas en las que se detallan los principios, contenidos y proceso que se ha de
seguir para la elaboracién de los documentos DEP y PAE' (incorporando las lecciones
aprendidas obtenidas del proceso previo de elaboracién de los DEP). Durante 2005 se
acometié el proceso participativo de elaboracion de los DEP, proceso presentado
formalmente por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ante el
Congreso de los Diputados el 1 de marzo de 2006. En 2006 se acometi6 el proceso
participativo de elaboracion de los PAE, y el 22 de febrero de 2007 la Secretaria de

T Un proceso de planificacién estratégica de estas dimensiones tenia como criterio fundamental el de promover y
consolidar cambios en el sistema de la Cooperacién Espafiola al desarrollo que la orienten hacia una mayor calidad
y eficacia. La planificacién se realizaba a través de las capacidades y recursos internos de la propia Cooperacion
Espafiola, de manera que el esfuerzo de planificacion redundaba en medir, potenciar y reforzar las capacidades
analiticas, propositivas y de planificacidn de nuestro sistema
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Estado de Cooperacién Internacional ha presentado formalmente su resultado ante el
Congreso de los Diputados.

El desarrollo de una herramienta metodoldgica comin a estos documentos ha
permitido, por un lado, homogeneizar la estructura y unificar el proceso de elaboracion,
facilitando que se abordara simultdneamente la elaboracion de todos los DEP en 2005
y de todos los PAE en 2006. A su vez, ha permitido trasladar y aplicar de manera
practica los principios contemplados en el PD 2005-2008 en cada ambito geografico
concreto. En particular el proceso de elaboracién de los DEG contempla los siguientes
principios:

A. Facilitar la COHERENCIA de politicas de la administracion general del estado
(AGE), asi como Ila CONCERTACION, COORDINACION vy Ila
COMPLEMENTARIEDAD con las Administraciones Autonémicas y Locales y
demas actores de la Cooperacién Espanola, tal y como estan definidos en el
Plan Director.

B. Aumentar la EFICACIA en la gestion de la cooperacion para el desarrollo
siguiendo los mandatos y recomendaciones sobre eficacia y calidad de la
ayuda aprobados en las Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris: Estrategia
de Asociacion, Apropiacién, Alineamiento, Armonizacién, y Gestion para
Resultados, asi como la incorporaciéon de lecciones aprendidas sobre la que
planificar los nuevos y sucesivos ciclos de nuestra cooperacion.

C. MAXIMA CONCENTRACION Yy focalizacién en los objetivos estratégicos, para
tratar de conseguir un maximo impacto en la lucha contra la pobreza, y para
mejorar la asignacion de la ayuda.

D. Seleccién (en funcién de su méaxima IDONEIDAD) de los instrumentos y
modalidades de cooperacion para el logro de los objetivos definidos.

E. Facilitar la integracion en una AGENDA INTERNACIONAL COMUN para el
desarrollo, promoviendo una POLITICA MULTILATERAL ACTIVA, SELECTIVA
Y ESTRATEGICA.

Por tanto, y en aplicacién de estos principios, la propuesta estratégica contenida en los
DEG es el resultado de una secuencia légica de planificacion que nace de un estudio-
diagnostico configurado de la siguiente manera:

Diagnéstico

1. Andlisis de la | El andlisis de la situacidn de desarrollo del pais se realiza siguiendo todos los sectores definidos
situacién de | en el Plan Director, ademas de incorporar la contextualizacidn de cualquier coyuntura institucional,
desarrollo  del | politica, econdmica, social 0 medioambiental interna o externa al pais que se esté produciendo, o
pais que existan indicios de que se vaya a producir, a fin de conocer si supone una oportunidad o una
amenaza en términos de desarrollo del pais.

En la herramienta DEP se cuenta con una bateria de indicadores (de contexto) sector a sector
del Plan Director, que todos los paises prioritarios deben cumplimentar y que sirve de base para el
desarrollo narrativo del andlisis de la situacidn de desarrollo. Después se elabora una Matriz de
Perfil Estratégico (PEST) que refleja de 1 a 4 el nivel de vulnerabilidad del pais socio en cada uno
de los sectores y lineas estratégicas definidos en el Plan Director.

En el caso del proceso de elaboracion de los PAE, la secuencia I6gica del andlisis de la situacion
de desarrollo del pais parte de la elaboracion de la matriz de perfil estratégico (PEST), donde se
debe valorar la vulnerabilidad en cada uno de los sectores prioritarios del Plan Director en el pais
socio, basando esa valoracion o bien en la misma bateria de indicadores desarrollada en la HDEP
(opcion recomendada por su exhaustividad y profundidad a la hora de diagnosticar la situacion de
desarrollo del pais socio), o bien a partir de documentacion relevante para adjudicar el nivel de
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vulnerabilidad adecuado a cada sector (informacion que esté disponible procedente de
organismos internacionales - CE/UE, Agencias de NNUU, etc. - u otros?). En el caso PAE es la
propia matriz PEST la que contiene los indicadores de contexto mas relevantes (frente al DEP,
que estan contenidos en la bateria de indicadores)

2. Andlisis de
las politicas de
Desarrollo  del
Pais:
Apropiacion y
Alineamiento.

En este apartado se describe y analiza si existe una Estrategia de Desarrollo del pais socio u
otros documentos programéticos generales y/o sectoriales, y una serie de elementos relacionados
con su calidad, aplicacidn y grado de ejecucion, participacion en la elaboracion de los diferentes
actores del pais socio, aspectos relativos al seguimiento y evaluacién, dependencia de la AOD,
entre otros elementoss.

3. Andlisis de la
presencia,
coordinaciéon y
grado de
armonizacion
entre donantes
en el pais socio.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como quiénes son los principales
donantes bilaterales y multilaterales (financieros y no financieros), volumen total de la ayuda
general, distribucion de la ayuda por donantes (por volumen y sectorial), concentracion
geografica, mecanismos de coordinacién entre donantes y su funcionamiento, existencia y
operatividad de iniciativas de armonizacion y la participacion de Espafa en ellas, entre otros
aspectos?

4. Andlisis de

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como qué actores, en qué sectores, en

los Actores e
Instrumentos de
la Politica de la

qué areas geograficas, y con qué volumen de AOD estan presentes en el pais socio, los
instrumentos, mecanismos de coordinacion existente y su funcionamiento, evaluaciones y
lecciones aprendidas de la experiencia de la Cooperacién Espafiola en el pais, y la coherencia de

Cooperacién al | politicas, entre otros elementos.s

Desarrollo

Espanola en el

pais socio.

5. Andlisis | Con estas 4 acciones previas (andlisis de los apartados 1 al 4) se deben argumentar las
DAFO y | Vulnerabilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que — a modo de conclusion - en
Conclusién términos de Desarrollo presenta el pais socio, y cuél es el valor agregado o ventaja comparativa®
Diagndstica de que dispone la Cooperacion al Desarrollo Espafiola en este contexto.

Por ultimo, todos estos elementos se someten a un analisis estratégico como resultado
del cual se concluye cudl es el valor anadido de la Cooperacion Espafola en este
contexto, y en qué sectores, con qué objetivos y en qué zonas del pais
concentraremos nuestros esfuerzos, a qué politica nacional o local del pais socio
estamos apoyando, qué actores de la Cooperacién Espafola van a intervenir y con
qué instrumentos, como nos vamos a coordinar, y con qué socios locales e
internacionales vamos a buscar la interlocucién y alianzas para la consecucion de
nuestros Objetivos Estratégicos. Se pretende, ademas, buscar la maxima interlocucion
y alinear nuestras prioridades con las del pais socio, y reforzar la coordinacion y
complementariedad con otros actores de la Cooperacién Espanola presentes en el
pais y con otros donantes.

2 Sera imprescindible mencionar las fuentes y documentos o informacion utilizada.

% Todos los elementos a analizar se detallan en las herramientas. En la del DEP se solicitaba a nivel narrativo, en la
de los PAE se consigna la misma informacion detallada en forma de indicadores de contexto o de aplicacion, como
parte de las mejoras y evolucion de la herramienta.

4 {dem

5 {dem

6 A los efectos de este documento, el término ‘Ventaja Comparativa’ se refiere a aquellos dmbitos de especializacion
sectorial de la Cooperacion Espafiola en los que la conjugacidon de las prioridades de nuestra Politica de
Cooperacién al Desarrollo con nuestra experiencia y lecciones aprendidas, y el contexto de la accidn de los demas
donantes y del propio pais socio, estimamos que tenemos la capacidad de ser mas eficaces en nuestra cooperacién
y lograr un mayor impacto que beneficie a la poblacién. No debe conjugarse, entonces, bajo esta ventaja
comparativa elementos que tengan que ver con intereses geoestratégicos (politicos o comerciales) espafioles, sino
basarse en las necesidades de desarrollo del pais socio.
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La estrategia, por tanto, se construye de la siguiente manera:

Estrategia de
la Cooperacion
Espanola en
PAIS XXX
(2005-2008)

La Estrategia ha de estar fundamentada en los argumentos destacados en el andlisis diagndstico,
teniendo — por tanto- que quedar demostrada la relacion entre ambos de manera clara y explicita
en la formulacion estratégica.

1. Justificacion
de la Estrategia.

Este apartado ha de constituir una introduccién a la parte estratégica, que vincule claramente el
diagndstico con nuestra eleccion estratégica explicando de manera clara y concisa la eleccién en
funcidn del diagndstico realizado (Vulnerabilidad del pais o de la zona concreta seleccionada;
ocasion propicia en términos de alineamiento con estrategias, politicas o programas del pais
socio, que concurra en el lugar y/o sector que consideremos adecuado para nuestra intervencion;
ocasion propicia en términos de iniciativas de coordinacidn (y/o armonizacidn) y
complementariedad con otros donantes que concurra en el lugar y/o sector que hemos escogido
para actuar; ocasion propicia en términos de coordinacion y complementariedad de actores e
instrumentos de la Cooperacion Espafiola que concurra en los lugares y sectores escogidos para
la actuacién de nuestra Cooperacién u otros motivos significativos.

2. Objetivo | En este apartado se ha define de manera concisa cudl es el Objetivo Estratégico Global del
Estratégico conjunto de la Cooperacion Espafola en el pais socio.

Global.

3. Marco | Sélo en el caso de los PAE. En este apartado se describe, en funcidn de las razones que
temporal fundamentan la presencia de nuestra Cooperacidn, qué prevision se hace de nuestra
previsto de la | permanencia en el pais.

Cooperacion

Espafiola.

4, Objetivos y | Se deberan exponer las prioridades de concentracién sectorial, zonas de intervencidn prioritaria
lineas (concentracion geografica), y definir los objetivos estratégicos sectoriales y horizontales, asi como

estratégicas de
la Cooperacion
Espanola en el
pais.

los criterios que justifican y argumentan la seleccidn de los sectores y zonas donde intervenir,

evitando que la estrategia sea una sumatoria de las acciones y actores actuales, sino que refleje

una decision conjunta estratégica para alcanzar la maxima eficacia de las intervenciones. El guidn
que se desarrolla para cada una de las prioridades que se definen es el siguiente:

a) Objetivo estratégico sectorial (seleccionado del Plan Director) / Linea estratégica (LE)
(seleccionada del Plan Director) y Actuacion prioritaria’ (seleccionada del Plan Director)

b) Obijetivo especifico en relacion a la LE seleccionada. En donde se define de una manera
mas precisa, descriptiva y flexible nuestro objetivo concreto en relacion a esa linea estratégica
en el pais, abandonado la etiqueta general que nos brinda el Plan Director en el apartado
anterior.

c) Obijetivo horizontal en relacién a la LE seleccionada. En donde se define el o los objetivos
que de manera mas especifica integran la prioridad horizontal dentro de la linea estratégica
seleccionada.

d) Zonal/s de intervencion prioritaria para la LE seleccionada. Zonas del pais donde se
trabajarda en esa linea estratégica, pudiendo ser también una intervencién de indole
institucional y cobertura nacional.

e) Justificacion de la alternativa elegida y definicion de los valores de los indicadores
basicos que determinan la seleccion de la LE. Al igual que se hace una justificacién
general al introducir la Estrategia, en este apartado se desarrolla la argumentacién de en qué
factores mas significativos del diagndstico nos hemos basado para la seleccién de apoyar o
realizar actuaciones en cada Linea Estratégica seleccionada. Toda justificacion de la eleccién
de una alternativa ha de acompariarse del valor base del indicador que nos justifica esa
eleccion (ya sea cualitativo o cuantitativo), para poder dar seguimiento y tener elementos para
evaluar el impacto posterior de nuestras acciones sobre esos objetivos estratégicos.

f) Prevision de actores e instrumentos de la Cooperacion Espafiola para implementar las
intervenciones en cada LE seleccionada.

g) Politica, estrategia de desarrollo nacional, local, declaracion programatica del pais
socio o estrategia regional con la que nos alinearemos, para conseguir la maxima eficacia
en nuestras intervenciones en la linea estratégica escogida.

’ Se deja abierta la opcidn (aunque no es estrictamente necesario) de especificar también las
actuaciones prioritarias.
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h) Socios locales identificados como interlocutores estratégicos para garantizar la eficacia
de nuestras actuaciones. Aunque sera en una planificacidn operativa donde se concreten las
colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos poder determinar cudles
serian los socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad Civil u otros) que se han
de considerar para maximizar el impacto de nuestras acciones en esta Linea Estratégica
seleccionada, de manera que a la hora de establecer planificaciones operativas se consideren
las coordinaciones y relaciones necesarias.

i) Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales de
cooperacion. De igual manera que en el apartado anterior, si en el diagndstico hemos
localizado la idoneidad de coordinarnos con otros actores internacionales para trabajar en
esta Linea Estratégica, deberemos determinar cudles son.

5. Mecanismos

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la

para la | comunicacién, coordinacién y busqueda de complementariedades en el pais entre los actores de
coherencia, la Cooperacion Espafiola a lo largo de la gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el
coordinacion y | periodo de vigencia de la misma.

complementarie

dad entre los

Actores de la

Cooperacion

Espanola.

6. Mecanismos | Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
para la | comunicacion, coordinacion y busqueda de complementariedades en el pais a lo largo de la
coordinacidn y | gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma con la
armonizacion comunidad internacional.

con otros

donantes y
actores
internacionales.

7. Mecanismos
de
comunicacion,
coordinacion 'y
alineamiento
con el pais
Socio.

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la debida
comunicacién, coordinacion y alineamiento con el pais socio a lo largo de la gestion, seguimiento
y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma (teniendo en cuenta
especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperacion Espafiola no se cifien Unicamente a
las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y vias de comunicacion con los demas actores de
manera coordinada, estructurada, integrada y coherente).

8. Mapa de

prioridades.

Inclusion de un mapa geografico que refleje de manera visual: Las zonas de actuacion prioritaria y
la concentracion sectorial seleccionadas en la estrategia; La distribucién de Actores de la
Cooperacion al Desarrollo Espafiola involucrados en la estrategia (especificando los diferentes
actores) + Instrumentos; La distribucion de los distintos donantes y actores internacionales.

Proceso

realizado para
la elaboracion
y concertacion

Como dltimo apartado del DEG, serd necesario hacer una breve descripcion de los diversos
procesos realizados y de los actores involucrados en la definicién y concertacién del DEG, de cara
a documentar las lecciones aprendidas en todo el proceso.

del DEG.
Seguimiento y | Los protocolos y metodologias estén siendo sometidas a revisién, construccién y debate en el
evaluacion marco del convenio DGPOLDE / IDR.

La elaboracién de estos documentos se basa en procesos de didlogo con el pais socio
(y el concepto de estrategia de asociacion) y deben incorporar en su elaboracion las
principales lineas y objetivos de la estrategia de reduccion de la pobreza o documento
analogo establecido por el Estado destinatario y en procesos de coordinacion y
concertacion activa entre los actores de la Cooperacion Esparfola en terreno y en
Espana, trasladando de manera efectiva los principios descritos anteriormente, y con
el resto de la comunidad donante que concurre en el pais socio.
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Las estrategias que se presentan en estos documentos publicos se describen en dos
niveles:

= Un primer nivel global, concretado en un Resumen Ejecutivo en el que se resume
el andlisis diagnostico realizado y sus principales conclusiones®, por un lado, la
estrategia definida, por otro. Con él se pretende una percepcion rapida de cudl va
a ser nuestra prioridad en el pais.

= Un segundo nivel, en el que se explica en detalle la Estrategia adoptada, con los
elementos anteriormente descritos.

Todos los DEP y los PAE, ademas de haberse elaborado de manera participada entre
los actores de la Cooperacion Espanola que concurren en terreno, han sido sometidos
a la consulta de todos los actores de la Cooperacidén Espanola a través de sus érganos
consultivos: Consejo de Cooperacion al Desarrollo, Comision Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo, y Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional.

Estos documentos se constituyen como elemento basico para profundizar, a partir de
su existencia, en la mejora de la coordinacién y complementariedad de todos los
actores de la Cooperacion al Desarrollo Espanola, al ser el inicio de un proceso de
planificacién continua y de ejecucion de nuestra politica de cooperacién sobre las
bases de una estrategia estable a medio plazo definida conjuntamente por todos los
actores. Con ellos se abren lineas de trabajo y espacios comunes para todos los
actores de la Cooperacion Espafnola, de manera que se estimulen y localicen las
potencialidades de nuestra Cooperacion mejorando los mecanismos de coordinacion
entre todos, asi como con los actores, politicas o iniciativas internacionales y locales
del pais socio que asi lo aconsejen.

La metodologia y estructura comun de estos documentos facilitara el proceso de
seguimiento (para lo que se contard con unos protocolos especificos) y la
evaluacion.

Es importante resaltar que los DEG son documentos concebidos como flexibles, vivos
y evolutivos, es decir, en periédica actualizacién conforme las condiciones y el entorno
local e internacional asi lo demanden. Esta actualizacion se realiza a través de los
ejercicios de seguimiento. Las estrategias desarrolladas durante este periodo de
vigencia seran sometidas a seguimiento (y en algunos casos, a evaluacién) antes de
que éste concluya, de manera que los proximos DEP y PAE seran elaborados
contando con las orientaciones de las actualmente en curso Estrategias Sectoriales y
sobre las lecciones aprendidas del ciclo anterior, buscando la mejora continua de
nuestra cooperacion. El desarrollo, aplicacién, seguimiento y evaluacién de estas
estrategias geograficas informaran y seran elementos imprescindibles no sélo para la
posterior evoluciéon de los propios documentos de pais, sino para la determinacion
geografica del siguiente Plan Director 2009-2012 hacia una mayor calidad de nuestra
AOD.

8 No forma parte de los documentos publicos oficiales todo el documento de andlisis diagndstico realizado, aunque
la informacién esté disponible para el conjunto de actores de la Cooperacién Espafiola al Desarrollo tanto en la
DGPOLDE como en la AECI y OTCs.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Resumen del Diagnodstico

La Republica de Guinea Bissau, antes conocida como Guinea Portuguesa, limita al
Norte con Senegal, y con la Republica de Guinea (Conakry) al Sur y Este. Ocupa una
superficie de 36.125 Km?.

Su territorio estd compuesto de una parte continental, la més importante, y del
archipiélago Bijagés, integrado por 88 islas y declarado en 1996 Reserva de la
Biosfera por la UNESCO.

La superficie terrestre varia hasta un 20% en funcién de las mareas. Los rios
constituyen el principal medio de transporte. Su clima es tropical, caliente y muy
humedo, diferenciandose dos estaciones, lluviosa y seca.

A nivel administrativo, el territorio de Guinea Bissau se divide en tres provincias, Norte,
Este, y Sur con el archipiélago de Bijagds, conteniendo ocho regiones y un sector
auténomo, Bissau. Las regiones se dividen en sectores, éstos en secciones y éstas en
tabancas o barrios.

El idioma oficial es el portugués, aunque mayoritariamente se habla el créole. La
composicion étnica de la poblacién es: Balantas 30%, Fulas 20%, Manjacas 14%,
Metingas 13% y Papels 7%. En cuanto a las religiones hay un 50% de animistas y
religiones africanas tradicionales, 45% musulmanes, y el 5% cristianos.

Después del conflicto de 1998-1999, la evolucién sociopolitica de Guinea Bissau no ha
contribuido a crear un ambiente favorable para la recuperacion econdémica, y la base
productiva, devastada durante la guerra, continla degradandose. En la actualidad
puede decirse que la inestabilidad politica afecta a todas las instituciones del Estado, y
dificulta el desarrollo del pais.

Sin embargo, la transicion pacifica tras el golpe de Estado del 14 de septiembre del
2003, al que siguieron elecciones legislativas y presidenciales en marzo del 2004 y
julio del 2005, respectivamente, permite ser optimista. Actualmente la Economia esta
concentrada en la agricultura y la pesca, mientras que el sector industrial y servicios
son poco significativos. El sector agricola esta compuesto tan solo por cultivos
horticola para consumo local y la produccion de anacardos que representa el 70% del
valor de las exportaciones. La produccion industrial es muy limitada y contribuye con
menos del 10% del PIB. Las reformas econdmicas llevadas a cabo pretenden
regenerar el sector privado, desolado como resultado de afos de régimen de
Economia Planificada y del citado conflicto.

De forma general la situacion de desarrollo del pais puede resumirse con los
siguientes datos:

e El producto interior bruto solo aumento en un 1% en el periodo 2000-
2004.
La pobreza absoluta afecta a dos de cada tres guineanos
Uno de cada cinco nifios no supera los cinco anos
La esperanza de vida es de 45 afos.
Guinea Bissau esta en el puesto 172 del indice de Desarrollo Humano de
una lista de 177.
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La ayuda publica al desarrollo juega en Guinea Bissau un papel muy importante, sobre
todo porque permite suplir la falta de ahorro domestico. En este contexto, la ayuda
internacional y las remesas de los emigrantes se manifiestan como motor del
desarrollo econdmico y social del pais.

1.2. Resumen de la Estrategia de la Cooperacion Espainola en Guinea
Bissau 2006-2008

En el marco de la presente Estrategia, y como resultado del nuevo proceso de
Planificacion y Evaluacion que arranca con el Plan Director 2005-2008, la Cooperacién
Espafiola tiene como objetivo reforzar, mediante la coordinacion de diversas acciones
tanto bilaterales como multilaterales, la lucha contra la pobreza y la marginacién, el
desarrollo sostenible, la promocion y defensa de los derechos humanos, la paz y la
democracia, la igualdad de género y la promocién de la mujer, a fin de contribuir a la
consecucion de los Objetivos del Milenio en Guinea Bissau.

Los programas de cooperacion implementados por Espafa tienen muy en cuenta las
nuevas perspectivas del NEPAD, que recibié el apoyo de la Asamblea General de
Naciones Unidas y de los grandes donantes, basado en los principios de apropiacién
por parte de los paises africanos de la responsabilidad de su propio desarrollo,
participacién social, integraciéon regional, y aumento de la competitividad de las
economias africanas, con el objetivo de crear las condiciones necesarias para atraer
las inversiones publicas y privadas necesarias para un crecimiento economico
sostenible y un desarrollo humano.

El Convenio Basico de Cooperacién entre Espafa y Guinea Bissau ha sido ratificado
por ambos gobiernos, lo que permitira el inicio de negociaciones de la Primera
Comision Mixta Hispano Guineana.

Por su trascendencia en las necesidades bésicas de la poblacion y su extrema
vulnerabilidad, el acceso al agua potable y saneamiento basico, la salud y la
educacién constituyen los principales sectores de intervencion en Guinea Bissau. Las
Regiones de concentracion de la Cooperacion Espafiola, por su especial
vulnerabilidad, y oportunidad de coordinacién, alineamiento y complementariedad con
los otros Donantes, son Bafatd, Gabu, Ohio, Bissau y Regiones Insulares de Piscis,
Jeta (Cacheu) y Bijagos-Bolama.

Guinea Bissau puede ser pais beneficiario-asociado de la Iniciativa de Via Rapida de
Educacion para Todos, en la que Espana participa como pais Donante.

En el ambito institucional, las prioridades se enmarcan en el fortalecimiento
institucional, uno de los sectores donde Espafa acumula mayores ventajas
comparativas. A través de la formacién de cuadros en las Administraciones Publicas, y
Asistencias Técnicas, especialmente, en los Ministerios responsables de los sectores
prioritarios de nuestra cooperacion.

En el &mbito multilateral la Cooperacién Espariola tiene en cuenta los documentos de
estrategia nacional y regional elaborados por la Comision Europea, Organismos del
Sistema de Naciones Unidas y otros Organismos multilaterales de desarrollo, para
conseguir la maxima complementariedad y alineacion posible.
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La lucha contra las Enfermedades Olvidadas y el VIH/SIDA es un eje fundamental de
nuestra cooperacién, ante la especial vulnerabilidad de Guinea Bissau. La
Cooperacion Espanola cuenta con actores especializados sobre le terreno con buena
coordinacién con las Instituciones locales. Oportunidad de alineacién con la OMS.

El apoyo a los sectores productivos, y en especial a la pesca artesanal e industrial son
un eje fundamental de la Cooperacion Espafola en la lucha contra la pobreza en
Guinea Bissau. También se apoyara la mejora del clima empresarial apoyando
estructuras que atraigan la inversion privada.
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2. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN GUINEA BISSAU
(2006-2008)

2.1. Justificacion de la estrategia.

En el marco de la presente Estrategia, y como resultado del nuevo proceso de
Planificacion y Evaluacion que arranca con el Plan Director 2005-2008, la Cooperacién
Espafola tiene como objetivos reforzar mediante la coordinacion de diversas acciones
tanto bilaterales como multilaterales la lucha contra la pobreza y la marginacion, el
desarrollo sostenible, la promocién y defensa de los derechos humanos, la paz y la
democracia, la igualdad de género y la promocién de la mujer a fin de contribuir a la
consecucion de los Objetivos del Milenio en Guinea Bissau.

Para ello los programas de cooperacién implementados por Espafna tienen muy en
cuenta las nuevas perspectivas del NEPAD, que recibié el apoyo de la Asamblea
General de Naciones Unidas y de los grandes donantes, basado en los principios de
apropiacion por parte de los paises africanos de la responsabilidad de su propio
desarrollo, participacién social, integracién regional y aumento de la competitividad de
las economias africanas con el objetivo de crear las condiciones necesarias para
atraer las inversiones publicas y privadas necesarias para un crecimiento econémico
sostenible y un desarrollo humano.

El Convenio Basico de Cooperacién entre Espana y Guinea Bissau ha sido ratificado
por ambos gobiernos, lo que permitira el inicio de negociaciones de la Primera
Comision Mixta Hispano Guineana.

Por su trascendencia en las necesidades bésicas de la poblacién y su extrema
vulnerabilidad, el acceso al agua potable y saneamiento basico, la salud, y la
educacién constituyen los principales sectores de intervencion en Guinea Bissau. Las
Regiones de concentracion de la Cooperacién Espafola, por su especial
vulnerabilidad y oportunidad de coordinacion, alineamiento y complementariedad con
los otros donantes son Bafata, Gabu, Ohio, Cacheu y Region Insular de Bijagos-
Bolama.

Guinea Bissau puede ser pais beneficiario-asociado de la Iniciativa de Via Rapida de
Educacion para Todos, en la que Espana participa como pais Donante.

En el ambito institucional las prioridades se enmarcan en el fortalecimiento
institucional, uno de los sectores donde Espafa acumula mayores ventajas
comparativas. A través de la formacion de cuadros en las Administraciones Publicas y
Asistencias Técnicas, especialmente en los Ministerios responsables de los sectores
prioritarios de nuestra cooperacion.

En el ambito multilateral, la Cooperacion Espafiola tiene en cuenta los documentos de
estrategia nacional y regional elaborados por la Comisién Europea. Organismos del
Sistema de Naciones Unidas y otros Organismos multilaterales de desarrollo para
conseguir la maxima complementariedad y alineacién posible.

La lucha contra las Enfermedades Olvidadas y el VIH/SIDA es un eje fundamental de
nuestra cooperacion ante la especial vulnerabilidad de Guinea Bissau. La Cooperacion
Espafola cuenta con actores especializados sobre le terreno con buena coordinacion
con las Instituciones locales. Oportunidad de alineacién con la OMS.
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El apoyo a los sectores productivos y, en especial, a la pesca artesanal e industrial es
un eje fundamental de nuestra cooperacion en la lucha contra la pobreza en Guinea
Bissau. También se apoyara la mejora del clima empresarial apoyando estructuras que
atraigan la inversién privada.

2.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espafola en Guinea
Bissau.

La Cooperacién Esparnola tiene como objetivos reforzar, mediante la coordinacion de
diversas acciones tanto bilaterales como multilaterales, la lucha contra la pobreza y la
marginaciéon, el desarrollo sostenible, la promocién y defensa de los derechos
humanos, la paz y la democracia. la igualdad de género y la promocion de la mujer, a
fin de contribuir a la consecucién de los Objetivos del Milenio en Guinea Bissau.

La Declaracion del Milenio es el principal referente de la politica espanola de
desarrollo internacional.

El DENARP de Guinea Bissau define las lineas estratégicas para alcanzar los
Objetivos del Milenio en el 2015.

2.3. Marco temporal previsto de la Cooperacion Espafnola en Guinea
Bissau.

El marco temporal de actuaciéon se situa en el 2015, coincidiendo asi con la fecha
limite propuesta por las NNUU para alcanzar los Objetivos del Milenio y a cuya
finalidad la actuacion de la Cooperacion Espafnola en Guinea Bissau pretende
contribuir.

El Gobierno Esparol se ha comprometido en la Conferencia de Donantes de Ginebra

en 2006 a apoyar al gobierno guineano en la ejecucion del DENARP. El compromiso
inicial es de 15 millones de euros.
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2.4 Objetivos y Lineas Estratégicas de la Cooperacion Espaiola en
Guinea Bissau.

Los objetivos especificos para la Cooperacion Espanola en Guinea Bissau, asi como
la previsién de actores y socios locales e internacionales estratégicos estén
sistematizados en la siguiente tabla y desarrollados a continuacion.

Objetivo Estratégico 1: AUMENTAR LAS CAPACIDADES SOCIALES E
INSTITUCIONALES (GOBERNANZA DEMOCRATICA).

LE 1.c. Desarrollo de la Administracion al servicio de la ciudadania y buena
gestion de los asuntos publicos

Objetivo especifico:
1. Fortalecimiento de las administraciones publicas y formacién de un cuerpo
técnico profesionalizado.

Objetivo horizontal:
Género: 1. Fortalecimiento de medidas para garantizar el acceso de las mujeres a
la funcién publica.

Objetivo Estratégico Regional:
Prevencion de Crisis y Rehabilitacion. Fondo de Gestiébn Econémica de Urgencia:
FMI. BM. BAD. PNUD. PGEU.

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Institucional. Nacional.

Justificacion:
Vulnerabilidad: Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano de Guinea
Bissau 2006 del PNUD el pais se encuentra en un estado de fragilidad extrema
en gobernabilidad. y se sitia muy por debajo de la media de los paises africanos.
Guinea Bissau estéd inmerso en un proceso de reforma politico-administrativa en
el que faltan capacidades y recursos

Ventaja comparativa: Es uno de los sectores donde Espafia acumula mayores
ventajas comparativas a través de la formacion de cuadros en las
Administraciones Publicas, y Asistencias Técnicas

Coordinacién y alineamiento: El fortalecimiento de las Administraciones Publicas
es una oportunidad clara de alineamiento con la politica del Gobierno. asi como
de complementariedad. concertacion y coordinacién con los otros Donantes.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
DGCG. BIL. Programas. Proyectos. y Cooperacién Técnica
CCAAY EELL. DIRECTA. Cooperacion Técnica

Alineamiento con la estrategia nacional:
DENARP 2. Fondo de Gestion Econémica de Urgencia
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Asuntos Exteriores. Direccion de Cooperacién Internacional;
Ministerio de Pesca. Ministerio de Comercio. Ministerio de Salud. Ministerio de
Educacion. Ministerio de los Recursos Naturales.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
Comision Europea. PNUD. Portugal. Francia. Holanda. BM. FMI. BAD. PGEU
Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.1: Derecho a la alimentacion: soberania
alimentaria y lucha contra el hambre

LE 2.1.a. Fortalecimiento de la soberania alimentaria en los ambitos micro y local
(familiar. comunidad y municipio)

Objetivo especifico:
1. Apoyo a las pequefas explotaciones familiares, agricolas y a la pesca
artesanal.

Objetivo horizontal:
Género: 1. Priorizacion de las acciones dirigidas a la seguridad alimentaria de las
mujeres y ninas.

Objetivo Estratégico Regional:
1. Reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre. ODM n® 1.

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Regiones de Cacheu. Oio, Bafata, Gabu y region insular de Bolama-Bijagos.

Justificacion:
Vulnerabilidad: Guinea Bissau es especialmente vulnerable en el ambito
alimentario ya que se depende totalmente de las condiciones naturales y de la
importacion de alimentos.

Ventaja comparativa: Las Regiones de Cacheu, Oio, Bafata, Gabu y region
insular de Bolama-Bijagos son zonas de concentracion de la Cooperacion
Espafiola.

Coordinacién y alineamiento: Oportunidad clara de complementariedad y
coordinacién con los otros donantes

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
DGCG. BIL. Programas y Proyectos. Programa NAUTA
SGCMyH. ONGD especializadas; MICR. FCM
CCAAY EELL. ONGD especializadas

Alineamiento con la estrategia nacional:
DENARP

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Comunidades Rurales y Tabancas.
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Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
FAO. PMA

LE 2.1.c. Fortalecimiento de las capacidades para la soberania alimentaria de las
instituciones y poblacion en el ambito nacional

Objetivo especifico:
1. Apoyo a los programas de seguridad alimentaria.

Objetivo Estratégico Regional:
En el marco de la UEMOA se ha definido una Estrategia Regional de Seguridad
Alimentaria dentro de la cual se inscribe el Programa Especial de Seguridad
Alimentaria de la FAO (PSSA)

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Nacional

Justificacion:
Vulnerabilidad: Las condiciones nutricionales de la poblacion en menores son:
- Menores de 5 anos con bajo peso/edad: 25%
- Menores de 5 afos con bajo talla/edad: 30,4 %
- Menores de 5 anos con bajo peso/talla: 10,3 %

El 30% de los niflos menores de cinco afos tienen subnutricion crénica. Esta
catalogado como un PBIDA por la FAO.

Coordinacién y alineamiento: Guinea Bissau participa en el Sistema Mundial de
Informacion y Alerta sobre la Agricultura y Alimentacion de FAO. La FAO vy el
PMA son muy activos en la region. Clara oportunidad de alineamiento con los
Programas de Seguridad Alimentaria. Apropiacion por parte del Gobierno.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
SGCMyH. MULT. PMA. FAO
AA.HyE. Ayuda Alimentaria

Alineamiento con la estrategia nacional:
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Agricultura

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
PMA. FAO
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Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.2: Educacién

| LE 2.2.a Mejora del acceso universal a la educacion

Objetivo especifico:
1. Desarrollo de programas de alfabetizacion por radio;
2. Apoyo al Programa de Educacién para Todos en Guinea Bissau a través de la
Iniciativa de Via Réapida;
3. Apoyo a los Centros Educativos y de Formacién profesional en el medio rural y
suburbano;

Objetivo horizontal:
1. Implementacién de Programas de Radio Educativa dirigidos especialmente a la
mujer trabajadora;
2. Aumento de la tasa de escolaridad de las nifnas y nifios en el medio rural y
suburbano;

Objetivo Estratégico Regional:
1. Lograr la ensefianza primaria universal. ODM n¢ 2. Programa de Educacion
para Todos en Africa a través de la Iniciativa de Via Rapida.

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Nacional

Justificacion:
Vulnerabilidad: Sector de especial vulnerabilidad. La desigualdad de género
persiste. Los apoyos para colegios y centros de formaciéon son escasos.

Ventaja comparativa: Guinea Bissau puede ser pais beneficiario-asociado de la
Iniciativa de Via Rapida de Educacién para Todos, en la que Espana participa
como pais donante. Tienen presencia en el pais algunas congregaciones
espanolas que trabajan en el ambito de la educacion primaria y secundaria, en
los @mbitos rural y urbano con gran impacto sobre sus regiones. Existe una gran
demanda de becas del Programa BECASMAE.

Coordinacién y alineamiento: Alineamiento con el DENARP, objetivo 3.1.1
Aumento del acceso a la ensefanza primaria, secundaria y superior.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
DGCG. BIL. Programas y Proyectos.
SGCMyH. Fast Track Initiative (Via Rapida). ONGD especializadas
CCAAY EELL. ONGD especializadas
Congregaciones especializadas

Alineamiento con la estrategia nacional:
Programa Nacional de Educacién para Todos.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Educacion
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Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
UNICEF

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.3: Salud

| LE 2.3.a Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud

Objetivo especifico:
1. Aumento de las capacidades y formacion de recursos humanos sobre el
terreno: Programa VITA;
2. Creacion y Mejora de Dispensarios. Centros de Salud y Maternidades en el
medio rural y suburbano;
3. Apoyo y Asistencia Técnica permanente al Ministerio de Salud;
4. Fortalecimiento del Hospital Gregorio Méndez de Bissau.

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Nacional

Justificacion:

Vulnerabilidad: Guinea Bissau presenta una especial vulnerabilidad en salud Con
un sistema muy deteriorado después de la guerra. los indicadores de salud estan
por debajo de la media de la Africa Subsahariana. El sector de la salud se
caracteriza por una insuficiencia notable de infraestructuras sanitarias y sociales
en prestacion de servicios. con un personal sanitario muy insuficiente, mal
repartido en el conjunto del territorio nacional, poco motivado. y con unos medios
de evacuacion limitados, especialmente en las zonas rurales e insulares

Ventaja comparativa: La Cooperacién Espafnola cuenta con la ventaja de tener
actores altamente especializados sobre el terreno.

Coordinacién y alineamiento: Una prioridad para las autoridades guineanas es la
mejora de la situacién sanitaria de la poblacion. Existe una clara apropiacion por
el Gobierno. Buena coordinacion de los donantes.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
DGCG. BIL. Programas y Proyectos. VITA
SGCMyH. Convenios ONGD especializadas
CCAA'Y EELL. ONGD especializadas. Programas y Proyectos. VITA

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Sanitario. PNDS

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Salud. Distritos Sanitarios
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LE 2.3.b Mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccion de la mortalidad
materna

Objetivo especifico:
1. Desarrollo de Programas Especializados de Formacién sobre la Salud Sexual y
Reproductiva;
2. Mejora de la accesibilidad de las instalaciones sanitarias para las mujeres

Objetivo Estratégico Regional:
1. Mejorar la salud materna. ODM n® 5

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Nacional

Justificacion:
Vulnerabilidad: Especial vulnerabilidad de las mujeres y nifias
Tasa de uso de anticonceptivos: 8%
Tasa de mortalidad materna: 90 de cada 1000

Ventaja comparativa: Apropiacion clara del Gobierno. La Cooperacion Espafola
cuenta con ONG especializadas sobre el terreno.

Alineacién y Cooperacion: Posibilidad de alineacién con el PNUD, Banco Mundial
y OMS.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
DGCG. BIL. Programas y Proyectos. VITA
SGCMyH. Convenios ONGD especializadas
CCAAY EELL. ONGD especializadas. Programas y Proyectos. VITA

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Sanitario. PNDS

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Salud. Distritos Sanitarios

LE 2.3.d Lucha contra enfermedades prevalentes (VIH/SIDA, Malaria y
Tuberculosis) y olvidadas

Objetivo especifico:
1. Fortalecimiento de los Programas de Lucha contra las Enfermedades
Olvidadas;
2. Fortalecimiento de los Programas de Tratamiento y Prevencion del VIH/SIDA;
3. Apoyo al acceso a Medicamentos esenciales;
4. Apoyo al Programa Nacional del Lucha contra el Paludismo.

Objetivo Estratégico Regional:
1. Combatir el VIH/SIDA. el paludismo y otras enfermedades graves. ODM n°® 6;

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Nacional
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Justificacion:
Especial vulnerabilidad Guinea Bissau. Prevalencia de IRA (10%) y de diarreas
(23%) en menores de 5 anos, prevalencia VIH/SIDA. VIH1-4% VIH2- 2,7%,
tuberculosis: 1 por cada 1000 personas (2000), paludismo: 15% en el 2002, y
paludismo grave 11,3%, infeccién respiratoria aguda: 15%, enfermedades
diarreicas: 9%

Ventaja comparativa: La Cooperacion Esparfiola cuenta con actores altamente
especializados sobre el terreno con muy buena coordinacion con las Instituciones
locales.

Alineacion y cooperacion: Complementariedad con la OMS.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:
DGCG. BIL. Programas y Proyectos. VITA
SGCMyH. Convenios ONGD especializadas. OMS. ONUSIDA
CCAAY EELL. ONGD especializadas. Programas y Proyectos. VITA

Alineamiento con la estrategia nacional:
Plan Nacional de Desarrollo Sanitario. PNDS. Planes Nacionales de Lucha contra
el SIDA. el Paludismo. la Tuberculosis. la Lepra y enfermedades olvidadas.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Salud. Distritos Sanitarios

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.6: Acceso a agua potable y saneamiento
basico

\ LE 2.6.a. Acceso al agua potable y saneamiento basico

Objetivo Especifico:
1. Apoyo al Programa Nacional de Acceso al Agua Potable y Saneamiento
Basico, PEPAM, con especial incidencia en el medio rural y suburbano;
2. Desarrollo de planes viables de gestion de residuos sélidos en areas peris
urbanas y rurales.

Objetivo Estratégico Regional:
1. Programa Nacional de Acceso al Agua Potable y Saneamiento del Milenio.
PEPAM.

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Regiones de Cacheu, Oio, Bafata, Gabu y region insular de Bolama-Bijagos.

Justificacion:
Vulnerabilidad: Podemos afirmar que el acceso al agua y el saneamiento basico
es un problema estructural de Guinea Bissau ante el que presenta especial
vulnerabilidad.
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Mas del 95% de la poblacién necesita unos 30 minutos para tener acceso a agua
potable. y el 45.5% consume agua de mala calidad procedente de pozos vy rios.
La cobertura es desigual. y la zona con peor acceso es el Archipiélago Bolama-
Bijagds. En Bissau. con una poblacién estimada en 300.000 habitantes. la red de
canalizacién publica solo cubre al 13% de la poblacién. Mas del 80% utiliza los
pozos tradicionales que captan las capas superficiales de agua normalmente
contaminadas por las infiltraciones. Sélo el 3% de los habitantes de Bissau y de
los centros regionales (Bafata y Gabu) tienen acceso las fosas sépticas.

Ventaja comparativa: Las regiones descritas son zonas de concentracion de la
Cooperacion Espariola

Alineamiento y coordinacion: Oportunidad de alineamiento con la politica del
Gobierno y coordinacion y complementariedad con otros Donantes.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:
DGCG. BIL. Programas y Proyectos
SGCMyH. ONGD especializadas. Convenios
CCAAY EELL. ONGD especializadas

Alineamiento con la estrategia nacional:
1. DENARP 2

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Direccion General de Recursos Hidricos (M° de Recursos Naturales);
Comunidades Rurales y Tabancas.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
UNICEF. CRE. PMA

Objetivo Estratégico 3: AUMENTAR LAS CAPACIDADES ECONOMICAS

| LE 3.b. Fortalecimiento de los sectores productivos

Objetivos Especificos:
1. Apoyo al sector de la Pesca Artesanal; 2. Desarrollo de la acuicultura; 3. Apoyo
a los Programas de Mejora y Diversificaciéon de Cultivos; 4. Desarrollo del
ecoturismo sostenible.

Objetivo horizontal:
Género: 1. Formacion y capacitacion de la mujer transformadora de la pesca
artesanal; 2. Promover el Asociacionismo empresarial de las mujeres.

Objetivo Estratégico Regional:
DENARP 2
Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Regiones de Cacheu, Oio, Bafata, Gabu y region insular de Bolama-Bijagos.

Justificacion:

Vulnerabilidad: La Economia es fragil, puesto que depende en gran parte de una
agricultura sujeta a los duros condicionantes climaticos. La pesca, exportacién de
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anacardo y turismo son los principales sectores generadores de divisas junto a
las remesas de los emigrantes.

Ventaja comparativa de la Cooperacion Espariola en el desarrollo del sector de la
pesca artesanal, por el apoyo y desarrollo del centro de formacién pesquera de
Bolama.

Alineamiento y coordinacién: Oportunidad de coordinacién y complementariedad
con otros donantes. Buena apropiacion del Gobierno.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
DGCG. BIL. Programas y Proyectos. NAUTA
SGCMyH. ONGD especializadas
CCAAY EELL. ONGD especializadas

Alineamiento con la estrategia nacional:
DENARP 2

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Pesca. Agricultura. Comunidades Rurales y Tabancas

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
Comision Europea. BM. BAD

LE 3.c. Dotacion de infraestructuras

Objetivo Especifico:
1. Mejora de Infraestructuras del Puerto de Bissau.

Objetivo horizontal:
Medio ambiente: 1. Desarrollo de infraestructuras con especial incidencia en la
reduccion de la pobreza y el respeto del medio ambiente.

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Nacional

Justificacion:
Vulnerabilidad: Las infraestructuras fisicas son escasas.

Ventaja comparativa: Espafna presenta una especial ventaja comparativa por el
éxito de varios FAD en los sectores descritos.

Alineamiento y coordinacién: Coordinacién con acciones de otros donantes como
la BAD o la UE.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
Empresas. FAD

Alineamiento con la estrategia nacional:
DENARP 2

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de los Recursos Naturales
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Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
Comisién Europea. Banco Mundial. BAD

\ LE 3.d. Apoyo a la insercién internacional

Objetivo Especifico:
1. Apoyo a la creacion de la Agencia de Promocion de Inversiones Privadas.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza: 1. Fortalecimiento de los vinculos comerciales con los
paises del Area de Influencia de la Macaronesia; 2. Fomento de Acuerdos entre
las Camaras de Comercio de los Paises de la Region.

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Nacional

Justificacion:
Vulnerabilidad: El comercio internacional y la insercion en la Economia mundial
son clave para la reduccion de la pobreza. Guinea Bissau carece de sector privado
tanto nacional como internacional.

Ventaja comparativa: Numerosas empresas espafiolas del sector agroindustrial
estan explorando el mercado de Africa Occidental. Por otra parte la Cooperacion
Espafiola participd en 2006 en los trabajos previos a la creacion de una Agencia de
Promocién de Inversiones Privadas con el consenso y participacion del sector
privado y Administracion.

Alineamiento y coordinacion: Coordinacion con el Proyecto de Rehabilitacion del
Sector Privado del BM, apropiacion de los objetivos del DENARP y del Ministerio
de Economia.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
Asistencias Técnicas. ICEX. Empresas Agroindustriales y pesqueras.

Alineamiento con la estrategia nacional:
DENARP 2

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Ministerio de Comercio

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
OMC. BM. FMI. PNUD. BAD
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Objetivo Estratégico 4: AUMENTAR LAS CAPACIDADES PARA MEJORAR
LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

LE 4.a. Conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas
vulnerables

Objetivo Especifico:
1. Apoyo a la Gestién y Conservacion del Parque Natural del Archipiélago de
Bijagos. Apoyo a la inscripcién en la Lista de patrimonio Mundial en calidad de
sitio natural.

Objetivo horizontal:
Género: 1. Promover la participacion de la mujer en la gestion sostenible del
medio ambiente.

Objetivo Estratégico Regional:
1. Objetivo de Desarrollo del Milenio n® 7;
2. Programa sobre el Hombre y la Biosfera. UNESCO (resolucion 33 C/38 relativa
al fortalecimiento de la Cooperacion con la Republica de Guinea-Bissau).

Zona/s de intervencion prioritaria:
1. Region Insular de Bolama-Bijagos.

Justificacion:
Vulnerabilidad: El Archipiélago de Bijagos es uno de los ecosistemas mas
importantes 'y vulnerables del Africa Occidental. Actualmente se estan
preparando los tramites para la inscripcion en la Lista de Patrimonio Mundial
como sitio natural.

Alineamiento y coordinacion: Coordinacién con otros donantes como la UICN.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
DGCG. BIL. Programas. Proyectos. y Cooperacién Técnica
SGCMyH. MULT. PNUD. ONGD especializadas
CCAAY EELL. ONGD especializadas
Universidades

Alineamiento con la estrategia nacional:
PANA. Plan Nacional de Adaptacién a los cambios climaticos.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Direccion de Parques Nacionales. Ministerio de Medio Ambiente

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
PNUD. UICN. UNESCO

27




PAE GUINEA BISSAU 2006-2008
Cooperacion Esparnola

2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion Espafiola

La ejecucion de los proyectos suele plantear los problemas logicos del medio y las
limitaciones de los paises donde nos encontramos, lo que hace imprescindible la
existencia de expatriados sobre el terreno para garantizar el acompanamiento y
seguimiento de los mismos, asi como para apoyar el fortalecimiento de la sociedad
civil, que es una de las principales razones de ser de la existencia de estos actores en
el mundo de la cooperacion. Se ha constatado el fracaso sistematico de todos aquellos
proyectos sin expatriado sobre el terreno. Entre aquellas ONG espafolas que
permanecen sobre le terreno apoyando las débiles estructuras locales, se percibe un
refuerzo del tejido social en las regiones donde actian. Se considera asi mismo
fundamental la creacion de “Comités de Seguimiento” entre las ONG y los distintos
actores de una regién, departamento o comunidad rural, para la apropiacion,
participacién activa y sostenibilidad futura de los mismos.

En cuanto a la coordinacion de las ONG entre si y de éstas con otros actores
bilaterales y multilaterales en presencia, se constata su debilidad y su caracter
informal, incluso aunque intervengan en la misma region o sector de actividad.

Algunas ONG han manifestado abiertamente su voluntad de especializarse
sectorialmente y de firmar Convenios sectoriales con la AECI. Esta opcién se
considera viable siempre que la ONG obtenga la calificacion de la AECI y conozca e
inserte su accion dentro de los Planes Naciones y Locales de Desarrollo y responda a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Se constatan que hay ONG que, a pesar de su presencia en el terreno durante unos
anos, desconocen el marco general en el que se insertan las politicas del pais en el
sector en el que estan actuando; es decir, actian al margen de la alineaciéon y
coherencia seguida por los otros actores presentes.

El peligro de las ONG es la dispersion y fragmentacién de acciones, la poca visibilidad
y la falta de impacto. La atomizacion por proyectos no ayuda a mejorar esta situacion.
En este sentido la OTC en Dakar promueve una reunion anual con las ONG que sirva
de espacio de reflexién, encuentro y capitalizacion de las experiencias y lecciones
aprendidas. Las ONG reclaman que la OTC sea un punto focal de informacion y
coordinacién de los operadores espanoles.

En general podemos afirmar que hay poca percepcion del impacto global de un
operador en un territorio determinado.

Una tarea ineludible es la evaluacién de los proyectos para extraer las ensefianzas
correspondientes y mejorar las acciones futuras. El andlisis diagnéstico para la
identificacion de las acciones suele ser deficiente porque se hace de manera muy
rapida y desarraigado del marco general de actuacién del pais, lo que afecta
negativamente a todo el ciclo del proyecto.

A esto se une otro problema destacado por las ONGD como es la falta de organizacion
administrativa descentralizada adecuada en la base. Se debe avanzar en el proceso
de descentralizacion del pais.

Teniendo todo esto en cuenta se tomaran las medidas oportunas para la creacion de

un Comité que de seguimiento al PAE mediante reuniones periddicas. En el Comité
participaran los actores de la Cooperacién Esparola en el pais (de cualquiera de los
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niveles de la administracion y de la sociedad civil) y se dara seguimiento a todas las
intervenciones de la Cooperacion Espanola en Guinea Bissau.

La pagina Web de la OTC en Dakar. www.otcdakar.org, es un espacio de reflexién e
informacion que cuenta con un Boletin Informativo y un foro virtual de ONGD
espanolas en Africa Occidental http://es.groups.yahoo.com/group/ONGD/

2.6. Mecanismos para la coordinacidon y armonizacion con otros donantes
y actores internacionales®

Como indica el Plan Director “el Estado espafnol participara activamente en los
esfuerzos que la comunidad de donantes esta realizando para crear mecanismos de
armonizacion de las préacticas y procedimientos de gestion de sus politicas de
cooperacion”. En este sentido, desde la OTC de Dakar se intensificaran las relaciones
con los paises donantes y actores internacionales en Guinea Bissau participando en
los foros, grupos de trabajo sectoriales y apoyando los mecanismos de coordinacion
existentes, particularmente aquellos que afecten a las lineas de actuacién estratégicas
de la Cooperacidén Espafola en el pais. En este sentido, y siguiendo los principios de
alineamiento y apropiacién, se participara en la mesa de trabajo del DENARP y los
proyectos identificados en él, si bien los mecanismos de coordinaciéon de los donantes
en Guinea Bissau son recientes y no existe una dindmica consolidada de grupos de
trabajo sectoriales.

2.7. Mecanismos para la comunicacién, coordinacidon y alineamiento con
el pais socio.

Como se ha sefialado anteriormente, desde la OTC en Dakar se definiran y
estableceran los mecanismos de comunicacion y coordinacién necesarios que
aseguren la coherencia y alineamiento de las actuaciones de la Cooperacion Espariola
con las prioridades de Guinea Bissau.

Podemos decir que en Guinea Bissau los donantes presentes inscriben su
cooperacion en el marco de planificacion estratégica definido por el Gobierno en el
DENARP 2006-2008.

Existe un débil dispositivo de coordinacién de la ayuda y ésta se destina en su mayor
parte a apoyar las grandes prioridades de desarrollo para alcanzar los ODM en 2015.

Espania firmo en febrero de 2003 un Acuerdo sobre Inmigracién (BOE 27/marzo/2003);
en Marzo del 2003 un Convenio Basico de Cooperacion, pendiente de ratificacién por
la Asamblea Nacional; en Octubre de 2002, un Acuerdo de Refinanciamiento de la
Deuda.

Recientemente Espafa ha propuesto la firma de un Convenio de Cooperacion en
materia de lucha contra la Delincuencia y la Inmigracion llegal.

Teniendo como marco el Convenio Basico de Cooperacion Hispano-Guineano, se
podran organizar las reuniones previas a la Primera Comision Mixta. A partir de ahi se

% Existe un Anexo en el documento que desarrolla las mesas de coordinacion de donantes
existentes.
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desarrollaran Comisiones de Seguimiento de las Comisiones Mixtas como mecanismo
de informacién. discusién y valoracién de los avances realizados asi como para el
andlisis de las limitaciones encontradas en la ejecucion de los compromisos asumidos.
Igualmente. se aprovecharan estas ocasiones para reorientar o mejorar la adecuacion
de las actuaciones a las lineas estratégicas establecidas por el pais.

2.8. Mapa de prioridades:
Ver pagina siguiente
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3. PROCESO REALIZADO PARA LA ELABORACION Y CONCERTACION DEL
PAE

Para la elaboracion del PAE de Guinea Bissau se ha intentado contar con las
aportaciones de los diferentes actores presentes sobre le terreno, Cruz Roja, Paz y
Desarrollo, ACPP. En este sentido, se convocd a todos los representantes de ONGD
espafolas y sus contrapartes locales que estan desarrollando proyectos en Senegal,
Cabo Verde y Guinea Bissau, a una reunién el dia 12 de julio de 2006 en Dakar, para
presentar el nuevo instrumento de Convenios, y anunciar el inicio del proceso de
elaboracion del PAE de Guinea Bissau.

Se ha mantenido un contacto permanente via correo electrénico con los actores de la
Cooperacion Esparola sobre el terreno, y con la Direccién General de Planificacion y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo en sede, con los que se ha ido concertando la
Estrategia para Guinea Bissau.

Igualmente se ha mantenido contacto con el PNUD, la Comisién Europea, y el
Gobierno de Guinea Bissau, a partir de reuniones y visitas realizadas en 2005 y 2006.

Contamos con el apoyo decisivo de CANAEST consultores.

Tras las revisiones y observaciones realizadas desde la Direccion General de
Planificacion y Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)IO, asi como las
necesarias revisiones y aprobacién por parte de la AECI, el documento borrador final
fue circulado a todos los actores de la Cooperacién Esparola a través de los 6rganos
consultivos de la misma (Consejo de Cooperacién al Desarrollo, Comisién
Interterritorial y Comision Interministerial), estableciéndose un plazo de tiempo para
gue se remitieran comentarios y observaciones que han sido valorados e incorporados
al debate previo para la elaboracién del documento final.

El Plan de Actuacion Especial de Guinea Bissau ha sido aprobado y llevado por la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ante la Comisién de Cooperacion
al Desarrollo del Congreso de los Diputados, el 22 de febrero de 2007.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACTUACION ESPECIAL

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises prioritarios, y los Planes de
Actuacion Especial, para paises preferentes y de atencion especial, estan insertas en
el ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacion al
desarrollo espafola, por lo que seran objeto de seguimiento sistematico y seran
sometidos a evaluaciones estratégicas de pais cuando asi corresponda, entendiendo
ambos ejercicios como actividades complementarias.

A. SEGUIMIENTO

Se dara seguimiento a los Documentos de Estrategia Pais y Planes de Actuacién
Especial de la Cooperacion Espafola por medio de dos ejercicios, uno a medio

'% Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para
garantizar la secuencia logica estratégica, no entrando a determinar la parte de contenidos del
PAE.
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término (en el plazo intermedio de la implementacién de la Estrategia) y otro en la
ultima etapa de implementacion (a fin de alimentar el siguiente ciclo de planificaciéon).

En este caso particular, se realizard un ejercicio de seguimiento a este Plan de
Actuacion Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estrategias geograficas sera orientar el
proceso de toma de decisiones sobre la continuidad y/o reorientacién de la estrategia y
de su aplicacién, en la medida en que estas estrategias deben ser documentos vivos
con la flexibilidad suficiente para identificar nuevas oportunidades estratégicas que
mejoren la eficacia de nuestra cooperacién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestién relacionada con el desarrollo y la
aplicacién de las estrategias, que a la vez también permite disponer de informacién til
y relevante, tanto para su evaluacion como para la planificacién de intervenciones
futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se realizara a través de la aplicaciéon de
unos protocolos de seguimiento especificamente disefiados para tal fin, y cuyo objetivo
es facilitar la recogida y sistematizacion de la informacion necesaria para el
seguimiento y evaluacién de la politica de cooperacion espafola de forma oportuna,
eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres ambitos:
a) Contexto de la intervencion: actualizacion del diagnostico
El seguimiento de las estrategias geograficas permitira actualizar
peridédicamente los valores de los indicadores en los que se ha basado su
diagnéstico y los andlisis realizados, evolucion que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia propuesta se sigue adecuando a las
necesidades de la poblacién.

b) Dimension estratégica: indicadores de aplicacion

La correcta interpretacién y aplicacion de los principios establecidos en la
herramienta para la elaboracién de las estrategias geogréaficas sirven de
referente para determinar la calidad de estos documentos y su eficacia, a la
hora de aplicarlos, para la consecucién de los objetivos de coherencia de las
actuaciones y coordinacion entre actores para los que han sido disefiadas, la
aplicacién de los principios de la declaracion de Paris (apropiacion,
alineamiento, armonizacion, gestion orientada a resultados, responsabilidad
mutua), etc.

c) Ejecucion de la estrategia: indicadores de ejecucion o de realizacion
Las estrategias definen béasicamente lineas estratégicas para, durante su
periodo de vigencia, orientar y coordinar a los actores de la cooperacion
espanola de cada pais en el disefio y puesta en marcha de sus actuaciones.
Por lo tanto, el seguimiento de la ejecucién de las estrategias no corresponde a
este nivel de planificacion, sino al de la programaciéon operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de desarrollo) y al de las intervenciones
en si mismas. Por tanto, el seguimiento del nivel operativo debera, en alguna
medida, vincularse al seguimiento de este nivel estratégico.

B. EVALUACION

La DGPOLDE anualmente establece su plan de evaluaciones estratégicas, entre las
que se define un numero de evaluaciones pais a ser realizadas. Estas evaluaciones
son parte del ciclo de planificacion, seguimiento y evaluacién de la planificacion
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estratégica geogréfica y seran complementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.
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