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1. INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacién que
comienza con la publicacion del Plan Director 2005-2008. El Plan Director actia como
documento marco en el cual quedan descritos los objetivos estratégicos de la
Cooperacion Espanola durante el periodo de su vigencia, los objetivos horizontales y
los principios que deben regir las actuaciones de nuestra Cooperacion.

El Plan Director establece un nuevo ciclo de planificacion para 4 afnos. Sus grandes
lineas habran de ser desarrolladas en cada una de las areas de intervencion, a través
de estrategias sectoriales y aplicadas en cada uno de los paises prioritarios en funcion
de los andlisis y propuestas de actuacion contenidos en cada uno de los Documentos
de Estrategia Pais (DEP). La asignacion presupuestaria anual de nuestra Ayuda
Oficial al Desarrollo respondera de esta manera a una orientacion estratégica a medio
plazo.

Con tal proposito, se elabord desde la Direccion General de Planificacion y Evaluacion
de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE) una herramienta metodol6gica sometida a
un proceso consultivo con distintos actores de la Cooperacién Espafnola. Se concibi
para dotar de homogeneidad y una logica y principios comunes a los documentos
estratégicos de los 23 paises prioritarios definidos por el Plan Director. El contenido de
éstos debe garantizar una seleccion estratégica de lineas de intervencién basada en
un estudio-diagnéstico especifico de la situacion en términos de desarrollo del pais
destinatario, de modo que se operase una mejora en la asignacién de la ayuda
vinculada a wuna mayor concentracion geografica y sectorial de nuestras
intervenciones.

El contenido del documento debe garantizar, también, la toma en consideracién de
principios basicos como la coherencia de politicas de la Administracién General del
Estado al integrar las propuestas de los distintos Ministerios; y debe ser el resultado y
reflejo de un proceso de concertacion entre todos los actores de Cooperacion
Espafiola que intervengan en el pais (con presencia directa o sin ella), buscando la
maxima coordinacion y complementariedad entre ellos. Ademas, debe contener los
mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la Ayuda aprobados en las
Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris. La estrategias de nuestra Cooperacién
han de tener como referencia de sus propuestas los principios de Apropiacion y
Alineamiento con las prioridades del pais socio, y de Armonizacién con las iniciativas
de otros donantes, siempre buscando la maxima coordinacion y complementariedad y
el avance hacia una Gestiéon Orientada a Resultados y lecciones aprendidas sobre la
que planificar los nuevos y sucesivos ciclos de nuestra Cooperacién. Por ultimo, como
referencia obligada, los Documentos de Estrategia Pais deben integrar a nuestra
Cooperacion en la Agenda Internacional para el Desarrollo, contemplando los
Objetivos del Milenio en sus propuestas y promoviendo una politica multilateral activa,
selectiva y estratégica.

La propuesta estratégica contenida en el DEP esta basada, como se sefialaba, en un
estudio diagndstico profundo y especifico del pais en términos de desarrollo. Es el
resultado de una secuencia légica de planificacion que nace del estudio conjunto de la
visién de los actores de cooperacion convocados en el terreno; y de los indicadores
basicos de vulnerabilidad del pais en cada uno de los sectores definidos en el Plan
Director. Posteriormente se analizan las oportunidades de conseguir la maxima
apropiacion de nuestra estrategia por su correlacion con las politicas del pais socio
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mas legitimadas, participadas y apoyadas por sus actores sociales, politicos y
econdmicos. Se pretende buscar la maxima interlocucion y alinear nuestras
prioridades; reforzar la coordinacion con otros actores de la Cooperacion Espafiola
presentes en el pais y con otros donantes. Por altimo, hemos sometido todos estos
criterios a un andlisis estratégico como resultado del cual concluiremos en qué
sectores y en qué zonas del pais concentraremos nuestros esfuerzos, qué actores de
la Cooperacion Esparnola van a intervenir, cdmo nos vamos a coordinar, a través de
qué instrumentos y con qué socios locales e internacionales vamos a buscar la
interlocucion y alianzas para la consecucién de nuestros Objetivos Estratégicos.

La estrategia se describe a dos niveles: Un primer nivel global con el que se pretende
una percepcioén rapida de cual va a ser nuestra prioridad en el pais y un segundo nivel
mas detallado donde la estrategia queda articulada en torno a la seleccion de una
serie de Objetivos Estratégicos extraidos del Plan Director, desglosados a su vez en
las Lineas Estratégicas correspondientes, igualmente descritas en el Plan, y a las que
le son asignados unos niveles de prioridad, de tal manera que el conjunto de la
estrategia propuesta puede suponer una propuesta de maximos, quedando las Lineas
estratégicas de Prioridad 1 como la seleccion que vertebra el documento. Esta
seleccion estratégica puede estar descrita tanto en forma narrativa como matricial (o
ambas) y se encuentra en los puntos 3.3, 3.4y 3.5.

De las conclusiones emanadas de las propuestas estratégicas realizadas en paises de
una misma regién, y en una ulterior fase de analisis, se iniciard un proceso de
planificacién de estrategias que afecten a un ambito regional, conjugando los datos de
los DEP con las politicas internacionalmente consensuadas en la region.

Este Documento de Estrategia Pais 2005-2008 no es el final de un proceso de
planificaciéon, sino el inicio de un proceso de ejecucion de nuestra politica de
cooperacion sobre las bases de una estrategia estable a medio plazo definida
conjuntamente por todos los actores de la Cooperacion Esparnola, con la que se abren
lineas de trabajo y espacios comunes para todos de manera que se estimulen y
localicen las potencialidades de nuestra Cooperacién, mejorando los mecanismos de
coordinacién entre todos, asi como con los actores, politicas o iniciativas
internacionales que asi lo aconsejen.

Las estrategias desarrolladas durante este periodo de vigencia seran sometidas a
seguimiento y evaluacién antes de que éste concluya, de manera que el proximo DEP
sera elaborado contando con las orientaciones de las actualmente en curso
Estrategias Sectoriales y sobre las lecciones aprendidas del ciclo anterior, buscando la
mejora continua de nuestra Cooperacion.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

2.1. Resumen del diagndstico

2.1.1. Contextualizacidén del pais

Honduras es un pais con elevados indices de pobreza. Un 64,2% de poblacién total
vive por debajo de la linea de la pobreza, elevandose dicha proporcion hasta el 70,2%
en las zonas rurales. Su Indice de Desarrollo Humano (IDH) es de 0,672, situandose
en el n? 115 entre 175 paises analizados, y mostrando una clara desaceleracion de su
progreso entre 1998 y 2003, especialmente en ingreso per céapita.

A nivel intra-nacional, se observa un patrén de desarrollo territorialmente
desequilibrado, existiendo notables brechas entre los diferentes departamentos del
pais, siendo los mas pobres los del Occidente. También es destacable la inequidad de
género, particularmente importante en relacién al ingreso economico. El coeficiente
Gini es de 56,8.

Entre las principales dificultades en el proceso de desarrollo de Honduras destacan las
siguientes:

La aplicacién efectiva del Estado de Derecho es aun imperfecta. Los altos indices de
inseguridad y delincuencia (donde cabe destacar el creciente fenébmeno de las maras
o pandillas juveniles), la falta de una politica integral de seguridad y justicia y la
debilidad de los operadores del sistema judicial configuran un panorama de elevada
inseguridad juridica en el pais.

La Administracién hondurena se caracteriza por la falta de un Régimen que regule
adecuadamente el Servicio Civil, lo que da lugar a una elevada inestabilidad laboral y
a una discontinuidad en las politicas publicas derivadas de los cambios de personal en
los sucesivos ciclos electorales. Ademas, existe un elevado grado de percepcién de
corrupcion, que ha sido sefialada por los empresarios como el primer problema y por
los ciudadanos y empleados publicos como el tercer problema del pais, tras la
delincuencia y tras el elevado costo de vida.

Por otra parte no existe un sistema tributario progresivo que fomente la equidad. El
sistema impositivo estd basado en impuestos lineales indirectos y es poco eficiente.

Si bien en los noventa se impulsé la descentralizacién, Honduras continGia siendo un
pais fuertemente centralizado, con municipalidades dependientes financieramente del
gobierno central y con debilidades institucionales significativas

En el area de cobertura de necesidades sociales basicas, es relevante sefialar que en
Honduras existe un importante déficit alimentario, que genera una elevada inseguridad
alimentaria y altos indices de desnutricion (42,1% de nifos y nifias en zonas rurales).

Asimismo, el pais adolece de serios problemas en cuanto a la calidad de su educacion
(no tanto en cuanto a la cobertura), y de una insuficiente y deficiente cobertura de los
servicios de salud. Cabe destacar que Honduras es el pais centroamericano con
mayor incidencia de VIH/SIDA (1,6% de la poblacion).

La economia hondurefia estd escasamente diversificada, destacando la industria
manufacturera (y en concreto la maquila textil), y el sector agropecuario, que supone el
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22,7% del PIB, con una clara vocacién exportadora (langosta, camarén, café, platano).
Alrededor del 25% del PIB es producido por microempresas.

Es relevante senalar la reciente aprobacién del Acuerdo de Libre Comercio entre
Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA), que implica a la posibilidad de que el
97% de los productos agricolas hondurefios y el 100% de los manufacturados
ingresen en el mercado estadounidense libre de aranceles.

A nivel medioambiental, el 90% del suelo es de vocacién forestal. El hecho de que el
75% del territorio hondurefio esté en pendientes superiores al 25%, junto con el
elevado indice de deforestacion sitla al pais en una elevada situacién de riesgo ante
desastres naturales. El paso del huracan Mitch en 1998 marc6 un punto de inflexion en
la historia del pais, debido a sus devastadores efectos.

En cuanto a inequidad de género en el pais, cabe destacar la escasa participacion de
las mujeres en la vida politica (apenas el 7% de diputados y el 9% de alcaldes son
mujeres), la violencia de género como un problema de elevadas proporciones y la
inequidad en la percepcién de ingreso (percibiendo las mujeres ingresos inferiores en
un 47% al de los hombres).

2.1.2. Apropiacion, Alineamiento y Coordinacion entre Donantes

Honduras elaboré en 2001 una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), que
se ha constituido como una verdadera Politica de Estado (asumida por dos Gobiernos
consecutivos) y que se consolida como el marco que guia la asignaciéon de recursos
para la lucha contra la pobreza en el pais. La preparacion de la ERP conté con una
activa participacion de la sociedad civil. Las metas de la ERP, planificadas hasta el
ano 2015, son consistentes con las Metas de la Cumbre del Milenio.

El exitoso desempeno del pais a nivel macroeconémico ha permitido que el pais haya
logrado alcanzar el Punto de Culminacién de la iniciativa HIPC, que supondra la
condonacién de aproximadamente 1.200 millones de ddlares de su deuda y la
inversién de dichos recursos en la implementacién de la ERP.

El Gobierno hondurefio ha optado por una metodologia basada en el Enfoque
Sectorial (SWAP) para la implementaciéon de la ERP. Para ello, impulsé la creacién de
7 mesas sectoriales (salud, educacion; agroforestal; agua y saneamiento; seguridad y
justicia; desarrollo productivo; integracion territorial) tripartitas (con participacion del
gobierno, la sociedad civil y los cooperantes), con la misién de elaborar programas
sectoriales que se constituyan en la politica publica del pais en los respectivos
sectores.

Por su parte, la cooperacion internacional constituyd, tras el paso del huracan Mitch, el
Grupo de Seguimiento a los Acuerdos de Estocolmo, en el que Espana ha participado
activamente desde su inicio. Dicho Grupo ha ido incorporando cooperantes bi- y
multilaterales, hasta constituir el actual G-16, que integra a los principales cooperantes
en Honduras. El G-16 esta estructurado en tres niveles (politico, técnico y sectorial), y
supone un notable ejemplo de coordinacion de donantes, funcionando en la practica
como una instancia unificada de interlocucién de la cooperacién internacional con el
Gobierno y con la sociedad civil hondurena.

En los dos ultimos afos ha habido un claro esfuerzo de la Comunidad Internacional
por acercarse al cumplimiento de los compromisos asumidos en Monterrey, Roma y
Paris, con el objetivo de aumentar la eficiencia y eficacia de la cooperacién. Sin
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embargo, el proceso de armonizacion es muy incipiente y aunque la administracién
hondurefia ha jugado un papel importante para asumir el liderazgo que le corresponde
en este proceso, se hace necesario seguir avanzando en la materia.

2.1.3. La Cooperacion Espainola en Honduras

La Cooperacion Espanola destaca en Honduras por su activa participacién en el G-16,
en el que ha ostentado por 2 veces la presidencia pro-tempore de dicho grupo, y por
su volumen de financiacion: desde el paso del Mitch en 1998, Espana viene
situdndose como tercer donante bilateral en el pais, solo por detras de Estados Unidos
y Japén. La AOD espanola invertida en Honduras durante 2003 fue de 50 millones de
euros.

Teniendo en cuenta las numerosas debilidades que existen en el contexto hondureno,
la elevada multiplicidad de actores de la AOD espariola que intervienen en Honduras
supone una ventaja comparativa importante, dado que permite la utilizacion de
diferentes y variados mecanismos e instrumentos de cooperacién en funcién de las
debilidades y sectores en los que se intervenga. El buen conocimiento del contexto
politico e institucional hondurefo por parte de los actores espanoles de la AOD, la
facilidad de relacidbn entre las Autoridades y beneficiarios hondurefios y los
cooperantes, técnicos y expertos espanoles y las fluidas relaciones bilaterales entre
Espafia y Honduras favorecen, sin lugar a dudas, la eficacia de la Cooperacién
Espafiola en el pais.

2.1.4. Conclusion diagnoéstica: Analisis FODA sobre el proceso de desarrollo en
Honduras

El proceso de desarrollo de Honduras cuenta con las siguientes fortalezas: la
Existencia de una ERP dotada de continuidad politica, el acuerdo macroeconémico
con el FMI y la existencia del G-16 como instancia privilegiada de coordinacién de
donantes. Ademas se destacan oportunidades para el desarrollo como la iniciativa
HIPC y la condonacion de la deuda multilateral de los paises del G-8, la Cuenta del
Milenio, la entrada en vigor del CAFTA, el nuevo sistema generalizado de preferencias
de acceso a mercados de la UE, el turismo como sector emergente y el uso de las
remesas.

Sin embargo también existen algunas debilidades que inciden en el desarrollo del pais
como: la elevada vulnerabilidad social y ecolégica, los elevados indices de pobreza, el
déficit de cobertura y calidad de los servicios publicos (educacion y salud en
particular), la debilidad generalizada de las instituciones y elevada politizacion de las
mismas, la elevada percepcion de corrupcion, los altos indices de delincuencia e
inseguridad fisica y juridica y las importantes desigualdades en las oportunidades de
desarrollo de mujeres y hombres. Como amenazas al proceso de desarrollo, destacan
la continua (y creciente) emigracién de poblacién hondurefia (mayoritariamente a los
Estados Unidos) y el impacto negativo que tienen los precios internacionales del
petréleo.
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2.2. Resumen de la estrategia

2.2.1. Objetivos estratégicos de la Cooperacion Espainola en Honduras

El objetivo estratégico de la Cooperacion Espanola en Honduras es contribuir al
cumplimiento de las metas de la ERP mediante el fortalecimiento de las instituciones
publicas centrales y locales y mediante el fomento de la competitividad de las
MYPYMES. Las actuaciones que se lleven a cabo en los sectores de gobernanza,
necesidades sociales (soberania alimentaria, educacion, salud, habitabilidad, etc), de
medio ambiente y de género, se haran siempre con un enfoque de refuerzo y apoyo a
la institucionalidad publica (nacional o local) del pais, evitando la creacién de
estructuras paralelas, dado que el fortalecimiento de las instituciones publicas
nacionales sera la clave para dotar de sostenibilidad a los avances e impactos
logrados con la contribucién de la AOD espanola. En cuanto al sector productivo, la
apuesta de la Cooperacion Espanola esta claramente orientada hacia la mejora de la
competitividad de los pequenos y medianos productores, dada la elevada importancia
econdmica y social de dicho sector de la economia en el pais.

La presente estrategia se basa en los siguientes principios de actuacion:

+ Concentracién geografica: definiendo tres zonas geograficas de intervencion
prioritaria en base sus niveles de desarrollo humano (Norte, Occidente-Centro
y Golfo de Fonseca). El objetivo de esta concentracion geogréafica es
profundizar el impacto de la Cooperacion Espafola en la reduccién de la
pobreza en dichas zonas a través de una concentracién de recursos en las
mismas, asi como la potenciacién de polos de desarrollo. Esta apuesta
territorial de desarrollo basada en los 3 ejes citados anteriormente, conlleva
actuaciones en los siguientes Departamentos: Cortés, Atlantida, Yoro, Copan,
Ocotepeque, Lempira, Intibuca, La Paz, Santa Barbara, Comayagua,
Francisco Morazan, Valle y Choluteca. Esta concentracion geografica supone
una apuesta por desarrollar acciones de desarrollo en el 47% del territorio
nacional, en el que habita el 82% de la poblacion hondurena. En términos
cuantitativos de extension, teniendo en cuenta el reducido tamano del pais,
supone concentrar la AOD espariola en apenas 52.600 kilbmetros cuadrados.

+ Concentracién sub-sectorial: Teniendo en cuenta la apuesta por el desarrollo
integral de las zonas prioritarias seleccionadas, las numerosas
vulnerabilidades de Honduras, el alto grado de convergencia entre las metas
de la ERP y los sectores del Plan Director y las ventajas comparativas de la
Cooperacion Espanola en cada uno de ellos, se han incorporado actuaciones
correspondientes a todos los sectores del Plan Director, excepto el de
“Prevencién de Conflictos y construccion de la paz”.

¢ Complementariedad de actuaciones: basado en el principio de ventajas
comparativas de los diversos actores de la AOD espafola, de manera que
cada uno de ellos ponga sus mejores capacidades a disposicion de la lucha
contra la pobreza en Honduras. Para ello, se establece la creacién, en unos
casos, Yy la potenciacion, en otros, de mecanismos de coordinaciéon entre los
diferentes actores de la AOD espafiola.

Tomando en cuenta los lineamientos del Plan Director que orientan a enfocar la
Cooperacion Espafola hacia el cumplimiento de las Metas del Milenio, y los ambitos
donde la Cooperacion Espariola tiene una presencia mas destacada en Honduras, los
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sectores donde se focalizara su trabajo en el pais en los proximos afos son:
Gobernanza democratica, participaciéon ciudadana y desarrollo institucional, Soberania
alimentaria y lucha contra el hambre, Educacion, Salud, Acceso a agua potable y
saneamiento basico, Promocion del tejido econdmico y empresarial, Cultura vy
desarrollo, y Género y desarrollo.

Destacan 4 Objetivos Estratégicos que se configuran con alta prioridad global:

1. Necesidades Sociales (y dentro de él, los ambitos de actuacion de soberania
alimentaria, salud, educacion y habitabilidad basica y agua y saneamiento).

2. Género y desarrollo.

3. Gobernanza democratica, participacion ciudadana y fortalecimiento
institucional.

4. Promocién del tejido econémico.

Dentro de cada uno de estos macro-sectores se propone una focalizacion en las
siguientes lineas estratégicas:

Gobernanza democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional: Dentro de
este sector se prestara especial atencion al fortalecimiento del Estado de Derecho
se hara especial referencia a la linea estratégica de garantizar el acceso a la justicia y
a la tutela judicial efectiva, profesionalizacién de la carrera judicial y servicio publico
adscrito a las funciones jurisdiccionales y mejora de las garantias y derechos
fundamentales en politicas de interior, seguridad publica y ciudadana.

Ademas se promocionara el desarrollo de la Administracion al servicio de la
ciudadania y buena gestion de asuntos publicos en los ambitos de Fortalecimiento
de las capacidades de participacion y acceso de la ciudadania a la actividad de las
administraciones publicas, y la descentralizacion y fortalecimiento de las
administraciones locales.

En un segundo nivel de prioridad se apoyaran programas y proyectos encaminados a
la Promocion de la democracia, representativa y participativa, y del pluralismo
politico.

Cobertura de las necesidades basicas: En el ambito de la Soberania Alimentaria y
Lucha contra el Hambre se dara una alta prioridad al fortalecimiento de la soberania
alimentaria en los ambitos micro y local y una prioridad media en el ambito nacional

En el ambito de Educacion se continuara contribuyendo en tres lineas estratégicas de
alta prioridad:

a) La mejora del acceso universal a la Educacién Primaria.

b) La mejora de la calidad de la educacion y

c) La continuidad y flexibilidad del sistema educativa, profundizando en las
intervenciones de apoyo a la formacién ocupacién y la insercién profesional
con enfoque regional.

En un segundo nivel de prioridad se trabajar4 para contribuir a la finalizacién
efectiva de los estudios de educacion primaria.

En el area de Salud se priorizaran las intervenciones encaminadas a Luchar contra
las enfermedades prevalentes (VIH/SIDA, Malaria y Tuberculosis), y olvidadas.
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Ademas, y con un nivel de prioridad medio, se continuard con intervenciones
encaminadas al Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud.
Igualmente se contribuird a la Mejora de la salud sexual y reproductiva y a mejorar
la salud infantil.

En cuanto al ambito de actuacién de proteccién de colectivos en situacion de mayor
vulnerabilidad se destaca las actuaciones encaminadas a proteger los derechos de la
infancia y de la juventud con una prioridad media.

Otras lineas estratégicas de prioridad media son: la mejora de la habitabilidad
basica y el acceso al agua potable y saneamiento basico.

Promocién del Tejido Econémico y Empresarial:

Como via para contribuir a la reduccién de la pobreza y evitar los efectos del aparente
estancamiento econémico y el crénico déficit de empleo, se considera estratégico el
apoyo a la micro y pequefia empresa, en el ambito de los sectores productivos
priorizados en el Plan Director, especialmente en las areas de:

Micro-finanzas

Apoyo a los Servicios de Desarrollo Empresarial

Apoyo al establecimiento de redes y vinculos empresariales.

Apoyo a la empresa de economia social e iniciativas de comercio justo
Fortalecimiento de las capacidades comerciales.

Al

En cuanto al ambito de Pertinencia de la Accion humanitaria se trabajara en las
lineas estratégicas siguientes:

e Entrega de la ayuda humanitaria de manera urgente y sostenida, a través
acciones encaminadas a capacitar a las autoridades locales en su rol de planificar
y organizar la distribucion de la ayuda humanitaria inmediata y sostenida y apoyar
la evaluacién y elaboracion de planes para zonas especiales que requieran por
mayor tiempo de la ayuda humanitaria sostenida.

e Actuaciones especiales para reposicion y rehabilitacion inmediata de la
infraestructura basica con el objetivo de Recuperar a corto plazo la operatividad
de los servicios basicos.

Cultura y Desarrollo: En el ambito de Cooperaciéon cultural para el desarrollo,
politicas culturales al servicio de los objetivos de desarrollo, y con una prioridad
media destaca la Accién relativa a restauracién de patrimonio por ser una pieza
fundamental en la estrategia de desarrollo econémico de la Cooperacién Espafola en
la zona occidental del pais (al estar estrechamente vinculada al desarrollo turistico de
dicha zona).

Asi, el Programa de Preservacion del Patrimonio Cultural de la Cooperacién
Espafola se articulara con caracter instrumental, buscando sinergias vy
complementariedad con las intervenciones vinculadas a procesos de descentralizacidén
municipal, formacion ocupacional e insercion laboral en sectores productivos, con
especial referencia al turismo.
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Género y Desarrollo: Se destacan dos lineas prioritarias de actuacion:

a) la promocion de una mayor representacion de las mujeres y participacion
paritaria en todos los espacios sociales y politicos, y especificamente la
participacién de las mujeres en partidos politicos, cuadros de direccion y
candidaturas y el apoyo a la sociedad civil y organizaciones de promocion y
defensa de los derechos de las mujeres.

b) la mejora de las oportunidades de las mujeres en el ambito econémico
con cuatro acciones prioritarias: concesion de créditos a mujeres para
actividades productivas, acompanado de medidas que aseguren su control y
gestién, apoyo a la educacién, formacion y capacitacion empresarial y
profesional, y al autoempleo, favoreciendo el acceso a nuevas tecnologias,
apoyo a actividades para el acceso a las mujeres al mercado laboral, su
participacién en la economia formal y la promocién de sus derechos laborales y
fomento del asociacionismo empresarial de las mujeres.

Como actuaciones de prioridad media se continuaran con acciones encaminadas a
apoyar el fortalecimiento institucional y la consolidacion de leyes, politicas y
planes en el sector publico para promover la equidad de género, con especial
énfasis en acciones para la prevencion y tratamiento de la violencia de género.

Ademas se promovera la Formacidon en valores ciudadanos, con el objetivo de
Fomentar la equidad de género entre la poblacién hondurefa, para reducir las brechas
de inequidad existentes.

2.2.2. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad entre
los actores de la cooperacion espaiola

Tal como se define en el PACI 2006, la mejora de los procesos de coordinacion entre
los agentes de la Cooperacion Espafiola sera una de las Lineas Directrices
fundamentales, no sélo del pré6ximo ejercicio sino que estara presente en todo el ciclo
de planificacion iniciado con la publicacion del Il Plan Director.

Para mejorar esta coordinacion y complementariedad se trabajara en varios niveles,
definidos cada uno de ellos como Metas de la Directriz | del PACI 2006. Estas metas
seran las siguientes: Mejorar los sistemas de coordinacioén dentro de la Administracion
General del Estado, mejorar los sistemas de coordinacién entre la Cooperacion
Autondmica y Local y la Administracion general el Estado, potenciar los sistemas de
participaciéon de la sociedad civil y armonizar los sistemas de financiacion, fomentar el
intercambio de informacion y el refuerzo de capacidades en evaluacion en la
administracién autonémica y local, promover el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion para mejorar la calidad y la eficacia de las acciones de
la cooperacién Espafiola, establecer un mecanismo de coordinacién sectorial y por
supuesto, en el ambito de actuacion de los actores de la Cooperacién Espafiola que
concurran en el terreno, sera necesario establecer un mecanismo de coordinacién
entre estos agentes que aumente la coherencia y la complementariedad de todas
nuestras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacién entre los actores de la Cooperacion Espanola sobre el
terreno se constituira un mecanismo de trabajo conjunto que actuara como foro de
coordinacién de las actuaciones de cooperacion del sistema espafol, adaptandolo a
las necesidades del didlogo que cada pais requiera.
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Las funciones de esta unidad de coordinacién de la Cooperaciéon Espafola sobre el
terreno, dirigida por el Embajador, o por delegacién, por el coordinador de la OTC
seran:

e Promover el andlisis conjunto y permanente de la realidad del pais en términos
de desarrollo, que permita mantener y enriquecer el diagnostico realizado en el
proceso de planificacién geogréfica.

e Compartir informacién sobre intervenciones futuras, en curso y procesos de
socializacion de aprendizajes.

e Dar seguimiento a la estrategia expuesta en los DEP, de manera que el
proceso se vaya cubriendo de manera coordinada y conjunta.

e Identificar posibles intervenciones coordinadas o conjuntas

La composicion de esta unidad habra de reflejar proporcionalmente la presencia y el
papel desempenado por los actores en el sistema de cooperacién y su particular
presencia en el pais socio. Debera integrar necesariamente a representantes de las
distintas unidades de los ministerios, administraciones territoriales, ONGD vy otros
actores de cooperacién con presencia significativa en el pais socio. El desarrollo de las
sesiones y los resultados alcanzados seran documentados en actas suscritas por los
participantes.

2.2.3. Mecanismos para la coordinacion y armonizacién con donantes y actores
de la cooperacion de otros paises y mecanicismos de Mecanismos de
comunicacioén, coordinacion y alineamiento con las prioridades de Honduras
Para la coordinacion y armonizacion de la AOD espariola con la de otros donantes se
utilizaran los mecanismos ya existentes en Honduras vinculados al G-16, que son las
mesas sectoriales tripartitas creadas por el Gobierno. En dichas mesas participan:
Gobierno (que lidera dichas mesas a través del ministerio sectorial respectivo),
organizaciones de la sociedad civil y cooperantes.

El Gobierno hondurefio ha impulsado la creaciéon de las 7 mesas sectoriales (salud,
educacién; agroforestal; agua y saneamiento; seguridad y justicia; desarrollo
productivo; integracion territorial) tripartitas (con participacion del gobierno, la sociedad
civil y los cooperantes), con la misiébn de elaborar programas sectoriales que se
constituyan en la politica publica del pais en los respectivos sectores. El avance en las
mesas es desigual, siendo la mas avanzada la de educacion, ya que ya cuenta con un
Plan Sectorial para educacién primaria (EFA).

2.2.4. Proceso de dialogo y concertacion para la elaboracion del DEP

La elaboracion del presente DEP se realizd con una activa participacién de todos los
actores de la Cooperacioén Espafnola presentes en Honduras, bajo el liderazgo de la
Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) de la Embajada de Espania en el pais.

El proceso incluyé la organizacion de reuniones informativas, elaboracién y validacién
del diagnéstico inicial, elaboracion de criterios para la seleccién de las zonas
geograficas, y elaboracién y definicion consensuada de la estrategia para cada uno de
los sectores.

13



DEP HONDURAS 2005-2008
Cooperacién Esparnola

Finalmente, toda la informacién y documentacién fue ensamblada y estructurada por la
OTC, y presentada al Gobierno de Honduras y a la comunidad de donantes, en una
reunién del G-16.

Es relevante senalar la activa participacion de las ONGD esparolas a lo largo de todo
el proceso, lo cual otorga al documento un elevado valor agregado por el importante
grado de apropiacion del DEP por parte de dichas Organizaciones. Las aportaciones y
comentarios de las ONGD han complementado de manera notable a lo largo de todo
el proceso las propuestas iniciales de la OTC.
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3. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN HONDURAS

3.1. Justificacion de la Estrategia

El Documento de Estrategia Pais de la Cooperacion Espafola cobra particular
importancia en Honduras, dado que se produce una concentracién importante de
recursos de AOD espafiola como Pais Prioritario, segun establece el Plan Director
2005-2008. Por ello, en Honduras existe una eleva presencia de actores de la AOD
espafola (numerosas ONGD, AECI, créditos FAD, actuaciones de Comunidades
Autonomas, Entidades locales, etc). Frente a esta elevada diversidad de actores, el
presente documento trata de configurarse como un marco de intervencion integral para
toda la AOD espanola en Honduras, que facilite la coherencia y una fluida interaccién
entre sus diversos actores, que evite duplicidades, que aumente el impacto y que
facilite sinergias y complementariedades entre ellos. Para ello, se establecen una serie
de pautas y criterios de actuacién, basados en los principios fijados en la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y en el Plan Director de la Cooperacién
Espariola 2005-2008. Dichas pautas y criterios se orientan, por otra parte, hacia las
prioridades de desarrollo de Honduras, establecidas en la Estrategia de Reduccién de
la Pobreza (ERP).

El hecho de que Honduras disponga de una ERP ofrece un marco privilegiado de
orientacion para la Cooperaciéon Espafola (y para el resto de donantes), ya que las
metas de desarrollo del pais, con vistas al afio 2.015, quedan claramente definidas y
estan plenamente alineadas con los Objetivos del Milenio. Por su parte, el Plan
Director 2005-2008 de la Cooperacion Espanola apunta claramente hacia el
cumplimiento de dichos Objetivos. Por ello, se puede concluir que existe un elevado
grado de convergencia entre los principios, objetivos y orientaciones estratégicas de
los instrumentos de planificacion para el desarrollo espanoles y hondurefos, con un
claro punto de referencia comun: los Obijetivos del Milenio. En cumplimiento de los
mandatos de las Cumbres sobre Armonizacion y Alineamiento de Monterrey, Roma y
Paris, la ERP, como expresion de las prioridades de desarrollo del pais definidas
por sus Autoridades y por su Sociedad Civil, debe constituirse en un marco de
referencia plenamente valido para la _cooperacion hispano-hondureiha para el
desarrollo. De esta manera, es el pais socio (en este caso, Honduras), quien lidera su
propio proceso de desarrollo, define las prioridades y las metas a lograr, y los distintos
actores de la Cooperacion Espanola debe alinear su trabajo en torno al cumplimiento
de las citadas metas y prioridades, claramente establecidas en la ERP.

La presente estrategia se basa en los siguientes principios de actuacion:

¢ Concentracion geografica: se definen una serie de zonas geograficas
referenciales de intervencién prioritaria en base a determinados criterios,
evitando la dispersién de los esfuerzos de la AOD esparola. El objetivo de
esta concentracion geografica es profundizar el impacto de la Cooperacion
Espafola en la reduccion de la pobreza en dichas zonas a través de una
concentracion de recursos en las mismas, asi como la potenciacién de polos
de desarrollo. El caracter multidimensional de la pobreza obliga a establecer
estrateqgias integrales y multisectoriales de actuacion para lograr una reduccién
real de los niveles de pobreza, por lo que se propone un criterio de
concentracion geogréfica de toda la AOD espafiola en determinadas zonas de
actuacion.
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¢ Concentracion sub-sectorial: orientada hacia la contribucién de la AOD

espafola al cumplimiento de las metas de la ERP, y dando respuesta a las
vulnerabilidades del pais, puestas estas en relacion con las ventajas
comparativas de los actores de la AOD espafola. Las numerosas
vulnerabilidades y debilidades de Honduras definidas en el diagnéstico y en el
perfil estratégico del pais llevan a que la Cooperacién Espafola desarrolle
intervenciones en todos los sectores del Plan Director (excepto el de
“Prevencién de conflictos y construccion de la paz” y el de “Medio Ambiente”),
teniendo en cuenta el elevadisimo grado de pertinencia de actuar en dichos
sectores en Honduras, el alto grado de convergencia entre las metas de la
ERP y los sectores del Plan Director y las ventajas comparativas de la
Cooperacion Espanola en cada uno de ellos. Por tanto, no se puede hablar de
concentracion sectorial, sino sub-sectorial

Complementariedad de actuaciones: basado en el principio de ventajas
comparativas de los diversos actores de la AOD espafnola, de manera que
cada uno de ellos ponga sus mejores capacidades a disposicion de la lucha
contra la pobreza en Honduras. Para ello, se establece la creacién, en unos
casos, Y la potenciacion, en otros, de mecanismos de coordinacion entre los
diferentes actores de la AOD espariola.

A continuacién se desarrollan los criterios y resultados de dichos principios:

Concentracion geografica: para la definicion de las zonas prioritarias de
intervencion, se ha realizado un andlisis en doble via: en primer lugar se han
estudiado diferentes indicadores de desarrollo en los 18 Departamentos del pais y
posteriormente, una vez identificados los departamentos mas vulnerables, se ha
desarrollado la estrategia geografica de intervencién, estructurada en ejes de
desarrollo.

a) Estudio de indicadores desagregados a nivel Departamental: se ha
estructurado en tres categorias:

1. Poblacion y Desarrollo: a fin de tomar en cuenta la cantidad de
poblacién y concentracion de la misma (como factores de eficiencia)
y los indicadores de IDH, IDG e IPG (como factores de pertinencia).

2. Sectores del Plan Director: a fin de analizar la vulnerabilidad relativa
a cada sector del PD desagregada a nivel departamental, para
poder asi definir con mayor precision la incidencia geografica de las
actuaciones en cada sector.

3. Presencia de Actores de la Cooperacion Esparnola: con el objetivo
de facilitar la continuidad y consolidacion de procesos y de alianzas
estratégicas ya establecidas con socios locales en el territorio.

Para establecer escalas de priorizacion en los 18 departamentos, sobre cada
indicador se han clasificado los valores en tres rangos siguiendo los colores del
semaforo: verde los 6 departamentos con indicadores mas favorables
(prioridad baja), amarillo los 6 departamentos con indicadores medios
(prioridad intermedia) y rojo los seis departamentos con indicadores mas
desfavorables (prioridad alta).
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En el siguiente cuadro se muestra el resultado final con la prioridad de cada
departamento.

Priorizacion de Departamentos
1 Lempira 7 Valle 13 Colon
2 Copan 8 Olancho 14 Fco. Morazan
3 Sta. Barbara 9 Ocotepeque 15 Atlantida
4 Intibuca 10 Comayagua 16 Gracias a Dios
5 Choluteca 11 Yoro 17 Cortés
6 LaPaz 12 El Paraiso 18 Islas de la Bahia

En los documentos diagnésticos se muestran todos los indicadores
desagregados a nivel departamental, y la valoracion del grado de prioridad de
cada uno de los departamentos en funciéon de cada uno de los indicadores
seleccionados.

b) Ejes de Actuacion: una vez identificados los departamentos prioritarios por
su vulnerabilidad y por la presencia de AOD espariola, se ha desarrollado la
estrategia de actuacién para el desarrollo de dichas regiones. Esta
estrategia toma en cuenta diferentes criterios: geogréficos, sociales,
culturales, econémicos, redes de comunicacién, relaciones comerciales y
fuentes de recursos de desarrollo, entre otras. La primera conclusién es que
los indices de pobreza se concentran mayoritariamente en el occidente del
pais, donde también se concentra una parte importante de la AOD
espanola. Por ello, el eje occidental sera el eje principal en torno al cual la
AOD espanola centrara sus esfuerzos. En torno a este eje, se han
identificado otros 2 claros ejes regionales de actuacion (Eje Norte y Eje
Centro-Golfo de Fonseca), a fin de complementar las actuaciones en el eje
occidental y contribuir a un desarrollo territorialmente equilibrado. Por ello,
se incorporan Departamentos que tienen niveles de vulnerabilidad
relativamente bajos (como Cortés, Atlantida o Francisco Morazan) por su
elevada importancia estratégica como polos de desarrollo regionales. Una
estrategia de desarrollo regional no seria viable sin tomar en cuenta dichos
polos de desarrollo. Por el contrario, se han excluido dos Departamentos de
vulnerabilidad media (Olancho y El Paraiso) al quedar fuera de los 3 ejes de
desarrollo regionales identificados.

Esta apuesta territorial de desarrollo basada en los 3 ejes citados anteriormente,
conlleva actuaciones en los siguientes Departamentos: Cortés, Atlantida, Yoro,
Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibuca, La Paz, Santa Barbara, Comayagua,
Francisco Morazan, Valle y Choluteca. Esta concentracion geografica supone
una apuesta por desarrollar acciones de desarrollo en el 47% del territorio
nacional, en el que habita el 82% de la poblacion hondurefia. En términos
cuantitativos de extensién, teniendo en cuenta el reducido tamafo del pais,
supone concentrar la AOD espariola en apenas 52.600 kilbmetros cuadrados.
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1) Eje Norte: basado en los polos de desarrollo Eje Occidente- Centro
regionales que suponen San Pedro Sula y La Eje Centro-Golfo de Fonseca

Ceiba. Este eje norte estd compuesto por los
Departamentos de Cortés, Atlantida y Yoro (y Colon, Unicamente para
atencién en VIH/SIDA, debido a la alta incidencia de dicha enfermedad
entre la poblacion garifuna de ese Departamento). La cornisa litoral atléntica
es una zona del pais con graves problemas de debilidad de los gobiernos
municipales, deficientes servicios publicos (en particular, los referidos a agua
y saneamiento, residuos sélidos, educacion y salud), elevada vulnerabilidad
ante desastres naturales, conflictos entre pobladores del litoral y el progresivo
incremento de emigrantes de otras areas del pais, importante incidencia del
VIH/SIDA, alto nivel de delincuencia juvenil y consumo de drogas vy
problemas relacionados con el empleo precario de las areas industriales (de
magquila).

Al mismo tiempo, la zona ofrece importantes posibilidades de desarrollo,
basadas en sus Optimas condiciones agroecoldgicas y en su potencial
turistico, derivado de las playas caribefias y de la naturaleza privilegiada de
la zona.

2) Eje Occidente-Centro: basado en los polos de desarrollo de Santa Rosa
de Copan, Comayagua y Tegucigalpa, abarca los Departamentos de:
Copan, Ocotepeque, Santa Barbara, Lempira, Intibuca, La Paz, Comayagua
y Francisco Morazan. El criterio fundamental por el que la zona occidental
es prioritaria para la Cooperacién Espanola lo constituye el bajo nivel de
desarrollo de los cinco departamentos que la conforman. En esta zona se
concentran los indices de desarrollo humano mas bajos de todo el pais, y
los municipios mas pobres. Mas de tres cuartos de su poblacién vive con
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ingresos inferiores a la linea de la pobreza. Entre sus problemas se
encuentran el aislamiento, la escasez de tejido econdémico, degradacion
ambiental, el empobrecimiento de la poblacién, falta de infraestructuras,
servicios y mercados y marginacion politica e institucional.

Existe una estrecha relacion entre la Cooperacién Espanola y las
instituciones de la regidén, especialmente las municipalidades, que en
muchos casos se encuentran en procesos de asociacionismo
intermunicipal y fortalecimiento de los niveles de gestion local, lo cual
facilita las intervenciones y la sostenibilidad de las mismas.

En la region occidental de Honduras se facilita la intervencién con enfoque
trinacional por su posicion geografica fronteriza con EI Salvador vy
Guatemala, constituyendo un corredor para los flujos comerciales en la
region centroamericana por su posiciéon, aspecto a tener en cuenta como
posible potencial de desarrollo.

A ello se unen una serie de potencialidades de desarrollo turistico
elevadas, muy vinculadas al rico patrimonio histérico y cultural de dicha
zona, a sus particularidades étnicas. Sus adecuadas caracteristicas para
producir cafés diferenciados por su elevada calidad son otra potencialidad.

Eje Centro-Golfo de Fonseca: basado en los polos de desarrollo de
Tegucigalpa y Choluteca. Abarca los departamentos de Valle, Choluteca y
Francisco Morazan. En Tegucigalpa, el paso del Huracan Mitch puso de
manifiesto la elevada vulnerabilidad de la ciudad ante desastres naturales.
La capital del pais sufre una serie de carencias graves, debido a su
crecimiento incontrolado y a la insuficiente planificacién. La ciudad sufre
importantes problemas sociales y econémicos, que en los Ultimos afos se
han agravado por la fuerte inmigracion desde zonas rurales y las precarias
condiciones de vida de dicha poblacion desplazada desde el interior. Entre
los problemas de la ciudad se encuentran la degradacion ambiental, la
presion poblacional, el empobrecimiento de la poblacién, inadecuadas
infraestructuras de servicios publicos, una gran vulnerabilidad ante
catastrofes naturales y la inseguridad ciudadana. Adicionalmente, cabe
sefalar que Tegucigalpa es la zona de actuacion en los proyectos de base
institucional de alcance nacional.

Por otro lado, el Valle de Amarateca, absorbié a la gran mayoria de la
poblacion reubicada por el Huracan Mitch. Esta poblacion se asenté en
diversos conjuntos habitacionales construidos por el gobierno de Honduras
con el apoyo de diversas agencias de cooperacion e instituciones privadas.
La AECI fue uno de los principales financiadores de este proceso, y esta
apoyando a la Municipalidad de Tegucigalpa en la planificacion del
desarrollo del valle como parte del &rea urbana de Tegucigalpa. El Valle de
Amarateca se enfrenta a graves problemas derivados de la presién
poblacional de los nuevos asentamientos: falta de infraestructuras sociales,
excesiva presion sobre los recursos naturales (cuencas hidrologicas
especialmente), falta de actividad econdémica, escasa presencia del
gobierno municipal e inseguridad ciudadana.

La region sur de Honduras es una regién tradicionalmente deprimida
econémicamente y con falta de infraestructuras y servicios basicos. Fue
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ademas una de las mas castigadas por el Huracan Mitch. Aunque
superadas aquellas fases de emergencia, la zona todavia presenta una
gran vulnerabilidad ante posibles desastres naturales.

Por otra parte, las areas costeras del sur de Honduras (Golfo de Fonseca),
son los ecosistemas de mayor diversidad y productividad, asi como las
maximas generadoras de pesca, y con potencialidades turisticas. Sin
embargo, particularmente en la region del Golfo de Fonseca se ha realizado
una excesiva presion sobre los recursos naturales de la zona, lo que ha
producido un notable deterioro de la calidad del agua, degradacion y
pérdida del habitat, ademas de una gran declinacién en la produccién
pesquera. Si bien los IDH municipales de las areas costeras no son los mas
bajos del pais, las comunidades pesqueras reflejan importantes niveles de
pobreza y rezaguen el nivel de desarrollo.

Es importante resaltar el caracter trinacional (Honduras, Salvador,
Nicaragua) que presentan las actuaciones en esta regién que comparte el
Golfo de Fonseca como escenario de desarrollo.

La Cooperacién Espariola ha tenido un papel muy importante en los ultimos
anos con su actuacién en la zona, y la relacién institucional con las
diferentes contrapartes y actores locales es uno de los puntos fuertes en
dicha zona, garantizando involucramiento y apropiacién por parte de los
actores locales y poblacion.

e Concentracion sub-sectorial:
Teniendo en cuenta la apuesta por el desarrollo integral de las zonas prioritarias
seleccionadas, las numerosas vulnerabilidades de Honduras, el alto grado de
convergencia entre las metas de la ERP y los sectores del Plan Director y las
ventajas comparativas de la Cooperacién Espafola en cada uno de ellos, se han
incorporado actuaciones correspondientes a todos los sectores del Plan Director,
excepto el de “Prevencién de Conflictos y construccién de la paz”.

Sin embargo, se ha realizado un esfuerzo de concentracion a nivel de Lineas
Estratégicas y de Acciones Prioritarias. Asi, se han seleccionado 24 Lineas
Estratégicas y 80 Acciones Prioritarias, gue suponen respectivamente el 44% del
total de Lineas Estratégicas y el 46% del total de Acciones Prioritarias previstas en
el Plan Director.

En base a ese esfuerzo de concentracion sub-sectorial, y en funcion del numero
de Lineas Estratégicas y de Acciones Prioritarias que se desarrollaran en cada
uno de los sectores, se ha elaborado un cuadro que ordena los sectores mas
prioritarios para la Cooperacion Espafnola en Honduras:

Sector (0o ambito de actuacion) del Plan Director Ne Lineas N¢ Acciones
Estratégicas Prioritarias
Soberania alimentaria 2 15
Género y desarrollo 4 11
Salud 4 10
Gobernanza  democratica, participacion  ciudadana vy 3 16
fortalecimiento institucional
Educacién 4 6
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Habitabilidad y agua y saneamiento

Promocion del tejido econémico

Colectivos vulnerables

Cultura y desarrollo

Prevenciéon de conflictos

OO (N[O |0

OO (=(N|—=|W

Medio ambiente

Por tanto, siempre en base al numero de Lineas Estratégicas y Acciones
Prioritarias a desarrollar, hay 4 sectores que se configuran con alta prioridad

global:

° Necesidades Sociales (y dentro de él, los ambitos de actuaciéon de soberania
alimentaria, salud, educacion y habitabilidad basica y agua y saneamiento).

° Género y desarrollo.

° (Gobernanza democratica, participacién ciudadana y fortalecimiento
institucional.

°  Promocion del tejido econémico.

El sector de colectivos vulnerables tienen, a nivel global y siempre exclusivamente

en funcién del citado numero de Lineas Estratégicas y Acciones Prioritarias, una

prioridad media. No obstante, hay que destacar que varias Lineas Estratégicas

de colectivos vulnerables han sido valoradas con prioridad 1 en la matriz 4.3.

En un tercer nivel de prioridad se sitia el sector de Cultura y Desarrollo, donde
Unicamente se da alta prioridad a la Accion relativa a restauracion de patrimonio
por ser una pieza fundamental en la estrategia de desarrollo econémico de la
Cooperacion espanola en la zona occidental del pais (al estar estrechamente
vinculada al desarrollo turistico de dicha zona).

Complementariedad de actuaciones. Como elemento transversal a los anteriores
criterios de concentracion geografica y sub-sectorial, una vez definidas las zonas
geogréficas y los sectores prioritarios de actuacién, se ha realizado una
diferenciacién de las actuaciones que lleven a cabo los distintos actores de la AOD
espafnola, para que cada uno de ellos intervenga coherente, coordinada y
complementariamente con las actuaciones del resto de actores espafoles en
determinada zona y/o sector de actuacion. A continuacion se indica la
diferenciacién de actuaciones, basada en las diversas ventajas comparativas
relativas ofrecidas por cada uno de los actores de la AOD espafola. En ella se
indican los actores que, de mayor a menor intensidad, podrian ejecutar los
diferentes tipos de actuaciones:

I. Incidencia y apoyo a la definicion de Politicas publicas hondurefas con

contrapartes nacionales: AECI, COD, ONGD.

Il.  Apoyo técnico y econdmico en el desarrollo de politicas publicas sectoriales
hondurefas con contrapartes nacionales: AECI, FAD, COD, ONGD.

[ll. Ejecucién de actuaciones de caracter territorial con contrapartes locales
(municipalidades o mancomunidades): ONGD, AECI, COD.

IV. Ejecucién de actuaciones de fortalecimiento institucional y/o de caracter
territorial a nivel comunitario local: ONGD, COD, AECI.
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A continuacién se expone un breve resumen de los principales sectores en los
que cada uno de los diversos ejecutores de la AOD espafola desarrollaran sus
actividades en Honduras:
e La AECI trabajara fundamentalmente en los siguientes sectores y ambitos
de actuacién:
1. Educacion
2. Gobernanza democratica, participacidon ciudadana y desarrollo
institucional.
3. Promocion del tejido econémico.
4. Aguay saneamiento.
5. Cultura y desarrollo (restauracion de patrimonio)

e Las ONGD desarrollaran actividades en los siguientes sectores, con
caracter preferente:

Educacion.

Salud.

Promocién del tejido econdmico.

Género y desarrollo.

Soberania alimentaria.

Colectivos vulnerables.

IZEE S

e La Cooperacion Oficial Descentralizada trabajara, de manera referencial,
en:
1. Gobernanza democratica, participacion ciudadana y desarrollo
institucional.
Colectivos vulnerables.
Género y desarrollo.
Habitabilidad y agua potable y saneamiento basico.
5 Promocién del tejido econémico.

»wn

e El Ministerio de Economia financiara actuaciones, mediante condonacion
de deuda, en los siguientes sectores:
1. Promocién del tejido econémico.
2. Educacion.
3. Habitabilidad y agua potable y saneamiento basico (infraestructura).

e El Ministerio de Comercio, a través de créditos FAD, financiara
actuaciones en:
1. Promocién del tejido econémico.
2. Educacion.
3. Habitabilidad y agua potable y saneamiento basico.
4. Salud.

e Los Organismos Multilaterales desarrollaran, con financiacion AECI,
actividades en los siguientes sectores:
1. Gobernanza democratica, participacion ciudadana y desarrollo
institucional.
2. Salud.
3. Género y desarrollo.
4. Soberania alimentaria.
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3.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espafiola en Honduras.

Contribuir al cumplimiento de las metas de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
de Honduras, mediante el fortalecimiento de las instituciones publicas centrales y
locales y el fomento de la competitividad de las medianas y pequefias empresas.

En base a todo lo expuesto con anterioridad, el objetivo estratégico global de la
Cooperacion Espafola en Honduras es contribuir al cumplimiento de las metas de la
ERP_mediante el fortalecimiento de las instituciones publicas centrales y locales y
mediante el fomento de la competitividad de las MYPIMES. Las actuaciones que se
lleven a cabo en los sectores de gobernanza, necesidades sociales (soberania
alimentaria, educacion, salud, habitabilidad, etc), de medio ambiente y de género, se
haran siempre con un enfoque de refuerzo y apoyo a la institucionalidad publica
(nacional o local) del pais, evitando la creacion de estructuras paralelas, dado que el
fortalecimiento de las instituciones publicas nacionales sera la clave para dotar de
sostenibilidad a los avances e impactos logrados con la contribucion de la AOD
espanola. En cuanto al sector productivo, la apuesta de la Cooperaciéon Espanola esta
claramente orientada hacia la mejora de la competitividad de los pequenos y medianos
productores, dada la elevada importancia econémica y social de dicho sector de la
economia en el pais.

Para todo ello, la Estrategia de la Cooperacion Espafola en Honduras se basa en el
desarrollo de actuaciones siguiendo los siguientes objetivos estratégicos sectoriales y
horizontales que se exponen en las matrices de los apartados 3.3, 3.4 y 3.5.

3.3, 3.4, 3.5 Objetivos Estratégicos Sectoriales y Horizontales vinculados
a las zonas de actuacion.

OE 1 - GOBERNANZA DEMOCRATICA, PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL (OE1 :Objetivo Estratégico 1).

1.a Promocién de la democracia, representativa y participativa, y del pluralismo
politico.

o Acciones prioritarias:
1. Fortalecimiento de los partidos politicos.
2. Fortalecimiento de los procesos y mecanismos institucionales de dialogo
social.
3. Fortalecimiento de los procesos auto-organizativos y el empoderamiento de
la sociedad civil (especialmente sectores mas vulnerables).

e Objetivos especificos argumentados:

1. Fortalecer la capacidad de los partidos politicos para analizar las
necesidades de la poblacion y dar respuestas eficaces a las mismas. Con
ello, se pretende dar respuesta a la ausencia de programas politicos que
definan objetivos concretos en la lucha contra la pobreza.

2. Fortalecer la presencia y capacidad de decisién de la sociedad civil en la
gestién de los asuntos publicos, debido al escaso poder de incidencia de la
sociedad civil en la vida publica del pais.
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Objetivos horizontales argumentados:

1. Incrementar la presencia de mujeres en los partidos politicos y en la
sociedad civil y en puestos de responsabilidad dentro de los mismos, dado
que apenas hay un 20% de participacién femenina en las planillas de los
partidos politicos y un 35% de mujeres en cargos de direccion de la
sociedad civil.

2. Mejorar la eficacia de las agendas politicas en la lucha contra la pobreza.

Zonas de intervencién: a nivel nacional.

Actores de la Cooperacion Espanola:

Las Acciones Prioritarias 1 y 2 se financiaran a través de la AECI, mediante
alianzas con organismos multilaterales con ventajas comparativas en materia de
trabajo con partidos politicos, creacion de espacios de didlogo y consenso politico y
social. Para estas acciones se contara también con las Fundaciones de Partidos
Politicos espanoles.

La Accion prioritaria 3 se ejecutard mediante ONGD espafolas, con financiacién de
la AECl o de CCAAy EELL.

Socios internacionales:
El PNUD es el principal socio internacional debido a su acreditada experiencia en
materia de trabajo en las Acciones 1 y 2, relacionadas con partidos politicos y
creacion de espacios de dialogo social.
Otros socios a tomar en cuenta son los que estan actualmente trabajando en este
sector, como ASDI, DFID, BID, OEA, USAID y el Banco Mundial.

Socios locales:
Las Comisiones politicas de los partidos politicos, el Tribunal Supremo Electoral, la
Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) y el Congreso Nacional para las
Acciones 1y 2, y el Consejo Consultivo de la ERP y las principales redes de ONGD
hondurefias (FOPRIDEH, INTERFOROS, FONAC, Visitacién Padilla, CEDEMH,
etc) para la Accion 3.

| 1.b Fortalecimiento del estado de derecho.

Acciones prioritarias:
1. Garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva.
2. Profesionalizacién de la carrera judicial y servicio publico adscrito a las
funciones jurisdiccionales.
3. Mejora de las garantias y derechos fundamentales en politicas de interior,
seguridad publica y ciudadana.

Objetivos especificos argumentados:

1. Reducir las barreras que dificultan o impiden el acceso a tutela judicial en
igualdad de condiciones, especialmente en el area penal, pues los altos
indices de delincuencia y de impunidad generada por la debilidad de los
operadores de seguridad y justicia son percibidos en la Encuesta Nacional
como el primer problema del pais: segun la Memoria Anual del Ministerio
Publico en el afo 2004 se denunciaron un total de 59.561 delitos; la
cobertura judicial y de defensa publica insuficiente y desigual (6,3 jueces
por cada 100.000 habitantes y 3 defensores publicos por cada 100.000
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habitantes); el alto coste de los procesos judiciales para una gran mayoria
de poblacion con bajos ingresos econémicos; el rezago en la resolucion de
los casos judiciales.

2. Crear y desarrollar una carrera judicial dotada de independencia,
inamovilidad y con RRHH adecuadamente formados, pues la que existe en
la actualidad esta regida por criterios poco objetivos (no garantiza la
inamovilidad de los jueces y no ofrece estabilidad en el empleo) y es
aplicada de forma desigual por las autoridades judiciales. Ademas, el
recurso humano del Poder Judicial (tanto en las categorias judiciales como
en las administrativas o auxiliares) muestra claros signos de debilidad y
evidentes carencias en sus niveles de formacién técnica.

3. Fortalecer las politicas y los cuerpos de seguridad, de manera que
combinen la eficacia en la accién policial con el respeto a la legalidad y a
los derechos humanos, dado que existe una elevada inseguridad fisica y
juridica y que no hay una politica integral de justicia y seguridad que haya
sido consensuada por las diversas instituciones del sector y la sociedad
civil.

e Objetivos horizontales argumentados:

1. Garantizar la proteccion efectiva de los derechos humanos por los poderes
publicos, dado que se advierte una proteccién desigual y deficiente de los
mismos, lo que se traduce en inseguridad juridica y fisica.

2. Suprimir barreras que dificultan o impiden el acceso de la mujer a la Carrera
Judicial y a la tutela judicial efectiva en igualdad de condiciones, dado que
persisten condicionantes politicas, econémicas, sociales y culturales que
dificultan este acceso.

e Zonas de intervencion: a nivel nacional.

e Actores de la Cooperacién Espafiola:

Las acciones prioritarias 1, 2 y 3 seran financiadas por AECI a traves de
programas bilaterales que contaran con el apoyo de instituciones esparolas con
conocimiento técnico y experiencia en la materia, como son el Consejo General del
Poder Judicial y el Ministerio de Justicia (a través de programas de colaboracion)
para las Acciones 1y 2, relacionadas con el fortalecimiento del poder judicial, y el
Ministerio del Interior (a través de asistencias técnicas y actividades de formacion)
para la Accion 3, relativa a la mejora de la seguridad publica.

e Socios internacionales:
Los Bancos de Desarrollo (Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo)
son los principales socios internacionales si tomamos en cuenta los montos de los
préstamos que otorgaron al Estado hondurefio para la ejecucién de proyectos
relacionados con el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Otros socios internacionales que operan en el sector y que comparten nuestra
linea estratégica de fortalecimiento del Estado de Derecho son: PNUD, USAID,
ASDI y DANIDA.

e Socios locales:
La linea estratégica de fortalecimiento del Estado de Derecho que la Cooperacion
Espafiola impulsa en Honduras estd alineada con dos de las cinco &reas
programdticas de la ERP: 1. La Sostenibiidad de la ERP (Apartados:
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Modernizacién del Estado; Seguridad; Justicia y Equidad); 2. El Capital Humano
(Apartado: Equidad de Género).

En el marco de dicha ERP, los principales socios locales a tomar en cuenta son: la
Corte Suprema de Justicia, el Congreso Nacional de la Republica, el Ministerio
Publico, la Secretaria de Seguridad, el Consejo Nacional de Seguridad Interior
(CONASIN), el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y las principales
redes de ONGD hondurenas que trabajan en el fortalecimiento del Estado de
Derecho (Coalicion para el Fortalecimiento de la Justicia, FOPRIDEH,
INTERFOROS).

1.c Desarrollo de la administracion al servicio de la ciudadania y buena gestién de los
asuntos publicos.

Fortalecimiento de las capacidades de participacion y acceso de la ciudadania a la
actividad de las administraciones publicas.

Acciones prioritarias:
1. Creacion, fortalecimiento y desarrollo de un servicio civil profesionalizado (a
nivel local-municipal).
2. Fortalecimiento de la capacidad de planificacion y formulacion de politicas
publicas inclusivas.
3. Reforma de las instituciones de ingreso y gasto publico.

Objetivos especificos argumentados:

1. Apoyar la creacion e institucionalizacién de la Carrera Publica Local, ya que
actualmente no existe en Honduras, lo que provoca altas tasas de rotacion
y escasa estabilidad en los puestos claves de los municipios, impidiendo o
dificultando la continuidad de politicas y de actuaciones y proyectos.

2. Fortalecer institucionalmente el sistema publico de administracion y gestién
financiera y su transparencia, debido a las importantes debilidades que
muestra.

3. Contribuir al establecimiento de un sistema tributario equitativo que fomente
la redistribucion de los ingresos, ya que en el pais existe un sistema basado
en los impuestos lineales indirectos, que suponen el 76% de los ingresos
tributarios.

4. Fortalecer las instituciones publicas (y en especial el Tribunal Superior de
Cuentas) encargadas de garantizar la transparencia en el gasto publico,
debido a la elevada percepcion de corrupcién que existe en el pais,
problema que, segun la Encuesta Nacional, se constituye en el tercer
problema de Honduras, tras la delincuencia y el alto costo de vida

Objetivos horizontales argumentados
1. Priorizar las politicas publicas que determinen procesos de redistribucién de
la renta y cobertura de las necesidades basicas de los mas pobres (en
definitiva, lucha directa contra la pobreza), asi como su insercién al sistema
productivo, puesto que la distribucién impositiva se concentra en pocos
contribuyentes, que el 10% de hogares de menor ingreso paga impuestos
en 74.9% mas que el promedio del sistema, mientras que los de mayor
renta tributan 19.5% menos que el promedio, y que en el Impuesto a la
Renta los sectores de actividades primarias, financieras, de construccién y

26




DEP HONDURAS 2005-2008
Cooperacién Esparnola

de servicios personales aportan significativamente menos que su
contribucién al PIB.

2. Favorecer el acceso de las mujeres y de sus organizaciones a los puestos
de poder y de decision, asi como la incorporacién de la mujer y sus
necesidades especificas en las agendas politicas y econdmicas nacionales
y locales, teniendo en cuenta que solo el 7% de los diputados son mujeres
y el 9% alcaldesas, y considerando igualmente que del presupuesto
nacional para el 2005, solamente el 0.03% se destina al INAM.

Zonas de intervencién: a nivel nacional, en el trabajo con organismos e
instituciones de ambito estatal, y en los departamentos de Atlantida, Copan,
Cortés, Fc.Morazan, Lempira, Comayagua, Choluteca, Intibuca, La Paz,
Ocotepeque, Sta. Barbara, Yoro y Valle, con municipalidades y mancomunidades.
Dicha focalizacion coincide con los Departamentos seleccionados como prioritarios
para el presente DEP, buscédndose con ello la ejecucion de actuaciones en esta
Linea estratégica en todos los Departamentos prioritarios para la Cooperacion
Espafola, a fin de lograr intervenciones integrales del conjunto de la AOD
espanola en los citados Departamentos.

Actores de la Cooperacién Espafiola:

Las acciones prioritarias se desarrollaran a través de programas, proyectos y
asistencias técnicas financiadas por AECI. Para ello, en la Accién 1 la AECI
contaré con el apoyo del Ministerio de Administraciones Publicas, de Federaciones
de Municipios, de la Fundacibn DEMUCA, de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias o de otros actores locales con experiencia en el sector.
Para las Acciones 2 y 3 la AECI desarrollara programas, proyectos y asistencias
técnicas, con el apoyo del Ministerio de Economia y del Instituto de Estudios
Fiscales, entre otros.

Socios internacionales:
El Banco Mundial, la Unién Europea y USAID son los principales actores
relacionados con la Accién 1.

Para las Acciones 2 y 3, los principales socios a tomar en cuenta son el Banco
Mundial, el BID, el FMI, ASDI y el PNUD.

Los socios internacionales que actualmente estan trabajando en el sector, y con
los cuales se podran coordinar acciones son: USAID, JICA, GTZ, ASDI, SNV,
ACDI, UE, PNUD, BID y BM. Todos ellos forman el grupo de cooperantes de
descentralizacion.

Socios locales:

Para la Accion 1 los principales socios locales deben ser la Secretaria de
Gobernacion y Justicia, la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) vy el
Congreso Nacional.

Para las Acciones 2 y 3 los socios locales mas importantes son la Secretaria de

Finanzas, de Presidencia, la Comisién de Modernizacién del Estado, la Unidad de
Apoyo Técnico, el Congreso Nacional.
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La linea estratégica desarrollada estd alineada con una de las cinco areas
programaticas de la ERP: 1. La Sostenibilidad de la ERP (Apartados:
Modernizacién del Estado; Transparencia Publica y Descentralizacién).

1.c. Desarrollo de la administracion al servicio de la ciudadania y buena gestién de los
asuntos publicos.

Fortalecimiento de las capacidades de participacién y acceso a la ciudadania a la
actividad de las administraciones publicas.

e Acciones prioritarias:

1.

2.

No o

Apoyo a los procesos de institucionalizacion democratica en los entes
locales.

Fortalecimiento en las capacidades de control del suelo, ordenacion
territorial.

Mejora en la gestion de recursos publicos.

Fortalecimiento de la ordenacién urbanistica, habitabilidad bésica vy
desarrollo sostenible.

Promocién integrada de la economia local.

Fortalecimiento de los servicios publicos esenciales y servicios sociales.
Apoyo a las mancomunidades para la gestién de servicios integrados.

o Obijetivos especificos argumentados:

1.

Promover la institucionalizacion del proceso de descentralizacion y de
fortalecimiento municipal en el cumplimiento de sus competencias de:
dotacién de servicios publicos y sociales, promocién del desarrollo
econdmico local, gestion de los recursos publicos y ordenamiento y
planificacién sostenible del territorio.

Incorporar la participacion y auditoria de la sociedad civil en la
administracién local a través de las figuras contempladas en la Ley de
Municipalidades.

e QObjetivos horizontales argumentados

1.

Fortalecer las herramientas y aplicacién del concepto de gestién ambiental
sostenible en la planificacion y dotacién de servicios y en la gestion del
territorio, de cara a solventar conflictos en los marcos legales existentes
que otorgan las competencias municipales y centrales; y en virtud de que el
proceso de descentralizacion no esta argumentado en ley y elevado de
manera alguna a politica nacional.

Favorecer el acceso de las mujeres y sus organizaciones (ANAMH) a los
puestos de poder y de decisién, asi como la incorporacién de la mujer y sus
necesidades especificas en las agendas politicas y econdmicas nacionales
y locales, teniendo en cuenta que solo el 7% de los diputados son mujeres
y el 9% alcaldesas, y considerando igualmente que del presupuesto
nacional para el 2005, solamente el 0.03% se destina al INAM.

e Zonas de intervencién: a nivel nacional, en el trabajo con organismos e

instituciones de ambito estatal, y en los departamentos de Atlantida, Copan,

Cortés,

Fc.Morazan, Lempira, Comayagua, Choluteca, Intibuca, La Paz,

Ocotepeque, Sta. Barbara, Yoro y Valle, con municipalidades y mancomunidades.
Dicha focalizacion coincide con los Departamentos seleccionados como prioritarios
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para el presente DEP, buscandose con ello la ejecucion de actuaciones en esta
Linea estratégica en todos los Departamentos prioritarios para la Cooperacion
Espafiola, a fin de lograr intervenciones integrales del conjunto de la AOD
espanola en los citados Departamentos.

Actores de la cooperacién espanola:

La AECI llevara a cabo actuaciones en las 7 Acciones Prioritarias incluidas en este
apartado, haciendo del proceso de fortalecimiento municipal la columna vertebral
de sus actuaciones de base territorial en el pais.

Por su parte, las ONGD ejecutaran actuaciones en las Acciones prioritarias 1, 2, 4,
5y 7, con financiacién tanto de AECI como de CCAA 'y EELL.

CCAA y EELL desarrollaran igualmente actividades relacionadas con las 7
Acciones Prioritarias seleccionadas, dada su ventaja comparativa en esta Linea
Estratégica.

A través del Ministerio de Industria y Comercio, y mediante créditos FAD, se
podran financiar actuaciones relacionadas con las Acciones 5 (control del suelo y
ordenamiento territorial) y 9 (fortalecimiento de los servicios publicos esenciales),
orientado a la instalacion de infraestructura y equipamiento.

Socios internacionales:

Los socios internacionales que actualmente estan trabajando en el sector, y con
los cuales se podran coordinar acciones son: USAID, JICA, GTZ, ASDI, SNV,
ACDI, UE, PNUD, BID y BM. Todos ellos forman el grupo de cooperantes de
descentralizacion.

Socios locales:

Se contara con el apoyo de departamentos ministeriales, instancias nacionales y
locales, tales como Despacho Presidencial (Unidad de Apoyo Técnico y Comision
de Modernizacién del Estado), Comisién Ejecutiva de Descentralizacion del
Estado, Foro Tripartito de Descentralizacion (Gobierno- Sociedad Civil-
Cooperantes), Secretaria de Gobernacion y Justicia, Asociacion de Municipios de
Honduras, Mancomunidades, Municipios, Organizaciones de asistencia técnica
municipal: Universidades, fundaciones, Redes de ONGD locales. La linea
estratégica desarrollada esta alineada con una de las cinco areas programaticas
de la ERP: 1. La Sostenibilidad de la ERP (Apartados: Modernizacion del Estado;
Transparencia Publica y Descentralizacion).
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OE2 : COBERTURA DE LAS NECESIDADES SOCIALES BASICAS

Ambito de Actuacion 2.1 SOBERANIA ALIMENTARIA Y LUCHA
CONTRA EL HAMBRE

2.1.a. Fortalecimiento de la soberania alimentaria en los ambitos micro y local (familiar,
comunidad y municipio).

e  Acciones prioritarias:

1.

6.

Incremento de la produccion local familiar diversificada, pequenas
estructuras de transformacion y redes de comercializacién local que
favorezcan el consumo local.

Fomento de unidades colectivas de produccion alimentaria
(asociaciones de productores/as, cooperativas de agricultores/as, etc.,)
que faciliten y aseguren la soberania alimentaria local.

Fomento y apoyo a procesos individuales y comunitarios de acceso y
control sobre los recursos (tierra, agua, semillas, etc.) de manera
sostenible, respetando los derechos de uso de las comunidades indigenas
y originarias.

Actuaciones para el desarrollo de la autoestima y de las capacidades y
conocimiento disponible en los niveles locales (sistemas de educacion y
formacion profesional, educacion nutricional, etc.).

Desarrollo coordinado de iniciativas de seguridad alimentaria y
fortalecimiento de las instancias de gobierno local, para la apropiacién y
sosteniblidad.

Acciones dirigidas a la seguridad alimentaria de las mujeres y nifas.

o Obijetivos especificos argumentados

1.

Contribuir a mejorar la productividad de los componentes basicos de la
alimentacién de la poblacién, ya que la elevada inseguridad alimentaria
existente en Honduras, la cual afecta a un 21% de la poblacion total, es
una de las manifestaciones mas dramaticas de la pobreza en el pais.
Contribuir a mejorar el acceso a alimentos de la poblacion mediante la
diversificacion del ingreso procedente de fuentes agricolas o0 no agricolas
complementarias, debido a que los ingresos mensuales promedio de la
poblacién no alcanzan para cubrir el 100% del costo de la canasta
alimentaria.

e QObijetivos horizontales argumentados:

1.

Contribuir a lograr que las familias mas vulnerables cuenten con alimentos
disponibles de manera estable a lo largo del afo, debido al alto déficit
alimentario existente, estimado en 500.000 toneladas métricas anuales,
principalmente en zonas rurales.

Contribuir a mejorar el acceso y control de las mujeres sobre los recursos
productivos, especialmente tierra y financiamiento, dadas las brechas de
desigualdad existentes entre hombres y mujeres en cuanto a propiedad de
los recursos, percepcién de los ingresos econdmicos derivados de las
actividades productivas e impacto sobre el bienestar de las familias cuando
la gestién de los recursos productivos es realizada por las mujeres.
Contribuir a que las familias mas pobres dispongan de facilidades de
acceso a recursos de produccién de alimentos apropiadas, sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente, para revertir el uso de practicas
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productivas inadecuadas que conllevan procesos de deforestacion, erosién
y contaminacion de acuiferos y suelos.

e  Zonas de intervencion:
Se focalizaran las intervenciones en los municipios con mayores indices de
desnutricién de los Departamentos de Intibuca, Lempira, La Paz, Santa Barbara,
Copan, Choluteca y Valle.

e Actores de la Cooperacién Espanola:

Se contaréa con financiamiento de la AECI, a través de organismos internacionales
con ventaja comparativa en el sector, para la continuidad del Programa Especial
de Seguridad Alimentaria (PESA) para Centroamérica que se canaliza a través de
FAO. Igualmente, se intervendra mediante el programa de microcréditos dirigidos
a la mejora de la productividad agropecuaria, asi como con acciones de ayuda
alimentaria dirigidas a los sectores mas vulnerables, muy especialmente en
situaciones de emergencia.

Por otra parte, se pondran en marcha proyectos ejecutados a través de ONGD
con financiamiento de AECI y de la Cooperacion Descentralizada.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Universidades que
cuenten con grupos de investigacion relacionados con el tema, realizaran
asistencias técnicas especializadas.

e  Socios internacionales:
El principal socio internacional es la FAO, contdndose ademds con la colaboracién
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y del Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama (INCAP). Otros socios con los que estableceran
sinergias de intervencion son la UE, USAID, GTZ, ACDI y JICA.

e  Socios locales:
A nivel local se contara con Mancomunidades y Municipios, asi como con
organizaciones campesinas (especialmente cooperativas), redes rurales de
comercializacion, entidades  microfinancieras, universidades y ONGD
especializadas en el sector.

Las intervenciones quedaran alineadas con el eje de “Seguridad Alimentaria’ que
se enmarca en el area programatica de “Reduccion de la Pobreza Rural’ de la
ERP.

2.1.b Fortalecimiento de las capacidades para la soberania alimentaria de las
instituciones y poblacién en el ambito nacional

e Acciones prioritarias:

1. Apoyo técnico para la formulacién y puesta en préactica de politicas
relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional.

2. Apoyo en la definicion, formulacién y aplicacion de forma participativa de
Planes Estatales de Seguridad Alimentaria y de Estrategias Nacionales de
Lucha contra el Hambre.

3. Fortalecimiento de capacidades institucionales en el tema de seguridad
alimentaria.
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4. Sensibilizacién e incidencia hacia la opinibn puablica y las personas
responsables de la toma de decisiones para priorizar la lucha contra el
hambre.

5. Fortalecimiento de los sistemas de informacion y de alerta temprana sobre
vulnerabilidad alimentaria.

6. Contribucion en la coordinacion de los actores implicados en la lucha contra
el hambre.

7. Apoyo para la articulacion de la seguridad alimentaria con las politicas
sociales generales de los paises socios.

8. Acciones para el desarrollo de economias agricolas locales y nacionales,
basandose en la produccion y el procesamiento local y la creacion redes de
comercializacion local que permitan la construccion y consolidacion de un
mercado interno nacional.

. Objetivos especificos argumentados
1. Contribuir a que Honduras cuente con un Sistema Nacional Alimentario
promoviendo el establecimiento de una Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria que defienda la soberania alimentaria nacional mediante
politicas de desarrollo agropecuario dirigidas a superar el problema del
hambre.

e Objetivos horizontales argumentados:

1. Respetar y defender las culturas y tradiciones alimentarias propias el pais,
las cuales se encuentran amenazadas por el modelo de produccién
agropecuaria predominante orientado a la exportacion, en el que sélo cuatro
rubros (café, banano, maiz y ganaderia) generan el 53% del valor agregado
agricola.

2. Apoyar con énfasis especial a los grupos sociales marginados que
presentan una mayor situacién de vulnerabilidad alimentaria, tales como
pequenos agricultores precaristas o muy pobres, mujeres jefas de hogar,
mujeres gestantes, madres lactantes y sus nifos/as pequefios/as, los
adultos mayores, la poblacion inmunodeprimida, los discapacitados y
comunidades indigenas.

o Zonas de intervencién:
Se focalizaran las intervenciones en los municipios con mayores indices de
desnutricién de los Departamentos de Intibuca, Lempira, La Paz, Santa Barbara,
Copan, Choluteca y Valle.

e Actores de la Cooperacién Espafiola:
Se contard con financiamiento de la AECI a través del PESA para Centroameérica
qgue se canaliza a través de FAO. Igualmente, se intervendra mediante acciones de
ayuda alimentaria dirigidas a los sectores mas vulnerables, muy especialmente en
situaciones de emergencia.

Por otra parte, se pondran en marcha proyectos ejecutados a través de ONGD con
financiamiento de AECI y de la Cooperacion Descentralizada.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Universidades que cuenten

con grupos de investigacion relacionados con el tema, realizaran asistencias
técnicas especializadas.

32



DEP HONDURAS 2005-2008
Cooperacién Esparnola

Socios internacionales:

El principal socio internacional es la FAO, contandose ademas con la colaboracion
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y del Instituto de Nutriciéon de
Centroamérica y Panam@ (INCAP).

Socios locales:

A nivel local se contard con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Mancomunidades y Municipios, asi como con organizaciones campesinas
(especialmente cooperativas), redes rurales de comercializacion, entidades
microfinancieras y ONGD especializadas en el sector.

Las intervenciones quedaran alineadas con el eje de “Seguridad Alimentaria’ que
se enmarca en el area programatica de “Reduccion de la Pobreza Rural’ de la ERP.

Ambito de actuacion 2.2 EDUCACION

2.2.a Mejora del acceso universal a la educacion.

Acciones prioritarias:
1. Apoyo preferencial a la educacion primaria, incluida prebasica

Objetivos especificos argumentados
1. Contribuir a que los nifos y nifas accedan a una educacién primaria de
calidad, con especial énfasis en acceso a educacion pre-basica, a la que
s6lo accede el 33% de la poblacion menor de 5 afos.

Obijetivos horizontales argumentados:
1. Contribuir a mantener la actual equidad en el acceso a educacion primaria
entre nifos y ninas.
2. Contribuir a consolidar el derecho a la educacibn como un derecho
fundamental.

Zonas de intervencidn:

Se focalizaran las intervenciones en los Departamentos de Cortés,
Atlantida,(Norte); Choluteca , Valle (Sur); Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibuca, La
Paz, Santa Barbara, Yoro (Occidente) Francisco Morazan y Comayagua (Centro).
Dicha focalizacion coincide con los Departamentos seleccionados como prioritarios
para el presente DEP, buscandose con ello la ejecucién de actuaciones en esta
Linea estratégica en todos los Departamentos prioritarios para la Cooperacion
Espanola, a fin de lograr intervenciones integrales del conjunto de la AOD espariola
en los citados Departamentos.

Actores de la Cooperacién Espariola:

Se contara con financiamiento de la AECI, a través de apoyo sectorial en el marco
del programa “Education For All” (EFA).

Igualmente, se apoyara con fondos de alivio de deuda por educacion.

Por otra parte, se pondran en marcha proyectos ejecutados a través de ONGD con
financiamiento de AECI y de la Cooperacion Descentralizada.
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Socios internacionales:

El principal aliado serd la Mesa Redonda de Cooperantes Externos en Educacién
(MERECE) que desde su constitucion ha jugado un papel fundamental en el
proceso de armonizacion de donantes en materia de Educacion. En dicha mesa
estan agrupados los principales cooperantes en el sector (USAID, BM, GTZ, ASDI,
ACDI, JICA, UE).

Socios locales:
A nivel local el principal apoyo vendra de la Secretaria de Educacion que ademas,
articulara y coordinara el trabajo con otros actores que trabajen en el sector.

Las intervenciones quedaran alineadas con la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza y concretamente en el area programatica de “Invirtiendo en Capital
Humano”.

2.2.b Contribuir a la finalizacion efectiva de los estudios: reduccion de las tasas de
repeticion y abandono

e Acciones prioritarias:
1. Apoyo al acceso, continuidad y a la finalizacion de estudios de educacion
primaria.

e  Objetivos especificos argumentados
1. Favorecer la finalizacion de la educacién primaria con calidad, ya que
s6lo un 16.7% termina la obligatoria (hasta los doce afios), y en cambio
graduados en sexto de primaria con edades multiples es del 78% (debido
a la alta tasa de repeticion).

e Objetivos horizontales argumentados:
1. Promover acciones para la educacién de los educandos en riesgo.

e Zonas de intervencién:

Se focalizardan las intervenciones en los Departamentos de Cortés,
Atlantida,(Norte); Choluteca, Valle (Sur); Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibuca,
La Paz, Santa Barbara, Yoro (Occidente) Francisco Morazan y Comayagua
(Centro). Dicha focalizacion coincide con los Departamentos seleccionados
como prioritarios para el presente DEP, buscandose con ello la ejecucion de
actuaciones en esta Linea estratégica en todos los Departamentos prioritarios
para la Cooperacién Espanola, a fin de lograr intervenciones integrales del
conjunto de la AOD espanola en los citados Departamentos.

e Actores de la Cooperacion Espariola:
Se contara con financiamiento de la AECI, a través de apoyo sectorial en el
marco del programa “Education For All” (EFA). La AECI también financiara un
Programa Regional de mejora de la calidad educativa.

Igualmente, se apoyara con fondos de alivio de deuda por educacion.

Por otra parte, se pondran en marcha proyectos ejecutados a través de ONGD
con financiamiento de AECI y de la Cooperacion Descentralizada.
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Socios internacionales:

El principal aliado sera la Mesa Redonda de Cooperantes Externos en
Educacion (MERECE) que desde su constitucion ha jugado un papel
fundamental en el proceso de armonizacién de donantes en materia de
Educacion. En dicha mesa estan agrupados los principales cooperantes en el
sector (USAID, BM, GTZ, ASDI, ACDI, JICA, UE).

Socios locales:

A nivel local el principal apoyo vendrd de la Secretaria de Educacion que
adema@s, articulara y coordinarg el trabajo con otros actores que trabajen en el
sector.

Las intervenciones quedaran alineadas con la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza y concretamente en el area programatica de “Invirtiendo en Capital
Humano” .

| 2.2.c Contribucién a la mejora de la calidad de la educacion

Acciones prioritarias:

1. Mejora de la formacién y condicion del profesorado y del personal educativo.

2. Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de educacion.

3. Apoyo a la elaboracién y puesta en practica de planes sectoriales de
educacion

Objetivos especificos argumentados
1. Contribuir a mejorar la calidad de la educacion primaria a través de la
formacién inicial y permanente de docentes y a la gestibn de centros
educativos a través de un Sistema Nacional de Formacién permanente. La
actualizacion cientifica y did4ctica de los Docentes es el factor principal para
alcanzar el objetivo de una mejor calidad en la Educacién Nacional.

Obijetivos horizontales argumentados:

1. Disenar modelos de formacién que favorezcan el acceso de las mujeres.

Zonas de intervencién: A nivel nacional

Actores de la Cooperacién Espanola:

Las tres Acciones Prioritarias tendran financiamiento AECI, a través de apoyo
sectorial en el marco del programa “Education For All” (EFA); asimismo recibira
financiamiento a través del Programa de Cooperacién Regional de “Calidad
Educativa”. Se valorara apoyar con fondos de alivio de deuda.

Por otra parte, se pondran en marcha proyectos ejecutados a través de ONGD con
financiamiento de AECI y de la Cooperacion Descentralizada.

Socios internacionales:

El principal aliado serd la Mesa Redonda de Cooperantes Externos en Educacién
(MERECE) que desde su constitucion ha jugado un papel fundamental en el
proceso de armonizacion de donantes en materia de Educacion. En dicha mesa
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estan agrupados los principales cooperantes en el sector (USAID, BM, GTZ, ASDI,
ACDI, JICA, UE).

Socios locales:
A nivel local el principal apoyo vendra de la Secretaria de Educacion que ademas,
articulara y coordinara el trabajo con otros actores que trabajen en el sector.

Las intervenciones quedaran alineadas con la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza y concretamente en el area programatica de “Invirtiendo en Capital
Humano” .

| 2.2.e Continuidad y flexibilidad del sistema educativo

Acciones prioritarias:
1. Apoyo a la Formacién Ocupacional

Objetivos especificos argumentados

1. Fortalecer el sistema de formacion ocupacional adecuandolo al mercado
laboral ya que en estos momentos la poblacion joven y adulta tiene
problemas para acceder al mercado laboral porque la formacion que reciben
no se ajusta a los requerimientos del Mercado laboral. Ademds, las
instituciones encargadas de la formacién formal y no formal y las dedicadas
a la insercién laboral dan un servicio con insuficiente cantidad y escasa
calidad. Los efectos que se derivan de estos problemas son: precariedad
laboral, salarios bajos, baja autoestima, marginalidad y, en definitiva, bajo
nivel de vida y desaprovechamiento del capital humano.

Objetivos horizontales argumentados:
1. Mejorar el acceso y continuidad de las mujeres en la formacioén ocupacional
en condiciones de equidad, debido a las mayores dificultades de las mujeres
para acceder a puestos de trabajo que requieren formacion y
especializacion.

Zonas de intervencién:

Se focalizaran las intervenciones en Departamentos de Cortés, Atlantida,(Norte);
Choluteca, Valle (Sur); Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibucd, La Paz, Santa
Béarbara, Yoro (Occidente) Francisco Morazan y Comayagua (Centro). Dicha
focalizacién coincide con los Departamentos seleccionados como prioritarios para el
presente DEP, buscandose con ello la ejecucién de actuaciones en esta Linea
estratégica en todos los Departamentos prioritarios para la Cooperacién Espanola,
a fin de lograr intervenciones integrales del conjunto de la AOD espafola en los
citados Departamentos.

Actores de la Cooperacion Espanola:
Las actuaciones tendran financiamiento AECI, a través del Programa de
Cooperacion Regional “Formacién Ocupacional e Insercién Laboral;

Igualmente se apoyara con un crédito FAD (ya en marcha) el equipamiento de
varios centros de formacion ocupacional.
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Se contard con el apoyo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con
Asistencias Técnicas puntuales.

Por su parte, las ONGD realizaran actuaciones en esta Linea con financiacion de
AECI y de Cooperacion Descentralizada.

Socios Internacionales:
Actualmente estan trabajando o con interés en trabajar en el sector GTZ, Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Socios locales:

A nivel local el apoyo vendrd de la Secretaria de Trabajo, de Educacion, el Instituto
de Formacion Profesional (INFOP), la Confederacion de Empresarios, Sindicatos y
la Comision de Educacion Alternativa No Formal.

Las intervenciones quedaran alineadas con la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza y concretamente en el area programatica de “Invirtiendo en Capital
Humano”.

Ambito de actuacion : 2.3 SALUD

2.3.a Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud.

Acciones prioritarias
1. Apoyo y acompanamiento de los procesos de descentralizacion de los
servicios sanitarios para la mejora en el acceso universal a los cuidados
sanitarios.
2. Refuerzo de los sistemas de gestion de la informaciéon y vigilancia
epidemioldgica.

Objetivos Especificos argumentados

1. Ampliar la cobertura de los servicios basicos sanitarios apoyando la
descentralizacion/departamentalizacién del sistema de salud. El sistema de
salud lleva inmerso en un proceso de reforma sectorial los ultimos 10 anos.
En enero 2005 se inici6 de manera efectiva la departamentalizacion del
sistema de salud que pretende mejorar la planificaciébn y gestién de
recursos del sector haciendo coincidir los limites administrativos de los
departamentos con las regiones de salud.

2. Mejorar la capacidad de gestion y planificacién en el sistema sanitario. La
necesidad de estrategias de cambio basadas en iniciativas locales para el
desarrollo de salud, es uno de los ejes propuestos por la Secretaria de
Salud para planificar y administrar operativamente la red de servicios a nivel
departamental.

Objetivos Horizontales argumentados
1. Promover el acceso universal a la salud como derecho humano y condicion
indispensable para el desarrollo. La falta de equidad en materia de salud
sigue manteniendo a amplios sectores de la poblacién, especialmente en el
ambito rural, sin acceso a los servicios de salud. Mas del 65% de la
poblacién no tiene acceso a los servicios de salud.
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e Zonas de intervencién a nivel nacional
Las acciones contempladas en esta linea estratégica tendrian un alcance Nacional
al tratarse de la descentralizacion del sistema, con especial énfasis en los
departamentos priorizados por la Cooperacién Espafola: Cortés, Atlantida, Colén,
Francisco Morazan, Comayagua, Copan, Ocotepeque, Lempira, La Paz, Santa
Barbara, Intibuca, Choluteca y Valle. Se busca, con ello, actuaciones integrales del
conjunto de la AOD espanola en los citados Departamentos.

e Actores de la Cooperacion Espariola
En cuanto a los actores principales que presentan mayores ventajas comparativas
para la consecucion de los objetivos especificos propuestos para el fortalecimiento
institucional consideramos el Programa Regional de Cooperacion con
Centroamérica (AECI) y la posibilidad de desarrollar programas a través de la
OPS/OMS.

Comunidades Autonomas y Entidades locales puede realizar un trabajo de
acompanamiento al proceso de descentralizacion, asi como un refuerzo a los
sistemas de Salud. La CC.AA., con amplias competencias en materia sanitaria,
podrian desarrollar proyectos de capacitacion y apoyo institucional para la mejora
de la gestibn de los sistemas sanitarios en niveles de administracién
descentralizada y aportar su propia experiencia en los procesos de coordinacién
interinstitucional.

Se contempla también financiacion del Ministerio de Industria y Comercio, que
tiene amplia experiencia en la gestién de proyectos sanitarios a través de créditos
FAD, para el equipamiento de Hospitales y Centros de Salud, y la participacién de
M? de Sanidad en labores de asesoria técnica e intercambio de profesionales.

En cuanto a las Universidades (Escuelas de Salud Publica) pueden desempenar
un importante papel en la formaciéon de técnicos y profesionales en las areas de
gestién y planificacion sanitaria.

e Socios Internacionales
Socios internacionales claves que trabajan en el sector de salud son: ACDI, ASDI,
JICA, OPS/OMS, BID, Unién Europea y Banco Mundial.

e Socios Locales
La Secretaria de Salud, el Instituto Hondureno de Seguridad Social,
Mancomunidades y Municipios, son fundamentales para el proceso de
descentralizacién del sistema de salud.

La Linea Estratégica se alinearia con el area programatica de la ERP de
sostenibilidad en el apartado de Modernizacion del Estado

\ 2.3.b Mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccion de la mortalidad materna. \

e Acciones Prioritarias
1. Educacion sexual y campafas de informacién y sensibilizacién para
hombres y mujeres sobre planificacién familiar, informacion y acceso a
métodos anticonceptivos.
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2. Actividades para promover la participacion y corresponsabilidad de los
hombres en la salud sexual y reproductiva, paternidad, planificacién
familiar, salud prenatal, materna e infantil, prevencion de enfermedades de
transmisién sexual y educacion.

3. Mejora de la accesibilidad de las instalaciones sanitarias para mujeres,
acceso a estructuras sanitarias con alto nivel resolutivo y atencion béasica a
mujeres embarazadas y madres por personal capacitado.

Objetivos Especificos argumentados

1. Contribuir a reducir la mortalidad materna fortaleciendo la atencion primaria
en salud sexual y reproductiva, en especial la atencién prenatal y post-
parto. Las altas tasas de mortalidad materno infantil estdn asociadas en un
alto porcentaje a factores institucionales como falta de un sistema de
referencia adecuado y el dificil acceso a los servicios de control prenatal,
entre otros factores.

2. Fomentar la corresponsabilidad de la salud sexual y reproductiva entre
hombres y mujeres.

e Objetivos Horizontales argumentados

1. Promover el acceso universal a la salud como derecho humano y condicion
indispensable para el desarrollo. La mejora de salud esta estrechamente
relacionada con la dindmica de desarrollo y constituye una condicion
necesaria par el despegue de posibilidades de progreso de los pueblos
como reconoce el PD. Mejorando las condiciones de salud, se amplian las
capacidades de las personas y repercute sobre la productividad y la
formacion de los recursos humanos.

2. Promover el acceso universal a la salud sexual y reproductiva como
condicion indispensable para avanzar en materia de equidad de género y
en el empoderamiento de las mujeres.

e Zonas de intervencién a nivel nacional
Las acciones contempladas en esta linea estratégica se focalizaran en los
departamentos priorizados por la Cooperacién Espanola: Cortés, Atlantida, Colén,
Francisco Morazan, Comayagua, Copan, Ocotepeque, Lempira, La Paz, Santa
Barbara, Intibuca, Choluteca y Valle.

e Actores de la Cooperacion Espariola
Las tres acciones prioritarias contempladas en esta linea pueden ser ejecutadas a
través de la celebracion de Convenios y proyectos con ONGD, financiados bien por
la AECI o a través de las Comunidades Autonomas. Se contempla también la
posibilidad de la participacion del M® de Industria y Comercio (a través de FAD) en
todo lo relacionado con la mejora de la accesibilidad de los centros de salud
(equipamiento e infraestructura).

A través de la financiacion a organismos multilaterales podrian financiarse
acciones de esta linea estratégica, por ejemplo Programas a través de UNFPA y la
OPS- OMS especialmente en las acciones prioritarias 1y 2.

e Socios Internacionales
ACDI, ASDI, OPS/OMS, Unién Europea, UNFPA y UNIFEM.
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e Socios Locales
Secretarias de Salud y Educacién, Instituto Hondurefio de Seguridad Social,
Instituto Nacional de la Mujer, Organizacién Comunitarias, ONGD locales,
Municipios y Mancomunidades.

De las cinco areas programaticas de la ERP esta linea estratégica se alinearia en
la de invirtiendo en capital humano y concretamente en el apartado de Salud de la
Mujer.

2.3.c Mejora de la salud infantil

e Acciones prioritarias
1. Prevencién y control de las enfermedades relacionadas con la infancia y
que causan mayor morbilidad y mortalidad en menores de 5 anos:
malnutricion, diarreas, enfermedades respiratorias, paludismo y sarampion.
2. Favorecer procesos de formacion y capacitacion de las comunidades para
la prevencion de enfermedades infantiles.

e Objetivos Especificos argumentados
1. Contribuir a reducir la mortalidad infantil y la prevalencia de las principales
enfermedades que inciden en la mortalidad de menores de 5 afos. (META
ERP)

e Objetivos Horizontales argumentados
1. Promover el acceso universal a la salud como derecho humano y condicion
indispensable para el desarrollo.

J Zonas de intervencién a nivel nacional
Las zonas con mayores indices de mortalidad infantil e indices elevados de
desnutricién crénica planteadas como zonas de intervencion prioritarias en esta
linea son: Copan, Ocotepeque, Lempira, La Paz, Santa Barbara, Intibucé, Yoro
Comayagua, Choluteca, donde los indices de desnutricion crénica giran en torno al
34% de la poblacion menor de cinco afos.

e Actores de la Cooperacion Espanola
Se consideran actores con mayores ventajas comparativas para el desarrollo de
programas y proyectos en orientados a la reduccion de la mortalidad infantil, las
ONGD a través de la financiacién de proyectos y convenios, via AECI o a través de
Entidades Locales y Comunidades Autbnomas.

Otro via de financiamiento posible es a través de organismos multilaterales, en
concreto la OPS-OMS y UNICEF.

e Socios Internacionales
UNICEF, OPS-INCAP y OMS, ACDI y ASDI se plantean como socios clave por su
acreditada experiencia para el desarrollo de las acciones prioritarias contempladas
en esta linea.
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Socios Locales

Secretarias de Salud y Educacién, Instituto Hondurefio de Seguridad Social,
Instituto Nacional de la Mujer, Organizacién Comunitarias, ONGD locales,
Municipios y Mancomunidades.

De las cinco areas programaticas de la ERP esta linea estratégica se alinearia en
la de invirtiendo en capital humano y concretamente en los apartados de
Prestacion de Servicios y Atencién en Salud Primaria.

2.3.d Lucha contra las enfermedades prevalentes (vih/sida, malaria y tuberculosis) y
olvidadas.

Acciones prioritarias
1. Prevencion, Educacién y Comunicaciéon y formacion de personal sanitario y
no sanitario.
2. Mejora del acceso a los sistemas de salud de toda la poblacion, en especial
en zonas rurales
3. Participacién coordinada en el Fondo Global de lucha contra el SIDA,
Tuberculosis y Malaria.

Objetivos Especificos argumentados
1. Contribuir a reducir la incidencia de VIH/SIDA (META ERP), ya que
actualmente Honduras es el pais centroamericano con la tasa de incidencia
mas alta.
2. Mejorar la cobertura de los sistemas de atencién y el acceso a
medicamentos esenciales, en especial en las areas rurales.

Objetivos Horizontales argumentados

1. Promover el acceso universal a la salud como derecho humano y condicion
indispensable para el desarrollo. La mejora de salud esta estrechamente
relacionada con la dinamica de desarrollo y constituye una condicién
necesaria par el despegue de posibilidades de progreso de los pueblos
como reconoce el PD. Mejorando las condiciones de salud, se amplian las
capacidades de las personas y repercute sobre la productividad y la
formacién de los recursos humanos.

Zonas de intervencién a nivel nacional
Atlantida, Colén Cortés, Francisco Morazan, Yoro, Santa Barbara y Choluteca, al
ser los Departamentos que presentan el mayor nimero de casos de VIH/SIDA.

Actores de la Cooperacion Espafiola
A través de la participacion de la AECI en distintos programas con organismos
multilaterales como UNFPA.

A través de ONGD, con financiacion de AECI y de Cooperacion Descentralizada.

Socios Internacionales
OPS- OMS, SISCA, Fondo Global, UNFPA, ONUSIDA.

Socios Locales
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Secretarias de Salud y Educacion, Instituto Hondurefio de Seguridad Social,
Instituto Nacional de la Mujer, Organizacién Comunitarias, ONGD locales,
Municipios Mancomunidades y Foro Nacional del SIDA.

La Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP) hace una clara apuesta por
trabajar en esta materia en el &rea de Invirtiendo en Capital Humano.

Ambito de Actuacién .2.4.- COLECTIVOS EN SITUACION DE
MAYOR VULNERABILIDAD

2.4.a Derechos de la infancia

Acciones prioritarias:

1. Reconocimiento a los nifios y nifas como titulares de derechos y a su
prioridad en la elaboracién de sus estrategias de desarrollo y lucha contra la
pobreza.

2. Actuaciones dirigidas a la erradicacién del trabajo infantil, la lucha contra la
discriminacion y la violencia contra las nifias, la atencién a los nifios y nifas
de la calle, y los programas de acogimiento y adopcion, preferentemente
nacionales.

Obijetivos especificos argumentados:

1. Fortalecer la capacidad institucional y la facilitacion de la aplicacién de
politicas y planes en el sector publico para la prevencion, proteccion,
atencién y reinsercion de la nifez. Con ello, se pretende dar respuesta a la
ausencia de una politica publica integral para afrontar la problemética de la
nifiez.

Obijetivos horizontales argumentados:

1. Fomentar la equidad de género en el reconocimiento de los derechos de
nifos y ninas con el objetivo de incidir en la reduccién de las grandes
brechas de inequidad que existen en el pais.

Zonas de Intervencion: A nivel nacional

Actores de la Cooperacién Espanola:

Las Acciones Prioritarias 1 y 2 se financiaran a través de la AECI, mediante
alianzas con organismos multilaterales con ventajas comparativas en materia de
derechos de la nifiez y erradicacion del trabajo infantil.

Asimismo, estas acciones prioritarias también se ejecutaran mediante ONGD
espanolas, con financiacion AECI, de CCAA y EELL y de Fundaciones privadas.

Socios internacionales:

UNICEF y la OIT se consideran los principales socios internacionales debido a su
acreditada experiencia en materia de derechos de la nifiez y erradicacion del
trabajo infantil.

Otros socios a tomar en cuenta son el Movimiento Mundial por la Infancia,
conformado por diez organizaciones internacionales (BRAC, CARE, ENDA, Red
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Latinoamericana y Caribena por la defensa de los Derechos de la Infancia, NetAid,
Oxfam, Plan, Save the Children, UNICEF y Vision Mundial Internacional), Casa
Alianza, especializada en trabajo con nifios de la calle, y la OIM que cuenta con
amplia experiencia en la tematica de trafico de nifios y ninas.

Socios locales:

Los principales socios locales estratégicos son el Instituto Hondurefio de la Nifiez y
la Familia (IHNFA), entidad rectora en materia de nifiez, y COIPRODEN, red que
agrupa 24 Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan por el bienestar de los
ninos de Honduras.

Igualmente se consideran socios estratégicos las Comisiones Legislativas para la
Nifiez y la Familia del Congreso Nacional, el Comisionado de los Derechos
Humanos, Ministerio Publico y Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Trabajo,
Secretaria de Seguridad, Secretaria de Gobernacion y Justicia, Secretaria de
Educacion y el Despacho de la Primera Dama.

La problematica de la nifiez ha sido identificada como prioridad nacional, al estar
identificada en el area programatica de capital humano de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza como sector de intervencion.

| 2.4.b Atencién a la juventud

Acciones Prioritarias:
1. Apoyo al disefio y gestion de las politicas encaminadas a la integracion
social, familiar y educativa de los jovenes.
2. Capacitacion y formacién profesional para la insercién laboral.
3. Asociacionismo juvenil y prevencién de conductas de riesgo.

Objetivos especificos argumentados:

1. Favorecer las condiciones que posibiliten el bienestar de los jévenes
mediante la realizacion de propuestas (con participacién cualitativa de los
propios colectivos vulnerables) de medidas de insercién laboral, asi como a
través de programas de educacién, salud y de alternativas saludables de
ocio y tiempo libre. Con ello se pretende principalmente incidir en la
reduccion de la tasa de desocupacion de jovenes, ya que el 53% de la
poblacién que actualmente se encuentra sin empleo en Honduras es menor
de 24 anos. Asimismo, segun demuestran datos nacionales un creciente
porcentaje de adolescentes y jovenes estan asociados a pandillas o maras.

Objetivos horizontales argumentados:

1. Promover la proteccién de sectores poblacionales que se encuentran en
situacion de mayor exclusién y vulnerabilidad, debido a que en la actualidad
no se cuenta con una politica publica para abordar la probleméatica de
juventud.

Zona de intervencion:

Por razones de complementariedad y concentracién geografica se propone
ejecutar intervenciones en los Departamentos de Valle, Choluteca, Comayagua,
Copan, Ocotepeque, Lempira, La Paz, Santa Barbara, Atlantida, Francisco
Morazan, Intibuca, Yoro y Cortés.
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e Actores de la Cooperacién Espanola:
Las Acciones Prioritarias identificadas se ejecutaran mediante la financiacién a
ONGD espanolas, que cuentan con ventajas comparativas en materia de trabajo
con adolescentes. Se espera que las ONGD espafolas reciban para ello
financiamiento de AECI, CCAAy EELL.

e Socios Internacionales:
Los principales socios internacionales en relacion a la atencién a adolescentes son
el PNUD, la GTZ y la Unién Europea, debido a su comprobada experiencia en la
tematica. Otros socios a tomar en cuenta, especialmente en proyectos de
capacitacion y formacién profesional para la inserciéon laboral de jévenes son el
Banco Mundial y el BID.

e Socios Locales:
Es necesario contar con el Foro Nacional por la Juventud y las ONGD locales
como socios locales para abordar la problematica de juventud. Asimismo, otros
actores a tomar en cuenta son el Congreso Nacional, la Secretaria de Seguridad,
la Secretaria de Trabajo, el INFOP y COHEP.

La Estrategia de Reduccion de la Pobreza identifica como area programatica la
inversién en capital humano, sector en el cual se inserta la atencion a la juventud.

Ambito de Actuacién 2.5 - HABITABILIDAD BASICA

2.5.a La urbanizaciéon nueva: promover la existencia de suelo adecuado en parcelas
urbanizadas y construcciones elementales.

e Acciones prioritarias:
1. Apoyo a la ordenacion territorial y la planificaciéon urbanistica.
(Accion prioritaria perteneciente a la Linea Estratégica 2.5.b. segun el Plan
Director)

e Objetivos especificos argumentados:

1. Promover politicas municipales para la gestién del territorio y el suelo con
miras a que los municipios puedan gestionarlos adecuadamente y asi
asegurar que los nuevos habitantes que surgirdn de la tendencia
urbanizadora que sufre el pais, lo hagan en un marco de menor precariedad
y pobreza, aprovechando las competencias que les atribuye Ila
recientemente aprobada la Ley de Ordenamiento Territorial y la experiencia
acumulada por la Cooperacién Espariola en este tipo de acciones en los
altimos afos.

Se desaconseja la promocién de vivienda nueva puesto que en Honduras el
déficit es cualitativo mas que cuantitativo y teniendo en cuenta que no existe
en el pais una politica eficiente ni una institucionalidad adecuada para
regular y desarrollar el sector.

e Objetivos horizontales argumentados:
1. Fomentar la gestion territorial y del suelo como herramientas fundamentales
en la gestién de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente.
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e Zonas de intervencion:
Departamentos de Atlantida, Comayagua, Copan, Cortés, Choluteca, Fco. Morazan,
Intibuca, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Sta. Barbara, Valle y Yoro en funcion de los
criterios de concentracion geografica fijados para toda la estrategia, y buscando
establecer actuaciones integrales de toda la AOD espariola en los Departamentos
focalizados.

e Actores de la Cooperacién Espariola:
Las acciones en esta area se financiaran a través del Programa Bilateral de
Fortalecimiento Municipal de la AECI, créditos FAD de servicios del M® de Industria,
Turismo y Comunicaciones, proyectos de ejecucién directa de CCAA, asi como a
través de la labor de ONGD tanto con financiacion publica como con fondos
propios.

e Socios internacionales:
Los actores internacionales con los que habra que buscar alianzas y sinergias son
PNUD vy el programa del Habitat de la ONU, UE, KfW, ACDI, BID y Banco Mundial.

e Socios locales:
Las municipalidades y mancomunidades son el principal socio local debido a sus
competencias en la materia pero igualmente habra que contar con la Asociacién
Hondurefia de Municipios (AMHON), el Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial (CONOT), el Instituto de la Propiedad y las Secretarias de Obras Publicas
Transportes y Vivienda, y de Gobernacién y Justicia.

La Estrategia de Reduccion de la Pobreza identifica dos areas programaticas para
la linea estratégica descrita: Reduccién de la pobreza en el area urbana y reduccion
de la pobreza en el area rural.

\ 2.5.b Mejoramiento de areas rurales precarias, asi como tugurios o barrios marginales.

e Acciones prioritarias:

1. Ampliacién de alojamientos con hacinamiento critico y consolidacion de las
estructuras de viviendas con patologias graves. (Se ha extraido
expresamente la construccién de soluciones habitacionales de la redaccion
original del Plan Director).

2. Construccion y/o mejora de equipamiento publico: dispensarios, escuelas,
lavaderos, éareas recreativas, centros comunitarios de comunicacion,
mercados, iluminacion publica, etc.

3. Creacion y/o mejora de accesos escaleras, caminos, vias vehiculares,
pasarelas.

4. Instalacibn o ampliaciéon del suministro de agua, luz, saneamiento vy
alcantarillado publico y domiciliario.

5. Servicio de recogida y tratamiento de residuos sélidos.

e  Objetivos especificos argumentados:

1. Mejorar las condiciones de viviendas y servicios publicos vinculados a ellas
en zonas rurales y en zonas urbano-marginales y con ello reducir la
precariedad habitacional de los hogares en cuanto a su materialidad,
acceso a servicios, tenencia de la vivienda y vulnerabilidad para que sus
habitantes pobres puedan superar esta condicion.
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Aunque en Honduras existe un importante déficit habitacional cuantitativo,
los mayores problemas que enfrenta que el pais en este sector, provienen
de la precariedad del habitat en sus distintas facetas, razén por la que se no
se recoge la construccion de vivienda nueva.

A pesar de estar contempladas en la ERP, las politicas de vivienda y de
mejoramiento del habitat son poco importantes a nivel de asignaciéon de
recursos del gasto publico social asi como en su regularidad, y estan
enfocadas casi exclusivamente a la construccidon de vivienda nueva,
mientras que las enfocadas a resolver el problema de la tenencia segura de
la tierra han sido constantemente politizadas y han producido escasos
resultados. En general, en el pais el sector, en su concepcién integral, no
se entiende como prioritario para aliviar la pobreza.

La Cooperacién Espafola por su parte cuenta con una importante
trayectoria en el campo de la habitabilidad bésica en Honduras a través de
la promocién de nuevos asentamientos para los damnificados del huracén
Mitch e intervenciones mas relacionadas con la provision de los servicios de
agua potable y saneamiento.

Objetivos horizontales argumentados:

1. Mejorar la precariedad de los hogares de los sectores sociales mas
desfavorecidos, particularmente los de jefatura femenina, puesto que son
estos los que mas sufren esta condicion. Honduras es el pais de la region
LAC con mayor nivel de inequidad en la precariedad del habitat urbano
entre hogares pobres y no pobres.

Zonas de intervencion:

Departamentos de Atlantida, Comayagua, Copan, Cortés, Choluteca, Fco.
Morazan, Intibuca, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Sta. Barbara, Valle, Yoro en
funcién de los criterios de concentracién geogréfica fijados para toda la estrategia y
buscando establecer actuaciones integrales de toda la AOD espafnola en los
Departamentos focalizados.

Actores de la Cooperacion Espanola:

Las acciones en esta area se financiaran a través de proyectos bilaterales de la
AECI para las numero 2, 4 y 5, el apoyo que ésta brinda al Programa CYTED para
la numero 1, créditos FAD del M® de Industria y Comercio para la numero 4, con
los fondos de condonacién de deuda otorgada por el M® de Economia y Hacienda
igualmente para la numero 4, proyectos de ejecucion directa de CCAA para las
nuamero 2, 4 y 5, asi como a través de la labor de ONGs tanto con financiacion
publica como con fondos propios para las numero 1, 2, 3, 4y 5.

Socios internacionales:

Los actores internacionales con los que se deberan establecer alianzas y sinergias
son PNUD vy el programa del Habitat de la ONU, UE, KfW, ASDI, AID, JICA, BID,
Banco Mundial y ONGs internacionales.

Socios locales:

Las municipalidades y mancomunidades, ONGD vy las instituciones
gubernamentales con competencias: SANAA, SOPTRAVI, Fondo Vial, ENEE e
Instituto de la Propiedad.
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La linea estratégica se alinearia con el area programatica de la ERP de reduccion
de la pobreza en el area rural.

Ambito de Actuacion_2.6.- ACCESO A AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

2.6.a Acceso al agua potable y saneamiento basico.

e Acciones prioritarias:

1. Apoyo al disefio e implementacién de politicas y normativas comunitarias,
locales, nacionales e internacionales que aseguren el acceso equitativo al
agua y su uso eficiente.

2. Educacion y capacitacion comunitaria para el adecuado uso del agua y
para el mantenimiento y gestion de los sistemas de agua, saneamiento y
depuracion.

e Objetivos especificos argumentados:

1. Contribuir a ampliar la cobertura del acceso al agua potable y saneamiento
como meta fundamental de la ERP, pero con un enfoque integral a la hora
de enfrentar los problemas de salubridad ambiental, en condiciones de
sostenibilidad ambiental, econdmica y social que garanticen su impacto a
largo plazo, y particularmente en zonas rurales del pais que son las que
muestran menores niveles de acceso a estos servicios.

2. Apoyar la ordenacién institucional del sector promovida por la nueva ley de
agua potable y saneamiento ante la manifiesta necesidad de aclarar y
modernizar el reparto de responsabilidades en el sector.

e Objetivos horizontales argumentados:
1. Mejorar la prestacion de servicios de agua y saneamiento a los sectores
pobres, puesto que son estos los que mas sufren su carencia.

e Zonas de intervencién:
Departamentos de Atlantida, Comayagua, Copan, Cortés, Choluteca, Fco.
Morazan, Intibuca, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Sta. Barbara, Valle y Yoro en
funcién de los criterios de concentracién geografica fijados para toda la estrategia.

e Actores de la Cooperacion Espafiola:
Las acciones en esta area se financiaran a través de proyectos y programas
bilaterales de la AECI para las numero 1 y 2, con la posible participacion en un
Enfoque Sectorial en Agua y Saneamiento, créditos FAD del M® de Industria y
Comercio para la numero 1, con los fondos de condonacién de deuda otorgada por
el M® de Economia y Hacienda igualmente para la numero 1, proyectos de
ejecucion directa de CCAA para las numero 1y 2, asi como a través de la labor de
ONGD tanto con financiacién publica como con fondos propios también para las
namero 1y 2.

e Socios internacionales:
Los actores internacionales con los que habra que buscar alianzas y sinergias son
PNUD, UNICEF, OPS-OMS, BM, BID, UE, USAID JICA, ACDI, COSUDE, ASDI.
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Socios locales:

Las municipalidades, las mancomunidades y las Juntas Administradoras de
Sistemas de Agua y Saneamiento en el ambito rural y periurbano son el principal
socio local debido a las responsabilidades otorgadas por la nueva ley pero
igualmente habra que contar el Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), el Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CONASA),
el Ente Regulador del Sector de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS), el Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS), la Asociacion Hondurefia de Juntas
Administradoras de Agua (AHJASA), ONGs, asi como la Mesa Sectorial APS, la
Plataforma del Agua y la Red de Agua y Saneamiento de Honduras (RASHON).

La linea estratégica encajaria en tres de las cinco areas programaticas de la ERP:
Reduccion de la pobreza en el area urbana, en el area rural y sostenibilidad de la
ERP.

OE3. - PROMOCION DEL TEJIDO ECONOMICO Y EMPRESARIAL

3.a Apoyo a la mypyme, y empresas de economia social, en el ambito de los
sectores productivos priorizados en el plan director.

Acciones prioritarias:

Micro-finanzas

Apoyo a los Servicios de Desarrollo Empresarial

Apoyo al establecimiento de redes y vinculos empresariales.

Apoyo a la empresa de economia social e iniciativas de comercio justo
Fortalecimiento de las capacidades comerciales.

RN~

Objetivos especificos argumentados:

1. Pese a que el sector de las MIPYMES y empresas de economia social
tienen una gran participacion en la generacion de empleo e ingreso
nacionales, es necesario mejorar la productividad y competitividad de este
sector para maximizar su potencial generador de riqueza entre los estratos
mas pobres de la poblacion.

2. Fortalecer la integracion armoniosa de las politicas publicas nacionales, que
incentiven la creacion y mejora de la competitividad del tejido productivo y
empresarial, con la prestacion de servicios publicos descentralizados, en el
marco de estrategias de desarrollo econdmico local, que contribuiran a
mejorar el desempeno de todo el sector econémico nacional.

Objetivos horizontales argumentados:

1. En Honduras méas de 800,000 personas son socios de cooperativas de
base, lo que representa casi el 15% de la poblacién total del pais y el 25%
de la poblacion mayor de 16 anos. Sin duda el fortalecimiento del modelo
de economia social, que es el que mejor integra los principios de equidad
social y desarrollo econémico en favor de los mas pobres, es uno de los
pilares basico de esta estrategia.

2. Se pretende fomentar la equidad de ingresos entre hombres y mujeres, que
es manifiestamente injusta dado que las mujeres realizan numerosos
trabajos que no reciben retribucion y son las principales protagonistas de la
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economia informal, que es especialmente importante en Honduras, con una
tasa de empleo informal del 68.5% y mas de 25,000 empresas informales.

e Zonas de intervencién:
Especialmente los departamentos de Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibuca, La
Paz y Santa Béarbara aunque también Cortés, Atlantida, Choluteca, Valle,
Francisco Morazan, Yoro y Comayagua, en funcion de los criterios de
concentraciéon geografica fijados para toda la estrategia, y buscando establecer
actuaciones integrales de toda la AOD espariola en los Departamentos focalizados.

e Actores de la Cooperacion Espanola:

Las acciones prioritarias 2 y 3, y en menor medida la 5, se financiaran a través de
la AECI bien mediante fondos bilaterales o a través de Proyectos o Convenios
financiados a ONGD. Se buscara que estas acciones prioritarias estén fuertemente
relacionadas con la accion prioritaria 1 que se financiara por la AECI mediante su
programa de micro-crédito. En las acciones prioritarias 1,2,3,5 se buscara la
colaboracién estrecha mediante asistencias técnicas con los Ministerios de
Industria y Comercio, asi como Agricultura, Pesca y Alimentacion, u otros. También
se prestara especial atencion a la participacion de herramientas tales como los
FAD-Servicios.

La accion prioritaria 4 se ejecutara mediante ONGD espanolas con financiacién de
la AECI, CCAAy EELL.

En el desarrollo de todas las acciones se tendra especialmente en cuenta las
sinergias que puedan crearse con Camaras de Comercio Esparnolas,
universidades, cajas de ahorros y fundaciones.

e Socios internacionales:
Sera especialmente importante cooperar estrechamente con la GTZ y su Programa
PROMYPE, asi como con la Cooperacién Suiza (COSUDE) y USAID.
Indudablemente tendra un papel protagénico la colaboracion con el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE) y con los organismos
bilaterales con importantes programas de desarrollo econémico como Banco
Mundial y BID que financian el Programa Nacional de Competitividad.

e Socios locales:

Entre la gran variedad de socios locales que se proponen en la estrategia hay que
lograr que la AOD esparola en Honduras, canalizada por la via privada o publica,
logre articular una relacién armoniosa en el otorgamiento de fondos asi como la
correcta integracion entre los diversos niveles en los que se basa la estrategia para
el desarrollo econdémico en Honduras, es decir, el Programa Nacional de
Competitividad, las instituciones publicas que rectoran el movimiento social de la
economia (COHDEESE e IHDECOOP ) y las MYPYMES (CONAMYPIME vy
DIFOMYPYME), los municipios y ADELs, y las organizaciones de productores y
pequefnas empresas.

La ERP contempla el Crecimiento Econémico Equitativo y sostenible como area de
trabajo elemental para desarrollo del pais y es en ella en la que englobariamos
nuestro trabajo.
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| 3.b Dotacién de infraestructuras

Acciones prioritarias:
1. Mejora de las vias de comunicacion y medios de transporte.
2. Mejora de la accesibilidad y disponibilidad de energia.

Objetivos especificos argumentados:

1. Se pretende mejorar la competitividad de la economia hondurefia. Uno de
los factores que mas inciden en la mejora de la competitividad global, pero
especialmente la empresarial, es el acceso a las infraestructuras y servicios
bésicos. Honduras sélo cubre el 60% de la demanda energética nacional y
solo el 20.4% de la red de carreteras en Honduras se encuentra
pavimentada (principalmente en zonas urbanas).

Objetivos horizontales argumentados:

1. Honduras presenta un deficiente grado de dotacién de infraestructuras
basicas para el desarrollo econémico, especialmente en zonas rurales y
semi-urbanas. La disparidad de acceso a la infraestructura basica entre los
pobres y ricos es de las mas altas de América Latina. Por ello se pretende
mejora el acceso de los productores mas pobres, especialmente las
mujeres, a los activos y servicios de apoyo bésicos para el desarrollo de
sus actividades econémicas.

Zonas de intervencidn:

Especialmente los departamentos de Copéan, Ootepeque, Lempira, Intibucd, La
Paz y Santa Barbara aunque también Cortés, Atlantida, Choluteca, Valle,
Francisco Morazan, Yoro y Comayagua.

Actores de la Cooperacion Espafiola:

Las lineas prioritarias 1,2 se financiaran mediante créditos FAD del Ministerio de
Industria y Comercio o Condonacion de Deuda del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Socios Internacionales:

Se consideraran socios internacionales aquellos organismo bilaterales, como JICA,
con programas o proyecto de dotacion de infraestructuras, especialmente en el
ambito rural; pero fundamentalmente se tendrdn en cuenta los organismos
multilaterales como BID, BCIE y Banco Mundial que son los que mayores fondos
aportan al desarrollo de la infraestructura nacional.

Socios Locales:

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), la Secretaria de Obras
Publicas y Transportes (SOPTRAVI), y los Municipios seran los socios locales
estratégicos en este proceso de apoyo.
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OE 5- CULTURA Y DESARROLLO

5.a Cooperacion cultural para el desarrollo, politicas culturales al servicio de los
objetivos de desarrollo

Acciones prioritarias:

1.

2.

Investigacién, conservacion, recuperacion y uso social del patrimonio
cultural (tangible e intangible)

Generacion de capacidades individuales y colectivas para la creatividad y el
dialogo intercultural como factor de desarrollo.

Obijetivos especificos argumentados:

1.

Fortalecer la conservacién y gestién del Patrimonio Cultural como recurso y
herramienta eficaz para el desarrollo sostenible del pais. ElI Patrimonio
Cultural en Honduras no esta valorado ni aprovechado como recurso de
desarrollo y de lucha contra la pobreza, a pesar de que existe un rico
Patrimonio Cultural, tanto material como inmaterial, especialmente en el
occidente del pais, con un gran potencial para el desarrollo de la poblacion
a través del turismo y enmarcado en la Ruta Lenca (Comayagua-Marcala-
La Esperanza-Colosuca-Santa Rosa-Copan), priorizada dentro de politicas
nacionales de desarrollo turistico y de lucha contra la pobreza. Ademas,
estan en marcha modelos integrales de conservacion y gestién local del
Patrimonio Cultural (Comayagua y COLOSUCA) y un modelo exitoso de
creatividad y gestion cultural para el desarrollo local en Santa Rosa de
Copan.

Esta linea se inserta y es parte fundamental de la estrategia intra-nacional
de la AECI para el Occidente de Honduras (ECEQO), de manera que se
concibe como una Linea estratégica absolutamente complementaria de las
actuaciones que en materia de turismo rural y cultural y de desarrollo
econdmico esta llevando a cabo la AECI en las zonas anteriormente
indicadas.

Promover la creatividad y la gestién cultural como recurso y herramienta
eficaz para un desarrollo integral de la poblacién.

Obijetivos horizontales argumentados:

1.

Mejorar las condiciones de vida de los colectivos méas desfavorecidos, con
énfasis en las condiciones de vida de las mujeres. Las graves condiciones
de vulnerabilidad de los jévenes y de la poblacién rural dispersa en el
acceso a oportunidades de participacion, capacitacion, empleo y desarrollo
econémico, y en especial de las mujeres en oficios tradicionalmente de
hombres, hacen necesario enfocar las acciones de la Cooperacion
Espafiola en este sector hacia la lucha contra la pobreza y la igualdad de
género. Se considera que el respeto a la diversidad cultural es intrinseco al
sector.

Zonas de intervencién a nivel nacional:

Geograficamente se concentraran las actuaciones en los departamentos que
conforman la llamada Ruta Lenca (Dptos. de Copén, Ocotepeque, Lempira,

Intibuca, La Paz y Comayagua) y siempre en relacion al desarrollo de la misma.
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e Actores de la Cooperacion Espanola:
La accién prioritaria 1 se ejecutara a través del Programa de Patrimonio Cultural de
la AECI y mediante proyectos de las CCAA 'y EELL.

e Socios Internacionales:

Los socios internacionales a tomar en cuenta debido a su creciente interés en la
materia son el BM y el BID. Ademas UNESCO en relacion a las declaratorias de
Patrimonio de la Humanidad y su asesoramiento para el desarrollo sostenible de
zonas patrimoniales y en la posibilidad de establecer redes UNESCO de Oficinas
de Centros Histéricos y de Escuelas-Taller. Otros socios son JICA y National
Geographic con su reciente estrategia de Geo-Turismo, que comparte plenamente
los objetivos de desarrollo planteados, y del que Honduras es el primer pais
signatario.

e Socios locales:

Los socios locales estratégicos necesarios son la Secretaria de Cultura, Artes y
Deportes (a través de la red nacional de Casas de la Cultura), el Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), las Municipalidades vy
Mancomunidades de la Ruta Lenca, la Iglesia catdlica por ser propietaria de los
principales recursos turisticos (patrimonio edificado y bienes muebles), asi como
en el caso de las Escuelas-Taller, la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, el
Programa de Asignacién Familiar (PRAF), el CADERH, INFOP y CONEANFO.

La linea estratégica se enmarca plenamente en la ERP en las areas programaticas
de Inversién en Capital Humano (Cultura, Formacion Ocupacional, Jovenes,
Equidad de Género) y de Sostenibilidad de la ERP (Transparencia de la Gestién
Publica-Fortalecimiento Municipal).

Igualmente se inserta en la Ley de Protecciéon del Patrimonio Cultural y en la

Estrategia Nacional de Turismo (Ruta Lenca), ademas de los Planes Estratégicos
de Desarrollo, tanto municipales como de las mancomunidades respectivas.

OES6. — Genero y desarrollo

6.a Promocién de una mayor representacion de las mujeres y participacion paritaria en
todos los espacios sociales y politicos

e Acciones prioritarias:
1. Participacién de las mujeres en partidos politicos, cuadros de direccion y
candidaturas.
2. Apoyo a la sociedad civil y organizaciones de promocion y defensa de los
derechos de las mujeres.

e Objetivos especificos argumentados:

1. Promover la participacion de las mujeres con poder de decision en todos los
espacios, teniendo en cuenta sus intereses estratégicos para su plena
integracion en el ambito politico y social. Con ello se pretender aumentar la
cuota de participacion de mujeres en cargos de direccion de partidos
politicos, diputados propietarios y Suplentes Congreso Nacional, Parlamento
Centroamericano, Alcaldes, Vicealcaldes y Regidores que actualmente se
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encuentran muy por debajo de la cuota del 30% establecida en la Ley de
Igualdad de Oportunidades.

Obijetivos horizontales argumentados:

1. Favorecer la ciudadania plena de las mujeres en el ejercicio pleno de los
derechos y su representacion equitativa en el poder politico, dado que el
indice de potenciacion de género de Honduras ha experimentado una caida
posicional desde el ano 2001 situdndose en la posicion 60 de 66 paises
estudiados.

Zonas de Intervencion: A nivel nacional

Actores de la Cooperacién Espafiola:
Las Acciones Prioritarias 1y 2 se financiaran a través de la AECI mediante alianzas
con organismos multilaterales con amplia experiencia e incidencia en materia de
participacién politica de mujeres.
Estas acciones prioritarias también se ejecutaran mediante ONGD espafiolas, con
financiacién AECI, CCAA y EELL y de Fundaciones de partidos politicos y
universidades.

Socios internacionales:

Las agencias que conforman la Mesa Interagencial de Género (ACDI, ASDI,
Comision Europea, DED, GTZ, JICA, PNUD, SNV, UNFPA, UNIFEM y USAID) se
consideran los principales socios internacionales en materia de equidad de género.

Socios locales:

A nivel institucional el principal socio local estratégico es el Instituto Nacional de la
Mujer (INAM) y a nivel local las Oficinas Municipales de la Mujer que dependen del
INAM. En relaciéon con la promocidén de la participacién de mujeres en partidos
politicos, cuadros de direccién y candidaturas también se considera necesario
contar con la Asociacion de Municipios de Honduras (AHMON), la Asociacion
Nacional de Mujeres Municipalistas de Honduras (ANNAMH) y con los partidos
politicos del pais.

En cuanto al apoyo a la sociedad civil en la promocion de derechos de la mujer los
socios locales serian las redes de ONGD locales y los colectivos de mujeres.

La equidad de género se inserta dentro de la Estrategia de Reducciéon de la
Pobreza en el area programatica de capital humano. Asimismo, la promocién de la
equidad de género se alinea con la Politica Nacional de la Mujer y la Ley de
Igualdad de Oportunidades de Honduras.

\ 6.b Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género

Acciones Prioritarias:

1. Fortalecimiento a los sistemas judiciales para un mayor acceso a la justicia
de las mujeres para la efectividad en la aplicacién de las leyes y garantias
de su cumplimiento.

2. Fortalecimiento y mejora de los servicios publicos que faciliten su acceso y
utilizacién por parte de las mujeres.
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3. Apoyo a las medidas integrales para la prevencién y el tratamiento de la
violencia de género.

e Objetivos especificos argumentados:

1. Apoyar el fortalecimiento institucional y la consolidacion de leyes, politicas y
planes en el sector publico para promover la equidad de género, con
especial énfasis en acciones para la prevencion y tratamiento de la violencia
de género, debido a la alta prevalencia de este fendbmeno en Honduras.
Aunque no existen datos exactos y existe un alto numero de casos no
denunciados, el registro de denuncias interpuestas han experimentado un
incremento sostenido.

e Objetivos horizontales argumentados:

1. Promover el reconocimiento formal y real de las igualdad de oportunidades y
de trato entre hombres y mujeres y el derecho a la no-discriminacién por
razones de sexo, con especial incidencia en la reduccion de violencia de
género ya que a pesar de existir una Ley contra la Violencia Doméstica tan
solo un 10% de las denuncias recibidas han finalizado en sentencia.

e Zona de intervencion: A nivel nacional.

e Actores de la Cooperacion Espanola:
Las acciones prioritarias se financiaran a través de la AECI mediante alianzas con
organismos multilaterales con amplia experiencia en materia de violencia de
género, como UNFPA y UNIFEM.

Estas acciones prioritarias también se ejecutaran mediante ONGD espanolas, con
financiacién de AECI, de CCAA y de EELL.

e Socios Internacionales:
Las agencias que conforman la Mesa Interagencial de Género (ACDI, ASDI,
Comision Europea, DED, GTZ, JICA, PNUD, SNV, UNFPA, UNIFEM y USAID) se
consideran los principales socios internacionales en materia de equidad de género.

e Socios Locales:

A nivel institucional el principal socio local estratégico es el Instituto Nacional de la
Mujer (INAM) y a nivel local las Oficinas Municipales de la Mujer que dependen del
INAM. Asimismo, seria necesario contar con la Corte Suprema de Justicia, el
Ministerio Publico (Fiscalia de la Mujer) y la Secretaria de la Mujer como socios
locales. Las redes de ONGD locales y el Movimiento de Mujeres son importantes en
la prestacién de apoyo a medidas integrales para la prevencion y el tratamiento de
la violencia de género.

La equidad de género se inserta dentro de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza en el area programdtica de capital humano. Ademé@s esta linea estratégica
también contribuye a fortalecer la Politica Nacional de la Mujer, que identifica como
eje especifico la violencia de Género y la efectiva aplicacién de la Ley Contra la
Violencia Domestica.
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\ 6.c Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito econdémico

Acciones Prioritarias:

1. Concesion de créditos a mujeres para actividades productivas,
acompanado de medidas que aseguren su control y gestion.

2. Apoyo a la educacién, formacion y capacitacién empresarial y profesional, y
al autoempleo, favoreciendo el acceso a nuevas tecnologias.

3. Apoyo a actividades para el acceso a las mujeres al mercado laboral, su
participaciéon en la economia formal y la promocion de sus derechos
laborales.

4. Fomento del asociacionismo empresarial de las mujeres.

Obijetivos especificos argumentados:

1. Promover el aumento de las capacidades productivas y oportunidades
laborales para que las mujeres puedan fortalecer su independencia y
autonomia a fin de que puedan valerse por si mismas y tomar sus propias
decisiones. Con ello se espera incidir en reducir las brechas de inequidad
existentes entre hombres y mujeres en Honduras, especialmente en el
ambito econdmico. En Honduras el sector informal es altamente feminizado,
siendo fuente de empleo de dos terceras partes de las mujeres que
conforman la poblacion econémicamente activa. Asimismo, el ingreso de
paridad de poder adquisitivo de las mujeres representa solamente un 37.6%
respecto al de los hombres a nivel nacional.

Objetivos horizontales argumentados:

1. Apoyar acciones especificas a favor de la equidad de género e igualdad
entre mujeres y hombre en Honduras, ya que se estima que en Honduras
una mujer con los mismos niveles de formacién que un hombre percibe
entre un 20 y un 36% menos de salario y la tasa de desempleo abierta de
los hombres es dos puntos inferior a la TDA de las mujeres (4.7% y 8.3%
respectivamente).

Zona de intervenciéon: A nivel nacional.

Actores de la Cooperacién Espafola:
Las acciones prioritarias se ejecutaran mediante  ONGD espanolas, con
financiacién de AECI, de CCAAy de EELL.

Socios Internacionales:

Las agencias que conforman la Mesa Interagencial de Género (ACDI, ASDI,
Comision Europea, DED, GTZ, JICA, PNUD, SNV, UNFPA, UNIFEM y USAID) se
consideran los principales socios internacionales en materia de equidad de género.

Socios Locales:

A nivel institucional los principales socios locales a considerar son el Instituto
Nacional de la Mujer (INAM), y la Secretaria de Trabajo. En materia de formacion y
capacitacion el INFOP y COHEP y en apoyo microempresarial y acceso de
mujeres al mercado laboral las micro-financieras y las centrales sindicales.

La equidad de género se inserta dentro de la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza en el area programatica de capital humano.
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| 6.d Formacion en valores ciudadanos

e Acciones Prioritarias:

1. Apoyo a actividades de formacién y sensibilizacion dirigidas a mujeres y
hombres que contribuyan a un cambio de actitudes en las relaciones de
género.

2. Apoyo a campafias de informacién, educacion para el desarrollo y
sensibilizacion para prevenir la violencia contra las mujeres.

e Objetivos especificos argumentados:
1. Fomentar la equidad de género entre la poblacion hondurefia, para reducir
las brechas de inequidad existentes.

e Objetivos horizontales argumentados:
Establecer mecanismos que tiendan a modificar las condiciones de desigualdad y
subordinaciéon de las mujeres en la sociedad. El Indice de Desarrollo Humano
Relativo a Género (IDG) en Honduras solo experimentd una mejora de 0,033
puntos en cuatro anos, retrocediendo como resultado dos puestos en la posicion
mundial, pasando a ser el 98 de 146.

e Zona de intervencion:
Por razones de complementariedad y concentracion geografica se focalizaran las
intervenciones en los Departamentos de Valle, Choluteca, Comayagua, Copan,
Ocotepeque, Lempira, La Paz, Santa Barbara, Atlantida, Francisco Morazan,
Intibuca, Yoro y Cortés.

e Actores de la Cooperacioén Espanola:
Las acciones prioritarias se financiaran a través de la AECI mediante alianzas con
organismos multilaterales con amplia experiencia en equidad de género.

Estas acciones prioritarias también se ejecutaran mediante ONGD esparolas, con
financiacién de AECI, de CCAAy de EELL.

e Socios Internacionales:
Las agencias que conforman la Mesa Interagencial de Género (ACDI, ASDI,
Comision Europea, DED, GTZ, JICA, PNUD, SNV, UNFPA, UNIFEM y USAID) se
consideran los principales socios internacionales en materia de equidad de género.

e Socios Locales:
A nivel institucional los principales socios locales son el Instituto Nacional de la
Mujer (INAM) y la Secretaria de Educacién. Asimismo, es importante contar con los
medios de comunicacion y las redes de ONGD locales y el Movimiento de Mujeres
como socios estratégicos.
La equidad de género se inserta dentro de la Estrategia de Reducciéon de la
Pobreza en el area programatica de capital humano.
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Pertinencia de la Accion Humanitaria

\ Fortalecimiento institucional en prevencion de desastres.

Acciones Prioritarias:
1. Prevencion y evaluacién de riesgos.
2. Preparacion ante desastres naturales y contingencias.
3. Fomento de las politicas de ordenamiento territorial, prevencién y uso del
suelo y explotacién sostenible de los recursos naturales
4. Promover el establecimiento de redes de alerta temprana a nivel local,
nacional y regional.

Objetivos especificos argumentados:

1. Mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones nacionales y locales
ante desastres naturales, en particular ante huracanes y sequias. Honduras
cuenta con una recurrencia anual de la presencia de fendmenos
metereoldgicos, con alta probabilidades de impactos en el territorio nacional
y la institucion que coordina y gestiona estos fenémenos, COPECO, tiene
importantes debilidades y limitaciones.

Objetivos horizontales argumentados:
1. Vincular el fortalecimiento institucional y el ordenamiento territorial para
la prevencion de riesgos con la preservacion de los recursos naturales.

Zona de intervencion: Tegucigalpa, Cortés (cuencas bajas de los Rios
Chamalecén, Ulua), Choluteca (cuencas bajas de los rios Choluteca, Nacaome),
Atlantida (cuencas de los rios Cangrejal, Danto, Perla y Piedras), Yoro (cuenca del
rio Sulaco).

Actores de la Cooperacion Espafiola:

Las acciones prioritarias se financiardn a través de la AECI. De igual manera se
ejecutaran mediante ONGD espafolas, con financiacion de AECI, de CCAA y de
EELL.

El Ministerio del Interior de Espafa a través de la Direccion General de Proteccion
Civil participara con Asistencias Técnicas.

Socios Internacionales:
La agencias y organismos que trabajan en el sector pueden ser aliados son PNUD,
USAID, JICA y UE.

Socios Locales:

A nivel institucional los principales socios locales son la Comision Permanente de
Contingencias (COPECO), la Policia Nacional y el Cuerpo de Bomberos.
Asimismo, jugaran un papel fundamental los municipios a través de su Asociacion
(AMHON).

Todo el sector de prevencién y coordinacion de desastres se inserta dentro de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza en el area programatica de sostenibilidad
de la ERP.
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Reduccién de la vulnerabilidad de las personas en situacion de pobreza respecto a su
entorno ambiental.

e Acciones Prioritarias:
1. Fortalecer las capacidades de gobiernos y organismos especializados para
abordar las causas de los desastres.
2. Iniciativas de caracter participativo vinculadas con la reducciéon y la
mitigacion de riesgos y la preparacion para los desastres.

e  Objetivos especificos argumentados:

1. Establecer sistemas eficaces de prevenciéon y mitigacién de desastres en
zonas ecologicamente vulnerables. En la actualidad ningun Municipio
cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial y es muy Incipiente el
sistema de alerta temprana a nivel local nacional y regional.

e  Objetivos horizontales argumentados:
1. Incorporar medidas que contemplen las especiales necesidades de las
mujeres en situaciébn de pobreza en zonas ecol6gicamente vulnerables
como principales responsables del cuidado familiar.

e Zona de intervencion:
A nivel nacional y en zonas con especial riesgo en los momentos de catastrofes
naturales (cuencas de rios)

e Actores de la Cooperacién Espafiola:
Las acciones prioritarias se financiardn a través de la AECI. De igual manera se
ejecutaran mediante ONGD espafiolas, con financiacion de AECI, de CCAA y de
EELL.

El Ministerio del Interior de Espana a través de la Direccion General de Proteccion
Civil participara con Asistencias Técnicas.

e Socios Internacionales:
La agencias y organismos que trabajan en el sector pueden ser aliados son PNUD,
USAID, JICA y UE.

e Socios Locales:
A nivel institucional los principales socios locales son la Comisién Permanente de
Contingencias (COPECOQ), la Policia Nacional y el Cuerpo de Bomberos.
Asimismo, jugaran un papel fundamental los municipios a través de su Asociacion
(AMHON).

Todo el sector de prevencién y coordinacion de desastres se inserta dentro de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza en el area programatica de sostenibilidad
de la ERP.

\ Entrega de la ayuda humanitaria de manera urgente y sostenida
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Acciones Prioritarias:
1. Medios y planes logisticos para coordinar y facilitar la entrega de la ayuda
humanitaria inmediata y sostenida

Objetivos especificos argumentados:
1. Capacitar a las autoridades locales en su rol de planificar y organizar la
distribucion de la ayuda humanitaria inmediata y sostenida.
2. Evaluar y elaborar planes para zonas especiales que requieran por mayor
tiempo de la ayuda humanitaria sostenida.

Obijetivos horizontales argumentados:

. Priorizar la entrega de la ayuda humanitaria a sectores més vulnerables.

Aliviar el sufrimiento con una motivacién de humanidad y desde un principio de
imparcialidad, neutralidad y no discriminacion.

Zona de intervencion: A nivel nacional

Actores de la Cooperacién Espafiola:

Las acciones prioritarias se financiaran a traves de la AECI. De igual manera se
ejecutaran mediante ONGD espafiolas, con financiacion de AECI, de CCAA y de
EELL.

El Ministerio del Interior de Espafia a través de la Direccion General de Proteccion
Civil participara con Asistencias Técnicas asi como el Ministerio de Defensa.

Socios Internacionales:
La agencias y organismos que trabajan en el sector pueden ser aliados son PNUD,
FAO, PMA, OIMY OMS/OPS

Socios Locales:

A nivel institucional los principales socios locales son la Comisién Permanente de
Contingencias (COPECOQ), la Policia Nacional y el Cuerpo de Bomberos. Asimismo,
jugaran un papel fundamental los municipios a través de su Asociacion(AMHON).

Todo el sector de prevencion y coordinacion de desastres se inserta dentro de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza en el area programatica de sostenibilidad de
la ERP.

Actuaciones especiales para reposicion y rehabilitacion inmediata de la infraestructura
basica

Acciones Prioritarias:
1. Evaluacién rapida de danos para determinar acciones prioritarias.
2. Elaboracioén de planes de accién.
3. Reestablecimiento de la funcionalidad de equipamiento e infraestructuras.

Obijetivos especificos argumentados:
1. Recuperar a corto plazo la operatividad de los servicios basicos.
Zona de intervenciéon: A nivel nacional
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Actores de la Cooperacién Espafiola:

Las acciones prioritarias se financiaran a traves de la AECI. De igual manera se
ejecutaran mediante ONGD espafiolas, con financiacion de AECI, de CCAA y de
EELL.

El Ministerio del Interior de Espana a través de la Direccién General de Proteccion
Civil participara con Asistencias Técnicas asi como el Ministerio de Defensa.

Socios Internacionales:
La agencias y organismos que trabajan en el sector pueden ser aliados son PNUD,
FAO, PMA, OIMY OMS/OPS

Socios Locales:

A nivel institucional los principales socios locales son la Comisién Permanente de
Contingencias (COPECO), la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos y la
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda. Asimismo, jugaran un papel
fundamental los municipios a través de su Asociacion (AMHON).

Todo el sector de prevencién y coordinacion de desastres se inserta dentro de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza en el area programatica de sostenibilidad de
la ERP.

Las matrices 3.3 , 3.4 y 3.5 (adjuntas en anexo) desarrollan en detalle los objetivos
estratégicos sectoriales y horizontales para cada una de las Lineas Estratégicas
seleccionadas en cada uno de los sectores del Plan Director, asi como las zonas de
intervencion para cada uno de ellos. Dichas matrices enuncian las Acciones
Prioritarias que se considera necesario desarrollar dentro de cada Linea Estratégica
para la ejecucién de la presente Estrategia, los socios locales considerados
estratégicos para buscar la maxima apropiacion y los socios internacionales y
multilaterales detectados como idbéneos para una estrategia de coordinacion (o
armonizacion) en el desarrollo de cada una de las lineas estratégicas.
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3.6. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad
entre los Actores y Modalidades de la Cooperacion Espaiiola.

Tal como se define en el PACI 2006, la mejora de los procesos de coordinacion entre
los agentes de la Cooperacién Espafnola sera una de las Lineas Directrices
fundamentales, no sélo del préximo ejercicio sino que estara presente en todo el ciclo
de planificacion iniciado con la publicacién del Il Plan Director.

Para mejorar esta coordinacion y complementariedad se trabajara en varios niveles,
definidos cada uno de ellos como Metas de la Directriz | del PACI 2006. Estas metas
seran las siguientes: Mejorar los sistemas de coordinacioén dentro de la Administracion
General del Estado, mejorar los sistemas de coordinacion entre la Cooperacion
Autondémica y Local y la Administracion General el Estado, potenciar los sistemas de
participaciéon de la sociedad civil y armonizar los sistemas de financiacion, fomentar el
intercambio de informacién y el refuerzo de capacidades en evaluacion en la
administracién autonémica y local, promover el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion para mejorar la calidad y la eficacia de las acciones de
la Cooperacién Espafiola, establecer un mecanismo de coordinacién sectorial y por
supuesto, en el ambito de actuacion de los actores de la Cooperaciéon Espafiola que
concurran en el terreno, serd necesario establecer un mecanismo de coordinacion
entre estos agentes que aumente la coherencia y la complementariedad de todas
nuestras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacién entre los actores de la Cooperacion Espanola sobre el
terreno se constituira un mecanismo de trabajo conjunto que actuara como foro de
coordinacion de las actuaciones de cooperacion del sistema espafol, adaptandolo a
las necesidades del didlogo que cada pais requiera.

Las funciones de esta unidad de coordinacién de la Cooperacion Espariola sobre el
terreno, dirigida por el Embajador, o por delegacién, por el coordinador de la OTC
seran:

e Promover el andlisis conjunto y permanente de la realidad del pais en términos
de desarrollo, que permita mantener y enriquecer el diagnostico realizado en el
proceso de planificacion geografica.

e Compartir informacién sobre intervenciones futuras, en curso y procesos de
socializacion de aprendizajes.

e Dar seguimiento a la estrategia expuesta en los DEP, de manera que el
proceso se vaya cubriendo de manera coordinada y conjunta.

e Identificar posibles intervenciones coordinadas o conjuntas

La composicién de esta unidad habra de reflejar proporcionalmente la presencia y el
papel desempenado por los actores en el sistema de cooperaciéon y su particular
presencia en el pais socio. Debera integrar necesariamente a representantes de las
distintas unidades de los ministerios, administraciones territoriales, ONGD y otros
actores de cooperacién con presencia significativa en el pais socio. El desarrollo de las
sesiones y los resultados alcanzados seran documentados en actas suscritas por los
participantes.
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3.7. Mecanismos para la coordinacion y armonizaciéon con donantes y
actores de la cooperacion de otros paises.

Para la coordinacién y armonizacion de la AOD espariola con la de otros donantes se
utilizaran los mecanismos ya existentes en Honduras vinculados al G-16 que, como se
ha explicado en el diagnéstico, supone una importancia instancia de coordinacion de
donantes en el pais. En efectos, las mesas sectoriales de coordinacién de donantes se
constituyen en una plataforma de coordinaciéon privilegiada, dada la importante
tradicion de coordinacién sectorial que existe en Honduras gracias al G-16. En dichas
Mesas, cada donante informa de sus actividades, estrategias, zonas de actuacion. Las
Mesas de coordinacién de donantes existentes son las siguientes:

Educacion: Mesa Redonda de Cooperantes en Educacion (MERECE).

Salud.

Descentralizacion.

Seguridad y justicia.

Agua y saneamiento (Plataforma del Agua, Grupo Colaborativo del Agua).

Geénero: Mesa Interagencial de Género (MIG).

Infraestructura econdémica y tejido productivo.

Transparencia.

Macroeconomia.

3.8. Mecanismos de comunicacion, coordinacion y alineamiento con las
prioridades del pais socio
Igualmente, los mecanismos para facilitar el permanente alineamiento de la AOD
espafnola en torno a las prioridades nacionales deben ser las mesas sectoriales
tripartitas creadas por el Gobierno, en las que participan: Gobierno (que lidera dichas
mesas a través del ministerio sectorial respectivo), sociedad civil y cooperantes. El
Gobierno hondurefio ha apostado por una ejecucién de la ERP basada en el Enfoque
Sectorial (SWAP), de manera que ha impulsado la creacion de las siguientes 6 mesas
sectoriales tripartitas:

e Educacion.
Salud.
Agua y saneamiento.
Seguridad y justicia
Agroforestal
Infraestructura econdémica.

Cada una de esas mesas tiene el objetivo de avanzar hacia la elaboracion de un
Programa Sectorial en su respectivo sector, de manera que dicho Programa se
constituya en la politica publica del pais en el sector que se trate, y en torno a dicho
Programa toda la cooperacion internacional oriente su cooperacién. El avance en las 6
mesas es desigual, siendo la mas avanzada la de educacion, ya que ya cuenta con un
Plan Sectorial para educacién primaria (EFA).

Asimismo, cabe destacar que el gobierno de Honduras estd elaborando, en
colaboracién con el G-16, un Plan de Apropiacion, Alineamiento y Armonizacién en
base a los lineamientos planteados en la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo (marzo 2005) que se presentara al CAD de la OCDE en
septiembre de 2005, quedando patente el esfuerzo e interés del pais socio y los
donantes por mejorar la eficacia de la ayuda al desarrollo en Honduras.
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3.9. Mapa de Prioridades
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4. DESCRIPCION DEL PROCESO DE DIALOGO Y CONCERTACION

La elaboracién del presente DEP se ha realizado con una activa participacion de todos
los actores de la Cooperacién Espariola presentes en Honduras, bajo el liderazgo de la
Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) de la Embajada de Espana en el pais.

El proceso se inicié en Honduras mediante una reunion informativa convocada por el
Embajador y por el Coordinador General de Cooperacion, en la que se inform6 a todos
los actores de la Cooperacion Espanola presentes en el pais de los objetivos, alcances
y caracteristicas del DEP, se les entreg6 toda la informacién de la herramienta (a fin
de que conocieran de primera mano el proceso y dar asi la maxima transparencia al
mismo) y se les entregd un cronograma con los distintos pasos y acciones a
desarrollar para la elaboraciéon consensuada del DEP.

El equipo técnico de la OTC levantd la bateria de indicadores, elabord el perfil
estratégico y el diagnostico. Todo ello fue remitido a los actores de la AOD espafola
presentes en Honduras, y se realizé una reunién de validacion de los citados
documentos diagnésticos condichos actores. Se partia, asi, de un diagndstico
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adecuadamente consensuado y validado para iniciar la elaboracion de la parte
estratégica.

El equipo técnico de la OTC realiz6 las primeras propuestas de estrategia por cada
uno de los sectores del Plan Director 2005-2008, siguiendo los formatos de matrices y
siguiendo la l6gica establecidas en la Herramienta del DEP. Cada una de las matrices
fue enviada a los actores de la AOD esparola presentes en Honduras (ONGD, Junta
de Andalucia, Oficina Comercial) y se llevaron a cabo reuniones sectoriales para la
definicién consensuada de todas las matrices de cada uno de los sectores.

El equipo técnico de la OTC también elabor6 una serie de criterios para la seleccién de
las zonas geogréaficas en las que concentrar las actuaciones de la Cooperacion
Espafola, a fin de que también la concentracion geografica fuera consensuada por
todos los actores de la AOD.

Finalmente, toda la informacion y documentacion fue ensamblada y estructurada por la
OTC, y presentada al Gobierno de Honduras y a la comunidad de donantes, en una
reunién del G-16. Posteriormente, el DEP fue enviado a Madrid, a fin de que la AECI
en primer lugar y la SECI a continuacién, realizaran las primeras observaciones al
primer borrador de documento.

Cabe destacar la activa participacién de las ONGD espanolas a lo largo de todo el
proceso, lo cual otorga al documento un elevado valor agregado por el importante
grado de apropiacion del DEP por parte de dichas Organizaciones. Las aportaciones y
comentarios de las ONGD han complementado de manera notable a lo largo de todo
el proceso las propuestas iniciales de la OTC.

Asimismo, destacar que la OTC no ha recurrido a la contratacién de asistencia técnica
alguna para la elaboracion del presente DEP: el equipo técnico de la OTC ha llevado
el liderazgo (tanto técnico como institucional) del proceso, cargando con las
responsabilidades de levantar la bateria de indicadores, elaborar el diagnostico y
disenar las primeras propuestas estratégicas sectoriales.
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5. CUADRO RESUMEN DE PRIORIDADES

Nivel de Lineas prioritarias
prioridad
LE 1.b. Fortalecimiento del Estado de Derecho.
LE 1.c. Desarrollo de la Administracion al servicio de la ciudadania y buena gestién de los asuntos publicos:
LE 2.1.a. Fortalecimiento de la soberania alimentaria en los &mbitos micro y local (familiar, comunidad y municipio)
LE 2.2.a. Mejora del acceso universal a la educacién
LE 2.2.c. Contribucion a la mejora de la calidad de la educacion
1 LE 2.2.e. Continuidad y flexibilidad del sistema educativo
LE 2.3.d. Lucha contra enfermedades prevalentes (VIH/SIDA, la Malaria y la Tuberculosis) y olvidadas
LE 2.4.a. Derechos de la Infancia
LE 3.a. Apoyo a la micro y pequefia empresa, en el ambito de los sectores productivos priorizados en el Plan Director
LE 6.a. Promocién de una mayor representacion de las mujeres y participacion paritaria en todos los espacios sociales y politicos.
LE 6.c. Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito econémico
LE 1.a. Promocién de la democracia, representativa y participativa, y del pluralismo politico
LE 2.1.b. Fortalecimiento de las capacidades para la soberania alimentaria de las instituciones y poblacién en el ambito territorial
LE 2.2.b Contribucion a la finalizacién efectiva de los estudios: reduccién de las tasas de repeticion y abandono
LE 2.3.a. Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud
LE 2.3.b. Mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccion de la mortalidad materna.
LE 2.3.c. Mejora de la salud infantil
2 LE 2.4.b. Atencién a la juventud
LE 2.5.a. La urbanizacién nueva: promover la existencia de suelo adecuado en parcelas urbanizadas y construcciones elementales
LE 2.5.b. Mejoramiento de areas rurales precarias o barrios marginales
LE 2.6.a. Acceso al agua potable y saneamiento basico:
LE 5. b. Cooperacién cultural para el desarrollo
LE 6.b. Fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de género
LE 6.d. Formacion en valores ciudadanos.
Claves

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades institucionales y sociales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econdmicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres

Objetivo Estratégico 7: Prevencion de conflictos y construccion de la paz
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