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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacion que
comienza con la publicaciéon del Plan Director 2005-2008. El Ciclo de Planificacion
de la Politica de Cooperacion Esparnola al Desarrollo 2005-2008, que desarrolla el
mandato de la LCID 23/98, tiene una duracién cuatrienal, bajo el siguiente esquema:

Figura 1: Esquema del ciclo de planificacion de la Cooperacion Espafiola. SECI-DGPOLDE
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Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Politica de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de
mecanismos de planificacién, seguimiento y evaluacién adecuados. Estos tres
elementos han de ser considerados integradamente en un mismo ciclo, que se
retroalimenta permanentemente.

Fruto de la puesta en marcha de estos mecanismos, la politica de cooperacion se ve
desarrollada en funcion de las orientaciones del PD para cada sector y pais, y se
concreta en cada intervencion y en el nivel operativo en coherencia con los niveles
estratégicos, con el consiguiente seguimiento y evaluacién a los diferentes niveles
(estratégico y operativo) del sistema.

De esta manera, el ciclo de planificacion se inicia con la elaboracion de un Plan
Director, que se configura como el instrumento de definicién de la politica publica de
cooperacion en su periodo de vigencia. Es el elemento basico de planificacion
cuatrienal, y determina los fundamentos, principios, objetivos, las lineas generales y
directrices basicas de la Cooperacion Espanola, sefialando prioridades sectoriales y
geograficas.
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El siguiente nivel en el ciclo de planificacién son los Documentos de Estrategia
Sectorial (DES). Los DES se sittan en un nivel estratégico, desarrollan
conceptualmente las prioridades sectoriales definidas en el Plan Director y ofrecen
orientaciones precisas y buenas practicas para alimentar el resto del ciclo de
planificacién, desde los Documentos de Estrategia Geografica hasta cada una de las
actuaciones de la Cooperacion Espafnola en cada sector. Los Documentos de
Estrategia Sectorial, estan concebidos en su elaboracién con una proyeccion de
largo plazo a fin de poder desarrollar bien su aplicacion y alimentar con lecciones
aprendidas los siguientes procesos de elaboracién/actualizacién de Estrategias
Sectoriales.

Todavia en el ambito de la planificacion estratégica, los Documentos de Estrategia
Geografica (DEG) son aquellos que concretan el marco estratégico para el
conjunto de actores de la Cooperacion Espafola en un pais, zona o regién
determinada y en ellos se aplican los postulados, principios y prioridades del Plan
Director. Estos documentos constituyen un marco de cooperacién estable,
predecible, flexible y de largo plazo, y pretenden evitar dispersién y desconexion en
las actuaciones de la Cooperacion Espariola, aportando criterios estratégicos bien
definidos y restrictivos para la concentracién geografica y sectorial, y para la
coordinacion de las acciones de los diferentes actores de la Cooperacién Espariola
al Desarrollo.

En el actual PD 2005-2008 el compromiso de la planificacién estratégica geografica
se adopta como uno de los ejes fundamentales para la mejora de calidad y eficacia
de la ayuda, y establece que para cada uno de los paises prioritarios de la
Cooperacion Espanola se elaborara un Documento de Estrategia Pais (DEP), y
para los paises preferentes y de atencién especial, un Plan de Actuacion Especial
(PAE). Las Comisiones Mixtas entre Espafa y los paises socios, asi como la
programacion operativa, que asigna los recursos técnicos y financieros de la
Cooperacion Espanola, deberan tender a coincidir con su periodo cuatrienal de
vigencia y ser congruentes con su definicion de prioridades de actuacion,
respondiendo a una orientacion estratégica de medio plazo, en un marco del
alineamiento con las politicas del pais y armonizacién con otros donantes, siguiendo
los principios para la eficacia de la ayuda de la Declaracién de Paris.

El método para la elaboracion de los Documentos de Estrategia Geografica (DEP y
PAE) es fruto de un proceso iniciado en 2005 de reflexidn, consulta y revisién entre
la Direccion General de Planificacién y Evaluacion de Politicas de Desarrollo
(DGPOLDE-SECI), las Direcciones y Subdirecciones Generales de la Agencia
Esparniola de Cooperacién Internacional (AECI) y los demas actores de la
Cooperacion Espafola al Desarrollo a través, fundamental aunque no
exclusivamente, del Consejo de Cooperacién, la Comision Interterritorial de
Cooperacion, y la Comisién Interministerial de Cooperacion.

De esta manera, en los afos 2005 y 2006 se elaboraron sendas herramientas
metodolbgicas en las que se detallan los principios, contenidos y proceso que se ha
de seguir para la elaboracién de los documentos DEP y PAE' (incorporando las
lecciones aprendidas obtenidas del proceso previo de elaboracion de los DEP).
Durante 2005 se acometié el proceso participativo de elaboracion de los DEP,

1 Un proceso de planificacion estratégica de estas dimensiones tenia como criterio fundamental el de promover y
consolidar cambios en el sistema de la Cooperacién Espafiola al desarrollo que la orienten hacia una mayor
calidad y eficacia. La planificacién se realizaba a través de las capacidades y recursos internos de la propia
Cooperacién Espafiola, de manera que el esfuerzo de planificacion redundaba en medir, potenciar y reforzar las
capacidades analiticas, propositivas y de planificacion de nuestro sistema
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proceso presentado formalmente por la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional ante el Congreso de los Diputados el 1 de marzo de 2006. En 2006 se
acometi6 el proceso participativo de elaboracion de los PAE, y el 22 de febrero de
2007 la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ha presentado
formalmente su resultado ante el Congreso de los Diputados.

El desarrollo de una herramienta metodol6gica comun a estos documentos ha
permitido, por un lado, homogeneizar la estructura y unificar el proceso de
elaboracion, facilitando que se abordara simultdneamente la elaboracion de todos
los DEP en 2005 y de todos los PAE en 2006. A su vez, ha permitido trasladar y
aplicar de manera practica los principios contemplados en el PD 2005-2008 en cada
ambito geogréafico concreto. En particular el proceso de elaboracion de los DEG
contempla los siguientes principios:

a. Facilitar la COHERENCIA de politicas de la Administracion General del
Estado (AGE), asi como la CONCERTACION, COORDINACION vy la
COMPLEMENTARIEDAD con las Administraciones Autonémicas y Locales y
demas actores de la Cooperacién Espanola, tal y como estan definidos en el
Plan Director.

b. Aumentar la EFICACIA en la gestién de la Cooperacion para el Desarrollo
siguiendo los mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la
Ayuda aprobados en las Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris:
Estrategia de Asociacién, Apropiacion, Alineamiento, Armonizacién, vy
Gestion para resultados, asi como la incorporacion de lecciones aprendidas
sobre la que planificar los nuevos y sucesivos ciclos de nuestra Cooperacion

c. Maxima concentracién y focalizacién en los Objetivos Estratégicos, para
tratar de conseguir un maximo impacto en la lucha contra la pobreza, y para
mejorar la asignacion de la ayuda

d. Seleccién (en funcion de su maxima IDONEIDAD) de los Instrumentos vy
Modalidades de Cooperacién para el logro de los objetivos definidos

e. Facilitar la integracion en una AGENDA INTERNACIONAL Comun para el
Desarrollo, promoviendo una politica multilateral activa, selectiva vy
estratégica.

Por tanto, y en aplicacion de estos principios, la propuesta estratégica contenida en
los DEG es el resultado de una secuencia légica de planificacion que nace de un
estudio-diagnédstico configurado de la siguiente manera:

Diagnéstico

1. Andlisis de la | El andlisis de la situacion de desarrollo del pais se realiza siguiendo todos los sectores
situacién de | definidos en el Plan Director, ademas de incorporar la contextualizacién de cualquier coyuntura
desarrollo  del | institucional, politica, econdmica, social o0 medioambiental interna o externa al pais que se esté
pais produciendo, 0 que existan indicios de que se vaya a producir, a fin de conocer si supone una
oportunidad o una amenaza en términos de desarrollo del pais.

En la herramienta DEP se cuenta con una bateria de indicadores (de contexto) sector a sector
del Plan Director, que todos los paises prioritarios deben cumplimentar y que sirve de base
para el desarrollo narrativo del andlisis de la situacion de desarrollo. Después se elabora una
Matriz de Perfil Estratégico (PEST) que refleja de 1 a 4 el nivel de vulnerabilidad del pais socio
en cada uno de los sectores y lineas estratégicas definidos en el Plan Director.

En el caso del proceso de elaboracidon de los PAE, la secuencia Idgica del andlisis de la
situacion de desarrollo del pais parte de la elaboracién de la matriz de perfil estratégico (PEST),
donde se debe valorar la vulnerabilidad en cada uno de los sectores prioritarios del Plan
Director en el pais socio, basando esa valoracién o bien en la misma bateria de indicadores
desarrollada en la HDEP (opcidn recomendada por su exhaustividad y profundidad a la hora de
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diagnosticar la situacion de desarrollo del pais socio), o bien a partir de documentacion
relevante para adjudicar el nivel de vulnerabilidad adecuado a cada sector (informacion que
esté disponible procedente de organismos internacionales - CE/UE, Agencias de NNUU, efc. - u
otros?). En el caso PAE es la propia matriz PEST la que contiene los indicadores de contexto
mas relevantes (frente al DEP, que estan contenidos en la bateria de indicadores)

2. Andlisis de
las politicas de
Desarrollo  del
Pais:
Apropiacién 'y
Alineamiento.

En este apartado se describe y analiza si existe una Estrategia de Desarrollo del pais socio u
otros documentos programaticos generales y/o sectoriales, y una serie de elementos
relacionados con su calidad, aplicacion y grado de ejecucion, participacion en la elaboracion de
los diferentes actores del pais socio, aspectos relativos al seguimiento y evaluacion,
dependencia de la AOD, entre otros elementos?.

3. Andlisis de la
presencia,
coordinacién 'y
grado de
armonizacion
entre donantes
en el pais
S0Ci0.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como quiénes son los principales
donantes bilaterales y multilaterales (financieros y no financieros), volumen total de la ayuda
general, distribucion de la ayuda por donantes (por volumen y sectorial), concentracion
geogréfica, mecanismos de coordinacion entre donantes y su funcionamiento, existencia y
operatividad de iniciativas de armonizacion y la participacion de Espafa en ellas, entre otros
aspectos?

4. Analisis de
los Actores e
Instrumentos de
la Politica de la
Cooperacién al

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como qué actores, en qué sectores,
en qué dreas geograficas, y con qué volumen de AOD estén presentes en el pais socio, los
instrumentos, mecanismos de coordinacion existente y su funcionamiento, evaluaciones y
lecciones aprendidas de la experiencia de la Cooperacion Espafiola en el pais, y la coherencia
de politicas, entre otros elementos.

Desarrollo
Espafiola en el
pais socio.

5. Analisis
DAFO y
Conclusién
Diagndstica

Con estas 4 acciones previas (andlisis de los apartados 1 al 4) se deben argumentar las
Vulnerabilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que — a modo de conclusion - en
términos de Desarrollo presenta el pais socio, y cudl es el valor agregado o ventaja
comparativaé de que dispone la Cooperacion al Desarrollo Espafiola en este contexto.

Por ultimo, todos estos elementos se someten a un andlisis estratégico como
resultado del cual se concluye cudl es el valor anadido de la Cooperaciéon Espafola
en este contexto, y en qué sectores, con qué objetivos y en qué zonas del pais
concentraremos nuestros esfuerzos, a qué politica nacional o local del pais socio
estamos apoyando, qué actores de la Cooperacion Espanola van a intervenir y con
qué instrumentos, cémo nos vamos a coordinar, y con qué socios locales e
internacionales vamos a buscar la interlocucion y alianzas para la consecucién de
nuestros Objetivos Estratégicos. Se pretende, ademas, buscar la maxima
interlocucién y alinear nuestras prioridades con las del pais socio, y reforzar la
coordinaciéon y complementariedad con otros actores de la Cooperacion Espanola
presentes en el pais y con otros donantes.

2 Serd imprescindible mencionar las fuentes y documentos o informacion utilizada.

3 Todos los elementos a analizar se detallan en las herramientas. En la del DEP se solicitaba a nivel narrativo, en la de los
PAE se consigna la misma informacion detallada en forma de indicadores de contexto o de aplicacién, como parte de las
mejoras y evolucién de la herramienta.

4 {dem

5 {dem

6 A los efectos de este documento, el término ‘Ventaja Comparativa’ se refiere a aquellos ambitos de especializacién sectorial
de la Cooperacién Espafiola en los que la conjugacién de las prioridades de nuestra Politica de Cooperacién al Desarrollo con
nuestra experiencia y lecciones aprendidas, y el contexto de la accién de los demas donantes y del propio pais socio,
estimamos que tenemos la capacidad de ser mas eficaces en nuestra cooperacion y lograr un mayor impacto que beneficie a
la poblacidn. No debe conjugarse, entonces, bajo esta ventaja comparativa elementos que tengan que ver con intereses
geoestratégicos (politicos o comerciales) espafioles, sino basarse en las necesidades de desarrollo del pais socio.
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La estrategia, por tanto, se construye de la siguiente manera:

Estrategia de la
Cooperacion )
Espafiola en PAIS
XXX (2005-2008)

La Estrategia ha de estar fundamentada en los argumentos destacados en el analisis
diagnéstico, teniendo — por tanto- que quedar demostrada la relacién entre ambos de
manera clara y explicita en la formulacion estratégica.

1. Justificacién de la
Estrategia.

Este apartado ha de constituir una introduccion a la parte estratégica, que vincule
claramente el diagndstico con nuestra eleccién estratégica explicando de manera clara y
concisa la eleccion en funcion del diagndstico realizado (Vulnerabilidad del pais o de la
zona concreta seleccionada; ocasidn propicia en términos de alineamiento con
estrategias, politicas o programas del pais socio, que concurra en el lugar y/o sector que
consideremos adecuado para nuestra intervencion; ocasion propicia en términos de
iniciativas de coordinacién (y/o armonizacién) y complementariedad con otros donantes
que concurra en el lugar y/o sector que hemos escogido para actuar; ocasidn propicia en
términos de coordinacién y complementariedad de actores e instrumentos de la
Cooperacion Espafiola que concurra en los lugares y sectores escogidos para la
actuacion de nuestra Cooperacion u otros motivos significativos.

2. Objetivo
Estratégico Global.

En este apartado se ha define de manera concisa cudl es el Objetivo Estratégico Global
del conjunto de la Cooperacién Espafiola en el pais socio.

3. Marco temporal
previsto de la
Cooperacion
Espanola.

Sélo en el caso de los PAE. En este apartado se describe, en funcion de las razones que
fundamentan la presencia de nuestra Cooperacion, qué previsién se hace de nuestra
permanencia en el pais.

4. Objetivos y lineas
estratégicas de la
Cooperacion
Espafiola en el pais.

Se deberan exponer las prioridades de concentracion sectorial, zonas de intervencion
prioritaria (concentracidn geogréfica), y definir los objetivos estratégicos sectoriales y
horizontales, asi como los criterios que justifican y argumentan la seleccién de los
sectores y zonas donde intervenir, evitando que la estrategia sea una sumatoria de las
acciones y actores actuales, sino que refleje una decisién conjunta estratégica para
alcanzar la maxima eficacia de las intervenciones. El guién que se desarrolla para cada
una de las prioridades que se definen es el siguiente:

a) Objetivo estratégico sectorial (seleccionado del Plan Director) / Linea estratégica
(LE) (seleccionada del Plan Director) y Actuacion prioritaria’ (seleccionada del Plan
Director)

b) Objetivo especifico en relacion a la LE seleccionada. En donde se define de una
manera mas precisa, descriptiva y flexible nuestro objetivo concreto en relacién a esa
linea estratégica en el pais, abandonado la etiqueta general que nos brinda el Plan
Director en el apartado anterior.

c) Objetivo horizontal en relacion a la LE seleccionada. En donde se define el o los
objetivos que de manera mas especifica integran la prioridad horizontal dentro de la
linea estratégica seleccionada.

d) Zona/s de intervencion prioritaria para la LE seleccionada. Zonas del pais donde
se trabajaré en esa linea estratégica, pudiendo ser también una intervencion de indole
institucional y cobertura nacional.

e) Justificacion de la alternativa elegida y definicion de los valores de los
indicadores basicos que determinan la seleccion de la LE. Al igual que se hace
una justificacion general al introducir la Estrategia, en este apartado se desarrolla la
argumentacion de en qué factores mas significativos del diagndstico nos hemos
basado para la seleccién de apoyar o realizar actuaciones en cada Linea Estratégica
seleccionada. Toda justificacion de la eleccién de una alternativa ha de acompafiarse
del valor base del indicador que nos justifica esa eleccidn (ya sea cualitativo o
cuantitativo), para poder dar seguimiento y tener elementos para evaluar el impacto
posterior de nuestras acciones sobre esos objetivos estratégicos.

f) Prevision de actores e instrumentos de la Cooperacion Espafiola para
implementar las intervenciones en cada LE seleccionada.

g) Politica, estrategia de desarrollo nacional, local, declaraciéon programatica del
pais socio o estrategia regional con la que nos alinearemos, para conseguir la

’ Se deja abierta la opcidn (aunque no es estrictamente necesario) de especificar también las
actuaciones prioritarias.
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maxima eficacia en nuestras intervenciones en la linea estratégica escogida.

h) Socios locales identificados como interlocutores estratégicos para garantizar la
eficacia de nuestras actuaciones. Aunque sera en una planificacidn operativa donde
se concreten las colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos
poder determinar cudles serian los socios locales (Estado Central, Descentralizado,
Sociedad Civil u otros) que se han de considerar para maximizar el impacto de
nuestras acciones en esta Linea Estratégica seleccionada, de manera que a la hora
de establecer planificaciones operativas se consideren las coordinaciones y relaciones
necesarias.

i) Asociacion, coordinacion o armonizacién con otros actores internacionales de
cooperacion. De igual manera que en el apartado anterior, si en el diagndstico
hemos localizado la idoneidad de coordinarnos con otros actores internacionales para
trabajar en esta Linea Estratégica, deberemos determinar cudles son.

5. Mecanismos para

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la

la coherencia, | comunicacion, coordinacién y busqueda de complementariedades en el pais entre los
coordinacion y | actores de la Cooperacion Espafiola a lo largo de la gestion, seguimiento y evaluacién de
complementariedad | la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma.

entre los Actores de

la Cooperacién

Espafiola.

6. Mecanismos para
la coordinacion vy

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacién, coordinacion y blsqueda de complementariedades en el pais a lo largo de

armonizacion ~ con | la gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la

otros donantes y | misma con la comunidad internacional.

actores

internacionales.

7. Mecanismos de | Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacion, debida comunicacion, coordinacion y alineamiento con el pais socio a lo largo de la
coordinacion y | gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma

alineamiento con el
pais socio.

(teniendo en cuenta especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperacion
Espafiola no se cifien unicamente a las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y vias
de comunicacion con los demas actores de manera coordinada, estructurada, integrada y
coherente).

Inclusion de un mapa geografico que refleje de manera visual: Las zonas de actuacion
prioritaria y la concentracién sectorial seleccionadas en la estrategia; La distribucion de
Actores de la Cooperacion al Desarrollo Espafiola involucrados en la estrategia
(especificando los diferentes actores) + Instrumentos; La distribucion de los distintos
donantes y actores internacionales.

8. Mapa de
prioridades.
Proceso realizado

para la elaboracion
y concertacion del
DEG.

Como Ultimo apartado del DEG, sera necesario hacer una breve descripcion de los
diversos procesos realizados y de los actores involucrados en la definicion y concertacion
del DEG, de cara a documentar las lecciones aprendidas en todo el proceso.

Seguimiento y
evaluacion

Los protocolos y metodologias estédn siendo sometidas a revision, construccion y debate
en el marco del convenio DGPOLDE / IDR.

La elaboracién de estos documentos se basa en procesos de dialogo con el pais
socio (y el concepto de estrategia de asociacién) y deben incorporar en su
elaboracion las principales lineas y objetivos de la estrategia de reduccion de la
pobreza o documento analogo establecido por el Estado destinatario y en procesos
de coordinacion y concertacion activa entre los actores de la Cooperacién Espanola
en terreno y en Espana, trasladando de manera efectiva los principios descritos
anteriormente, y con el resto de la comunidad donante que concurre en el pais

Socio.
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Las estrategias que se presentan en estos documentos publicos se describen en dos

niveles:

= Un primer nivel global, concretado en un Resumen Ejecutivo en el que se
resume el andlisis diagndstico realizado y sus principales conclusiones?, por un
lado, la estrategia definida, por otro. Con él se pretende una percepcién rapida
de cudl va a ser nuestra prioridad en el pais

= Un segundo nivel, en el que se explica en detalle |la estrategia adoptada, con los
elementos anteriormente descritos.

Todos los DEP y los PAE, ademéas de haberse elaborado de manera participada
entre los actores de la Cooperacién Espafola que concurren en terreno, han sido
sometidos a la consulta de todos los actores de la Cooperacion Esparola a través de
sus oOrganos consultivos: Consejo de Cooperacion al Desarrollo, Comision
Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo, y Comisidén Interministerial de
Cooperacion Internacional.

Estos documentos se constituyen como elemento basico para profundizar, a partir
de su existencia, en la mejora de la coordinacion y complementariedad de todos los
actores de la Cooperacion al Desarrollo Espanola, al ser el inicio de un proceso de
planificacion continua y de ejecucion de nuestra politica de cooperacién sobre las
bases de una estrategia estable a medio plazo definida conjuntamente por todos los
actores. Con ellos se abren lineas de trabajo y espacios comunes para todos los
actores de la Cooperacion Espanola, de manera que se estimulen y localicen las
potencialidades de nuestra Cooperaciéon mejorando los mecanismos de coordinacién
entre todos, asi como con los actores, politicas o iniciativas internacionales y locales
del pais socio que asi lo aconsejen.

La metodologia y estructura comun de estos documentos facilitara el proceso de
seguimiento (para lo que se estan elaborando unos protocolos especificos) y la
evaluacion.

Es importante resaltar que los DEG son documentos concebidos como flexibles,
vivos y evolutivos, es decir, en periédica actualizacién conforme las condiciones y el
entorno local e internacional asi lo demanden. Esta actualizacion se realiza a través
de los ejercicios de seguimiento. Las estrategias desarrolladas durante este periodo
de vigencia seran sometidas a seguimiento (y en algunos casos, a evaluacion) antes
de que éste concluya, de manera que los préximos DEP y PAE seran elaborados
contando con las orientaciones de las actualmente en curso Estrategias Sectoriales
y sobre las lecciones aprendidas del ciclo anterior, buscando la mejora continua de
nuestra cooperacion. El desarrollo, aplicacién, seguimiento y evaluacion de estas
estrategias geograficas informaran y seran elementos imprescindibles no sélo para
la posterior evolucién de los propios documentos de pais, sino para la determinacion
geografica del siguiente Plan Director 2009-2012 hacia una mayor calidad de
nuestra AOD.

8 No forma parte de los documentos publicos oficiales todo el documento de andlisis diagnéstico realizado, aunque la
informacion esté disponible para el conjunto de actores de la Cooperacion Espafiola al Desarrollo tanto en la DGPOLDE como
enla AECly OTCs.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Resumen del Diagnodstico
La situacion de partida

En términos de desarrollo humano, y en comparaciéon con los paises vecinos,
Jordania se encuentra en una posicion intermedia. Por un lado, los principales
indicadores de su vida social y econémica reflejan enormes progresos en relacion a
la década de los '90. El crecimiento econémico y el control de las magnitudes
macroeconomicas, los avances en la reforma politica y administrativa, o la posicién
que ocupa el pais en el ultimo IDH publicado (sélo superado regionalmente por
Israel, Chipre y Arabia Saudi) son algunos de los aspectos mas positivos de la
situacién jordana actual. Esta valoracién se ve reforzada si se compara con la
situacion de los paises vecinos afectados por crisis estructurales que por el
momento no se han extendido a Jordania.

Sin embargo, este éxito relativo no estd libre de vulnerabilidades y amenazas. En
primer lugar, el crecimiento y la estabilidad macroeconémica no han supuesto la
eliminacion de la pobreza, que sigue afectando a sectores de la poblacion
claramente identificados en el marco de su Estrategia de Reduccién de la Pobreza.
En segundo lugar, las reformas emprendidas al amparo de la Agenda Nacional no
tienen asegurada su implementacién debido tanto a las resistencias internas como al
interés, redoblado tras los atentados de Amman de noviembre de 2005, por dar
primacia a los aspectos de seguridad frente a la democratizacion del régimen. Por
ultimo, la inestabilidad regional se convierte en una constante amenaza para la
continuidad de las politicas de desarrollo jordanas, debido a la fuerte
interdependencia del pais con sus vecinos en los planos econémico, politico y social.

El marco de la cooperacion

Partiendo de este andlisis de la situacion, la elaboracién de la presente Estrategia ha
tenido en cuenta, ademas, los elementos que determinan el marco general de la
cooperacion al desarrollo en Jordania, especialmente aquellos derivados de la
Cooperacion Espanola, aquellos establecidos por las propias politicas de desarrollo
del pais destinatario y la actuacién del resto de actores nacionales e internacionales.

En cuanto a la Cooperacion Espafiola, es necesario recordar en primer lugar que el
Plan Director 2005-2008 incluy6é a Jordania entre los “Paises Preferentes”, lo que
obliga a encauzar todos los esfuerzos de cooperacion hacia “las zonas geogréficas y
sectores sociales con menor desarrollo”. En segundo lugar, es necesario considerar
los compromisos adquiridos con el gobierno jordano en la ultima Comision Mixta
Hispano Jordana, firmada en abril de 2006. Este acuerdo, si bien indica lineas
estratégicas claras en las que concentrar los esfuerzos, mantiene un ndmero
elevado de sectores de actuacion, por lo que debe considerarse un documento de
transicion. Por ultimo, es importante tener en cuenta la voluntad de incrementar la
presencia de la Cooperacién Espafola en Jordania en los préximos anos, lo que se
plasmara organizativamente en la préxima apertura de la Oficina Técnica de
Cooperacion en Amman y presupuestariamente en el incremento progresivo de los
fondos destinados a este pais.
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Por su lado, el Gobierno jordano ha elaborado en los ultimos afios una agenda de
reformas, enmarcadas en la Agenda Nacional y desarrollada sectorialmente en
distintos documentos (especialmente, la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
y la Reforma del Sector Publico) lo que asegura que el esfuerzo de la Cooperacién
Espanola se incardina en las prioridades nacionales de desarrollo.

Por ultimo, se ha tenido en cuenta la actividad que realizan en Jordania el resto de
actores en materia de cooperacién al desarrollo, especialmente la Union Europea y
sus estados miembros, los EEUU y el propio tejido asociativo jordano. Con todos
ellos es necesario mantener contactos permanentes para asegurar no sélo la
coordinacién, sino también la complementariedad de las actuaciones que se deriven
de la presente Estrategia.

1.2. Resumen de la Estrategia de la Cooperacion Espanola en Jordania
2006-2008

Como ya ha sido sefalado, la caracterizacion que realiza el Plan Director 2005-2008
de Jordania como “Pais Preferente” obliga a encauzar todos los esfuerzos de
cooperacion hacia “las zonas geograficas y sectores sociales con menor desarrollo”.

En base al andlisis de vulnerabilidades realizado, la Cooperacion Espanola
concentrara sectorialmente su actuacién fundamentalmente en los ambitos de la
Gobernanza Democratica y del Aumento de las Capacidades Humanas. También
seran Objetivos Estratégicos de la Cooperacién Espanola el Aumento de las
Capacidades Economicas, asi como de las Capacidades Culturales.
Territorialmente, las zonas geogréficas seleccionadas coinciden con aquellas en
las que la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza del Gobierno jordano ha
detectado algunas de las bolsas de pobreza mas elevadas, en concreto en los
gobernorados de Mafraq y Zarga. Esta concentracién geografica permitira llevar a
cabo proyectos de desarrollo local integrado que aumenten en ultima instancia la
eficacia de la Cooperacion Espanola gracias a una mayor coordinacion con las
autoridades y las ONGD’s locales, a una cobertura real de las necesidades de las
poblaciones més vulnerables y a un claro alineamiento con las propias prioridades
establecidas por el pais socio.

La actuacion en el ambito de la Gobernanza Democratica se justifica por la
existencia de una voluntad reformista por parte del estado jordano desde finales de
los afios ‘80. Diversas razones, entre ellas las dificultades generadas por el entorno
regional y, en no menor medida, las reticencias de la propia clase dirigente a
avanzar excesivamente en la democratizacion del pais, han relativizado los logros
alcanzados en este ambito. Por ello, la presente Estrategia estima oportuno
concentrar sus esfuerzos en el fortalecimiento de la sociedad civil, considerada al
mismo tiempo como motor y garantia de democratizacién, asi como de las
instituciones basicas del estado. En relacién con esta ultima linea estratégica, y
teniendo en cuenta la complementariedad con la actuacién del resto de paises y de
la UE, la presente Estrategia se centrard en el fortalecimiento de las instituciones
que aseguren el didlogo social, la prestacion de servicios publicos profesionales,
imparciales y de calidad, asi como en la descentralizacién y el fortalecimiento de la
administracién local, ambitos en donde la experiencia espafola aporta un valor
anadido reconocido. Debido a la naturaleza del Objetivo Estratégico, la actuacion de
la Cooperacion Esparola se llevard a cabo tanto a nivel nacional como regional, y
contara tanto con interlocutores y contrapartes gubernamentales como sociales.
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Por su parte, la actuaciéon a favor del Aumento de las Capacidades Humanas se
justifica por la constatacion de que el crecimiento econémico de los ultimos anos no
ha venido de la mano de una equitativa distribucién de la riqueza generada entre
todos los estratos sociales. Consecuentemente, la presente Estrategia considera
que, a pesar de que los indicadores globales en materia de educacion y salud son
mas positivos en Jordania que en muchos paises de su entorno regional, no puede
decirse lo mismo si se lleva acabo una descripcién de los mismos a nivel local o por
grupos sociales. En ese sentido, la Cooperacion Espanola considera prioritario
concentrar su esfuerzo en la mejora de la situacion de desarrollo de las principales
bolsas de pobreza del pais. Para ello, ha priorizado dentro de sus lineas estratégicas
aquellas actuaciones que tengan que ver con la prestacion universal efectiva de los
servicios de educacion, salud y acceso al agua y al saneamiento basico, asi como la
proteccion de los grupos sociales mas vulnerables. Es necesario recordar que en
todos estos sectores debe tomarse en cuenta de forma especial la dimensién de
género, ya que la situacion de la mujer en casi todos los ambitos del desarrollo
humano se encuentra marcada por una mayor vulnerabilidad y dependencia.

El papel desempenado por las ONGD'’s locales y espafnolas debe ser potenciado en
este ambito, contando siempre con una adecuada coordinacion con las autoridades
jordanas que garanticen el alineamiento de la Cooperacion Espafola con la
Estrategia de Reduccion de Pobreza antes mencionada.

Asimismo, la presente Estrategia también considera importante orientar las
actuaciones de la Cooperaciéon Espanola hacia el fortalecimiento de la Capacidades
Econdmicas y Culturales de Jordania. En relacién con las primeras, la escasez de
recursos naturales y las interdependencias econémicas con el entorno colocan a la
economia jordana en una situacién potencialmente vulnerable, por lo que debe
asegurarse el fortalecimiento del tejido empresarial de cara a la generacién de
empleo. El apoyo la pequefia y mediana empresa, especialmente en las regiones y
entre aquellos grupos sociales con mayores dificultades para acceder a la
financiacion, y el apoyo a la reforma de los distintos sectores econémicos seran una
prioridad de nuestra Cooperacion.

Por ultimo, en relaciéon con las Capacidades Culturales, la Cooperacién Espanola
continuara con el firme apoyo que ha venido mostrando a la recuperacién del
importante y rico patrimonio histérico-cultural jordano, enmarcando estratégicamente
sus actuaciones en el aprovechamiento del mismo orientado al desarrollo. La
coordinacién con las autoridades jordanas en la materia sera fundamental de cara a
asegurar la verdadera apropiacion y puesta en valor de un patrimonio que afecta no
sélo a la identidad nacional, sino regional y mediterranea.
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2. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN JORDANIA (2006-
2008)

2.1. Justificacién de la estrategia.

En términos de desarrollo humano, y en comparacion con los paises vecinos,
Jordania se encuentra en una posicion intermedia. Por un lado, como queddé
reflejado en el diagnéstico, los principales indicadores de la vida social y econémica
jordana reflejan enormes progresos en relacion a la década de los '90. El
crecimiento econdémico y el control de las magnitudes macroeconémicas, los
avances en la reforma politica y administrativa, o la posicién que ocupa el pais en el
ultimo IDH publicado (s6lo superado regionalmente por Israel, Chipre y Arabia
Saudi) son algunos de los aspectos mas positivos de la situacién jordana actual.
Esta valoracion se ve reforzada si se compara con la situacion de los paises vecinos
afectados por crisis estructurales que por el momento no se han extendido a
Jordania.

Sin embargo, este éxito relativo no estd libre de vulnerabilidades y amenazas. En
primer lugar, el crecimiento y la estabilidad macroeconémica no han supuesto la
eliminacion de la pobreza, que sigue afectando a sectores de la poblacion
claramente identificados en el marco de sus Estrategias de lucha contra la pobreza.
En segundo lugar, las reformas emprendidas al amparo de la Agenda Nacional no
tienen asegurada su implementacién debido tanto a las resistencias internas como al
interés, redoblado tras los atentados de Amman de noviembre de 2005, por dar
primacia a los aspectos de seguridad frente a la democratizacion del régimen. Por
ultimo, la inestabilidad regional se convierte en una constante amenaza para la
continuidad de las politicas de desarrollo jordanas, debido a la fuerte
interdependencia del pais con sus vecinos en los planos econémico, politico y social.

El Plan Director 2005-2008 ha incluido a Jordania entre los “Paises Preferentes”
para la Cooperacion Espanola, considerando esta realidad de un pais de renta
media dentro de una regién prioritaria para la politica exterior y de cooperacién de
Espanfa, con determinadas vulnerabilidades. Esta categoria obliga a encauzar todos
los esfuerzos de cooperacion hacia “las zonas geogréficas y sectores sociales con
menor desarrollo”, lo que representa el primer condicionante a la hora de definir
nuestra estrategia de cooperacion.

La voluntad de incrementar la presencia de la Cooperacién Espanola en Jordania
tiene que ver con el papel que este pais esta jugando en Oriente Medio como uno de
los principales aliados occidentales en la busqueda de una solucion al conflicto
israeli-palestino, y también con la voluntad reformista y los buenos resultados que ha
alcanzado el gobierno jordano en el marco del Acuerdo de Asociacién con la UE.

La Estrategia parte del analisis de las vulnerabilidades y necesidades de desarrollo
jordanas, tanto sectoriales como regionales, identificadas en el diagnéstico:

a) Gobernanza democratica
Las reformas emprendidas todavia no han supuesto una verdadera
democratizacion del régimen ni han conseguido aun agilizar y hacer mas
eficaz, transparente y responsable la actuacion de la administracién publica.
En este sentido, es necesario asegurar que la voluntad reformista expresada
en varias ocasiones por Jordania se plasme en avances concretos,
especialmente en ambitos como el fortalecimiento de la sociedad civil, la
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creacion de organos de participacion social, la modernizacion de la
organizacion y la gestiébn administrativas y el refuerzo de los entes locales.

b) Capacidades humanas

La existencia de bolsas de pobreza localizadas es el principal impedimento
para la extensién de los beneficios del crecimiento econémico a toda la
poblacién. Existe un verdadero “circulo vicioso de la pobreza” que hace que
en las comunidades mas pobres se dan los mayores indices de fertilidad, de
analfabetismo, de carencia de servicios basicos, de desigualdad de género y
de degradacién medioambiental. La Cooperacion Espanola focalizara su
atencién en los gobernorados en los que existen los mayores indices de
pobreza.

c) Capacidades econémicas

La escasez de recursos naturales y las interdependencias econémicas con
el entorno colocan a la economia jordana en una situacion potencialmente
vulnerable si no se asegura el fortalecimiento del tejido empresarial de cara
a la generacion de empleo. Este objetivo debe ser afrontado desde
diferentes dimensiones como son las reformas de politicas publicas (politica
educativa, especialmente en el ambito de la formacién profesional), el apoyo
a la creacién de infraestructuras que conectan a los paises de Oriente Medio
con el Mediterraneo, la promocion de un turismo sostenible o el acceso a
fuentes de financiacién para la generacion de microempresas.

Una vez identificados los sectores mas vulnerables, ha resultado determinante para
la identificacion de los objetivos estratégicos, la asuncién de los principios de
alineamiento y de coordinacion con la actividad de otros donantes.

La existencia en Jordania de una agenda de reformas, enmarcadas en la Agenda
Nacional y desarrollada sectorialmente en distintos documentos (especialmente, la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza vy la Reforma del Sector Publico)
asegura que el esfuerzo de la Cooperacion Esparola se incardina en las prioridades
nacionales de desarrollo.

La Cooperacion Espanola en Jordania no se desarrolla aisladamente, sino de forma
conjunta con otros muchos donantes internacionales. En particular, merece la pena
destacar la labor de la UE en el pais, ya que en el marco de la Nueva Politica de
Vecindad y Partenariado para el periodo 2007-2013 se pretende consolidar y ampliar
lineas estratégicas de cooperacién complementarias con las que se proponen en el
presente documento. Otros actores internacionales como EEUU y las agencias de
Naciones Unidas deben tenerse en cuenta de forma especial.

Por ultimo, se han tenido en cuenta las ventajas comparativas que puede tener la
Cooperacion espafnola en Jordania. Si bien es cierto que no existen fuertes vinculos
histdricos o culturales entre ambos paises, la buena relacién entre ambas familias
reales y la imagen positiva de Espafa en el mundo arabe son bazas que facilitan las
relaciones. Espafa puede aportar su experiencia en ambitos institucionales como la
reforma administrativa, los procesos de descentralizacion, los mecanismos de
dialogo social o la mejora en la gestion del sistema publico de salud. Por otra parte,
la experiencia previa adquirida por nuestra cooperacion bilateral en el campo de la
recuperacion del patrimonio histérico-cultural es un capital, con reconocimiento
internacional, que debemos afianzar. El trabajo ya asentado de algunas de nuestras
ONGD en el pais en la proteccidén de colectivos vulnerables es otra baza con la que
contamos.
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A estos factores, hay que afadir el hecho de que la Ultima Comision Mixta
Hispano-dJordana se firm6 en marzo de 2006, asumiendo una serie de
compromisos con el gobierno jordano en determinados sectores de cooperaciéon que
hay que respetar. Por esta razdn, es necesario considerar este documento como un
documento de transicion, que, si bien indica lineas estratégicas claras en las que
concentrar los esfuerzos de la cooperacion espafnola, sin embargo, mantiene un
nuamero elevado de sectores de actuacién. En la revisibn que se hara en base al
nuevo Plan Director, se podra avanzar en el proceso de concentracion sectorial.

En consecuencia, la propuesta estratégica contenida en este PAE plantea:

e Incrementar la presencia de la cooperacion espafola en Jordania, y la
eficacia de su accién, lo que se vera facilitado por la apertura de una OTC eb
Amman en 2007.

e Colaborar con el gobierno jordano en su Estrategia de Reduccién de la
Pobreza, mediante proyectos de desarrollo local integrado en determinadas
bolsas de pobreza (gobernorados de Mafraq y Zarqa)

e Apoyar los procesos de reformas institucionales emprendidos para reforzar
los cauces democraticos, mejorar la eficacia del sector publico y su
capacidad para hacer frente a las nuevas demandas sociales.

2.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espafiola en
Jordania.

Contribuir a disminuir los indices de pobreza en las zonas mas desfavorecidas, y
apoyar los procesos de democratizacion del pais a nivel nacional mediante el
fortalecimiento de las instituciones publicas y de la sociedad civil.

2.3. Marco temporal previsto de la Cooperacion Espainola en Jordania.

La presencia de la cooperacién espafola en Jordania estard ligada a la evolucién de
los indicadores socio-economicos del pais asi como a la evolucién politica de la
zona. La consecucion de resultados en los objetivos sefalados requiere un
planteamiento de medio plazo, durante el cual Jordania deberd mantener un estatus
de “Pais preferente”.

2.4 Objetivos y Lineas Estratégicas de la Cooperacion Espainola en
Jordania.

Objetivo Estratégico 1: AUMENTAR LAS CAPACIDADES SOCIALES E
INSTITUCIONALES (GOBERNANZA DEMOCRATICA).

Linea Estratégica 1.a:
Promocion de la democracia representativa y del pluralismo politico

Actuaciones Prioritarias:

- 1.a.2. Fortalecimiento de los procesos y mecanismos institucionales de didlogo
social

- 1.a.3. Fortalecimiento de los procesos autoorganizativos y de empoderamiento de
la sociedad civil, especialmente de los sectores mas vulnerables.
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Objetivos especificos:
Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar con esta linea estratégica de
actuacion son los siguientes:
1. Fortalecer el tejido asociativo jordano
2. Aumentar la participacion de la sociedad civil en la elaboracién de las
politicas publicas
3. Fomentar la autonomia y empoderamiento de las mujeres en el marco
de la sociedad civil y del Estado
4. Creacion de un Consejo Econémico y Social

Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estratégica los siguientes objetivos
horizontales:

- Lucha contra la pobreza.

- Defensa de los DDHH.

- Equidad de género.

Zona/s de intervencion prioritaria:
En esta linea estratégica, la Cooperacién Espafiola actuara prioritariamente a nivel
institucional (Amman) y en las regiones de Zarqa y Mafraq.

Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnéstico, la debilidad de la sociedad civil,
especialmente en lo que respecta a su escasa densidad asociativa y su poco
incidencia en las politicas publicas, justifican esta linea estratégica de actuacion.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:

Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General de Cooperacion
Multilateral y Horizontal), el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las ONGs, y el
Comité Econémico y Social.

Los instrumentos principales seran las subvenciones de estado, las subvenciones a
través de la convocatoria a ONG’s y la convocatoria abierta y permanente.

Alineamiento con la estrategia nacional:
La Cooperacién Esparnola tiene en esta linea estratégica la Agenda Nacional como
referente para su alineamiento con las politicas de desarrollo jordano.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos
Los socios locales identificados son el ministerio de Trabajo jordano, las ONG’s
locales, la Oficina de Regional de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
Es importante tener en cuenta que este ambito de actuacion es también prioritario
para la accion de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su Estrategia de
Actuacion con este pais en el marco del Nuevo instrumento de Vecindad (2007-
2013).

Asimismo, la coordinacion y armonizacién quedaran asegurados a través de las

reuniones mensuales con la Delegacion de la Comision Europea y a través de la
presencia de Espana en el seno de Donor/Lender Consultation Group
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Linea Estratégica 1.c: Desarrollo de la Administracion al servicio de la
ciudadania y buena gestion de los asuntos publicos

Actuaciones Prioritarias:
- 1.c.11.1: Desarrollo de las normas y procedimientos administrativos para la
defensa de los derechos fundamentales y acceso a los servicios publicos

- 1.¢.11.2: Creacion, fortalecimiento y desarrollo de un servicio civil profesionalizado.
- 1.c.12: Descentralizacion y fortalecimiento de las Administraciones Locales
(Ayuntamientos)

Objetivos especificos:
Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar con esta linea estratégica de
actuacion son los siguientes:
1. Aumentar la eficacia y la transparencia de la Administracion Publica
2. Asegurar y fortalecer el papel institucional en la defensa de los derechos de
la mujer, incluida la prevencién y lucha contra la violencia de género
3. Acercar la toma de decisiones al ciudadano.

Objetivo horizontal

Se encuentran vinculados con esta linea estratégica los siguientes objetivos
horizontales:

- Defensa de los DDHH.

- Equidad de género.

Zona/s de intervencion prioritaria:
En esta linea estratégica, la Cooperacion Espafola actuara prioritariamente a nivel
institucional (Amman) y en las regiones de Zarqa y Mafraq.

Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagndstico, la Administracion Publica jordana se
enfrenta con retos de eficiencia, transparencia y descentralizacion que aconsejan
la actuacién en este ambito.

Asimismo, la Cooperacion Espafola presenta un valor anadido en materia de
reforma de la gestion administrativa y descentralizaciéon de la estructura territorial
que puede ser aprovechado.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General MEDEO), el Ministerio de
Administraciones Publicas y las Comunidades Autonomas y los Entes Locales.

Los instrumentos principales seran las subvenciones de estado y las subvenciones a
través de la convocatoria abierta y permanente.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La Cooperacion Espanola tiene en esta linea estratégica la Estrategia de Reforma
del Sector Publico y la Agenda Nacional como referentes para su alineamiento con
las politicas de desarrollo jordano.
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos
Los socios locales identificados son los ministerios de Desarrollo Social, de Asuntos
Municipales, el Ministerio de Planificacién y el Nacional Institute for Training.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito de actuacion es también prioritario
para la accion de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su Estrategia de
Actuacion con este pais en el marco del Nuevo instrumento de Vecindad (2007-
2013).

Asimismo, la coordinacion y armonizacién quedaran asegurados a través de las
reuniones mensuales con la Delegacién de la Comision Europea y a través de la
presencia de Esparia en el seno de Donor/Lender Consultation Group

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.2: Educacién

Linea Estratégica 2.2b: Contribucion a la finalizacion efectiva de los estudios:
reduccion de las tasas de repeticion y abandono

Actuacion prioritaria:
- 2.2.b.34: Apoyo al acceso, continuidad y finalizacion de estudios de educacion
primaria.

Objetivo especifico:
Garantizar la universalidad del alcance del sistema educativo jordano.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

Zona/s de intervencion prioritaria:
En esta linea estratégica, la Cooperaciéon Espanola actuara prioritariamente en las
regiones de Zarga y Mafraq, donde se sitian importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagndstico, la tendencia negativa en la tasa de
abandono escolar, que afecta especialmente a los mas pobres, justifica la
intervencion de la Cooperacién Esparnola en este ambito.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General de Cooperacién
Multilateral y Horizontal y la Subdireccién General MEDEO) y las ONG’s.

Los instrumentos principales seran las subvenciones a través de la convocatoria de
ONG’s y la firme de Convenios ONG’s.

Alineamiento con la estrategia nacional

La Cooperacion Espafiola tiene en esta linea estratégica la Agenda Nacional y la
Iniciativa ERfKE referentes para su alineamiento con las politicas de desarrollo
jordano.
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos
Los socios locales identificados son los ministerios de Educacion y Planificacion, asi
como las ONG'’s locales.

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales: La
coordinacién y armonizacion quedaran asegurados a través de las reuniones
mensuales con la Delegacién de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espafia en el seno de Donor/Lender Consultation Group

Linea Estratégica 2.2.c: Contribucion a la mejora de la calidad de la educacion

Actuaciones prioritarias:
- 2.2.¢.37: Fortalecimiento de la comunidad escolar.

Objetivo especifico:

Fortalecer la participacion de todos los actores de la comunidad educativa en el
proceso de reformas emprendido en Jordania para mejorar la calidad de la
ensefanza.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion Espafola actuara prioritariamente a nivel
institucional (Amman), asi como en las regiones de Zarga y Mafraq, donde se sitlan
importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagnéstico, el sistema educativo jordano cada
vez se distancia mas de las demandas especificas del mercado laboral, por lo
que la actuacion de la Cooperacion Espanola esté justificada.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General de Cooperacion
Multilateral y Horizontal) y las ONG'’s.

Los instrumentos principales serdn las subvenciones a través de la convocatoria de
ONG’s y la firme de Convenios ONG'’s.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Espafola debe alinearse al respecto en la Reforma
Educativa para la Economia del Conocimiento (ERfKE) lanzada por el gobierno
jordano en 2003.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos
Los socios locales identificados son los ministerios de Educacion y Planificacion, asi
como las ONG'’s locales.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que en este ambito la accion de la UE en Jordania
tiene como prioridad fundamental la reforma de la formacién profesional, tal y como
queda reflejado en su Estrategia de Actuacién con este pais en el marco del Nuevo
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instrumento de Vecindad (2007-2013), lo cual puede suponer una
complementariedad importante para la Cooperacion Espanola.

La coordinacién y armonizacion quedaran asegurados a través de las reuniones
mensuales con la Delegacion de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espana en el seno de Donor/Lender Consultation Group

Linea Estratégica 2.2.d: Contribucion a la equidad educativa

Actuaciones prioritarias:
- 2.2.d.40: Apoyo al acceso, continuidad y finalizacién de estudios para mujeres y
ninas.

Objetivo especifico:
Garantizar la universalidad real del alcance del sistema educativo jordano.

Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estratégica los siguientes objetivos
horizontales:

1. Lucha contra la pobreza.

2. Equidad de género.

Zonas de intervencion prioritaria:
En esta linea estratégica, la Cooperaciéon Espanola actuara prioritariamente en las
regiones de Zarga y Mafraq, donde se sitian importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnostico, existe desigualdad material de
género en el ambito educativo que, ademas, se acentla cuando actian otros
factores como la pobreza, por lo que la actuacién de la Cooperacién Espanola esta
justificada.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General de Cooperacién
Multilateral y Horizontal) y las ONG'’s.

Los instrumentos principales serdn las subvenciones a través de la convocatoria de
ONG’s y la firme de Convenios ONG'’s.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacion Espanola debe alinearse al respecto en la Iniciativa
de Reforma Educativa para la Economia del Conocimiento (ERfKE) lanzada por el
gobierno jordano en 2003.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos
Los socios locales identificados son los ministerios de Educacién y Planificacién, asi
como las ONG'’s locales.

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:

La coordinacion y armonizacién quedaran aseguradas a través de las reuniones
mensuales con la Delegacién de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espafia en el seno de Donor/Lender Consultation Group
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Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.3: Salud

Linea Estratégica 2.3.a: Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos
de salud

Actuaciones prioritarias:

- 2.3.a.44: Apoyo y acomparfiamiento en los procesos de descentralizacion de los
servicios sanitarios para la mejora en el acceso universal a los cuidados sanitarios

- 2.3.a.47: Apoyo a las direcciones de recursos humanos de los Ministerios de
Sanidad, y a la formacion de recursos humanos en salud, tanto en las areas
asistenciales como en las de planificacion y gestién

- 2.3.a.49: Apoyo a las iniciativas regionales y sectoriales en materia de salud.

Objetivo especifico:
Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar con esta linea estratégica de
actuacién son los siguientes:
1. Mejorar los conocimientos y habilidades del personal sanitario del
sistema publico de salud.
2. Garantizar una cobertura sanitaria real a toda la poblacion.
3. Mejorar la coordinacién y gestion del sistema publico de salud.

Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estratégica los siguientes objetivos
horizontales:

1. Lucha contra la pobreza.

2. Equidad de género.

Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Espanola actuara prioritariamente en el
nivel institucional (Amman) y en las regiones de Zarga y Mafraq, donde se situan
importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagnéstico, la cobertura sanitaria, aunque
reconocida universalmente, beneficia desigualmente a la poblacién en funcién de
factores como la pobreza o el género, por lo que la actuacién de la Cooperacién
Espafiola esta justificada.

Asimismo, la Cooperacion Espafola presenta un valor ahadido en materia de
reforma y descentralizacion del sistema publico de salud que puede ser
aprovechado.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:

Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General de Cooperacion
Multilateral y Horizontal y Subdireccién General MEDEQ), Ministerio de Sanidad y
Consumo (Fundacién Cooperacion y Salud Internacional Carlos Ill) y las ONG'’s.

Los instrumentos principales seran las subvenciones de estado y la firma de
Convenios ONG'’s.
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Alineamiento con la estrategia nacional
La actuacion de la Cooperacion Espanola debe alinearse al respecto en la Agenda
Nacional y la Estrategia Nacional de Salud OMS-Jordania.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son los ministerios de Sanidad y de Planificacién, asi
como las ONG'’s locales.

Asociacion, coordinacion y armonizacién con otros actores internacionales:

La coordinacion y armonizacién quedaran aseguradas a través de las reuniones
mensuales con la Delegacion de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espafia en el seno de Donor/Lender Consultation Group.

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.4: Proteccion colectivos en situacion de
vulnerabilidad

Linea Estratégica 2.4.d: Atencidn a las personas discapacitadas

Objetivo especifico:
El objetivo especifico que se pretende alcanzar con esta linea estratégica de
actuacion es el siguiente:
1. Mejorar la integracion formativa y socio-laboral de las personas
discapacitadas.

Objetivo horizontal:

Se encuentra vinculado con esta linea estratégica el siguiente objetivo horizontal:
1. Lucha contra la pobreza.
2. Equidad de género.

Zona/s de intervencion prioritaria:
En esta linea estratégica, la Cooperacion Esparola actuara prioritariamente en las
regiones de Zarga y Mafraq, donde se sitian importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagndstico, existe una vulnerabilidad intensa
en este colectivo derivada de su propia discapacidad y que se convierte en factor de
exclusién, pero ademas reforzada cuando se ve afectada por factores como la
pobreza o la dimension de género. Por todo ello, la actuacion de la Cooperacion
Espafiola esta justificada.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General de Cooperacion
Multilateral y Horizontal y Subdireccion General MEDEO) y las ONG’s.

Los instrumentos principales seran las subvenciones a través de la convocatoria
ONG’s y la firma de Convenios ONG’s.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacion de la Cooperacion Espafnola debe alinearse al respecto con la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza del gobierno jordano.
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos
Los socios locales identificados son las ONG'’s locales.

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:

La coordinacién y armonizacion quedaran aseguradas a través de las reuniones
mensuales con la Delegacién de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espanfa en el seno de Donor/Lender Consultation Group.

Linea Estratégica 2.4.e: Sectores sociales con riesgo de exclusion

Objetivo especifico:
Mejorar la integracion formativa y socio-laboral de los desempleados y los
refugiados.

Objetivo horizontal

Se encuentra vinculado con esta linea estratégica el siguiente objetivo horizontal:
1. Lucha contra la pobreza.
2. Equidad de género.

Zona/s de intervencion prioritaria:
En esta linea estratégica, la Cooperacion Esparola actuara prioritariamente en las
regiones de Zarqa y Mafraq, donde se sitian importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:

Tal y como quedé establecido en el diagndéstico, existe una vulnerabilidad intensa
en estos colectivos derivada de su propio factor de exclusién (desempleo y condicion
de refugiado), pero ademas reforzada cuando se ve afectada por factores como la
pobreza o la dimension de género. Por todo ello, la actuacion de la Cooperacion
Espanola estd justificada.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General de Cooperacion
Multilateral y Horizontal y Subdireccion General MEDEO) y las ONG’s.

Los instrumentos principales serén las subvenciones de estado, las subvenciones a
través de la convocatoria ONG’s y la firma de Convenios ONG'’s.

Alineamiento con la estrategia nacional:
La actuacion de la Cooperacién Espafola debe alinearse al respecto con la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza del gobierno jordano.

Socios locales e interlocutores estratégicos
Los socios locales identificados son el Ministerio de Planificacion y las ONG’s
locales.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
La coordinacion y armonizacién quedaran aseguradas a través de las reuniones
mensuales con la Delegacion de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espana en el seno de Donor/Lender Consultation Group.
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Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.6: Acceso a agua potable y saneamiento
basico

\ Linea Estratégica 2.6.a: Acceso al agua potable y saneamiento basicos

Actuaciones prioritarias:

- 2.6.2.96: Proteccién de recursos hidricos y gestion de los mismos con criterios de
sostenibilidad medioambiental.

- 2.6.a.97: Apoyo a la gestién de la demanda y la formacién de capital humano para
el manejo del recurso.

- 2.6.a.98: Educacion y capacitacion comunitaria para el adecuado uso del agua y
para el mantenimiento y gestion de los sistemas de agua, saneamiento y
depuracion.

- 2.6.a.101: Tratamiento de residuos.

Objetivo especifico:
Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar con esta linea estratégica de
actuacién son los siguientes:
1. Frenar el deterioro medioambiental y la pérdida de recursos naturales,
especialmente los hidricos, en Jordania.
2. Aumentar la capacidad de gestién comunitaria de recursos.

Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estratégica los siguientes objetivos
horizontales:

1. Lucha contra la pobreza.

2. Sostenibilidad medioambiental.

Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Espanola actuara prioritariamente en el
nivel institucional (Amman) y en las regiones de Zarga y Mafrag, donde se situan
importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:

Tal y como quedd establecido en el diagnoéstico, la situacion medioambiental en
Jordania esta caracterizada por un alto deterioro medioambiental, especialmente en
las zonas méas pobres, el alto valor de los recursos hidricos y la alta conflictividad
regional en torno a los mismos. Por todo ello, la actuacion de la Cooperacion
Espafiola esta justificada.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General MEDEO) y otros
ministerios espanoles.

Los instrumentos principales seran las subvenciones de estado, y las subvenciones
a través de la convocatoria abierta y permanente.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Esparnola debe alinearse al respecto con la Agenda
Nacional, la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza y el Plan Estratégico de
Medio Ambiente.
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Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio de Planificacién, el Ministerio de
Medio Ambiente y las ONG’s locales.

Asociacion, coordinacion y armonizacion con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito de actuacion es también prioritario
para la accion de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su Estrategia de
Actuacion con este pais en el marco del Nuevo instrumento de Vecindad (2007-
2013).

La coordinacién y armonizacion quedaran asegurados a través de las reuniones
mensuales con la Delegacion de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espana en el seno de Donor/Lender Consultation Group.

Linea Estratégica 2.6.b: Otras actuaciones relacionadas

Actuaciones prioritarias:

- Fortalecimiento de un uso eficiente del agua por parte de todos los usuarios con el
apoyo a organizaciones locales e instituciones (locales, nacionales y regionales) y la
programacion de actividades de sensibilizacion.

Objetivo especifico:
Aumentar la concienciacion social en temas medioambientales, especialmente en
relacion con el agua.

Objetivo horizontal:
Se encuentran vinculados con esta linea estratégica los siguientes objetivos
horizontales:

1. Lucha contra la pobreza.

2. Sostenibilidad medioambiental.

Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacion Espafiola actuara prioritariamente en el
nivel institucional (Amman) y en las regiones de Zarga y Mafraq, donde se sitian
importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:
Tal y como qued6 establecido en el diagnéstico, existe una nula conciencia social
medioambiental que justifica la actuacion de la Cooperacién Espanola.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General MEDEO) y otros
ministerios espanoles.

Los instrumentos principales seran las subvenciones de estado, y las subvenciones
a través de la convocatoria abierta y permanente.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacién Esparnola debe alinearse al respecto con la Agenda
Nacional, la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza y el Plan Estratégico de
Medio Ambiente.
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Socios locales e interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio de Planificacién, el Ministerio de
Medio Ambiente y las ONG’s locales.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:

Es importante tener en cuenta que este ambito de actuacion es también prioritario
para la accion de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su Estrategia de
Actuacion con este pais en el marco del Nuevo instrumento de Vecindad (2007-
2013).

La coordinacién y armonizacion quedaran asegurados a través de las reuniones

mensuales con la Delegacion de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espana en el seno de Donor/Lender Consultation Group.

Objetivo Estratégico 3: AUMENTAR LAS CAPACIDADES ECONOMICAS

LINEA ESTRATEGICA 3.a: Apoyo a la micro y pequefia empresa en el ambito
de los sectores productivos priorizados en el Plan Director y a la empresa de
economia social.

Actuaciones prioritarias:
- 3.a.102: Microfinanzas.
- 3.a.105: Apoyo a la empresa de economia social e iniciativas de comercio justo.

Objetivo especifico:
Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar con esta linea estratégica de
actuacion son los siguientes:
1. Mejorar la capacidad econémica y los niveles de renta de los sectores
sociales mas pobres y con menos acceso a la financiacion.
2. Apoyo a la reforma y reestructuracion del sector cooperativo.

Objetivo horizontal:
Lucha contra la pobreza.

Zona/s de intervencion prioritaria:
En esta linea estratégica, la Cooperacion Esparola actuara prioritariamente en las
regiones de Zarga y Mafraq, donde se sitian importantes bolsas de pobreza.

Justificacion:

Tal y como queda establecido en el diagnéstico, la debilidad del tejido financiero
para los pequefios y medianos comerciantes, asi como la fragilidad del sector
cooperativo, justifican la actuacion de la Cooperacion Espanola.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:
Los actores implicados seran AECI (Subdireccion General de Cooperacién
Multilateral y Horizontal y Subdireccion General MEDEO) y otros actores.

Los instrumentos principales seran las subvenciones de estado, las subvenciones a

través de la convocatoria abierta y permanente y el Fondo de Concesion de
Microcréditos.
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Alineamiento con la estrategia nacional:

La actuacién de la Cooperacion Espariola debe alinearse al respecto con la Agenda
Nacional, la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza y otras estrategias de
reforma del sector.

Socios locales e interlocutores estratégicos:
Los socios locales identificados son el Ministerio de Planificacién, el Ministerio de
Agricultura, entidades microfinancieras, cooperativas y otras asociaciones locales.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
Es importante tener en cuenta que el d&mbito de las microfinanzas es también
prioritario para la acciéon de la UE en Jordania, tal y como queda reflejado en su
Estrategia de Actuacion con este pais en el marco del Nuevo instrumento de
Vecindad (2007-2013).

La coordinacion y armonizacién quedaran asegurados a través de las reuniones
mensuales con la Delegacién de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espafia en el seno de Donor/Lender Consultation Group.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: Aumentar la libertad y las capacidades
culturales

Linea Estratégica 5.b: Cooperacion cultural para el desarrollo, politicas
culturales al servicio de los objetivos de desarrollo

Actuaciones prioritarias:
- 5.b.144: Investigacion, conservacion, recuperacién y uso social del patrimonio
cultural (tangible e intangible)

Objetivo especifico:
Recuperacion y aprovechamiento orientado al desarrollo del amplio patrimonio
histérico-cultural jordano.

Objetivo horizontal:
Respeto a la diversidad cultural

Zona/s de intervencion prioritaria:

En esta linea estratégica, la Cooperacién Espafiola actuara prioritariamente a nivel
institucional (Amman), asi como en las regiones donde se detecten las necesidades
de actuacion con especial preferencia por aquéllas en las que ya haya presencia
espanola.

Justificacion:

Tal y como se detalla en el diagnéstico, el alto valor del patrimonio histérico-cultural
jordano requiere en la actualidad, sin embargo, mayor proteccion y una
explotacion orientada al beneficio de la propia sociedad. Asimismo, se trata de un
ambito en donde otros paises e instituciones se encuentran interesados, por lo que
la Cooperacion Espafola se plantea de forma complementaria a las mismas.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:

Los actores implicados serdn AECI (Subdireccién General MEDEO y el Gabinete) y
otros ministerios espafoles.

El instrumento principal sera la subvencién de estado.
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Alineamiento con la estrategia nacional:
La actuacion de la Cooperacién Espafnola debe alinearse al respecto con la
Estrategia del Ministerio de Turismo y Antigliedades.

Socios locales e interlocutores estratégicos:
El socio local identificado es el Ministerio de Turismo y Antigliedades.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:
La coordinacion y armonizacién quedaran aseguradas a través de las reuniones
mensuales con la Delegacién de la Comision Europea y a través de la presencia de
Espafia en el seno de Donor/Lender Consultation Group.

2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion Espaiola

El principal elemento de referencia para asegurar una mayor coherencia entre las
actuaciones de los distintos actores de la Cooperacién espanola en Jordania es el
Plan Director 2005-2008, y a continuacion este Plan de Actuacion Especial que lo
desarrolla. Es por lo tanto, imprescindible dar la mayor difusién de estos documentos
entre los actores de la cooperacion espanola.

De forma general, la coordinacién entre los actores se verd facilitada por la creacion
de una OTC en Amman, siendo el coordinador General responsable de establecer
los mecanismos adecuados para esta funcion. A nivel de la Administracion del
Estado, se establecera un intercambio de informacion sistematico con los distintos
consejeros en el marco de la Embajada, y especialmente con la Oficina Comercial,
de forma a poder evaluar en base al PAE el grado de coherencia de las actuaciones
propuestas por el Ministerio de Industria y Comercio en relacién a la ayuda
reembolsable.

Con los otros Ministerios, la coordinacién se hara preferentemente a través de AECI
sede, en algunos casos, en el marco de Acuerdos firmados con AECI, como por
ejemplo con la Secretaria General de Turismo.

Para la cooperacion descentralizada, so6lo existe el instrumento de los programas
regionales como AZAHAR o el futuro Programa de gobernabilidad como marco de
coordinaciéon para actuaciones conjuntas. Por lo demas, es necesario implantar
mecanismos fluidos de comunicacién AECI sede-OTC-CCAA/EELL para conocer y
coordinar tanto la identificacion como la ejecucion de sus proyectos en el terreno. Es
importante que se cumpla siempre la obligacién por lo menos de informar a la
Embajada y a la OTC de la presencia de cooperantes financiados por las CCAA en
el pais.

En lo que se refiere a cooperacion no gubernamental, la negociacién tanto en
Madrid como en el terreno del tipo de actuaciones a desarrollar en el marco de los
convenios plurianuales es un instrumento valioso para asegurar la coherencia y la
complementariedad de los actores.

La OTC organizara reuniones periddicas en Amman con los representantes de las
ONGD en el terreno para intercambiar informacién de tipo general sobre las politicas
del pais y la actuacién de otros donantes, y para hacer un seguimiento de los
proyectos en ejecucién y una valoracién de los resultados alcanzados.

29



PAE JORDANIA 2006-2008
Cooperacion Espanola

2.6. Mecanismos para la coordinacion y armonizacion con otros
donantes y actores internacionales

Naciones Unidas lidera la coordinacion de los donantes internacionales en Jordania.
En el afo 2000, se constituyd el “Donor/Lender Consultation Group”, con el fin
de fomentar el didlogo sobre prioridades y programas en Jordania, hacer el
seguimiento de la ayuda al pais y mejorar la armonizacion de actividades con vistas
a maximizar su eficacia y eficiencia. Este mecanismo garantiza la coordinacion con
la Uniéon Europea y sus Estados Miembros, USAid, Naciones Unidas y otros
donantes, como Japén, Canada, Australia, Suiza, etc.

El Grupo de Consulta ha creado seis subgrupos tematicos: Educacion, Desarrollo
Social y Lucha contra la Pobreza, Reforma del Sector Privado, Medioambiente, Agua
y Reforma del Sector Publico. La Comisién Europea, asi como los Estados
Miembros estan implicados activamente en los distintos subgrupos y comités
técnicos y reuniones de coordinacion con el Gobierno. La AECI ha empezado
recientemente a participar en el subgrupo de Desarrollo Social, a la vista de su
mayor implicacion en este sector y participara en las reuniones de otros subgrupos
en la medida en que haya proyectos en el resto de los sectores.

En el marco del proyecto de cooperacion técnica de la OIT sobre “Promocion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo en Jordania”, financiado primero
por USAID y en parte por Espana, se esta estudiando la posibilidad de crear una
cesta de donantes internacionales para financiar la segunda fase.

La coordinaciéon con Paises Miembros de la Unién Europea (hay 13 paises
presentes en el pais mas dos observadores) se realiza mediante reuniones
mensuales organizadas por la Delegacion de la Comisién. En estas reuniones
ademas de tratar temas de interés general o especifico, se suele invitar a alguna
persona relevante de los principales ministerios implicados en la cooperacion, otras
instituciones publicas, ONGs, representantes de organismos multilaterales, de otras
instituciones de la UE, etc. Con menor frecuencia se han empezado a convocar
reuniones de coordinacion EU-US. Fruto de estas reuniones son el cuadro de
donantes activos en Jordania y una hoja de ruta sobre armonizacion y alineamiento.
Un gréfico con la ayuda de la UE y Paises Miembros se incluye como anexo a este
documento.

En ultimo lugar y aunque de manera no institucionalizada, se organizan reuniones y
encuentros con otros donantes bilaterales, cuando existen proyectos en sus sectores
de intervencion y en los de la AECI de forma simultdnea. En la medida en que la
Cooperacion Espanola va a ir paulatinamente haciendo un mayor esfuerzo de
concentracion tanto geogréafica como sectorial, esta coordinaciéon, aunque todavia
informal, ird adquiriendo mayor relevancia en aras de conseguir un mayor impacto
de las acciones.
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2.7. Mecanismos para la comunicacion, coordinacion y alineamiento con
el pais socio.

El principal mecanismo de comunicacion y alineamiento con las prioridades del pais
socio esta constituido por la relacion con el Ministerio de Planificacion responsable
de la coordinacion de la ayuda internacional. Se mantiene también contactos con
otros Ministerios jordanos en la medida en que existen proyectos de cuyos fondos
ellos han sido los beneficiarios. Es necesario institucionalizar esta comunicacion
que sélo se ha hecho de forma sistematica durante la fase de negociacién de las
Comisiones Mixtas. Hay que dar mayor importancia al Comité de Seguimiento de
dichas Comisiones Mixtas, que hasta ahora, al no existir Oficina de cooperacién, no
se ha reunido de forma regular .

Otra limitacion al establecimiento de mecanismos estables de comunicacién con el
pais socios la constituye la falta de medios del propio Ministerio de Planificacién,
absorbido en buena medida por el trabajo con grandes donantes.

La mayor baza existente para el alineamiento con las prioridades del gobierno
Jordano es la existencia de documentos de estrategia, tanto generales como
sectoriales, que permiten conocer las lineas fundamentales de la estrategia de
desarrollo de este pais.
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3. PROCESO REALIZADO PARA LA ELABORACION Y CONCERTACION DEL
PAE

Hasta el momento, el proceso de elaboracion del PAE se ha ido constituyendo a
travées de la redaccién de tres borradores sucesivos. El primer borrador fue
elaborado por la Antena de AECI en Jordania con la intencién de servir de punto de
partida. Esta primera fase comienza con la recopilacion por parte de la Antena de
los datos que sirvieron, sobre todo, para configurar el diagnéstico. Para la obtencién
de esta informacién se llevaron a cabo diversas actuaciones. En primer lugar, se
comenzd a completar la bateria de indicadores prevista en la Herramienta mediante
consulta de documentos, asi como a través de la solicitud de informacién a los
distintos Ministerios jordanos a través del Ministerio de Planificacion.

En segundo lugar, se contraté una asistencia técnica para elaborar el diagnéstico en
materia de gobernabilidad y para reunirse con funcionarios del Ministerio de Medio
Ambiente de cara a perfilar la parte del diagnéstico destinada a sostenibilidad
medioambiental.

Por ultimo, también se llevaron a cabo entrevistas especificas con otros actores para
poder obtener una visién acerca de ambitos concretos del diagnéstico. Entre otras,
se realizaron entrevistas con representantes del Ministerio de Planificacién para
conocer la situacion de las capacidades econdémicas jordanas, con un consultor
suizo y un tour-operador con experiencia en el ambito del turismo, asi como con el
responsable de la Oficina Comercial de Espafa para conocer el estado de las
microfinanzas.

Asimismo, ademas de la obtencion de informacién acerca de la situacién de
Jordania, se llevaron a cabo tareas de contacto con otros donantes para elaborar el
respectivo mapeo. En este sentido, se celebraron diversas reuniones con la
Delegacion de la Comision Europea, con ECHO, asi como con miembros de los
subgrupos de Agua, Medio Ambiente y desarrollo Social del Donor/Lender Group.

Una vez elaborado este primer documento, la Subdireccién General MEDEO realiz6
una serie de observaciones al mismo, que, tras ser incorporadas, dieron lugar al
segundo borrador del PAE. El 22 de septiembre se envié este nuevo texto a la
DGPOLDE para que realizase las indicaciones que considerase oportunas,
obteniéndose respuesta el 16 de octubre.

El tercer borrador es fruto de una doble revision del documento que le precedi6.
Por un lado, la Antena de AECI en Jordania adapt6 el texto a las observaciones de
la DGPOLDE. Por otro lado, la Subdireccién General MEDEO vy la Antena revisaron
el texto en su conjunto para garantizar al mismo tiempo la idoneidad de la Estrategia
disenada, la fidelidad del Diagnéstico descrito y la coherencia entre todas sus partes.

Tras las revisiones y observaciones realizadas desde la Direccibn General de
Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)Q, asi como las
necesarias revisiones y aprobacion por parte de la AECI, el documento borrador
final fue circulado a todos los actores de la Cooperacion Espafola a través de los
organos consultivos de la misma (Consejo de Cooperacién al Desarrollo, Comision
Interterritorial y Comision Interministerial), estableciéndose un plazo de tiempo para

? Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la
secuencia légica estratégica, no entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.
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que se remitieran comentarios y observaciones que han sido valorados e
incorporados tanto al debate como de cara a la elaboracién del documento final.

El Plan de Actuacion Especial de Jordania ha sido aprobado y llevado por la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional ante la Comisién de Cooperacion
al Desarrollo del Congreso de los Diputados el 22 de febrero de 2007.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACTUACION ESPECIAL

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises prioritarios, y los Planes de
Actuacion Especial, para paises preferentes y de atencién especial, estan insertas
en el ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacién de la politica de cooperacién al
desarrollo espanola, por lo que seran objeto de seguimiento sistematico y seran
sometidos a evaluaciones estratégicas de pais cuando asi corresponda,
entendiendo ambos ejercicios como actividades complementarias.

A. SEGUIMIENTO

Se dara seguimiento a los Documentos de Estrategia Pais y Planes de Actuacién
Especial de la Cooperacién Espafola por medio de dos ejercicios, uno a medio
término (en el plazo intermedio de la implementacion de la Estrategia) y otro en la
tltima etapa de implementacion (a fin de alimentar el siguiente ciclo de
planificacién).

En este caso particular, se realizara un ejercicio de seguimiento a este Plan de
Actuacion Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estrategias geograficas sera orientar
el proceso de toma de decisiones sobre la continuidad y/o reorientacion de la
estrategia y de su aplicacién, en la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente para identificar nuevas oportunidades
estratégicas que mejoren la eficacia de nuestra cooperacion. De esta forma, el
seguimiento se concibe como una herramienta al servicio de la gestién relacionada
con el desarrollo y la aplicacién de las estrategias, que a la vez también permite
disponer de informacién util y relevante, tanto para su evaluacion como para la
planificacién de intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se realizara a través de la aplicacion de
unos protocolos de seguimiento especificamente disefiados para tal fin, y cuyo
objetivo es facilitar la recogida y sistematizacién de la informaciéon necesaria para el
seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacion espanola de forma oportuna,
eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del diagndstico

El seguimiento de las estrategias geograficas permitird actualizar
periddicamente los valores de los indicadores en los que se ha basado su
diagnéstico y los andlisis realizados, evolucion que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia propuesta se sigue adecuando a las
necesidades de la poblacion.

34



PAE JORDANIA 2006-2008
Cooperacion Espanola

b) Dimension estratégica: indicadores de aplicacion

La correcta interpretacion y aplicacion de los principios establecidos en la
herramienta para la elaboracién de las estrategias geograficas sirven de
referente para determinar la calidad de estos documentos y su eficacia, a la
hora de aplicarlos, para la consecucién de los objetivos de coherencia de las
actuaciones y coordinacién entre actores para los que han sido disefiadas, la
aplicacién de los principios de la declaracion de Paris (apropiacion,
alineamiento, armonizacion, gestion orientada a resultados, responsabilidad
mutua), etc.

c) Ejecucion de la estrategia: indicadores de ejecucion o de realizacion
Las estrategias definen basicamente lineas estratégicas para, durante su
periodo de vigencia, orientar y coordinar a los actores de la cooperacion
espanola de cada pais en el disefio y puesta en marcha de sus actuaciones.
Por lo tanto, el seguimiento de la ejecucion de las estrategias no corresponde
a este nivel de planificacion, sino al de la programacién operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de desarrollo) y al de las
intervenciones en si mismas. Por tanto, el seguimiento del nivel operativo
debera, en alguna medida, vincularse al seguimiento de este nivel
estratégico.

B. EVALUACION

La DGPOLDE anualmente establece su plan de evaluaciones estratégicas, entre las
que se define un numero de evaluaciones pais a ser realizadas. Estas evaluaciones
son parte del ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacién de la planificacion
estratégica geografica y seran complementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.
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