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La Regencia de Maria Cristina y los nuevos Estados americanos

Mientras duré su reinado, Fernando VII bloque6 cualquier entendi-
miento con las nuevas republicas americanas. La muerte del monarca
en septiembre de 1833 reabrio el camino de la reconciliacién ensayado
por el liberalismo espafiol durante el Trienio Constitucional!. El retor-
no de los liberales a la escena politica, como aliados de la Regente en
su lucha contra los sectores mas radicales del régimen fernandino, pro-
voco un viraje de la politica hacia las antiguas colonias espafiolas.

El primer signo de distension tuvo lugar en diciembre de 1833,
cuando ¢l gabinete de transicion de Francisco Cea Bermudez presento
a la Regente una propuesta de Francisco Javier Giron, marqués de las
Amarillas, en la que se sefialaba la conveniencia «de tomar en consi-
deracion las ventajas inmensas que se seguirian al Reino de facilitarse
cuanto antes las relaciones amistosas de sus subditos con los paises de
la Américan?. Un mes mas tarde, Cea era sustituido al frente del
gobierno por el liberal moderado Francisco Martinez de la Rosa. El
gobierno liberal puso en marcha un programa de reformas de la estruc-
tura del Estado encaminado a la creacion de una monarquia constitu-
cional, que no dejaria de afectar a las relaciones con las nuevas repu-
blicas hispanoamericanas.

El 20 de febrero de 1834 Martinez de la Rosa encomend6 a Manuel
Pando, marqués de Miraflores y nuevo embajador en Londres, que

! Sobre Ila politica hacia América del Trienio Constitucional, vid. Agustin Sdnchez
Andrés, «La busqueda de un nuevo modelo de relaciones con los territorios ultramarinos
durante el Trienio Liberal (1820-1823)», en Revista de Indias, vol. 57, n°210, pp. 451-474.

2 Agustin Sdanchez Andrés, «De la independencia al reconocimiento. Las relaciones his-
pano-mexicanas entre 1820 y 1836», en Agustin Sanchez Andrés y Raul Figueroa Esquer
(coords.), México y Espafia en el siglo XIX. Diplomacia, relaciones tnangulares e imaginarios
nacionales, México, UMSNH-ITAM, 2003, p. 43.
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entrara discretamente en contacto con los representantes latinoameri-
canos acreditados en esa capital, con el fin de comunicarles que el
gobierno espafiol estaba dispuesto a iniciar negociaciones encamina-
das al reconocimiento de su independencia. La iniciativa no cay6 en
el vacio. Las gestiones de los gobiernos hispanoamericanos y la propia
presion de destacados dirigentes liberales para que se reconociera la
independencia de las nuevas republicas provocaron que el gobierno
solicitara un informe a la Seccion de Indias del Consejo Real. En
diciembre de 1834, ésta presentdé un informe favorable al reconoci-
miento, sugiriendo, entre otras condiciones, que los nuevos Estados
reconociesen la parte que les correspondiese de la deuda pablica gene-
rada durante la colonia e indemnizaran a los realistas por los bienes
embargados durante la guerra o la continuacién de la misma*.

Las divergencias que se pusieron de manifiesto durante los prime-
ros contactos confidenciales con los representantes latinoamericanos
acreditados en Londres y Paris llevaron al conde de Toreno, que en
junio de 1835 habia sustituido a Martinez de la Rosa, a presentar a la
reina una exposicion sobre la posicidn del gobierno y las dificultades
que parecia haber para un rapido establecimiento de relaciones con los
nuevos Estados. Esta situacion motivé nuevas solicitudes de dictamen
al Consejo de Gobierno y al Consejo Real de Espafia e Indias. El pri-
mero contesto en agosto de ese mismo afio que, si bien era convenien-
te restablecer cuanto antes las relaciones con las antiguas colonias, no
podia prescindirse de las dos condiciones ya indicadas por el Consejo
Real. Un mes mas tarde el Consejo Real aconsejo, por su parte, iniciar
negociaciones con México sin ninguna otra condicién que conseguir el
reconocimiento de la parte proporcional de la deuda contraida durante
la colonia®. Con estos antecedentes, las Cortes aprobaron en diciembre
de 1836 un decreto autorizando el reconocimiento de las nuevas repi-
blicas americanas®. De este modo, quedaba abierto el largo camino
hacia el restablecimiento de las relaciones con las republicas hispano-
americanas.

3 Carlos Bosch, Problemas diplomiticos del México independiente, México, UNAM,
1986, pp. 167-168.

4 Jerdnimo Becker, La independencia de América (su reconocimiento por Espafia),
Madrid, Establecimiento Tipogrdfico de Jaime Ratés, 1922, pp. 123-124.

7 Ibid., pp. 123-135.

¢ Coleccién de los tratados, decretos, convenios y documentos generales celebrados por
nuestros gobiernos con los estados extranjeros desde el reinado de dofia Isabel 11 hasta nues-
tros dias, Madrid, El Progreso Editorial, 1890, p. 109.
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Los primeros contactos, 1837-1838

La disposicién espafiola a reconocer la independencia de sus anti-
guas colonias no fue respondida con la misma rapidez por los nuevos
Estados. México, Venezuela y Uruguay fueron los primeros en enviar
a sus representantes a Madrid para negociar un acuerdo, que en el pri-
mer caso estuvo concluido en diciembre de 1836’. En el caso de la
Republica del Ecuador los primeros contactos no se produjeron hasta
octubre de 1837, cuando Jos€ Modesto Larrea, encargado de negocios
ecuatoriano en Francia «autorizado especialmente para tratar con el
Gobierno de S. M. La Reina Gobernadora de las Espafias», se dirigid
al embajador espafiol Narciso de Heredia, conde de Ofalia, para mani-
festarle «que la Republica del Ecuador deseaba poner término al esta-
do de incomunicacion y desavenencia que, desgraciadamente, han cor-
tado nuestras antiguas relaciones»®.

El presidente del Consejo y encargado del Despacho de Estado,
Eusebio Bardaji, le contesté en noviembre que el gobierno espariol
estaba animado de las mismas intenciones, invitandole a trasladarse a
Madrid para iniciar conversaciones encaminadas al reconocimiento de
la independencia del Ecuador, «garantizandole la mejor acogida y Ia
mas favorable disposicién para concluir inmediatamente ese tratado»®.

Sin embargo, una enfermedad retrasé el traslado de Larrea a Espa-
fia. Mientras tanto, el representante ecuatoriano recibio en Paris noti-
cias del momentaneo fracaso de las negociaciones con Venezuela a
causa de la negativa de este pais a asumir una parte proporcional de la
antigua deuda imperial'®. Larrea, que carecia de instrucciones de su
gobierno para aceptar cualquier carga, penso en aprovechar la coyun-
tura para intentar flexibilizar la posicion espafiola en torno a la deuda.
El relevo al frente del gobierno espafiol de Bardaji por el conde de Ofa-
lia, a quien el plenipotenciario ecuatoriano conocia personalmente, le

7 Sobre las negociaciones hispano-mexicanas que concluyeron en el Tratado Santa
Maria-Calatrava, vid. El tratado de paz con Espafia (Santa Maria Calatrava), México, SRE,
1927, A. Sdnchez Andrés, «De la independencia...», op. cit., pp. 23-52 y el articulo de Marco
A. Landavazo en este dossier.

8 Larrea al conde de Qfalia, Paris, 28.X 1837, en Archivo del Ministerio de Asuntos Exte-
riores (en adelante AMAE), Negociaciones, leg. TR-36/16.

¢ Bardaji a Larrea, Madrid, 10.X1.1837, en AMAE, Negociaciones, leg. TR-36/16.

10 Sobre el fracaso de dichas conversaciones, vid. Tomds Straka, «Espafiay Venezuela: un
reconocimiento en dos actos (1820-1845)», en Cuadernos Hispanoamericanos, n° 653-654,
noviembre-diciembre, 2004, pp. 35-42.
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animo a exponer al nuevo presidente del Consejo su imposibilidad de
aceptar cualquier compromiso economico a cambio del reconocimien-
to espaiiol. Larrea expresaba a continuacion su esperanza de que ello
no fuera un obstaculo para el rdpido establecimiento de relaciones
entre los dos paises:

St el reconocimiento de una parte proporcional de la deuda espaiiola por
los Estados de la América del Sur, es el ultimatum del Gobierno de S. M. Para
restablecer nuestras antiguas relaciones y celebrar tratados, el infrascrito tiene
el sentimiento de exponer con sinceridad a V.E., que ¢l conceptiia innecesaria
su presencia en esa Corte, en atencion a que el Gobierno del Ecuador no lo ha
autorizado para acceder a una condicién tan onerosa [...] pero me lisonjea ain
la esperanza de que las favorables disposiciones que ha manifestado S. M. la
Reina Gobernadora, para concluir inmediatamente el Tratado, salven este
grave inconveniente que se opone a una fransaccion que debe producir gran-
des ventajas a ambos pueblos!!.

Las esperanzas del representante ecuatoriano se vieron pronto disi-
padas. Los liberales espafioles habian asumido la necestdad de recono-
cer la segregacion de los vastos espacios que durante siglos habian
constituido la mayor parte del imperio espafiol. La relativa indeferen-
cia de una opinion publica sumida en los problemas derivados de la
construccion del Estado-Nacion liberal en Espafia habia facilitado esa
decision. Sin embargo, en el contexto de la cruenta guerra civil que se
desarrollaba en la Peninsula contra los sectores partidarios del mante-
nimiento del Antiguo Régimen, ninglin gobierno liberal iba a arries-
garse a adoptar una decision que pudiera ser utilizada por los carlistas
para acusar al gobierno de adoptar decisiones antipatrioticas. Los dic-
tamenes del Consejo Real y del Consejo de Gobierno, asi como el pos-
terior decreto de las Cortes, tenian el objetivo de proporcionar una
cobertura al naciente régimen liberal en la espinosa cuestion del reco-
nocimiento de la independencia de las antiguas colonias. El debate que
tuvo lugar en el Senado en diciembre de 1837 puso de manifiesto la
adhesion de la mayoria del liberalismo a estos principios'?. Sentadas
las bases de la posicidn espafiola en torno al reconocimiento y confir-
madas en la negociacion del tratado con México, la mas importante de
las antiguas posesiones espafiolas, los sucesivos gobiernos liberales se

" Larrea al conde de Ofalia, Paris, 12.1.1838, en AMAE, Negociaciones, leg. TR-36/16.
/2 Gaceta de Madrid, Madrid, 7.X11.1837, p. 3.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



