concurso de negociantes de todas las provincias del reino de Méjico que truecan su
plata, su cochinilla y algunos otros efectos por especierias, porcelanas, muselinas, telas,
sedas, aromas y otros géneros del Asia. Esta es la famosa feria en gue desvergonzadamente
se ve consumado el fraude del Nuevo Mundo, empezado con osadia en el antiguo» 12

En efecto, el fraude se iniciaba en Filipinas ajustando la carga del Navio de
Acapulco al valor total reglamentado, pero consignando las mercancias enviadas 2
unos precios infimos para eludir la finalidad limitativa pretendida por el reglamento.
El resultado era la entrada por Acapulco de grandes cantidades de productos asiaticos
que no satisfacian los derechos fiscales correspondientes, el que los mercaderes
filipinos obtuvieran inmensas ganancias y que al quedar cubierta gran parte de la
demanda americana con el comercio de Manila existiera lesion para los intereses
mercantiles andaluces.

Légicamente, los comerciantes de Sevilla, como los de Cadiz 13, conocedotes de
estas pricticas fraudulentas, se quejaban del trafico entre Manila y Acapulco con el
argumento de «la ruina que causaba al comercio de Espana la introduccién (en
América) de tejidos de seda y demis géneros de la Chinan», al igual que el dafio que
ello suponia para las propias manufacturas hispanas. A estas quejas respondian los
mercaderes de Filipinas instando el que se aumentasen las cantidades autorizadas por
el permiso, unico medio de subsistencia del establecimiento asiitico.

Tal cumulo de razones y dispares argumentos produjeron una vacilante e
indeterminada politica gubernamental y administrativa acerca de esta cuestién, hasta
que en 12 de agosto de 1702, tras el oportuno informe del Consejo de Indias, fue
decidida una elevacién en el valor del envio de géneros desde Manila a Acapulco al
maximo anual de 3o0.000 pesos, autorizindose que en el retorno de metilico a
Filipinas se elevara el limite hasta 600.000 pesos. A la par se adoptaban medidas para
evitar los excesos y fraudes en la valoracion de los carguios, se procuraba garantizar
la percepciéon de los derechos reales en Manila y Acapulco y se otorgaba el derecho
de inclusién, como participes en el trafico con América, a los naturales de Espafia
residentes en Filipinas y a los militares con destino en las islas, excluyéndose de aquella
prerrogativa a los ministros, eclesiasticos (seculares y regulares) y a los forasteros en
el archipiélago.

Pero estas concesiones eran una minima contrapartida a la decidida politica
restrictiva del nuevo reglamento del comercio filipino con América, cuya principal
finalidad, segin decia Almodévar, era «estrecharle y disminuirle». Asi, con tal
proposito, se prohibié a todos los habitantes de América entrar en dicho trafico,
reservandole a los filipinos, pero vedando a éstos, a su vez, el adquirir directamente

12 [bidem (Vol. V, pig. z20).

13 «El monopolio de Sevilla, confitmado en 1591 y 1626, fue desapareciendo lentamente en el transcurso
del siglo xv11 en beneficio de Cadiz; pero permanecié la idea de un monopolio andaluz... (que) continud
ahogando la economia espafiola hasta 1778... Al escindalo del contrabando entre la metrépoli y las colonias,
debe afiadirse el que daba lugar al que se hacia entre las mismas colonias o entre Méjico y Filipinas; ... el
trafico ilicito representaba los dos tercios del comercio colontal en el afio 1686. Sin embargo, no hacia mas
que empezar. Debia alcanzar su méximo durante el siglo xviiI, a pesar de las reformas administrativas de
los Borbones.» {VICENS VIVES, Jaime: Historia Econdmica de Espafia, pags. 364-374, Barcelona, 1967.
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en China los géneros apetecidos, ltmitando su compra a las mercancias que los chinos
llevaran a Manila, controlando estas entradas al tiempo que se tasaba su precio en el
que sefialaran las autoridades.

Para Almodévar, «tan considerables faltas de conocimiento sobre los primeros
principios de comercio y economia, no podian menos de producir los fatales efectos
que progresivamente fueron experimentando» 4. A esta politica errénea se unirfa
posteriormente la prohibicién de despachar ninguna clase de género asiatico desde
cualquier punto de Nueva Espafia hacia Perd, quedando en este sentido paralizado el
trafico de productos orientales anteriormente existente entre ambos virreinatos -
americanos.

La influencia y gestiones de los mercaderes andaluces y la reiterada denuncia del
petjuicio que al comercio metropolitano causaba el trifico filipino, con su excesiva y
fraudulenta introducciéon en América de textiles asidticos, conseguiria que finalmente
(pot Real Cédula de 27 de octubre de 1720), se prohibiera la entrada de tejidos de
China, lo que provocé el clamor desesperado del comercio de Manila.

Contra tal disposiciéon protestaban las representaciones cursadas desde Filipinas
(del gobernadot, audiencia, fiscal, arzobispo, cabildo, comunidades religiosas y
ayuntamiento de Manila), manifestando la necesidad de conciliar los evidentemente
opuestos intereses del comercio filipino y el de Cadiz y Sevilla, destacando una serie
de argumentos 15, con los que pretendian —y lograron— que la Real Cédula de 1720
fuera revocada, llegandose asi a la relativamente ventajosa situacién que conoceria el
comercio filipino a partir de la posterior vigencia de la Real Cédula de 1734 (en cuyo
capitulo 2.° se especificaban las razones y mis amplios limites bajo los que se
autorizaria el trifico entre Manila y Acapulco, en el futuro) 16.

14 ALMODOVAR, duque de Op. ¢2., (Vol. V, pig. 225)

15 Eran tales argumentos del siguiente tenor: «ser mds dafiosos y traer mayores inconvenientes los
fraudes del comercio de Sevilla y Cadiz que el de las Filipinas» por ser «mas considerables los petjuicios de
la ilimitada extraccion de dinero por las flotas de América y puertos de Espafia, que la limitada que se hace
por Manila; porque esta plata va ordinariamente a parar a la China, de donde no sale, y como en un pozo
queda entre los chinos que no son enemigos nuestros; pero la otra gira entre las naciones curopeas, enemigas
o usutpadoras de nuestro comercio y circula una gran parte de aguel metal entre las naciones asidticas contrarias o
nada parciales de nuestras posesiones. También se indicaba que «la decadencia de las manufacturas espafiolas
debia atribuirse a la peste que habja afligido la Andalucia 2 mediados del siglo antecedente; a la
transmigracion de la gente sana a Murcia y Valencia, donde se habian acrecentado las moreras y telares; a
los impuestos exorbitantes, principalmente el de millones; a la concurrencia de estofas extranjeras, facilitada
con la rebaja de derechos de aduana que se les habia concedido; a la superior industria de fibrica inglesa,
holandesa y francesa, que a favor de la libertad y privilegios que gozaban sus manufacturas habian
suplantado a las de Espafian; e incluso al cambio de moda en los trajes, que habia hecho decaer el valor de
los tejidos de seda, no por la competencia de los géneros procedentes de China, sino por la supresion en el
traje «llamado militar» de rizos, terciopelos, fondos y rasos.

Finalmente, confirmaba la certeza de tales motivos de decadencia el que «de mil toneladas de sederia
que llevaba cada flota a América, eran escasamente 125 de fabricas nacionales, y que habiéndose juzgado a
propdsito para fomentarlas excluir las extranjeras, habia sido preciso levantar inmediatamente la prohibicién
so pena de no despachar la flota, por no haber efectos con que cargarla.» (ALMODOVAR: Op. ¢it, pigs. 228-230).

16 Decia asi el capitulo 2.° de la Real Cédula de 1734: «Atendiendo al derecho que tienen los naturales
y habitantes de las islas Filipinas para comerciar con el Reyno de Nueva Espaiia, y siendo justo no negarles
el comercio con la China, ni por consiguiente ¢l trifico con el referido Reyno de Nueva Espafia de aquellos
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Procede igualmente recordar que, precisamente en los momentos previos a que
fuera definitivamente dictada esta dltima disposicién de 1734, una precedente Real
Cédula de 29 de marzo de 1733 concedia el establecimiento en Cadiz de una compaia
privilegiada de comercio con el nombre de Filipinas, intento que fracasaria, pues las -
presiones de Manila, junto con la oposicién mancomunada de las potencias europeas,
impidieron su consolidacién, no llegando a mantener relaciones efectivas con el
archipiélago asiatico.

Este frustrado propésito de conceder el trifico con Manila a una compaiiia
privilegiada se habia suscitado tratando de emular el modelo holandés y, segiin Vifias
Mey 17, tal intento pretendio atraer a nuestra patria los beneficios del comercio con
Oriente a partir de la ventajosa circunstancia que suponia el dominio hispano sobre
aquellas islas. Para este autor resulta evidente, de la lectura de los escritos de Ustariz,
la amargura con la que entonces, desde Espafia, se consideraba el hecho de que
Holanda se hubiera alzado con el control comercial y maritimo de las Indias
Orientales. En efecto, la iniciativa en el descubrimiento y colonizacién de América,
mantenida por Espafia durante mis de dos siglos, era una espléndida tradicién que
hacia que los escritores economistas hispanos de la época estimaran que todos los
territorios y mares de las Indias —asi Orientales como Occidentales— constituian algo
privativo para la accién espafola; y al lamentarse del ejercicio por Holanda del
dominio maritimo desde Arabia a Japon, lo consideraban un despojo del derecho
hispano, en tanto que juzgaban como licito y admisible el que Espana sostuviera el
monopolio comercial sobre el continente americano.

Tal sentimiento reivindicativo e imperialista habja hecho que, previamente al
nacimiento en 1733 de aquella compaifiia, ya hubieran existido planes y sugerencias
sobre el trifico directo entre Espafia y Filipinas. Ustariz —recuerda Vifias Mey—
hablaba de que algunos espafioles «han ideado establecer la navegacién y moderado
trafico en las Indias Orientales, pasando por la costa de Africa». Pero este rumbo no
seria el elegido por la primera Compania de Filipinas. Marcenado, autor del proyecto
(en cuya realizacidn se esforzé denodadamente el ministro Patifio), se incliné en favor
de efectuar aquel comercio por la via del estrecho de Magallanes, por entender tal
camino mads breve, seguro, barato y sano que el que se practicaba mediante Nueva
Espafia. Estimaba que la compafiia debia comenzar por «fortificar la tierra magallani-
ca, un puerto, y construir alli almacenes y hacer el comercio en derechura por dicho

texidos en surtimiento, con los que se fabrican y producen en las mismas Islas, por no poder de otra forma
subsistir y conservarse, ni ser bastante para ello los géneros y frutos que en ella se producen: Permito y
concedo al referido comercio de Filipinas que cada afio en el Galeén o Naos, que de aquellas Islas salieren
para el Reyno de Nueva Espafia por el situado de ellas, pueda enviar y envie el referido Reyno s00.000
pesos de principal o empleo en Filipinas, en Texidos y ropas de seda de la China, en surtimiento y en los demas
frutos y géneros que hasta ahora hubieren podido y debido comerciar, y que pueda retornar a dichas Islas
en el referido Galeon o Nao un millin de pesos por cada afio; empezindose a practicar este mi Real permiso y
reglamento, desde el primer Galeén o Baxeles, que después de haber llegado este despacho a aquellas Islas,
salieren de ellas para Nueva Espafia, el qual se haya de continuar los afios siguientes, y sucesivamente en
adelante.» (ALMODOVAR: Op. ¢it., pigs 231-233) (Los subrayados, asi en el original).

17 ViNas MEY, CARMELO: Las Compatiias de comercio y el resurgimiento industrial de Espafia en el siglo XVl
(Revista Nacional de Economia, nim. 36, pag. 263, Barcelona, 1922).
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