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Introduccion

La discusion internacional sobre las tenden-
cias y las politicas de poblacion ha aumentado su
visibilidad ptblica en ocasién de la tltima Con-
ferencia Internacional sobre Poblacion y Desa-
rrollo en El Cairo, en septiembre de 1994 y la
muy reciente Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing, realizada en septiembre de
1995. Esas han sido importantes instancias de
debate acerca de las visiones que los diferentes
paises, regiones, organismos piiblicos y privados
¢ instituciones internacionales tienen sobre 10s
comportamientos y las tendencias demograficas
y sobre las lineas de accion que de dichas con-
cepciones se derivan.

Las distintas visiones, tanto a nivel mundial
como de la regién de América Latina y el Caribe,
son convergentes en muchos aspectos, aunque
permanecen controversiales y polémicas en
otros. No es soprendente que ello sea asf, puesto
que la discusién tiene como transfondo, por una
parte, preocupaciones respecto de problemas
economicos y sociales de alta sensibilidad en la
mayorfa de los paises, como son las restricciones
y oportunidades que las tendencias demograficas
significan para el crecimiento econdmico, para la
superacion de la pobreza y de las desigualdades
de género; el efecto de las migraciones interna-
cionales sobre los mercados del trabajo en los
lugares de origen y destino; la creciente concen-
traci6n de la poblacidn en zonas urbanas y los
problemas medioambientales asociados al creci-
miento y a la distribucién territorial de la pobla-
cion: y las posibilidades de mantener, a nivel
social, los flujos de transferencias entre los dife-
renies grupos generacionales que componen la
poblacién, como es el caso de los sistemas de
pensiones.

Editorial

Por otra parte, los diferentes enfoques acerca
de las politicas tienen tras de si, ademds, concep-
ciones €ticas diversas acerca de ciertos derechos
individuales referidos a la vida, incluyendo a la
vida antes del nacimiento: el derecho a la salud
reproductiva, el acceso a informacion sobre la
sexualidad y la reproduccion humana; el acceso a
diferentes medios de control de la natalidad y el
ejercicio de la sexualidad en relacion con dife-
rentes arreglos matrimoniales y de cohabitacion.
En algunos casos, dichos enfoques involucran
posturas diferentes respecto de la preeminencia
del inter€s nacional propio frente a los de otros
paises o de la comunidad internacional, como,
por ejemplo, en el resguardo de los recursos
naturales.

Como una forma de aportar a la reflexién
sobre los temas de poblacion y desarrollo desde
una perspectiva principalmente latinoamericana
y caribefia, Pensamiento Iberoamericano y
Notas de Poblacion han decidido colaborar en la
preparacion de este nimero especial, apuntando
hacia los nuevos desaffos que implican las ten-
dencias demogréficas, en el contexto de los esce-
narios politico-econdmicos actuales. De qué
modo se expresa la discusion de estos temas en
América Latina y el Caribe, es abordada en el
articulo de Reynaldo F. Bajraj y Juan Chackiel,
que ofrece una vision de las tendencias demogré-
ficas y la evolucién histérica de la percepcion de
los problemas de poblacion en la region, con
énfasis en la situacion actual y las proyecciones
de poblacion para las proximas décadas. Las con-
diciones y problemas de especial relevancia para
las naciones insulares del Caribe son expuestos
por Barbara Boland, destacdndose el embarazo y
la fecundidad adolescente y los efectos de los



movimientos migratorios sobre el bienestar y las
posibiiidades de desarroflo de su poblacidn y
sugiriéndose algunas lineas de accion apropiadas
a dicha realidad. E! articulo de Massimo Livi-
Bacci examina, a nivel del globo, un tema central
a las preocupaciones actuales sobre poblacién y
desarrollo, a saber, las interrelaciones entre
pobreza y la dindmica demografica, mostrando
las diferentes dimensiones del problema, El autor
refeva la mayor prioridad que, en su opinidn,
debe darse a las condiciones de salud y de sobre-
vivencia. Maria Victoria Heikel expone critica-
mente el tema, muy controversial aun, de las
desigualdades de género en relacion a los com-
portamientos demograficos, sefialando cGmo se
ubican y se reflejan alli retos importantes para el
logro de mayores niveles de equidad social.

De los multiples vinculos entre los cambios
en la poblacién y el desarrollo econdmico y
social, se han seleccionado para este ndmero cua-
tro temas especiales mds que se consideran
importantes: la migracion internacional, la urba-
nizacion y las migraciones internas, las interrela-
ciones de la poblacién con el medio ambiente y
las transferencias intergeneracionales. En cvanto
a la migracién internacional, Adela Pellegrino
analiza sus diversos componentes y mutaciones
durante las Oltimas décadas en el contexto de los
cambios econémicos ocurridos en la regidn,
mencionando como fenémenos emergentes el
aumento de la emigracién centroamericana a los
Estados Unidos, el crecimiento de la migracién
peruana hacia ese pais y hacta Espafia y el surgi-
miento de Brasil como pafs de emigracion. El
articulo rambién discute las perspectivas futuras
de la migracién en relacién con los procesos de
integracién econdmica y, ms en general, la glo-
balizacion. Alfredo Laites aborda la temdtica del
crecimiento urbano, el proceso de urbanizacion y

( Anterior

las migraciones internas en América Latina, des-
tacando la complejidad inherente a las nuevas
formas de movilidad, que implican diferentes
tipos de movimientos (migracion permanente,
semipermanente, circular, etc.) y que ocurren
simultdneamente, pere con distintas logicas y
consecuencias socioecondmicas. En estrecha
conexidn con el crecimiento y la distribucion
territorial de la poblacidn, George Martine anota
en su articulo que las cuestiones demogréficas
han estado en la primera linea de los debates
sobre los problemas ambientales tanto a nivel
latinoamericano como mundial, evaluando criti-
camente el alcance y significancia de dichos
debates para la formulacién de politicas de
poblacién y de medio ambiente en la region. En
el wltimo articulo de este numero, Ronald Lee
expone los fundamentos tedricos y algunas con-
secuencias précticas de los sistemas de reasigna-
cidn de recursos entre personas de diferentes
edades o grupos generacionales dentro de una
poblacién. El ensayo presta especial atencion a
un tipo particular de reasignacién, las transteren-
cias intergeneracionales, entre las que se cuentan
los sistemas de seguridad social, que estdn
cobrando cada vez mayor importancia de politica
a medida en que los sistemas maduran y se con-
solida el proceso de envejecimiento de la pobla-
cion. Su andlisis, que comprende y avanza la
investigacion en este tema, cuestiona aspectos
centrales de las teorfas corrientes de la fecundi-
dad y de los procesos de ahorro-inversion.

Se entrega, de este modo, a los lectores de
Pensamiento v Notas una coleccion de articulos
que cubren la mayorfa de los temas de preocupa-
cién actual sobre la poblacidn y el desarrollo en
América Latina y el Caribe.

Los Directores

Siguiente :)
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Reynaldo F. Bajraj y Juan Chackiel

La Poblacion en América Latina y
el Caribe: Tendencias y Percepciones

Presentacion

El presente trabajo tiene por propdsito analizar la situacion de la pobla-
ci6n de los paises de América Latina y el Caribe y la forma en que esta
situacion es percibida a la Tuz de los temas relevantes del mundo actual. En
este sentido, si bien para una mejor comprension se hace referencia a un lar-
go periodo historico precedente, la mayor parte del andlisis se concentra en
lo sucedido después de 1950, y especialmente en las Gltimas décadas.

El primer capitulo estd dedicado a una revision somera de la relacion
entre las tendencias demograficas y el desarrollo socioeconémico en la
region, desde el siglo XVI hasta nuestros dias, con énfasis en el modo en
que esta relacion ha sido percibida, en distintas etapas historicas, por los
gobiernos respectivos.

El segundo capitulo centra su atencién en la evolucién del ritmo de creci-
miento de la poblacion y su estructura por edades y culmina con una consi-
deracién sobre las preocupaciones actuales sobre estos temas,

En los capitulos III y IV se analizan las dos variables que mds inciden
sobre la dindmica demogréfica, es decir 1a mortalidad y la fecundidad. Se
incluyen, ademds de las tendencias de ambas variables, la estructura por
edad, las causas de mortalidad y algunos factores determinantes de la fecun-
didad; se hace mencion ademds a temas que han despertado atencion publi-
ca, como la morbimortalidad materna, la prevalencia del Virus de Inmuno-
deficiencia Adquirida (VIH) y del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adgquirida (SIDA), el embarazo adolescente y el aborto.

Otros aspectos de gran interés para la humanidad, como la migracion
internacional, la relacion entre la poblacion y el medio ambiente y la dind-
mica demogréfica de la pobreza, no son tratados en profundidad, debido a
que en otros artfculos de este mismo volumen son objeto de andlisis ms
detallados.
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El texto se cierra con unas breves consideraciones finales que incluyen algu-
nas referencias al papel de la cooperacion internacional en temas de poblacion.

La Percepcion de los Temas de Poblacion

En cada etapa o momento de su historia toda sociedad tiene una percep-
¢ién o una imagen de si misma. Esa imagen puede diferir entre distintos
miembros o estamentos de la sociedad, pero suele haber elementos en
comin. Es de particular interés la percepcién predominante entre los gober-
nantes y aquella gente cuya opinion tiene mds peso en la conduccion de los
asuntos sociales, por cuanto esa imagen serd un elemento contribuyente para
determinar la forma y direccion en que serdn usados su poder e influencia.

Entre los elementos mas importantes que constituyen €sa percepcion
estdn las variables de poblacidn. En cada momento del tiempo los gobernan-
tes tienen un juicio sobre el volumen de la poblacién, su composicién por
edades, su composicidn étnica, su distribucion en el territorio, sus aptitudes
productivas o para la guerra, y un gran niimero de otras variables defiito-
rias del grupo humano que constituye la sociedad en cuestion. Ese juicio
incluye elementos valorativos, es decir, se atribuye un valor o un grado de
deseabilidad a tales caracteristicas. Asi, por ejemplo, puede considerarse
valioso y motivo de orgullo la aptitud bélica, la pureza étnica, el nivel edu-
cativo alcanzado, y —en la misma medida en que se les atribuya valor— la
conservacion y acrecentamiento de esas caracteristicas pasan a constituir
objetivos dignos de ser perseguidos por la sociedad en general y por los
gobernantes en particular. EI ejemplo ilustra, asimismo, como la imagen de
la poblacion, en conjuncién con determinados juicios valorativos, lleva a
establecer objetivos para la accion publica.

Es interesante sefialar aqui que suele establecerse una clara diferencia
entre la sociedad y los individuos, de modo tal que en un momento dado
pueda concebirse que un hecho indeseado por un individuo sea bueno para
el grupo, a tal punto que en mas de un discurso politico se alaba o justifica
“... el sacrificio individual en aras del interés colectivo...”, 0 s usan expre-
siones similares.

Mas aun, hay casos en que se distingue a su vez el colectivo de indivi-
duos —o poblacién en un momento dado— del concepto de “nacion”, el que
trasciende al agregado de individuos. Esto puede llevar, por ejemplo, a con-
traponer el interés inmediato de una generacion con el interés de las genera-
ciones futuras, si elio se entiende como bueno para la nacion,



A su vez, esto abre las puertas para que la poblacién pueda ser objeto de
politicas, es decir, que se busque modificar sus caracteristicas en nombre de
lo que es bueno para la “nacién” o “sociedad”, siempre a juicio de sus diri-
gentes.

Las imdgenes o percepciones de los temas y variables de poblacion en
las distintas sociedades de América Latina y el Caribe han sido sin duda
muy variadas a lo largo de su historia. Sin embargo, es posible encontrar ele-
mentos comunes. Tomando como punto de partida el fin de la etapa histérica
llamada del “descubrimiento”, se suele hacer referencia a la etapa de la
Colonia, para sefialar a la etapa que comienza —con variaciones segin
lugar— a partir de algin momento del siglo XVII. Esta fue una etapa carac-
terizada por el establecimiento, bajo la égida de las potencias europeas que
habian conquistado los distintos territorios, de nuevos asentamientos huma-
nos, de origen externo a la region, que se agregaron a la poblacion del conti-
nente. Ese proceso estaba asociado a una vision del continente como un vas-
fo territorio muy rico en recursos naturales, aptos para la explotacion minera
y agropecuaria, con una poblacion originaria escasa en relacion a esos recur-
sos y generalmente percibida como hostil. Se entendia que tal explotacion
requerfa de nuevos y numerosos recursos de capital (bienes de capital y
capital de trabajo) y, sobre todo, de ms recursos humanos. Es verdad que en
muchas partes del territorio preexistian importantes asentamientos humanos,
es decir poblaciones indigenas, y que en una fraccion de esos casos dichas
poblaciones quedaron incorporadas al sistema econémico implantado por las
autoridades coloniales. Sin embargo, también es cierto que en numerosos
otros casos se busco un desplazamiento de dichas poblaciones indigenas del
dominio y acceso a los recursos naturales, y aun en los casos en que hubo
alguna forma —subordinada— de integracion, se buscé agregar recursos
humanos nuevos, tanto para aumentar la masa total de tales recursos como
para cambiar las proporciones de su composicion. Dicho con otras palabras,
se crela que habia razones tanto politicas como econémicas para desear un
agregado, principalmente mediante la inmigracion, de nuevos pobladores de
la region,

A lo largo del proceso de colonizacidn, es decir de consolidacion del
dominio de las potencias europeas sobre los nuevos territorios, fue disminu-
yendo la resistencia de los grupos aborigenes. La motivacidn para la busque-
da de afluencia de nuevos pobladores fue circunscribiéndose al aspecto eco-
némico (aunque la emergencia de conflictos entre potencias coloniales dio
renovadas razones para hacer de la ocupacion territorial una preocupacion
geopolitica). De hecho, la conquista y la colonizacion llevaron a una enorme
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disminucion del ndmero de pobladores aborigenes. Diversos autores han
calificado lo sucedido en el siglo XVI como “catdstrofe demogréfica”. De
una poblacion estimada en unos 40 a 50 millones de personas en la época
del descubrimiento, se paso a unos 10 a 15 millones hacia el comienzo del
siglo XVII, como producto, ... en ese orden de importancia, (de) las epide-
mias, las hambrunas y las guerras”. (Pérez Brignoli, 1994). La tasa de varia-
cion de dicha poblacion originaria seguia siendo negativa a lo largo del siglo
XVIl 'y, pese a la inmigracion, el volumen total de efectivos en la region
siguié siendo de ese orden al final de tal centuria. Recién durante el siglo
XVIII comienza a observarse una variacion positiva, que permite comenzar
el XIX con, segiin diversas estimaciones, entre 15 y 19 millones.

Esa visién de un territorio despoblado en relacion a sus recursos natura-
les persistio durante la etapa de la independencia, acentudndose en la medida
en que la mayor integracin de los nuevos paises al mercado mundial
aumentd la conveniencia de explotar tales recursos. Esa centuria vio crecer
la poblacién a un ritmo nunca antes visto, como que pas a unos 34 millones
hacia 1850 y a unos 75 millones hacia 1900, es decir, aproximadamente una
duplicacidn cada cincuenta afios. En ésto pesd una alta tasa de crecimiento
vegetativo, en cuyo valor influfa una fecundidad mayor que su contrapartida
europea de la época, a lo que se agregaba una importantisima cuota de inmi-
gracion. En el caso de Argentina, un ejemplo extremo, algunos métodos
indirectos de estimacion de los distintos componentes de la tasa de creci-
miento han permitido asignar tanto como la mitad del crecimiento observado
a la inmigracion (para un periodo ciertamente distinto —desde mediados del
siglo XIX a mediados del XX— pero igualmente relevante. Véase otra vez,
Pérez Brignoli, 1994). Lo importante, a los efectos que aqui interesan, es
que esas corrientes migratorias eran, a lo menos aceptadas (cuando no pro-
movidas) v saludadas como proveedoras de un aumento poblacional que se
juzgaba conveniente.

Asi, por ejemplo, en algunas naciones del Cono Sur habian leyes de
fomento a la inmigracion y la colonizacion, concesion de tierras ptblicas,
celebracion de contratos internacionales para tales efectos, y hasta provision
con fondos publicos de animales de labranza, semillas, etc. a los colonos
participantes en tales esfuerzos. También es cierto que en la generalidad de
los paises de la region no existia enunciacion formal de una “politica de
inmigracién” ni, mucho menos, de una “politica de poblacion”; tampoco
estaban plenamente desarrollados los instrumentos de politica con los que
hoy en dia se ponen en prdctica tal clase de politicas. Pero, en todo caso,
aunque los instrumentos legales y mecanismos de accion piblica mostraran

( Anterior # Inicio Siguiente :)



gran variabilidad entre paises, los elementos de juicio disponibles permiten
concluir, al menos como hipdtesis de trabajo, que la imagen predominante
en los circulos gubernativos de la mayoria de los paises de la region era la
de poseer un territorio relativamente despoblado, al cual la inmigracion era,
en general, bienvenida.

Las altas tasas de crecimiento, con esos componentes, s¢ mantuvieron en
varios paises; en otros, hasta se acentuaron durante la primera mitad del pre-
sente siglo. Tempranamente se vieron seguidas por importantes caidas de la
mortalidad en paises como Cuba, Uruguay y Argentina, aun cuando muy
pronto seguidas de descensos en la fecundidad, que hicieron mantener apro-
ximadamente los valores de crecimiento vegetativo. En algunos casos (por
ejemplo, México y Venezuela) hubo algtin descenso de la mortalidad unido a
aumentos de la fecundidad (esto tltimo, esperablemente, se revertiria un
tiempo después), con el consiguiente aumento en la tasa de crecimiento
vegetativo de la poblacion (Pérez Brignoli, 1994). Asi, y pese a la disminu-
cion de la incidencia relativa de la inmigracion, la poblacion total de la
region paso de casi 75 millones a algo mds de 165 millones entre 1900 y
1950 (CELADE, 1994}, con lo que se repitid la duplicacion aproximada
cada cincuenta anos.

Dejando de lado la gran depresion de los afios treinta y otras crisis
coyunturales nacionales, puede decirse que el desarrollo economico de este
perfodo permitio la insercién laboral de esa creciente masa poblacional con
relativa comodidad. A medida que se ocupaban mas intensamente los espa-
cios y los recursos naturales, perdia intensidad, sin desaparecer del todo, la
percepcion de territorio relativamente despoblado. De ese modo, el corto
reflorecimiento en los afios iniciales de a posguerra de algunos volimenes
de migracion europea, seguia percibiéndose como funcional a la situacién
poblacional de los paises receptores.

La mencionada percepcion, que, como se sefiala, guarda una clara conti-
nuidad y se prolonga —si bien con importantes diferencias de trasfondo y de
matiz— desde la época del descubrimiento hasta mediados del presente
siglo, habria de sufrir grandes cambios y darfa lugar a intensas polémicas en
la segunda mitad de la centuria.

Por una parte, el estancamiento de las economias de la regién producido
desde los afios setenta en adelante, unido a importantes cambios tecnologi-
cos ahorradores de mano de obra en las actividades primarias, en la industria
y hasta en algunos servicios, revierten la sensacion, hasta entonces predomi-
nante, de escasez relativa de recursos humanos.

D
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Simultdneamente, dentro de la region latinoamericana y del Caribe, los
acontecimientos demograficos experimentaban cambios de importancia.
Como se verd con algiin mayor detalle en una seccion ulterior de! presente
trabajo, los paises de la regién atravesaron, a ritmos diversos, por distintas
etapas del proceso de transicion demografica. De esa manera, la tasa de cre-
cimiento de la poblacion de la regién aumentd hasta niveles nunca antes vis-
tos, del orden del 2,8% anual a principios de los afios sesenta. Esta era una
de las tasas mds altas registradas en el mundo, en momentos en que a nivel
mundial se temia la “explosion ‘demogrédfica”. Sin embargo, el nimero
medio de hijos por mujer, que era de seis en esa década, comenz6 a descen-
der con 1nusitado ritmo, llegando a tres en el presente quinquenio y revir-
tiendo asi las perspectivas de una tal explosion. En consecuencia, el ritmo de
crecimiento también cayo, aunque —por razones que s citardn mas adelan-
te— de modo menos dramdtico, hasta los valores actuales (1,7%) y con ten-
dencia a seguir disminuyendo con firmeza.

Estos cambios en el proceso de desarrollo econdmico y en los ritmos de
crecimiento no dejaron de influir en las percepciones nacionales sobre los
temas de poblacion; dichas percepciones cambiantes se dieron, a su vez, en
el marco de diferencias entre diversas situaciones nacionales. En Bolivia,
por ejemplo, las percepciones diferfan respecto de las prevalecientes en pai-
ses insulares del Caribe, habida cuenta de las diferencias de densidad y tipo
de ocupacitn territorial.

Por ofra parte, durante la segunda mitad de! siglo irrumpe en la discusion
nacional de las percepciones y politicas en materia de poblacion un fendme-
no historicamente nuevo en el plano internacional: la discusion de las varia-
bles de poblacién a nivel mundial. En conjunto con preocupaciones sobre el
eventual agotamiento de los recursos naturales en el mundo como un todo,
discusiones como las del Club de Roma adelantaban la idea de que, ante los
crecientes niveles de consumo, habia un limite de poblacion que el mundo
podia soportar sin peligro de hambrunas, guerras y otras calamidades. Ya en
1954 y 1964 se realizaron reuniones internacionales dedicadas a discutir los
que se empezaban a identificar como “problemas de poblacion” del globo.
En 1974 la Conferencia Mundial de Poblacion de Bucarest dio al tema el
m4s alto estatus en las relaciones internacionales y aprobd el primer Plan de
Accién Mundial sobre Poblacién (PAMP), que pretendia mancomunar
esfuerzos de paises desarrollados y subdesarrollados para enfrentar el tema,
buscando “... armonizar las tendencias demogréficas y el cambio socioeco-
némico...” (PAMP, pdrr. 69). A ello siguid el florecimiento de una pléyade
de instituciones internacionales publicas y privadas que se especializaron en



el problema. Las conferencias de México (1984) y de El Cairo (1994), dan
cuenta de la tradicion de celebrar, decenalmente, importantes eventos mun-
diales sobre el tema.

En este contexto, merece especial mérito la creacion, en el afio 1969, del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), que desde entonces
ha tenido una muy destacada actuacion en estas actividades.

La region latinoamericana y caribefia no permanecio al margen de ese
proceso de discusion internacional. Su creciente relacionamiento econdmi-
co, politico y cultural con el resto del mundo hizo que participara activa-
mente en el proceso y que recibiera sus influencias. En rigor, puede decirse
que en muchos casos la discusion a nivel nacional sobre temas de poblacién
estaba mds impulsada por el proceso internacional y por sus actores que por
impulsos nacidos de su propio interior, y asi lo atestigua el hecho de que la
intensidad de las discusiones y actividades nacionales en materia de pobla-
cién solian caer en intensidad en los periodos entre conferencias mundiales,
para reactivarse en los periodos previos a las mismas.

En ese contexto, no es de extrafiar que las discusiones sobre la materia
incluyeran elementos de otros debates importantes de la arena internacional.
Asi, la confrontacion ideologica Este-Oeste que prevaleci6 durante la llama-
da Guerra Fria —y la particular relacién Norte-Sur a que dio lugar— se
reflejaron en los debates sobre poblacin. En la Conferencia Mundial de
1974 en Bucarest, por ejemplo, los paises en desarrollo tendieron a sostener
que el ritmo de crecimiento de la poblacion decreceria por sf mismo si se
ayudaba a esos paises a desarrollarse, e impugnaban el orden mundial que
hacfa ese desarrollo méds dificil; los paises desarrollados de Occidente, por
su parte, tendieron a defender el valor de acciones mds directas para amino-
rar el crecimiento como, por ejemplo, las de planificacion familiar.

El escenario ideologico y geopolitico mundial también experimentd rapi-
dos y fuertes cambios, y asi la Conferencia Internacional de El Cairo tuvo
lugar en condiciones de relaciones internacionales muy distintas a las ya
citadas de la Conferencia de Bucarest, realizada solo dos décadas atrs.

En este contexto, con tales mutaciones internas y externas, se perdieron la
relativa estabilidad y la aparente simplicidad de la percepcidn que las socieda-
des latinoamericanas y caribefias habian tenido —desde largo tiempo— de sus
variables de poblacion. Ahora es més dificil discernir los que son elementos
comunes de las percepciones que se dieron en todo el continente en los dlti-
mos 50 afios del siglo. En las postrimerfas de la centuria, ya no sélo interesa el
ritmo de crecimiento del nimero absoluto de poblacion sino que también
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importan sobremanera su distribucion geografica dentro de los paises, su gra-
do de urbanizacion, y su relacién con el medio ambiente, por citar apenas
algunas de las cuestiones presentes en los debates actuales. Al mismo tiempo,
el interés por los valores cuantitativos de las variables demogréficas es acom-
pafiado de una creciente atencidn a sus aspectos cualitativos como, por gjem-
plo, la aptitud de los distintos sectores de la poblacion para participar en los
procesos de modernizacion tecnoldgica de las economias nacionales. Adicio-
nalmente, se considera mds la heterogeneidad de los indices demogréficos
dentro de las sociedades. Asi, por ejemplo, el hecho de que los sectores mds
pobres presenten indices de fecundidad, morbilidad y mortalidad més altos
que el promedio nacional, se constituye en objeto de mayor atencién pablica.
Junto con esa preocupacion se presta atencion creciente a la relacion entre
tales hechos y la igualdad de derechos individuales, sefialdndose con frecuen-
cia que esas diferencias son expresiones de inequidad social y que las acciones
enderezadas a facilitar su desaparicion, como por ejemplo el acceso gratuito
de los sectores pobres a la informacién y los medios para regular su propia
fecundidad, se funda mis en consideraciones de igualdad de derechos que en
la persecucion de metas demograficas globales o nacionales. En la misma
vena, en el marco de la lucha por la equidad entre géneros, los defensores de
los derechos de las mujeres encuentran que el control de su propia fecundidad
es una pieza vital para su progreso individual y su equitativa insercion social.
Por consiguiente, también en este caso las medidas relacionadas con la regula-
cion de la fecundidad se basan mds en el respeto de los derechos individuales
que en evaluaciones societales de exceso de crecimiento poblacional.

Habida cuenta de la complejidad mencionada, un buen lugar para encon-
trar los puntos de coincidencia en las percepciones actuales sobre poblacion
de los pafses de la region es en el Consenso Latinoamericano y del Caribe
sobre Poblacién y Desarrollo, aprobado por unanimidad, tal como su nom-
bre lo indica, en la reunién oficial preparatoria celebrada en Ciudad de
Meéxico en mayo de 1993, de cara a la que en ese momento era la proxima
reunién mundial de El Cairo. Al igual que en las demds regiones del mundo,
los paises de América Latina y el Caribe tuvieron oportunidad de prepararse
para su intervencion en la reunidn mundial discutiendo primero entre si las
caracteristicas propias de los temas de poblaciOn en su region y las distintas
posiciones nacionales. Tras las discusiones, la coincidencia de puntos de vis-
ta se reveld como muy grande —pese a la existencia de algunas diferencias
importantes de enfoque— v se expresd en el mencionado Consenso.

El Consenso (que se reproduce en CELADE, Notas de Poblacion N° 38,
1993) comienza entregando una visién comprensiva de los temas de pobla-

( Anterior A Inicio Siguiente }



cion de la region y destacando su relacion con el desarrollo y la equidad. En
los ocho capitulos que constituyen su parte medular se recoge una serie de
recomendaciones para la accion nacional, cada una de ellas fundamentada
en una caracterizacion y diagnostico de la situacion. Tales capitulos versan
sobre el crecimiento y la estructura de la poblacidn, la distribucion territorial
y el medio ambiente, la mujer, las politicas y programas de poblacion, la
salud y la planificacion familiar, y la migracion internacional, seguidos por
un capitulo de naturaleza instrumental sobre capacitacion, produccion de
datos e investigacion, y por otro referido a la cooperacién internacional.

En la vision que el Consenso ofrece se destacan su cardcter integral y un
tratamiento equilibrado de los aspectos conceptuales y los cuantitativos del
tema. Con posterioridad a su aprobacidn, v ya en el marco de la Conferencia
de El Cairo, el debate mundial se concentré durante buena parte del tiempo
en otras variables, notablemente el tema del aborto y los derechos de los
homosexuales. Esta situacion llevo a fuertes discusiones, en términos no
siempre claros y definidos, y condujo, en el documento finalmente aproba-
do, a redacciones de compromiso, acompafiadas de expresiones de reservas
por parte de algunas delegaciones asistentes. Los paises de la region no se
substrajeron a esos debates, mostrando menos homogeneidad que la alcanza-
da en el Consenso regional. Ello no llevd a que retirasen su adhesion al Con-
senso, por lo cual el mismo conserva su validez como expresion de puntos
de vista comunes.

La region termina el siglo con una vision de los temas de poblacion que
es, en comparacion con la percepcion anterior, relativamente multifacética,
ligada de modo complejo al desarrollo econdmico y muy enlazada también a
la percepcion de los derechos individuales, en un marco de gran interdepen-
dencia internacional.

Crecimiento y Estructura por Edades de la Poblacion

Las Tendencias del Crecimiento de la Poblacion

Tal como se sugiere en el capitulo anterior, el crecimiento de las pobla-
ciones humanas, respondiendo a situaciones historicas concretas, ha tenido
cambios importantes a través del tiempo. Desde la prehistoria hasta el siglo
XVIIL, las tasas de crecimiento de la poblacion han sido relativamente bajas
y con gran variabilidad. Puede estimarse la tasa promedio anual, desde el
comienzo de la era cristiana hasta mediados del siglo XVIII, en 0,06%
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anual. Este bajo crecimiento se debid a las altas tasas de mortalidad, la que
frecuentemente experimentaba crists relacionadas con guerras, pestes y
hambrunas generalizadas. Como una respuesta necesaria para la sobreviven-
cia de la especie, el comportamiento reproductivo de la poblacidn se orienta-
ba hacia una elevada fecundidad. La esperanza de vida al nacer giraba en
torno a 25 afios v la tasa global de fecundidad se situaba entre 5 y 6 hijos por
mujer, lo que implicaba tasas brutas de mortalidad y natalidad cercanas al 40
por mil, Estas eran, en general, las condiciones [lamadas pretransicionales.

A partir de ese momento, y ligados a transformaciones econdmicas y
sociales sin precedentes ocurridas en Europa, comienzan cambios importan-
tes en el comportamiento demografico de sus poblaciones. Como fruto de
las mejoras en las condiciones de vida y a los adelantos en el campo de la
medicina, en primer lugar se observaron mportantes descensos de la morta-
lidad y, luego, en la fecundidad. Estos cambios condujeron inicialmente a
aumentos en la tasa de crecimiento de la poblacidn, la que se elevd a valores
entre 1 y 2% anuales. Posteriormente, y a causa de la baja de la fecundidad,
se llegd al equilibrio actual, con tasas muy cercanas a cero. Este nuevo equi-
librio se produce con una esperanza de vida al nacimiento cercana a 80 afios
y una tasa global de fecundidad de 2 hijos por mujer. Este proceso, que da
cuenta de la historia demogréfica reciente de estos paises, ha sido llamado
“transicion demogréfica”.

En la actualidad se tiende a considerar la situacién antes mencionada
como el final de la transicién. La combinacién de una baja mortalidad con
una fecundidad de aproximadamente 2,1 hijos por mujer conduce a una tasa
de crecimiento igual a cero. Este nivel de fecundidad suele ser llamado
“nivel de reemplazo”, pues significa que cada mujer deja, en promedio, una
sola hija, asegurando unicamente el reemplazo de la poblacion. Los paises
con tasa global de fecundidad superior a 2,1 tienen una tasa de crecimiento
superior a cero y aquellos con un valor menor llegardn necesariamente a un
crecimiento negativo.

En las dltimas décadas, practicamente todos los paises del mundo, en
mayor o menor medida, han entrado en un proceso de transicion, pero éste
varfa en el momento de su inicio, en el ritmo con que se dan los cambios, en
los afios de desfase entre el descenso de la mortalidad y la fecundidad y en
los mecanismos que producen dichos descensos, sobre todo por tratarse de
contextos historicos muy diferentes. La region de América Latina y el Cari-
be no escapa a este proceso, el que se da con caracteristicas propias y con
una gran diversidad en las tendencias demogréficas entre los paises v al inte-
rior de éstos.



Tal como se indico en el capitulo anterior, la llegada de los espafioles
encuentra a América Latina con una poblacion de alrededor de 50 millones
de habitantes, la que durante la conquista se reduce a menos de una tercera
parte, para luego crecer sostenidamente hasta la actualidad. La etapa pretran-
sicional mds reciente se caracterizO por un crecimiento entre el 1 y el 2%,
valores mds elevados que los que se observaron en Europa, y que son pro-
ducto de Jos contingentes migratorios que llegaron al Nuevo Mundo, asi
como también de una fecundidad relativamente mayor (Pérez Brignoli,
1994). Asi, como ya fue mencionado, se estima que en 1950 la poblacion de
América Latina y el Caribe era de mds de 165 millones, unas diez veces mds
que en los albores de la independencia.

St bien en la primera mitad del siglo XX ya en algunos paises habia
comenzado a descender su mortalidad, es realmente con posterioridad a la
segunda guerra mundial que este fendmeno se generaliza. Dado que, para
América Latina y el Caribe en su conjunto, se mantienen altos niveles de
fecundidad hasta avanzados los afios sesenta, el crecimiento de la poblacién
se eleva a tasas méditas, del orden del 3% medio anual. Con posterioridad,
al descender la fecundidad se reduce esta tasa, aunque en la actualidad es
todavia relativamente alta (1,7% entre 1990 y 1993). De esta manera la
region llega a 1995 con 480 millones de habitantes, y se espera que para el
2000 esta cifra alcance los 520 millones, es decir mds que se triplicaria en
50 afios.

Esta breve descripcion de las tendencias del crecimiento de la poblacidn
de la region expresa un promedio de situaciones muy diferentes entre los
paises. Por ello el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), en
sus trabajos recientes, ha agrupado a los paises segtn la etapa de la transi-
cidn demogréfica en que estos se encuentran en la actualidad, tomando en
consideracion sus tasas brutas de mortalidad y natalidad (CEPAL/CELADE,
1993). Se definieron cuatro grupos de paises: a) los que estdn en una etapa
incipiente de la transicion, con relativamente altas mortalidad y natalidad y
crecimiento moderado (del orden del 2,5%); b) los que estdn en una etapa
moderada de 1a transicion, en que la mortalidad ha estado descendiendo mds
fuertemente que la natalidad, con tasas de crecimiento superiores (en torno
al 3%); c) aquellos en que ya la fecundidad estd descendiendo mds rdpida-
mente que la mortalidad, a los que se llamé “paises en plena transicion”,
cuyas tasas de crecimiento, mds bajas que en el grupo anterior, oscilaban en
torno al 2%; y d) los paises que tienen una transicion mds avanzada en
ambos componentes demogréaficos y cuyas tasas de crecimiento son cerca-
nas a 1%, o incluso menores.
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DIAGRAMA |

ESQUEMA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA EN AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE (1990-1995)
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En el diagrama 1 se representa un modelo simplificado de la transicion
demogrdfica, en el que las lineas representan las tasas brutas de mortalidad y
natalidad. Como es sabido, la diferencia entre ellas es la tasa de crecimiento
natural de la poblacion, Este modelo no muestra Ia tendencia de ningiin pais
en particular, sino que solo se refiere a un patron general de comportamiento
de las tasas. Como se menciond antes, las velocidades de cambio y los nive-
les de las tasas pueden variar de una poblacion a otra. A titulo ilustrativo, en
el mismo diagrama se definieron las cuatro etapas mencionadas, en las que
se ubicaron a los pafses de la region en el periodo 1990-1995.

Sin duda, en la segunda mitad de este siglo se asiste a cambios demogré-
ficos profundos en América Latina y el Caribe, que se reflejan en una transi-
cion demogréfica mucho mds acelerada que la ocurrida en los paises desa-
rrollados en el pasado. Como puede verse en el diagrama, el 90% de la
poblacién habita en paises que estan en plena transicion o que ya han alcan-
zado una etapa avanzada de la misma (22 paises de 29), mientras que solo
30 afios antes el panorama era todo lo contrario: el 85 por ciento de la pobla-
cién estaba en los inicios de la transicidn (25 paises de los 29).

El otro componente demogréfico que afecta el crecimiento de la pobla-
cién de un pais es la migracidén internacional, la que estuvo presente de una
1 ofra forma en la regidn a lo largo de los tltimos cinco siglos. Como se

Siguiente :)



planted en el capitulo I, América Latina y el Caribe fue en una primera etapa
una region de atraccion de migrantes, fendmeno ligado primero a la coloni-
zacion (colonizadores y esclavos) y luego vinculado con a situacion econo-
mica y politica de Europa. A partir de la segunda mitad del siglo XX la
situacion cambia radicalmente: la region se transforma en expulsora de
poblacién. El destino principal de la emigracion de latinoamericanos y cari-
befios son los Estados Unidos, Canadd vy, en menor medida, otras regiones
del mundo (Europa, Australia).

En las dltimas décadas también cobra importancia la migracion intrarre-
gional, tanto entre paises fronterizos como en las corrientes de mayor distan-
cia. Algunos movimientos, que se dan permanentemente, tienen su explica-
cién econdémica; otros, en cambio, son de naturaleza coyuntural, a veces
relacionados con conflictos sociopoliticos.

El impacto de estos movimientos sobre el crecimiento de la poblacion
depende en gran medida del tamafio de la poblacion de origen o de destino.
En general, el impacto es mucho mayor en paises pequefios, entre ellos los
del Caribe, aunque el nimero de migrantes no sea muy grande. En cambio,
hay paises con grandes movimientos migratorios, como es el caso de Méxi-
co, en los que por su dimensién puede que no se detecten grandes efectos
sobre el crecimiento; sin embargo, como fenémeno socioecondmico, estos
movimientos pueden revestir gran importancia. Mas detalles sobre los mov-
mientos internacionales de poblacién pueden encontrarse en el articulo sobre
el tema que se incluye en esta misma publicacion,

La Evolucién de la Estructura por Edades de la Poblacién

Antes de la transicion, la pirdmide de edades de la poblacion revelaba
una estructura muy joven, con alto porcentaje de nifios, producto de la alta
fecundidad. En 1950 la region de América Latina y El Caribe tenia en pro-
medio un 40% de su poblacidn con menos de 15 afios de edad. En la actuali-
dad, los paises mds representativos de esta situacion son Bolivia y Haiti, que
conforman el primer grupo de la categorizacion antes mencionada. Como
ilustracion se incluye el grifico 1, en el que se representa, entre otras, la
pirdmide de Bolivia para 1993,

Iniciado el proceso de transicion demogréfica, se pueden identificar
diversas etapas en la evolucion de la estructura por edades (Chesnais, 1990).
La primera ocurre cuando los paises comienzan a mostrar descensos impot-
tantes de la mortalidad, con tasas de fecundidad aun altas. Debido a que la
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mortalidad comienza a descender en primer lugar en edades tempranas, se
produce un efecto de rejuvenecimiento de la poblacion. La baja en la morta-
lidad en la nifiez tiene un efecto similar a una elevacion de la fecundidad. Es
de hacer notar que dicho efecto se ve potenciado por aumentos en la fecun-
didad, atribuibles probablemente a mejoras en las condiciones de salud de
las mujeres para procrear y al mayor tiempo de exposicion al embarazo,
debido a la prolongaci6n de su vida y/o la de su pareja. Esto ocurria, para la
regién como promedio, entre los anos 1950 y 1963, en que la poblacion de 0
a 14 afios alcanzaba aproximadamente el 43% del total; en la actualidad esta
situacion se produce en los pafses del segundo grupo, con valores incluso
superiores para este indicador (cuadro 1),

Cuando se inician los descensos mds pronunciados en la fecundidad que
en la mortalidad, se produce lo que Chesnais llama envejecimiento por la
base; ello ocurre cuando este descenso es muy reciente, y s¢ expresa en una
contraccién del porcentaje de poblacion de nifios. Tal comportamiento es
tipico de los paises que estdn desde hace poco tiempo en la fase de plena
transicion demogréfica y se puede apreciar, por ejemplo, en la pirdmide de
Brasil (gréfico 1). Esto no significa un descenso en valores absolutos en la
poblacion en edades tempranas, sino que ésta crece a tasas menores que el
promedio de la poblacion.

En general, los paises que estan en la fase de plena transicion se caracte-
rizan por un alto porcentaje de poblacion en las edades centrales, producto
del descenso de fecundidad, que atin no se refleja en un aumento en la pro-
porcidn de ancianos. En este caso, el porcentaje de menores de 15 afos osci-
la entre 30 y 35%, situacion que es representativa del promedio de la region
(cuadro 1).

La estructura por edades de las poblaciones que ya detentan baja mortali-
dad y fecundidad denota un menor porcentaje de nifios y en ella ya es mas
notorio el incremento de la proporcion de ancianos. El porcentaje de meno-
res de 13 afios es inferior a 30% y el de la poblacion de 65 y més es de alre-
dedor del 10%. Uruguay es el pais con ms alto grado de envejecimiento,
con porcentajes en esos tramos de edades de 24% y 12%, respectivamente.
Ningiin pais de la region alcanza el grado de envejecimiento de los paises
desarrollados, los cuales tienen proporciones similares de nifios y personas
en tercera edad (cercanas al 15%).

Aparentemente, el proceso de cambio en la estructura por edades es rela-
tivamente lento; desde mediados de siglo a la actualidad Ja poblacién menor
de 15 afios pasd de 40% a 35% del total y la proporcion de tercera edad lo



CUADRO |
INDICADORES DEMOGRAFICOS DE PAISES Y PERIODOS

SELECCIONADOS
INDICADORES® A LATINA  Bolivia  México Brasil  Argentina  Trinidad
Y CARIBE y

Tabago

1950-1934
Poblacion total (miles) 189356 3000 31738 62567 18928 721
Porcentaje 0-14 afios 4.2 4.9 436 46 308 423
Porcentaje 63 y més 36 34 45 27 43 39
Ind. envejecimiento® 113 12,5 96 158 6.4 109
Crecim. total (p. mil) 26.8 204 noo NS 197 251
Crec. 0-14 afos (p.mil) 319 229 M4 M2 23 343
Crec. 63 y mds (p. mil) 351 123 09 50 RO 21.2

TGF 59 6.8 69 62 32 53
Esperanza al nacer 314 404 507 50 627 8.2
1965-1969

Poblacion tota (miles) 283347 212 09 93847 23962 971
Porcentaje (-14 afios 424 430 65 423 294 422
Porcentaje 63 y més 4.1 34 43 34 10 44
Ind. envejecimiento” 104 126 109 123 42 9.5
Crecim. tofal (p. mil) 257 133 39 BT 145 161
Crec. 0-14 afios (pmil) 233 3.7 M0 1B4 89 141
Crec. 63 y més (p. mil) 324 256 203 428 367 60.2

TGF 55 6.6 68 53 31 38
Esperanza al nacer 589 451 603 579 66 04.8
1990-1994

Poblacidn total (miles) 478738 1414 91145 161790 34387 1306
Porcentaje 0-14 arios 338 40.6 B35 3 NB7 323



CUADRO | (Continuacién)
INDICADORES DEMOGRAFICOS DE PAISES Y PERIODOS

SELECCIONADOS
INDICADORES® ~ A.LATINA  Bolivia ~ México Brasii  Argentina  Trinidad
Y CARIBE y
Tabago
Porcentaje 63 v més 5.2 38 43 352 9.3 57
Ind. envejecimiento” 6.5 10.6 83 62 30 57

Crecim. total (p. mil) 117 A1 182 172 122 11.0
Crec. 0-14 afios (p. mil) 70 209 L6 45 05 14
Crec. 63 y mds (p. mil) 323 35.1 M0 369 236 140

TGF 31 48 329 28 24
Esperanza al nacer 68.5 59.3 7L 663 T2 71.6
2020-2024

Poblacion total (miles) 700934 13131 130247 230250 46133 1808
Porcentaje 0-14 afios 237 29.2 32 N3y M 225
Porcentaje 63 y mds 9.7 6.1 03 108 123 103
Ind. envejecimiento” 24 48 25 2l 1.8 22
Crecim, total (p. mil) 9.5 143 8.3 8.6 16 8.7
Crec. 0-14 afos (p.mil) 0.7 0.3 320 -1y A1) 0.8
Crec. 3 ymds (p.mil) 387 3738 07 399 204 456
TGE 22 23 2121 21 21
Esperanza al nacer 751 715 66 40 TS 714

FUENTES: — Celade, Boletin Demogrdfico N° 56,
— United Nations World Population Prospects: The 1994 Revision,

" Los indicadores de nlmero de poblacin, porcentajes por edades e indice de envejecimiento, corresponden al
aiio final del perfodo de referencia.

* Indice de envejecimiento (Poblacidn 0-14 afios/Poblacion 63 y més).

( Anterior A Inicio Siguiente :)



hizo de 3,5% a 5%. Sin embargo, ese cambio es relevante en términos de las
tasas de crecimiento de los contingentes de poblacion que se agregan en los
distintos tramos de edades, o de los valores absolutos respectivos. En Amé-
rica Latina y el Caribe, durante la década de 1960, la poblacidn de 65 y més
aflos crecid a tasas similares a la de 0-14 afios, lo que significo un aumento
de 3.3 millones de personas en el primer grupo y de 28 millones en el segun-
do; se incorporaban a la sociedad casi diez veces mds nifios que adultos
mayores. Por contraste, se estima que en los afios noventa la poblacién de la
tercera edad estard creciendo a tasas del 3% anuales, lo que implica un ritmo
seis veces superior al de la poblacién de nifios, que crecerd a una tasa de
0,5%. Esto significa que se experimentardn aumentos similares en ambos
grupos, de 8 y 7 millones de personas, respectivamente.

La Inercia Demogrifica, o el “Cuarto Componente”

Es de interés observar que los paises de la regién que alcanzaron alta
esperanza de vida al nacer y bajas tasas de fecundidad, en algunos casos cer-
canas a los paises desarrollados, atin en la actualidad permanecen con tasas
de crecimiento medio anual de su poblacién mds elevadas y un grado de
envejecimiento bastante menor que dichas naciones desarrolladas. Esto ocu-
rre fundamentalmente en aquellos paises que en la tipologia antes citada se
ubican en el tercer y cuarto grupo de la transicion. Quizds el caso més ilustra-
tivo es el de Cuba, cuya esperanza de vida al nacer —superior a 75 aflos— y
tasa global de fecundidad —de 1,8— sefialan que el pais presenta pardmetros
demogréficos similares a los de los paises desarrollados. Sin embargo, su tasa
de crecimiento natural es del orden del 1% y el porcentaje de individuos de
65 y més afios es de 9%, mientras que en sociedades més desarrolladas tales
condiciones de fecundidad y mortalidad corresponden a una tasa de creci-
miento negativa y a un porcentaje de entre 15 y 20% de adultos mayores.

La razén de estas diferencias se encuentra en la poblacién muy joven de
los paises latinoamericanos y caribefios al momento de comenzar el cambio de
su fecundidad y en el breve tiempo transcurrido desde el inicio de este proce-
s0. La conformacién que va adoptando la pirdmide de edades conduce, por
clerto tiempo, a mantener elevadas tasas brutas de natalidad y bajas tasas bru-
tas de mortalidad y, por lo tanto, relativamente altas tasas de crecimiento de la
poblacién. Esto ocurre porque la poblacion se concentra en edades de baja
mortalidad relativa que, ademas y por coincidencia, son también las edades
correspondientes al periodo reproductivo. Entonces, a causa del efecto de iner-
cia que produce la estructura etaria en el crecimiento de la poblacién, ésta
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podrfa ser considerada como el “cuarto componente” del cambio demogréfico.
Lo que pasard con la evolucion de la poblacion, a partir de un momento dado,
no s6lo dependerd de 1a fecundidad, la mortalidad y la migracién, sino tam-
bién de la distribucion por edades de dicha poblacion en ese momento.

Otra forma de analizar el mismo fenomeno, en particular la alta frecuen-
cia de nacimientos, que ocurre a pesar de la baja de la fecundidad, es consi-
derando que en los afios cincuenta y sesenta nacieron las cohortes de muje-
res que tendrdn sus hijos en los decenios de 1970, 1980 y en parte del de
1990. Cada una de esas cohortes tendrd en promedio, a lo largo de su vida,
menos hijos que las cohortes anteriores pero, como nacieron en un momento
de alta fecundidad, seran muchas mujeres las que procreardn en los decenios
de 1970 a 1990. Como consecuencia, todavia seguird produciéndose un
nimero relativamente alto de nacimientos.

Las Tendencias Futuras en el Crecimiento y la Estructura por
Edades

Para el andlisis del comportamiento futuro de Ia poblacidn se han tomado
como referencia las proyecciones de poblacién por sexo y edades, elaboradas
por las Naciones Unidas. Cabe hacer notar que las correspondientes a América
Latina han sido proporcionadas por el CELADE (United Nations, 1993; CELA-
DE, 1994). Estas proyecciones se elaboran hasta el afio 2050 para todos los
paises del mundo, utilizando un criterio uniforme, consistente en un valor final
de fecundidad de reemplazo, que es alcanzado en fechas distintas por cada pas.

Salvo para el caso de Cuba y de algunos paises del Caribe de habla ingle-
sa —que va tienen una fecundidad por debajo del nivel de reemplazo— se
ha supuesto que los paises de América Latina y el Caribe alcanzardn una
tasa global de fecundidad igual a 2,1 en un perfodo que va del quinquenio
2015-2020 hasta el 2040-20435, dependiendo de 1a situacion actual y de las
perspectivas que presentan los programas tendientes a reducir la fecundidad.

Es de destacar que —a pesar de alcanzar una fecundidad de reemplazo—
ninguno de ellos llega a la situacion estacionaria en el periodo proyectado.
Ello se debe al “cuarto componente” antes mencionado. La estructura por
edades de estas poblaciones, al alcanzarse la fecundidad de reemplazo, tiene
todavia un “potencial de crecimiento” que operard por varios afios méis. En
el afio 2025 América Latina y el Caribe llegaréd a tener una poblacion de un
poco mas de 700 millones de personas, v si bien su tasa global de fecundi-
dad para ese afio serd de 2,1, se espera que un cuarto de siglo mds tarde esa
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cifra llegue a los 822 millones de habitantes, con tasas de crecimiento medio
anual que variardn entre 1 y 0,4%. Este fendmeno hard que 1a poblacion de
la region aumente —desde el momento que llegue al nivel de reemplazo
(2040)— en un 10 % mas, hasta alcanzar un volumen final de 847 millones
aproximadamente en el afio 2130.

El efecto de la estructura por edades sobre la tasa de crecimiento es de
gran importancia, y puede ilustrarse con el ejemplo de Bolivia. Si este pais
decidiera tener una tasa de crecimiento nula, mediante la reduccidn a partir
del quinquenio proximo de su fecundidad de 4,8 a 2,1 hijos por mujer,
recién alcanzarfa un crecimiento cero después de 90 6 95 afios; en el inter-
tanto su poblacidn se multiplicarfa por un factor de 1,8. En la region, este
factor es elevado incluso en paises que estdn en una etapa avanzada de la
transicion, como por ejemplo Argentina (1.44) y Chile (1.47).

A pesar de las tendencias convergentes de la fecundidad a largo plazo —y
en parte por las razones antes expuestas— en el cuadro 1 puede observarse que
dentro de 30 afios es probable que los paises que estdn mds atrds en la transi-
cién probablemente presenten una tasa de crecimiento similar o mayor a la que
la regidn en promedio detenta en la actualidad (1,7%). Segin las proyecciones,
aiin a mediados del préximo siglo habrd paises que crecerdn a tasas cercanas al
1%; sin embargo, la mayorfa de esas tasas estard por debajo del 0,5%.

En cuanto a la estructura por edades, se prevé una aceleracion del proce-
s0 de envejecimiento de los paises. Por ejemplo, el porcentaje de poblacion
menor de 15 afios de edad (en la actualidad es de 34%, para la region) en el
ano 2025 serd de 24% y a mediados del siglo XXI llegard al 20%. Esto
implica que a mediano plazo todavia habrd paises con poblaciones atn jéve-
nes, ya que los paises incluidos en los grupos de transicion incipiente y
moderada tardardn algunas décadas en alcanzar la situacion de los paises de
los grupos que estan mas adelante en este proceso. Sin embargo, al final del
perfodo de la proyeccion, la dispersion entre los paises de la regién serd
menor, previéndose una variacion de entre 19% y 23% en la poblacion de 0-
14 afios, a excepcion de Cuba (18%) y Haiti (24,6%), paises que hoy se
encuentran en los extremos del proceso de transicion.

Las Preocupaciones Actuales Respecto al Crecimiento
y la Estructura por Edades de la Poblacién

El Programa de Accion adoptado por la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) celebrada en El Cairo en 1994, asi como

( Anterior A Inicio Siguiente :)



el Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo,
aprobado en la Conferencia Regional sobre el tema (México, 1993) incluyen
un capitulo especial referido al crecimiento de la poblacidn y su estructura.
Cabe senalar que dichos capitulos no son los Unicos lugares de esos docu-
mentos en que se hace mencion a este aspecto. Una recomendacion, que va
estaba presente desde la Conferencia de Bucarest de 1974, se refiere a la
necesidad de considerar estos pardmetros demogrdficos en la formulacion de
politicas y programas de desarrollo.

El documento aprobado en El Cairo toma claro partido por la convenien-
cia de reductr las tasas de crecimiento de la poblacién en los paises en desa-
rrollo. En el capitulo pertinente se expresa con claridad que la meta deseada
es alcanzar una tasa de crecimiento igual a cero, Cuando se hace referencia a
las bases para la accion, se dice textualmente:

“No obstante, para alcanzar la estabilizacion de la poblacidn durante ¢! siglo
XXI serd preciso que se apliquen todas las politicas y recomendaciones que figu-
ran en el presente Programa de Accion™.

Luego agrega que:

“...el objetivo es facilitar [a transicion demografica cuanto antes en los paises
donde haya un desequilibrio entre las tasas demogrédficas y las metas sociales,
econdmicas y ambientales, respetando al mismo tiempo los derechos humanos.
Dicho proceso contribuird a la estabilizacion de la poblacién mundial...”,

Ademds, los gobiernos aprobaron objetivos y medidas referentes, por un
lado, a los nifios, los jovenes y a las personas de edad avanzada y, por el
otro, a grupos especiales de poblacidn, todo en atencion a la diversidad de
situaciones que se observan en el mundo (Naciones Unidas, 1994).

El Consenso Latinoamericano y del Caribe refleja més la preocupa-
cion por los nuevos desafios aparejados por los cambios demogréficos
recientes que por las elevadas tasas de crecimiento general de la pobla-
¢idn, propias de las décadas pasadas. En el Consenso estén presentes con-
sideraciones mds especificas sobre la persistencia de altas tasas de creci-
miento en las edades activas y reproductivas y sobre el emergente proceso
de envejecimiento. De todas maneras —tanto porque hay pafses que atin
estdn en etapas de transicion incipiente y moderada, como por la inercia
demografica que presentan los demds pafses— se destaca la atencion que
debe darse a las necesidades de nifios y adolescentes. Finalmente, se reco-
mienda tomar en cuenta la diversidad de comportamientos demograficos
dentro de los paises, dada la insuficiencia de trabajar con promedios
nacionales en los programas de accion destinados a mejorar las condicio-
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nes de vida de sectores especificos, como grupos sociales, étnicos y divi-
siones geograficas.

La informacién proporcionada por la Base de Datos sobre Politicas de
Poblacién de las Naciones Unidas, donde se presentan los resultados de las
Encuestas periddicas a los gobiernos, muestra que la diversidad de situacio-
nes también se expresa en la apreciacion de los gobiernos sobre el crecimien-
to de la poblacién y en las intervenciones con el fin de modificarlas. De los
33 gobiernos de la region consultados en 1990, 17 han declarado que consi-
deran su tasa de crecimiento como muy alta y que han tomado medidas para
reducirla. Esos paises, entre los cuales estdn los pafses insulares del Cartbe,
América Central y México, abarcan en total el 35% de la poblacion de la
region. México cubre aproximadamente la mitad de la poblacion de este con-
junto de paises. Por otra parte, un 55% de la poblacion de la region habita en
13 paises que consideraron estar satisfechos con su tasa de crecimiento y s6lo
uno de ellos declard realizar intervenciones para mantener estas tasas. Final-
mente, tres paises —que representan cerca del 10% de 1a poblacion de la
region— manifestaron tener tasas muy bajas y no haber hecho intervenciones
para elevarlas (United Nations, 1992; Maclsaac, D., 1993).

La informacion proporcionada por este tipo de encuestas puede arrojar
dudas acerca de la confiabilidad de las respuestas. Por un lado, estas res-
puestas —que pueden tener un trasfondo politico— no necesariamente con-
cuerdan con las actitudes y politicas reales v, por otra parte, también depen-
den de las entidades que actdan en cada caso como informantes. Debates
desarrollados en el periodo preparatorio y en la misma Conferencia de El
Cairo mostraron la existencia de puntos de vista encontrados, incluso entre
autoridades de un mismo gobierno. Sin embargo, la estabilidad de los resul-
tados a través de varios afios de existencia de la citada encuesta, hace pensar
que lo antes analizado se acerca, al menos, a la intencionalidad de los
gobiernos.

La Mortalidad

Las Tendencias de la Mortalidad

Este tema, que por supuesto constituye una preocupacion principalmente
para los sectorialistas de la salud, también es motivo de dedicacion de otras
disciplinas. En particular, los estudiosos de la poblacion tienen ya una larga
tradicion refertda a la medicion de la mortalidad y al estudio de los factores



que la determinan. Como variable demogréfica, los niveles y patrones por
sexo y edades de la mortalidad, contribuyen a la conformacion del volumen
y estructura de las poblaciones. Como cuestion social, la salud y la muerte,
quizds son los elementos que més preocupan a la poblacion, pues se refieren
al mds preciado de los bienes, la vida; ademds, como elemento complemen-
tario de gran importancia, no solo se relacionan con la prolongacién de la
vida sino también con la calidad de la misma.

Como se verd en el capitulo IV, dedicado a la fecundidad, la situacion de
salud tiene relacion con la demograffa no solo por lo que se refiere a la mor-
talidad sino porque Juega un rol preponderante en la reproduccién. La salud
reproductiva es uno de los aspectos centrales en la consideracidn actual de
los temas de poblacidn.

A continuacion se examina brevemente la evolucion de los indicadores
de la mortalidad para la region, con la intencidn de destacar algunos aspec-
tos relacionados con la percepeidn de los gobiernos sobre este tema.

En los dltimos tres siglos la humanidad ha dado pasos fundamentales
para la prolongacion de la vida de las personas. Un importante papel corres-
ponde a la mejora en las condiciones de vida, pero lo mds destacable son los
avances de la medicina, que han permitido el control de multiples enferme-
dades que antes conducian casi irremediablemente a la muerte.

Algunas estimaciones histricas de la esperanza de vida al nacer (e(0)),
correspondientes a los pafses latinoamericanos en que fue posible obtener-
las, muestran que hacia comienzos de este siglo ese indicador variaba en la
region entre 30 y 40 afios, salvo en el caso de Uruguay donde superaba los
50 afios (Pérez Brignoli, 1993). Dado que los resultados se refieren a paises
seleccionados (con informacion disponible) se supone que probablemente la
region como un todo no llegaba a esos valores.

Si se considera que la regién tiene en la actualidad una esperanza de vida
al nacimiento cercana a los 69 afios, puede pensarse que los progresos de la
region han permitido que, en promedio, la poblacién viva actualmente casi
el doble de tiempo que a comienzo de este siglo. Esta expresion puede llevar
a una 1dea equivocada, pues este aumento en duracién media de la vida ha
estado relacionado mds con la posibilidad de sobrevivir de personas que
antes morfan a las pocas horas, dias o meses de nacer, que con la prolonga-
ci6n de la vida en las edades mayores.

En 1950-1955, perfodo a partir del cual las Naciones Unidas y el CELA-
DE disponen de estimaciones demogréficas sistemdticas para todos los pai-
ses del mundo y para América Latina y el Caribe, respectivamente, 1a pobla-
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cion de la region presentaba una esperanza de vida al nacer (e(0)) de 52
afios. De los aproximadamente 33 afios de vida que se agregan a ese indica-
dor desde los inicios del siglo hasta la actualidad, 17 afios se lograron en la
primera mitad del mismo y otros tantos de 1950 hasta el presente.

Sin embargo, como se indicé en el capitulo anterior, hay una diversidad
de situaciones entre los paises de la region (cuadro 2). Si se considera que la
poblacion de la region ha estado ganando, en promedio, 2.1 afios de vida por
quinquenio, las diferencias actuales mostrarfan, por ejemplo, un desfase de
aproximadamente 47 afios al comparar los valores extremos de esperanza de
vida al nacer (Costa Rica con 76,3 afios y Hait{ con 56,6). Esto quiere decir
que, al ritmo de ganancia de las Gltimas décadas, este dltimo pais tardarfa un
poco més de nueve quinquenios en alcanzar el valor de la esperanza de vida
que Costa Rica tiene hoy.

Con una esperanza de vida al nacer por debajo del promedio de la region
estan tanto Bolivia y Haiti (paises de transicion demografica incipiente, con
un valor inferior a 60 afios) como los paises que estdn en la etapa de transi-
cion moderada, con valores algo superiores a los 65 afios. Los otros paises
se ubican por encima de ese promedio, y algunos de ellos llegan a emular la
situacion de paises desarrollados. Brasil y Perd son importantes excepciones
al tercer grupo (en plena transicion) pues tienen una esperanza de vida al
nacer menor, de aproximadamente 66 aiios lo que, en razon del volumen de
sus poblaciones, tiende a disminuir el promedio regional.

As{ como existen diferencias entre los pafses, también se comprueban
desigualdades notorias entre regiones y grupos sociales al interior de los
mismos. Un estudio reciente de la mortalidad en la nifiez en los paises de
América Latina permite apreciar esas diferencias (véase el grifico 2)
(CELADE/UNICEE, 1993). En términos de la esperanza de vida al nacer, las
diferencias segtin nivel de instruccion de la madre que se encuentran en
dicho estudio podrian alcanzar hasta 20 afios, lo que implica, al igual que en
el caso de Costa Rica y Haitf, 47 afios de desfase entre el grupo sin instruc-
cion y el grupo con 7 6 mds afios de estudio.

La Estructura de la Mortalidad por Edades y Causas

La reduccidn de la mortalidad ha sido mayor en el sexo femenino y en
las edades tempranas. Este hecho esté relacionado con la evolucion de las
causas de muerte, en el sentido que las que més se han logrado combatir con
€xito son las que afectan a los nifios y a las mujeres. Estas causas de defun-
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CUADRO 2

INDICADORES DE MORTALIDAD DE PAISES Y ANOS DEL

PERIODO 1984-1994

INDICADORES Guatemala ~ México  Trinidad ~ Argentina ~ Chile ~ Costa

y Rica
Tabago

Esperanza de vida al

nacer (1990-19%4) 64.8 1.5 716 Al 44763

Tasa de mortalidad

infantil (por mil)

(1990-1994) 48,5 340 180 243 140 137

Tasa bruta de morta-

lidad (por mil)

(1990-1994) 16 52 6,1 §.2 55 37

Estructuras por edades

de las defunciones

(1990-1994)

Total 100,0 1000 — 1000 1000 1000

(-14 aflos 453 AN — 8,0 76 132

13-64 aflos 3L 39,8 — 283 30 313

63 afios y mds 24 36,3 — 63,3 95 553

(0-14)/(63 y mds) 1,94 0,66 — 0,13 013 024

Composicidn de la mor-

talidad por causas"

Total 100,0 1000 1000 1000 1000 1000

Enf. transmisibles 44,7 11,3 59 6,6 126 69

Neoplasmas 41 13 132 19,7 001 209

Enf. sist. circulatorio IN 218 40,2 45 291 308

Ent. perfodo perinatal 16,3 54 16 39 5 45
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CUADRO 2 (Continuacién)

INDICADORES DE MORTALIDAD DE PAISES Y ANOS DEL
PERIODO 1984-1994

INDICADORES Guatemala  México  Trinidad ~ Argentina  Chile  Costa

y Rica
Tabago
Causas externas 6,8 149 79 6,9 13,8 11

Otras enfermedades 20,6 35,1 312 183 219 B9

(E. transmisibles/E
no transmisibles) 1,56 0,20 0,08 0,11 018 013

Tasa de mortalidad

materna”
(p. cien mil nac. vivos) 2200 1470 5.0 1400 520 490

FUENTES: — CELADE, Proyecciones de Poblacion 1950-2050. (Variante media).

— OMS, Annvaires de Statistiques Sanitaires Mondiales, 1987, 1992, 1993 y 1994,

— OPS, “Las condiciones de salud en las Américas”, Vol. I, 1994,
" La informacién sobre causas de muerte corresponde a los siguientes afios: Guatemala, 1984; Chile, 1989;
Argentina, Costa Rica y Trinidad y Tabago, 1991; y México, 1992.

* Las denominadas “enfermedades transmisibles” son aquellas clasificadas como enfermedades transmisibles y
del perfodo perinatal. Las denominadas “enfermedades no transmisibles™ son aquellas clasificadas como neo-
plasmas, enfermedades det sistema circulatorio, causas externas v otras enfermedades,

" La tasa de mortalidad materna corresponde a; 1985 (Brasil), 1988 (Bolivia), 1990 (México), 1991 (T, y Taba-
20}y 1992 (Guatemala).

cion hacen referencia a las enfermedades transmisibles (infecciosas y parasi-
tartas) v a las relacionadas con la funcion reproductiva. Por otra parte, cada
vez se vuelven mds importantes las muertes por enfermedades cardiovascu-
lares, tumores y causas externas (accidentes, violencia, suicidios, traumatis-
mos y envenenamiento), que afectan mds las edades adultas y mayores, pat-
ticularmente a los hombres.

En general cuando la esperanza de vida al nacer pasa de 50 a 75 afios, la
tasas de mortalidad para la poblacidn de 0 a 4 afios de edad muestran un des-



GRAFICO 2

MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS (TASAS POR MIL)
SEGUN INSTRUCCION DE LA MADRE Y AREA DE RESIDENCIA.
PAISES DE LA REGION EN DIFERENTES MOMENTOS
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censo de 90%. Ese porcentaje de descenso de la mortalidad es cada vez
menor cuanto mayor sea [a edad, y alcanza el 64% en la poblacidn de 40-64
afios y el 34% en la de 65 y mas (Chackie! y Plaut, 1994). Por otra parte,
puede observarse que en paises como Guatemala el 55 por ciento de las
defunciones ocurren entre los menores de 15 afios, mientras que en paises
avanzados en la transicion ese valor es inferior al 10%. Este hecho se expli-
ca, en parte, por el cambio en la estructura por edades de Ja poblacion, pero
principalmente por las diferencias en el descenso de la mortalidad segln
edades. Consistentemente con lo anterior, en el cuadro 2 se puede observar
que en Guatemala, en 1984, el 45% de las defunciones se debi6 a enferme-
dades transmisibles, mientras que en Argentina, Trinidad y Tabago y Costa
Rica esa cifra no alcanzaba al 7%. En el primer pais solo un 19% de las
defunciones corresponde a enfermedades crénicas y causas externas, en tan-
to que en Argentina esas defunciones superan el 70% del total.

Este cambio de los perfiles epidemioldgicos, en el sentido de pasar de una
predominancia de causas de muerte por enfermedades infecciosas y parasita-
rias a enfermedades degenerativas, ha sido denominado por algunos autores
como “transicion epidemiologica” (Frenk et al., 1994). Este proceso explica
el comienzo del descenso de la mortalidad, 1o que a su vez marca el inicio de
la transicion demogréfica en la regi6n. La forma en que se da difiere entre los
paises pues, como se ha visto, en algunos de ellos comienza en la primera
mitad del siglo actual y en otros recién ocurre en las ltimas décadas.

Los factores que explican estas variaciones en la mortalidad y la estruc-
tura por causas de muerte son multiples y complejos. Entre ellos se mencio-
nan los adelantos de la medicina —como el descubrimiento de pesticidas y
antibidticos— asi como mejoras en las condiciones de vida que se traducen
en mejoras sanitarias, en acceso a la atencion a la salud, principalmente a los
cuidados primarios, y en los adelantos en el nivel educativo de 1a poblacion.
En esa variacion también pueden influir ciertos aspectos demograficos,
como el proceso de urbanizacidén y, mds recientemente, el descenso de la
fecundidad. Este tltimo factor es identificado como importante para el des-
censo de la mortalidad infantil y materna.

El esquema de [a “transicidn epidemioldgica” describe sdlo a grandes
rasgos lo ocurrido en la realidad, ya que la evolucion de las causas de muer-
te no ha seguido una tendencia lineal. En particular, esta propuesta se ve
contradicha por los rebrotes de enfermedades infecciosas recientemente ocu-
rridos en la regién, como son el colera, la malaria y la fiebre del dengue. A
esto se une la aparicion de una nueva enfermedad transmisible, el SIDA, que
afecta incluso a paises desarrollados.
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Es importante sefialar que cuando la esperanza de vida al nacer ya es ele-
vada, el proceso adquiere caracteristicas diferentes. En la actualidad se esta
entrando a una fase de postergacion de la muerte de adultos mediante avan-
ces en el combate de algunas causas de defuncion que antes se consideraban
como inevitables, como las enfermedades cardiovasculares y cierto tipo de
tumores. En una situacion de alta mortalidad los descensos de la misma pro-
ducen un rejuvenecimiento de la poblacion al evitar mas muertes entre los
nifios; en cambio, en una situacion de baja mortalidad —en que las muertes
ocurren principalmente en edades avanzadas— cabe esperar un envejeci-
miento mds acelerado de la poblacion. De hecho, se estd asistiendo a nueva
transicion epidemioldgica o, al menos, a una nueva etapa del proceso.

La mayoria de la poblacion de la regién vive una situacion en que coe-
xisten con similar importancia enfermedades propias de distintas etapas de
Ja transicion epidemiologica. Cuando adin no se superan los problemas pro-
pios de las enfermedades transmisibles, ya adquieren importancia las de tipo
cronico y las degenerativas, en parte por los cambios ocurridos en salud y
condiciones de vida y también por el proceso incipiente de envejecimienio
de la poblacion.

Las Referencias a la Mortalidad en los Acuerdos Sobre Temas
de Poblacién

La bibliograffa reciente sobre las preocupaciones de los gobiernos de la
regidn por los temas de poblacion no hace referencia muy detallada a la
mortalidad y los aspectos epidemioldgicos, sino que concentra su atencion
en la salud reproductiva, lo que se tratard en el proximo capitulo. Esto no
expresa una falta de interés sino que proviene de que la discusion y preocu-
pacién por la salud se manifiesta en otras instancias nacionales, regionales e
internacionales. Ello puede comprobarse en la adopcion de algunas metas
cuantitativas sobre salud, incluidas en el Plan de Accién Regional Latinoa-
mericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo (CEPAL/CELADE,
1994), sobre las que se dice textualmente “... se basan en acuerdos preesta-
blecidos”. Asi, se citan la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia de UNI-
CEF y las metas de Salud Para Todos en el Afio 2000 de la Organizacion
Mundial de la Salud. Ademas, cabe mencionar otros importantes esfuerzos
mundiales y regionales, como la Reunidn de Alma Ata (OMS/UNICEF,
1978) v los diversos planes y programas conducidos por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS).
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Los temas de mortalidad v salud son tratados con mds detalles en el
documento de El Cairo. En €] se sefiala que en muchas partes del mundo no
se han logrado las metas formuladas en foros internacionales y se hace refe-
rencia a los efectos negativos que en el sector salud estarian produciendo los
ajustes estructurales:

“El impacto de las reducciones de los gastos en salud y otros servicios socia-
les que han tenido lugar en muchos paises de resultas de la retraccién del sector
publico, la asignacion nadecuada de los recursos disponibles para la salud, el
ajuste estructural y la transicion a la economia de mercado, han impedido que se
produjeran cambios importantes en los estilos de vida, los medios de subsistencia
y las modalidades de consumo y es también un factor que influye en el aumento
de la morbilidad y la mortalidad. Aunque las reformas econdmicas son esenciales
para un crecimiento econdmico sostenido, también es imprescindible que al for-
mular y ejecutar programas de ajuste estructural se tenga en cuenta la dimensién
social.”

En dicho documento se establecen objetivos relacionados con la accesi-
bilidad a los servicios de atencién en salud y con el aumento de afios y cali-
dad de vida. Al igual que en el Plan de Accidn Regional, en las medidas se
consideran también metas cuantitativas referidas a la esperanza de vida al
nacimiento, mencionando que estdn en conformidad con la Declaracion de
Alma Ata. El nuevo aporte estd en la determinacién de metas que van mds
alla del afio 2000, diferenciadas segiin los niveles actuales (cuadro 3).

En dicho documento se establecen metas relativas a la mortalidad infantil
y en la nifiez, basadas en las resoluciones de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia. Se agregan metas que llegan mds alld del afio 2000, diferentes
segln ¢l nivel actual, y se sefiala la importancia de reducir las desigualdades
dentro de los paises. En particular, se hace referencia a la mortalidad tempra-
na de poblaciones indigenas, en el sentido de que no debiera exceder al pro-
medio nacional.

Las complicaciones del embarazo, parto y puerperio son consideradas
como una de las principales causas de muerte de las mujeres en edad repro-
ductiva, que en la mayoria de los casos son evitables. En general, los parses
en desarrollo presentan tasas de mortalidad materna que son decenas de
veces superiores a las de paises desarrollados. En 1988 los extremos eran de
mds de 700 muertes por cien mil nacidos vivos en los paises de menor desa-
rrollo, frente a 26 por cien mil en las regiones mas desarrolladas, es decir
cerca de treinta veces mds alta en los primeros. La preocupacidn por esta
situacion hace que, tanto en el informe de EI Cairo como en los informes
nacionales, se planteen también metas y medidas tendientes a reducir la inci-
dencia de la mortalidad materna.



CUADRO 3
METAS ESTABLECIDAS EN EL CAIRO REFERIDAS

A LA MORTALIDAD
Indicadores Afio meta
2000 2003 2015
Esperanza de vida al nacer
Meta general 70 >0 >75
Paises con alta mortalidad >0 >70

Mortalidad Infantil (<1 afo)

Meta general un tercio de la <35%o
de 1990, con un
méximo de 50%o

Paises con mortalidad <50%0
intermedia
41

Mortalidad nifiez (<5 afos)
Meta general un tercio de la <45%¢

de 1990, con un

mdximo de 70%¢
Paises con mortalidad <60%0
intermedia

Mortalidad materna (por cien mil)

Meta general la mitad la mitad de
de la de 1990 la del 2000

Paises con mortalidad <100 <60

intermedia

Paises con mortalidad alta <125 <75

FUENTE: Naciones Unidas (1994)
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Una seccién especial del capitulo del Programa de Accién de El Cairo
sobre el tema de Salud, Morbilidad y Mortalidad, estd dedicada al Virus de
[nmunodeficiencia Adquirida (VIH) y al Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA). En esa seccidn se plantean objetivos relacionados con la
disminucion de la difusion de la enfermedad, 1a necesidad de atencion médi-
ca y apoyo adecuados a los enfermos, y con la necesidad de evitar que sean
objeto de discriminacion,

Aunque en la region la importancia relativa del VIH y el SIDA es menor
que en otras partes del mundo, el Consenso Latinoamericano y del Caribe
considera que “constituye un motivo de creciente preocupacion”, e insta a
los gobiernos a mcorporar de manera prioritaria en los programas de planifi-
cacion familiar y salud reproductiva medidas con objetivos similares a los
citados en el pdrrafo anterior respecto al Programa de Accion de EI Cairo.
Sin embargo, al igual que en otros aspectos relacionados con la sexualidad y
la reproduccion, las medidas propuestas tropiezan en la prctica con dificul-
tades, imputables a factores culturales y religiosos de ciertos sectores v a los
temores que provoca una enfermedad letal de la cual todavia se sabe poco.

St bien en el concierto de los paises en desarrollo, la region parece mos-
trar una situacion de privilegio en términos del cumplimignto de las metas,
en las encuestas periodicas que se hacen a los gobiernos, dos terceras partes
de los paises han manifestado que sus niveles de mortalidad son inacepta-
bles (United Nations, 1992; Maclsaac, 1993). En estos resultados intervie-
nen tanto la situacién de los paises que adn tienen una alta mortalidad relati-
va como la disconformidad con aquellos aspectos pendientes de resolucidn
en algunos casos de baja mortalidad. En los informes nacionales preparato-
rios de la Conferencia de El Cairo solamente seis pafses de la regién presen-
tan metas cuantitativas respecto a la mortalidad, las que se refieren particu-
larmente a la mortalidad infantil y materna (Naciones Unidas, 1994a). Sin
embargo, con el liderazgo de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), los paises se han fijado metas de salud en los mds diversos campos.

La Fecundidad, la Planificacién Familiar y la Salud
Reproductiva

Las Tendencias de la Fecundidad

La fecundidad, las formas de regularla y sus efectos sobre el crecimiento
de la poblacion han constituido motivo de debates y desacuerdos tanto entre
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sectores de la sociedad como entre los gobiernos. La discusion del papel de
esta variable en el desarrollo se ve fuertemente impregnada por considera-
ciones politicas, éticas y religiosas que hacen muy complejo el andlisis de
los factores determinantes de su nivel y tendencias. En el caso de la mortali-
dad, es clara la voluntad general por lograr su descenso y se defiende el
derecho a la vida como el mds importante de todos. En el caso de la fecundi-
dad, se discute la conveniencia de tener menos hijos y se producen oposicio-
nes a ciertas formas de control, fundamentadas en razones ético-religiosas y
en el mismo derecho a la vida. Sin embargo, practicamente en todos los pai-
ses de la region vy mas alld de los debates, la tendencia general es a tener un
promedio de hijos cada vez menor.

En América Latina y el Caribe, excluidos los casos de Argentina y Uru-
guay, cuya transicién demogrédfica fue anterior al resto, la fecundidad
comienza su tendencia al descenso mds marcada a mediados de los afios
sesenta. Es mds, como ya fue mencionado, en la mayoria de los casos se
asistié, entre 1950 y 1963, a un aumento en la tasa global de fecundidad, que
condujo a que la regién en promedio mostrara un leve ascenso, de 5,9 a 6
hijos por mujer. Entre los paises cuya fecundidad aument6 mds marcada-
mente estdn Costa Rica (6,7 a 7,1, entre 1950-1955 y 1955-1960), Chile (4,9
a 5,3 en el mismo periodo), El Salvador (6,5 a 6,9) y Panamd (5,7 2 3,9). En
el resto de los paises los niveles se mantuvieron constantes hasta 1965,

En los ultimos 30 afos, es decir desde mediados de los aflos sesenta has-
ta mediados de los noventa, las mujeres de la regidn pasaron a tener en pro-
medio de 6 a 3 hijos, es decir, redujeron su fecundidad a la mitad. Este pro-
ceso fue diferente segiin paises y segiin dreas y sectores sociales dentro de
ellos. En la transicién de la fecundidad se han dado las més diversas expe-
riencias, tanto en el valor de partida como en el momento de inicio y la velo-
cidad del cambio. En el cuadro 4 se muestran los indicadores de fecundidad
para paises con distinta experiencia respecto a su evolucion.

La gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe pertenecien-
tes al grupo que estd en plena transicion tienen, en el periodo 1990-1995, una
tasa global de fecundidad cercana a los 3 hijos por mujer, mientras que aque-
llos que estdn en una etapa anterior de la transicion se situan entre 4 y 5 hijos.
Cuba, y algunos paises del Caribe de habla inglesa, cuya transicion demogra-
fica se encuentra mas avanzada, presentan una fecundidad muy baja, por
debajo de 2,1 hijos por mujer, valor que fue definido como de reemplazo.

El descenso de la fecundidad habria comenzado primero en las zonas
urbanas y entre la poblacién con mejores indices educativos y luego se



44

CUADRO 4

INDICADORES DE FECUNDIDAD DE PAISES Y ANOS
SELECCIONADOS DEL PERIODO (1985-1994)

INDICADORES Guatemala  Bolivia ~ México  Brasil ~ Argentina  Trimidad

y

Tabago
Tasa global de
fecundidad (1990-1994) 54 48 3.1 29 238 24
Niimero medio de hijos
deseados 1/ 2/ 41 28 33 30 — 3l
Uso de anticonceptivos
Total de mujeres
encuestadas, " 100,0 1000 1000 1000 — 100.0
Usan algin método 23,1 30,2 529 663 — 507
Usan mét. tradicionales 4,1 18,0 8] 9,7 — 8,3
Usan mét.modemos 19,0 12,2 M8 56,6 — 444
No usan ningin método 76,9 698 71 37 — 473
Tasa de fecundidad
adolescente (13-19)

(1990-199%4) (p. mil) 1230 824 %6 TS 609 —

Porcent. nacimientos de alto riesgo

(1990-1994)
15-19 afios 17,0 124 165 157 135 —
35 afios y mds 126 16,2 102 115 11,7 —

FUENTES: —  CELADE, Proyecciones de Poblacidn 1950-2050. (Variante Media).
— Demographic and Health Surveys, 1983-1989. Tomado de Krawczyk, M., “Las mujeres en

América Latina y el Caribe: un protagonismo posible en ¢! tema de poblacién”. CELADE,
Santiago de Chile, 1992.

" Los indicadores mimero medio de hijos deseados y uso de anticonceptivos corresponden a 1986 (Brasil), 1987
(Guatemala, México y Ty Tobago) y 1989 (Bolivia).

* Niimero medio de hijos deseados de mujeres en edad fériil alguna vez casadas.

#Son mujeres en edad fértil casadas al momento de la Encuesta.



habria extendido a las dreas rurales y a sectores de precarias condiciones de
vida (Chackiel y Schkolnik, 1992). De todas maneras, persisten diferencias
importantes dentro de los paises no obstante que, segiin lo sefialan varias
investigaciones, en la actualidad el nimero deseado de hijos es muy similar
en los distintos estratos sociales (CEPAL/CELADE, 1993).

Es de destacar que este proceso no se detiene durante la década de 1980,
la que es considerada como de retroceso en las condiciones de vida de la
poblacidn. Es probable, incluso, que para ciertos sectores de bajos ingresos,
la situacién de crisis haya sido un impulso adicional para disminuir la des-
cendencia. Ello, conjuntamente con la globalizacion cultural —que promue-
ve un tipo de familia mds pequefia—, lo que ayuda a explicar la uniformidad
en el nimero ideal de hijos en diversos grupos sociales.

Los Factores Intervinientes en el Cambio en la Fecundidad

Como es sabido, los niveles de fecundidad dependen tanto de factores
bioldgicos como de factores socioecondmicos y culturales. Se supone que
los primeros determinan la fecundidad natural, es decir, aquella en la que no
hay control voluntario de la descendencia. Los factores socioecondmicos,
por su parte, corresponden a los efectos del contexto socioeconémico sobre
la fecundidad. Entre ellos se han destacado, el nivel educativo de la pobla-
cidn, el trabajo femenino y el proceso acelerado de urbanizacion, todos los
cuales provocan cambios en las pautas reproductivas de la poblacion.

Los factores biologicos que mds inciden en la fecundidad son: la dura-
cion del perfodo reproductivo, la fertilidad de la mujer (capacidad de procre-
ar), la fecundabilidad (probabilidad de concebir durante el ciclo menstrual),
la mortalidad intrauterina (abortos) y la infecundabilidad postparto. Refi-
riéndose a ellos, Vallin expresa que “la paradoja extraordinaria del descenso
de la fecundidad es que se haya producido precisamente cuando la evolucién
de estos factores del régimen natural deberian haber provocado un fuerte
incremento” (Vallin, 1994).

Estos factores podrian explicar en parte el aumento que se produjo en la
fecundidad de varios paises de la region en los afios cincuenta, lo que proba-
blemente estuvo ligado a los descensos de la mortalidad y a las mejoras en la
salud de la poblacion, ya que la menor mortalidad de las mujeres en edad
fértil, asi como la de sus esposos, conduce a un mayor tiempo de exposicion
al embarazo. Las mejoras en la salud favorecen la culminacion de los emba-
razos en nacidos vivos, pues uno de los mayores avances en este sentido es
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la reduccion de las complicaciones del embarazo y el parto. Debe conside-
rarse también la probable incidencia que podrian tener las mejores expectati-
vas sociales y econdmicas, propias de esos afios, y su influencia en la forma-
cion mds temprana de las familias y en la decisién de tener un mayor
ndmero de hijos.

Los factores socioecondmicos y culturales conducirfan a formas de regu-
facion de la fecundidad mediante diversos mecanismos, entre los cuales pue-
de estar la modificacion de alguno de los factores biologicos. Estos mecanis-
mos, denominados variables intermedias, actian sobre el tiempo de
exposicion al riesgo de embarazo y sobre la probabilidad de que la mujer sea
fecundada. Las variables intermedias que pueden tener una mayor responsa-
bilidad en el descenso de la fecundidad son: las distintas formas de anticon-
cepcion, la nupcialidad (proporcion de casadas o unidas, edad al primer
matrimonio o unidn), el aborto inducido y la infecundabilidad postpasto (en
particular la asociada con el perfodo de lactancia del recién nacido).

En Ja transicion europea se reconocen varias etapas, en las cuales se con-
sidera el papel de diferentes formas de regulacion de la fecundidad. Se esti-
ma que a comienzos del siglo XVIII la nupcialidad desempeiid un papel
regulador de importancia, a través del aumento del celibato y la edad al con-
traer matrimonio, para luego dar paso a los anticonceptivos tradicionales y al
aborto y, mds recientemente, a los anticonceptivos modernos, en lo que se ha
denominado la “segunda revolucidn anticonceptiva”.

La relativamente alta fecundidad que la regién de América Latina y el
Caribe ha mostrado en la etapa pretransicional se deberia fundamentalmente
a la temprana edad al matrimonio y a la alta proporcion de casadas. Este
hecho se hizo mds pronunciado durante la década de 1950, provocando el
aumento de la fecundidad ya mencionado. Conmo la declinacion de la
fecundidad en Latinoamérica y el Caribe se produjo en forma mds extendida
s6lo hace unas tres décadas, el papel mayor le ha correspondido a la anticon-
cepcidn. Los paises que primero comenzaron a experimentar descensos en la
fecundidad —como Argentina, Uruguay, y en menor medida Cuba y Chi-
le— siguieron en una primera fase el patron europeo de uso de anticoncepti-
vos tradicionales. Luego, a partir de mediados de los afios sesenta, y coinci-
diendo con Ia “segunda revolucién anticonceptiva™ europea, los paises
latinpamericanos y caribeftos comenzaron, en mayor o menor medida, a
regular Ia fecundidad con métodos modernos (Zavala de Cosio, 1993).

El cuadro 4 permite apreciar [a alta asociacidn inversa que existe entre la
tasa global de fecundidad y el porcentaje de mujeres casadas que usan anticon-
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ceptivos. Sin embargo, en el caso de algunos paises, serfa muy diffcil explicar
los cambios en la fecundidad por la anticoncepeion, cuya prevalencia es atin
muy baja. Se especula que en esos cambios podria incidir la préctica del abor-
to como forma de limitar los nacimientos, aunque la informacion existente es
ain muy precaria como para establecer su verdadera importancia.

Si bien el incremento en el uso de anticonceptivos explicaria en gran
medida el descenso en la fecundidad, hay fuertes evidencias de la existencia
de o que se ha denominado una demanda insatisfecha de planificacion fami-
Jiar. Esta insatisfaccion se refiere a la falta de informacidn adecuada, de
acceso a los métodos y de falta de libre opcion entre ellos. Este hecho es el
que conducirfa a las fuertes diferencias entre numero ideal y nimero efecti-
vo de hijos —sobre todo en los sectores mds carenciados— y a la extension
del uso del aborto para evitar nacimientos no deseados.

Cuba es el tinico pais de la region donde el aborto es aceptado legalmen-
te. St bien en la region no hay cifras sobre la incidencia de practicas aborti-
vas, algunos indicios sefialan que ésta es numéricamente importante. Las
evidencias estarian dadas por la alta atencidn hospitalaria de complicaciones
por causas de aborto. Por ejemplo, se ha estimado —con base en informa-
ci6n hospitalaria— que a comienzos de los afios ochenta en Brasil se realiza-
ban alrededor de 3 millones de abortos anuales (Merrick, 1983).

Un Tema Polémico: Derechos Reproductivos, Salud Sexual
y Reproductiva

La Planificacion Familiar

La planificacion familiar ha suscitado polémicas desde hace mucho tiem-
po, principalmente en la década de 1960, cuando los gobiernos de los paises,
con el apoyo de agencias internacionales, llevaron a cabo acciones para
incrementar el uso de anticonceptivos. La discusion, en parte, rondaba alre-
dedor de las relaciones entre crecimiento y desarrollo econdmico, propiciada
en gran medida por los sectores que consideraban al control de la natalidad
como un instrumento para evitar las explosiones sociales producto de la falta
de desarrollo y de las injusticias de los sistemas econémicos vigentes. La
Iglesia Catolica, basdndose en consideraciones religiosas y éticas, mantenia
una postura contraria al uso de anticonceptivos no naturales, pero esta postu-
ra no constituia el elemento de mayor conflicto en la discusion internacional.
De todas maneras, esta discrepancia hizo que El Vaticano no suscribiera los



48

planes de accidn de las Conferencias de Poblacion de Bucarest (1974) y de
México (1984). Concomitantemente, en algunos pafses hubo corrientes de
opinidn pronatalistas que invocaban razones de orden geopolitico y de sobe-
ranfa y defensa nacional.

Cuando se pensaba que el debate sobre estos temas estaba superado, en
el marco del proceso de preparacidn de la CIPD resurgieron con fuerza las
discrepancias sobre los enfoques relacionados con la planificacion familiar y
los comportamientos reproductivos. Sin embargo, este recrudecimiento de la
discusién no tuvo ahora a los sectores criticos del liberalismo econdmico
como principales oponentes a las resoluciones propuestas en el dmbito de las
Naciones Unidas; ese papel fue asumido por el Vaticano, conjuntamente con
algunos paises musulmanes y latinoamericanos. En general, las discrepan-
cias actuales estén principalmente relacionadas con aspectos €ticos y retigio-
S0, aunque en la argumentacion es frecuente que se esgriman también argu-
mentos de tipo socioecondmico y politico.

Los temas que motivaron una mayor discusion son: el concepto mismo
de planificacion familiar; los conceptos de derechos reproductivos y de
salud sexual y reproductiva; la salud reproductiva y sexual de los adolescen-
tes, y el aborto.

Cabe consignar que en el Consenso sobre Poblacién y Desarrollo, los
gobiernos latinoamericanos y del Caribe lograron acuerdos muy importantes
sobre estos temas. Muchos de los pdrrafos del Consenso, de una u otra for-
ma, fueron recogidos en el documento final de la Conferencia de El Cairo,
lo que ayud6 a aminorar las diferencias entre los paises.

Al referirse a los derechos reproductivos y a la planificacion famlhar el
Consenso dice textualmente:

“Reconociendo que la posibilidad de regular la fecundidad es un derecho
humano fundamental universalmente reconocido, se recomienda a los gobiernos
garantizar el ejercicio pleno de este derecho como un objetivo de primordial
importancia, y proporcionar la informacion veraz y completa necesaria para tal
fin. Para ello, se deberd asegurar el acceso a los servicios de planificacion fami-
liar, ampliar su cobertura y mejorar su calidad, dando atencidn irrestricta a todos
los hombres y mujeres que lo deseen, en un marco de pleno respeto a las liberta-
des individuales v a la diversidad de creencias y valores propia de la heterogenei-
dad sociocultural y religiosa.”

Otro acdpite agrega:

“...el derecho de los individuos, las parejas y las uniones a disponer de una
amplia gama de métodos de regulacion de la fecundidad, lo que, junto con la
orientacién profesional para que €l usuario seleccione el método mds adecuado a



sus condiciones socioculturales e individuales, determina en gran medida la cali-
dad v la efectividad de los servicios de planificacion familiar...”.

El documento aprobado en El Cairo sefiala que:

“Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las
parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la
informacidn y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel mas eleva-
do de salud sexual y reproductiva”.

Estos conceptos han concitado la unanimidad, con reservas de la Santa
Sede y de algunos paises, entre ellos varios de la regién. Por una parte, las
reservas de paises latinoamericanos —apoyadas en el derecho a la vida que
contempla la legislacion nacional e internacional— indican que bajo la
denominacion de “derechos reproductivos” y de “salud reproductiva y
sexual” no deben quedar incluidos ¢l aborto ni ninguna forma voluntaria de
interrupcion del embarazo. Por otra parte, también dejan constancia que las
menciones de “individuos”, “parejas” y “todas las formas de familia” se
deben interpretar dnicamente como referidas a uniones entre hombre y
mujer, no aceptando pargjas de un mismo sexo. El planteamiento se basa en
la defensa de la familia como unidad basica de la sociedad, principio inclui-

do en la Constitucién de varias naciones de la region.

Es interesante destacar que, excluida la Santa Sede, ningtin pafs hizo
reservas referidas al uso de anticonceptivos no naturales como medio de pla-
nificar la familia. Esta postura seria consistente con el resultado de la
encuesta realizada a los gobiernos de la region, en que 17 pafses indicaron
cierto grado de intervencion, presuntamente a través de programas de plani-
ficacion familiar con métodos modernos, para lograr tasas mds bajas de
fecundidad, Ademds, muchos de los que no indicaron que intervienen, man-
tienen programas oficiales y privados de planificacién familiar en el marco
de la atencion de la salud maternoinfantil. Con referencia a la pregunta sobre
politicas gubernamentales referidas al uso de métodos modernos de anticon-
cepcion, de los 33 pafses que respondieron s6lo uno indicd que no presta
apoyo (United Nations, 1992).

El Aborto

Como es sabido, el aborto constituye un tema de constante polémica en
la sociedad de hoy. Sin embargo, puede pensarse que hay ciertos puntos de
encuentro entre las diversas posiciones, al menos en dos aspectos: a) se



reconoce en el aborto un problema de salud publica importante, pues es
posible demostrar que, principalmente en los paises en desarrollo, las altas
tasas de mortalidad materna tienen en esta causa su componente principal;
b} hay coincidencia en que el aborto no debiera ser considerado como un
método de planificacion familiar aceptable.

Las discrepancias fundamentales parecen estar en la forma de enfrentar
esta situacion. Al ser el aborto un problema grave de salud, hay quienes con-
sideran que la soluci6n estarfa en su legalizacion, con lo que el aborto podria
efectuarse en forma no riesgosa para la madre. La posicion opuesta indica
que la practica del aborto no puede ser legal ni aceptable, por ser un crimen;
por lo tanto, la tinica via de evitarla serfa mediante su penalizacion. En tér-
minos de politicas destinadas a reducir el aborto, se considera importante
ampliar los programas de planificacion familiar y de educacion sexuval. Las
reservas frente a estas politicas sefialan, entre otras consideraciones, que en
la practica el aborto no ha disminuido en aquellas sociedades que tienen
fuertes programas de planificacion familiar, argumentando que esto se debe
probablemente a que las mujeres estarfan mds inclinadas a abortar cuando
fallan los anticonceptivos.

Por la importancia que tuvo el tema en la tltima Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacidn y el Desarrollo, es (til transcribir el pdrrafo §.25 del
Plan de Accidn, finalmente adoptado.

“En ninggin caso se debe promover el aborto como método de planificacion de
la familia. Se insta a todos los gobiernos y a las organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales pertinentes a incrementar su compromiso con la salud
de la mujer, a ocuparse de los efectos que en la salud tienen los abortos realizados
en condiciones no adecuadas como un importante problema de salud piblica y a
reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de mds amplios y mejores ser-
vicios de planificacion de la familia. Las mujeres que tienen embarazos no desea-
dos deben tener ficil acceso a informacion fidedigna y a asesoramiento compren-
sivo. Se debe asignar siempre méxima prioridad a la prevencion de embarazos no
deseados y habria que hacer todo lo posible por eliminar la necesidad del aborto.
Cualesquiera medidas o cambios relacionados con el aborto que se introduzcan en

el sistema de salud se pueden determinar tnicamente a nivel nacional o local de
conformidad con el proceso legislativo nacional. En los casos en que el aborto no
es contrario a la ley, los abortos deben realizarse en condiciones adecuadas. En
todos los casos, las mujeres deberfan tener acceso a servicios de calidad para tratar
las complicaciones derivadas de abortos. Se deberfan ofrecer con prontitud servi-
cios de planificacidn de la familia, educacion y asesoramiento postaborto que ayu-
den también a evitar la repeticion de los abortos.”

En la sesi6n plenaria de aprobacion del Programa de Accion de El Cairo,
a las reservas referidas al aborto enunciadas por la Santa Sede y varios pai-
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ses musulmanes se sumaron ocho pafses latinoamericanos. La mayoria de
estos sefialan que el aborto es contrario a su Constitucion, que viola el dere-
cho a la vida que regirfa desde la concepcion y que, por lo tanto, no podrian
aceptar en ninguin caso la interrupcion de embarazos.

Si bien dichos paises hicieron esas reservas al tema, ninguno de ellos
cuestiona la utilizacion de anticonceptivos como una forma de evitar los
nacimientos no deseados. Por ello, puede explicarse que en el Consenso
Latinoamericano y del Caribe hayan aprobado, ademads de un capitulo espe-
cial sobre la planificacion familiar, el siguiente pérrafo:

“Considerando que ¢l aborto constituye un importante problema de salud
piiblica en los paises de la regidn, y que, aunque existen diversas posiciones al res-
pecto, en general ninguno de ellos 1o acepta como método de regulacion de la
fecundidad, se recomienda a los gobiernos prestar mayor atencion al estudio y
seguimiento del tema, con el fin de evaluar sus dimensiones reales y sus efectos
sobre la salud de las mujeres y la familia y, asimismo, promover el acceso univer-
sal a una orientacion adecuada sobre métodos para evitar embarazos no deseados.”

El Embarazo Adolescente

Los cambios en la fecundidad han ocurrido con mayor intensidad entre
las mujeres con mds de 335 afios de edad, por lo que la procreacion se con-
centra en mujeres entre los 20 y 29 afios. La fecundidad de las mujeres
menores de 20 afios no muestra un proceso de descenso claro, y es posible
que en algunos casos esté incrementandose. La tendencia es positiva, en
general, debido a que disminuyen mds los nacimientos de alto riesgo corres-
pondientes a mujeres mayores; sin embargo, surge la preocupacion del
aumento en la proporcion de embarazos de adolescentes,

El Consenso Latinoamericano y del Caribe menciona en varias partes la
necesidad de prestar especial atencion al embarazo de las adolescentes; qui-
zas donde mejor se expresa esta preocupacion —y se plantean medidas para
prevenirlo— es en el pdrrafo 6 del capitulo sobre Desarrollo, Salud, Planifi-
cacion Familiar y Bienestar:

“Considerando que el embarazo adolescente es un motivo de preocupacion
por sus efectos sobre la salud materna e infantil, particularmente por la alta inci-
dencia de la morbimortalidad materna, y por sus consecuencias psicosociales,
tales como la interrupcion del proceso educativo, desventajas en la preparacion
para ingresar al mercado laboral y dificultades para consolidar una pareja, se ins-
fa a los gobiernos a que dediquen esfuerzos, de manera prioritaria, a disefiar y
adoptar modelos de atencidn integral a la salud reproductiva de los adolescentes,
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prestando particular atencion a la educacion en poblacion, y dentro de ella a la
educacidn familiar, la educacion sexual integral y la planificacién familiar. Estos
modelos deberdn disefiarse de acuerdo con el contexto sociocultural en el que
serdn aplicados. Asimismo, se deberdn reexaminar las regulaciones que restrinjan
el acceso de este grupo de edad a los métodos anticonceptivos. Se recomienda
ademds emprender programas que aborden las consecuencias psicosociales del
embarazo de las adolescentes, procurando evitar la interrupcion de su proceso
educativo y facilitando su incorporacion al mercado laboral.”

Este aspecto es recogido con el mismo énfasis en varios capitulos (Creci-
miento vy Estructura de la Poblacion; Derechos Reproductivos y Salud
Reproductiva; Salud, Morbilidad y Mortalidad) del Programa de Accidn de
la CIPD. En lo central se plantea la necesidad de mayor informacion, educa-
cion y asesorfa a los jovenes de ambos sexos en cuanto a una mayor com-
prension de su sexualidad y a las formas de prevenir los embarazos no dese-
ados y las enfermedades de transmision sexual. La Santa Sede y otras
delegaciones expresaron reservas a referencias que, segtin ellas, “podrian
interpretarse como favorables a la actividad sexual extramatrimonial, espe-
cialmente entre los adolescentes”. A estas reservas explicitas, en muchos
paises de la region se suman las dificultades concretas en la implementacion
de las medidas concretas aqui mencionadas, debido a la resistencia de secto-
res que adoptan posturas criticas frente a tales medidas, o a la de aquellos
que tienen dificultades para abordar el tema de la informacidn sexual, de por
si “tabli” y que lo es atin més si se trata de adolescentes.

Consideraciones Finales

En el presente documento se hizo una revision de las tendencias demo-
gréficas recientes en los pafses de América Latina y el Caribe y de la percep-
ci6n que tienen los gobiernos acerca de los temas de poblacién, surgidos de
las mencionadas tendencias y su relacion con el proceso de desarrollo socio-
econdmico y en el marco de los derechos individuales.

En las tltimas décadas la region se vio afectada por profundos cambios
demogréficos, que implicaron un desplazamiento del tema del alto creci-
miento de la poblacion hacia otros aspectos, como los derechos reproducti-
vos y la salud reproductiva, la migracion internacional, el proceso de urbani-
zacion, la relacion entre las tendencias demogréficas y el medio ambiente, el
proceso de envejecimiento de la poblacion. De todas maneras, persisten
situaciones de paises y de importantes sectores de poblacidn que atin deten-
tan tasas elevadas de mortalidad y fecundidad, propias de etapas iniciales de



la transicion demogréfica y que implican todavia desafios importantes en
torno a la salud maternoinfantil y a las elevadas tasas de dependencia de
poblacion en edades tempranas.

Se reconoce que las politicas y programas de poblacion deben ejecutarse
principalmente mediante actividades nacionales que involucren a gobiernos,
Jas comunidades locales y al sector no gubernamental. Sin embargo, también
se asigna un importante papel a las actividades regionales, subregionales e
internactonales. Esto tiltimo estd determinado en gran medida por el alto gra-
do de interdependencia economica, social y cultural que caracteriza al mundo
de hoy, lo que necesariamente conduce a la coordinacion de muchos progra-
mas que afectan a2 mds de un pais, al intercambio de experiencias e informa-
cién y a otras formas de cooperacion internacional. Por ello, tanto el Progra-
ma de Accidn de la CIPD como el Consenso Latinoamericano y del Caribe
instan a los gobiernos de paises desarrollados a proporcionar recursos para
las actividades en materia de poblacion a aquellos paises que lo requieren y, a
los paises en desarrollo, a intensificar la cooperacion técnica horizontal,

Todo ello resulta de la aparicion —mencionada en el Capitulo I— de las
variables de poblacion como tema clave de la discusion de politica interna-
cional. Por momentos prima la consideracion de las variables demograficas
que mds directamente afectan las relaciones internacionales, y ese es el caso
de las migraciones entre paises, y en especial las corrientes de refugiados;
sin embargo, la discusion no se detiene en esas manifestaciones y también
abarca —como se ha sefialado— a Ia mortalidad y —sobre todo— a la
fecundidad y a la relacion de todas esas variables con los derechos indivi-
duales, Dentro de ese marco, puede esperarse que la region siga participando
en el futuro en esas discusiones a nivel global y, mis en particular, es tam-
bién dable esperar un relativamente alto nivel de discusion y de actividades
en el plano de la region y en cada uno de los dmbitos nacionales de los pai-
ses que la componen.
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Barbara Boland

Dindmica de la Poblacion y Desarrollo
en el Caribe*

El Escenario Socioecondmico: Consecuencias para
los Cambios Demogrificos en la Region

Introduccion

En la turbulenta década de 1980 hubo fuertes cambios econdmicos que
pusieron a prueba la competencia de muchos paises del Caribe. Para contro-
lar los shocks, 1a mayoria de ellos encard la situacién —con mayor o menor
habilidad— basados en su dotacién de recursos y sus capacidades para for-
mular politicas apropiadas (Harker, 1992).

Las caracteristicas esenciales de las economias caribefias —que las hacen
muy susceptibles a las conmociones externas— consisten en ser pequefias,
abiertas, dependientes y no diversificadas. Ademds se distinguen por su
apertura extrema, su propension a los desastres naturales, su orientacion
hacia los servicios y el hecho de ser grandes importadoras de alimentos,
todo lo cual les confiere una muy marcada vulnerabilidad (Samuel, 1992).

El tamafio optimo de la poblacion guarda una estrecha relacion con los
recursos del pais y el potencial para desarrollarlos. Dado el tamafio reduci-
do de las economias de la regién y la limitada base de recursos, cabe pre-
guntarse s1 su poblacion estd en condiciones de generar un crecimiento
autosostenido. Otra consecuencia de la vulnerabilidad y pequefiez de estas
economfas es que carecen de la masa critica indispensable que les permita
desplegar el esfuerzo necesario para penetrar los mercados internacionales
(Samuel, 1992). Ademds del tamafio de la poblacion, hay otros factores
demograficos que podrfan interrelacionarse con el proceso de desarrollo y
tener consecuencias para la inversion y el gasto publico, como su estructura

* Una primera versién de este trabajo fue elaborada por fa sefiora BARBARA BOLAND para la Reu-
nidn de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y Desarrollo en América Latina y el Caribe, que se
celebrd en Santa Lucia del 6 al 9 de octubre de 1992.
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por edad y sexo, su distribucién de la poblacidn y el patrén de sus movi-
mientos migratorios.

Desempefio de las Economias

El desempefio de los distintos paises durante el dltimo decenio estuvo
condicionado por la composicién de los productos de cada pais y por la
medida en que se adoptaron politicas apropiadas para ajustarse a las conmo-
ciones o aprovechar las oportunidades emergentes. Bahamas y Belice, paises
de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO), encabezaron
“las economias con alto crecimiento”, pues registraron tasas superiores al
3% anual entre 1981 y 1990. En ¢l caso de la OECO, esto obedecid en gran
medida al auge y crecimiento de la industria turistica y a las exportaciones
de banano, las que proporcionaron las divisas necesarias para incrementar la
actividad interna,

El otro grupo de paises con economias de crecimiento moderado lo inte-
graron Jamaica, Cuba y Puerto Rico, con tasas que van del 2% al 3%. Estos
pafses contaban con economias relativamente diversificadas, pero el desem-
pefio de los diversos sectores fue dispar. Barbados, Repiblica Dominicana y
Suriname figuraron en la categoria de economias de bajo crecimiento, con
una tasa promedio de 0% a 2%. Por ultimo, hubo paises con economias en
contraccidn, como Guyana, Haiti y Trinidad y Tabago, que experimentaron
declinaciones de su PIB (Harker, 1992).

Efectos Sobre la Poblacién

El escenario econémico precedente queda incompleto si no se analiza la
distribucion de los costos y beneficios de tal desempefio econdmico, inclusi-
ve el impacto que tiene la contraccién econdmica, sobre todo de los servicios
gubernamentales, en los distintos grupos de poblacion de cada pais. También
deben considerarse como elementos de la ecuacion la tasa de crecimiento de
la poblacién de cada pais, asf como la estructura por edad y sexo, los patrones
de distribucion y demds indicadores demograficos (fecundidad y mortalidad).

Entre los factores mds importantes que afectan al desarrollo de los recur-
sos humanos figuran el estado de salud, la fecundidad, los salarios o ingre-
sos bajos, el desempleo, el nivel de instruccin, la emigracion y la inaccesi-
bilidad a servicios basicos, como la salud, el agua y el saneamiento. Estos



estan condicionados, a su vez, por cambios en la politica econdmica y en el
entorno externo, todo lo cual repercute en el nivel de vida. Cada uno de
estos factores se examinard brevemente en los parrafos siguientes,

El Desempleo

La disminucion de la actividad econdmica ha afectado la vida de las perso-
nas en diversas formas, entre las que destacan la reduccidn del ndmero de ocu-
paciones disponibles y el notorio descenso del nivel de vida. En efecto, pese al
fuerte crecimiento experimentado en algunos pafses, como los de la OECO, el
desempleo se ha mantenido elevado. La tasa media de desempleo en Jamaica
en 1991 es de un 15,4% (lo que representa una disminucion respecto del 24%
en 1986). La tasa correspondiente a Trinidad y Tabago es mds elevada
(18,9%), aunque €sta también va en descenso. Pero mds alarmantes incluso
son las tasas de las Islas Windward que oscilan entre 20% y 40% (Samuel,
1992). Predomina el desempleo juvenil y femenino: las tasas de desempleo
juvenil (15 a 24 afios de edad) fluctian entre 40% y 60% en la mayoria de los
paises; respecto a las mujeres, en algunos paises, por gjemplo, Barbados y
Jamaica, el desempleo femenino casi duplica al masculino (Harker, 1991). A
la luz de las elevadas tasas de embarazo adolescente y del gran porcentaje de
hogares con jefatura femenina (superiores al 40%), se justifica seguir de cerca
esta situacion y formular programas de intervencion pertinentes.

La Pobreza

Por lo menos en seis paises del Caribe —Guyana, Haiti, Jamaica, Repu-
blica Dominicana, Suriname y Trinidad y Tabago—, la poblacién se ha vuel-
to més pobre en los diez ultimos afios (Harker, 1992). En el caso de Jamaica,
los datos de la Encuesta sobre las Condiciones de Vida de 1988 indicaban
que un 43% de la poblacion total percibia ingresos inferiores a la linea de
pobreza. Es mds, la incidencia de la pobreza es mucho mayor en las zonas
rurales (véase el gréfico 1). Las estimaciones de la pobreza para Trinidad y
Tabago y Guyana sugieren que su prevalencia aumentd en ambos pafses
durante la década de 1980 (Banco Mundial, 1990; CSO, 1989). El aumento
del porcentaje de pobreza ha derivado en una disminucion del ingreso perso-
nal, sobre todo para los mas pobres y, en particular, los pensionados. En el

caso de Trinidad y Tabago, el ingreso real disminuyd en 27% a mediados de
la década de 1980 (CSO, 1989).
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GRAFICO |
JAMAICA: PREVALENCIA DE LA POBREZA, 1988
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FUENTE: Derek Gordon, Identifying the Poor: Developing a Poverty Line for Jamaica, Jamaican Poverty
Line Project Working Paper, N° 3, Kingston, Planning Institute of Jamaica, 1989.

El Ajuste Estructural y las Politicas Econémicas y Sociales

La declinacion econdmica que afectd al nivel de vida de algunos paises
del Caribe se tradujo en la adopcion de programas de ajuste estructural, la
devaluacion de las monedas y un servicio de la deuda oneroso.
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Las medidas de ajuste estructural adoptadas desde mediados de la década
de 1980 han contribuido a empeorar la situacion, pues han significado la
reduccion del gasto en servicios soctales, la disminucion (y a veces la elimi-
nacion) de subsidios a los bienes de consumo esencial, incluidos los alimen-
tos. La devaluacion sostenida, por su parte, redundé en un aumento de los
precios de los productos bisicos importados. Otra manifestacion de los pro-
gramas de ajuste ha sido el aumento de las tarifas a los usuarios por la pres-
tacion de servicios sociales como abastecimiento de agua, electricidad y ser-
vicios médicos. Lo anterior, sumado a las menores oportunidades de empleo
y la baja de los salarios, ha engrosado los contingentes de los grupos vulne-
rables que requieren de programas que alivien su pobreza.

Asimismo, el servicio de la deuda ha constituido para los paises un dre-
naje constante de divisas, que ha reducido tanto el nivel de inversion como
su potencial de crecimiento. Esto, a su vez, ha obligado a los gobiernos a
desviar financiamiento y recursos del gasto interno, o que ha provocado
recortes desproporcionados del gasto en servicios sociales.

En general, hubo un aumento sistemdtico de la deuda externa durante el
perfodo 1986-1990 (véase el gréfico 2). Guyana y Jamaica, que experimen-
taron movimientos adversos de los precios de los productos bdsicos y dese-
quilibrios macroecondmicos, fueron los mas afectados. El servicio de la deu-
da de Jamaica, expresado como proporcion del ingreso corriente, fue de
76,6% promedio anual entre 1986 y 1988 y disminuy6 a 48,9% en 1990
como resultado del programa de reestructuracién, La deuda de Guyana,
expresada como proporcion del ingreso corriente, se elevd de 79,5% en
1988 a 96,6% en 1990. En general, la relacion de endeudamiento de los pai-
ses de la OECO, con excepcion de Antigua y Barbuda, fue mucho menor
debido a que la obtencidn de préstamos externos de largo plazo se habia
mantenido en un nive] relativamente reducido (BDC, 1990).

Otro sintoma de la disminucidn del nivel de vida ha sido la depreciacion
sostenida de la moneda, lo que en economias pequefias y abiertas tiene un
impacto mucho mayor en todos los sectores, a diferencia de los paises ms
grandes que cuentan con un gran volumen de produccion interna (Harker,
1992).

El Gasto Social y su Efecto en los Subgrupos de Poblacion

Mientras disminuia el nivel de vida personal en muchos paises, también lo
hacta la capacidad de los gobiernos para proporcionar una red de servicios
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GRAFICO 2

SERVICIO DE LA DEUDA COMO PORCENTAJE DEL
INGRESO CORRIENTE, 1988 Y 1990
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FUENTE: Banco de Desarrollo del Caribe, Social and Economic Indicators, 1990, vol. IIl, Barbados 1990.

NOTA:  Las abreviaturas de paises que se utilizan en este grafico son las siguientes: GUY: Guyana;
JAM: Jamaica; T/T: Trinidad y Tabago; BAR: Barbados; A/B Antigua y Barbuda; DOM: Dominica;
STL: Santa Lucia.

(*) Lacifra de T/T corresponde a 1987 y no a 1988.

sociales para los més pobres, debido a la contraccién de la base impositiva. Ello
afectd, sobre todo, la prestacion de servicios sociales en esferas como la salud,
la educacion, la vivienda y, en algunos casos, la nutricion (véase grafico 3).

El gasto en salud evoluciond de modo diverso en los paises de la region.
Por ejemplo, el gasto per cdpita en salud disminuyd sostenidamente en
Jamaica y Guyana. En cambio, el panorama se ve mds positivo para los pai-
ses de la OECO. El gasto corriente en educacion, expresado como porcenta-
je del ingreso gubernamental, tuvo una declinacién marginal promedio,
mientras que se registrd un ligero incremento del porcentaje gastado en
salud durante el periodo 1984-1988. Por ende, el gasto social medio perma-
neci6 précticamente constante. En algunos pafses ha aumentado el hacina-
miento en las escuelas primarias, utilizdndose en algunos casos el sistema de
turnos para paliar el problema. Asimismo, como no ha aumentado el nimero



GRAFICO 3
GASTO EN SERVICIOS SOCIALES, 1984 Y 1988
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FUENTE: Wendel A. Samuel, “Socio-economic Scenario of the Eastem Caribbean”, documento presentado al Symposium on Population and Developement, organizado pro el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (FNUAP/QUS), Antigua, 22 de julio de 1992.

NOTA:  Las abreviaturas de paises que se utilizan en este grafico son las siguientes: DOM: Dominica; GRAM: Granada; MON: Montserrat; STL: Santa Lucia; SVG: San Vicente y las Granadi-
nas; BVI: Islas Virgenes Britanicas; SKN: St. Kitts y Nevis; A/B Antigua y Barbuda.

(*) La cifra sobre educacion en la BVI corresponde a 1986 y no a 1988.
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de vacantes en las escuelas secundarias para satisfacer la demanda creciente,
ingresa a ellas un menor porcentaje de estudiantes.

Los gobiernos gastan cerca del 20% de su presupuesto en educacion, al
tiempo que disminuye la asistencia internacional para el desarrollo, haciendo
dificil aumentar el gasto en este sector. Esto significa que, en el corto plazo,
tendria que ponerse el acento en mejorar la eficiencia de los fondos que se
asignan al sector. En el largo plazo, el crecimiento de la economia tendria
que generar mds fondos para que el gobierno los destinara a todos los dmbi-
tos del gasto social, incluida la educacion.

Discusion

No resulta facil medir los efectos de una reduccion del gasto en servicios
sociales, dados los desfases cronoldgicos involucrados asi como los multi-
ples factores que pueden intervenir en el proceso. Pero, a la luz de lo ante-
rior, cabe pensar que la calidad declinante de la educacidn, la deteriorada
prestacion de atencion en salud y el aumento de la desnutricion han sido
algunas de las consecuencias de esos recortes,

En algunos paises, hay grupos destinatarios que son muy vulnerables, a
saber:

1. Las mujeres embarazadas y las madres que amamantan, as{ como las
mujeres y los nifios de hogares con un solo padre: més de un tercio de
los hogares de los paises de la OECO tiene jefatura femenina.

2. Los j6venes entre los 15 y 25 aiios de edad. La incidencia del desem-
pleo en este grupo es muy elevada, sobre todo entre las mujeres.

3. Los ancianos para quienes los servicios de apoyo son insuficientes.
Los servicios de bienestar son inadecuados y muchos ancianos no
estdn cubiertos por los programas nacionales de seguridad social de la
OECO, en parte por haberse creado hace poco. Un escaso niimero de
personas recibe exiguas pensiones mensuales y su cobertura poblacio-
nal es reducida.

Aunque el crecimiento econdmico puede reducir el nivel general de
pobreza, deben idearse iniciativas concretas para mitigar la pobreza en estos
grupos y hallar formas de aumentar su poder de recuperacion. Estas son: i)
una gestion eficaz de la economia a fin de generar un crecimiento econdmi-
co creador de empleo; 1i) la eliminacion de distorsiones que afectan espe-
cialmente a los pobres; iii) programas que contribuyan a que los pobres for-

( Anterior A Inicio Siguiente :)



men su patrimonio; 1v) redes de seguridad confiables y responsables en lo
rributario; v) mejoras en el seguimiento de la pobreza y de los programas
para su reduccion (Samuel, 1992).

Dinamica de la Poblacién Caribefia

Vision General

Al parecer, en los paises del Caribe estdn surgiendo nuevos patrones
regionales en materia de condiciones demograficas. Resulta muy caracterfs-
tica la gran disparidad de tamafios de la poblacion en la regidn, los que osci-
laban en 1991 entre mds de 10 millones de habitantes en Cuba a menos de
11 mil en Montserrat, es decir, una proporcién de casi 1.000a 1",

Existen también divergencias entre las tasas de variacion de la poblacion
en la region de la CARICOM, que oscilan entre 0,6% anual (Montserrat) y
4,2% (Islas Virgenes Britdnicas). Las tasas mayores de 3% suelen ser el resul-
tado de la inmigracion a aquellos paises que poseen economias orientadas pre-
ferentemente a los servicios y el turismo. Aunque la mayorfa de los paises
registran tasas de crecimiento positivas, por lo menos siete de ellos experi-
mentan un crecimiento casi nulo (Barbados, Antigua y Barbuda, Granada, San
Vicente y las Granadinas) o negativo (Dominica, Montserrat, Saint Kitts y
Nevis) debido, sobre todo, a 1a influencia de la masiva emigracion neta.

La tasa media de crecimiento durante la década de 1980 fue de 1,3%
anual para toda [a region, y de 1% para los 13 paises de la CARICOM. Estas
tasas reflejan, por cierto, diferentes combinaciones de tasas de crecimiento
vegetativo y de migracion, como se verd en el capitulo IV.

En el periodo 1985-1989, 1a tasa media bruta de mortalidad fue de § por
mul para la region en su conjunto. Las tasas variaban entre aproximadamente
5y 11 por mil segiin el pas, con la excepcidn de Haiti, con una cifra estima-
da de 16 por mil (véase el cuadro 1). Sin embargo, las variaciones observa-
das constituyen més el resultado de diferencias de la estructura etaria (que
influyen de manera importante en la tasa bruta de mortalidad) que de los
niveles de mortalidad. En efecto, todos los paises de la region, salvo Haiti,

T Enla mayoria de los paises, el resultado del recuento censal de 1990-1991 fue inferior a fo pre-
visto, razén por la cual se ha cuestinade la calidad de los censos. Sin embargo, como ya ha ocurrido
con anterioridad, las "bajas” cifras censales obedecen probablemente al hecho de que se ha subestima-
do la emigracion intercensal. Este probiema proviene de las dificultades de medicién de los movimien-
tos migratorios y de las deficiencias de las estadisticas sobre entradas y salidas.
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CUADRO |
INDICADORES DEMOGRAFICOS SELECCIONADOS POR PAIS

Pais Poblacion ~ Tasa Tasas brutas (por mil)  Tasa media
1990-191  globalde -——————anoualde

(enmiles) fecundidad Nata- Morta- Crecim.  crecimiento

hidad  lidad vegetativo 1980-1990

%)
Antigua y Barbuda 629" — 76 1 —
Araba VAL S o & 10 0.2!
Bahamas 25470 LI 00 60 14 20
Barbados JATALEE K\ 15 ¢ b 0.6
Belice 1908 50 LT AR L. V& 25
Bermudas 585 1§ 0% § g 0,6/
Cuba 10.5749  19¢ S R VA 1,0
Curazao 480" 23 00 60 14 0,1
Dominica 7187 — g ¥ 13¢ 0,3
Guayana Francesa 18 3r moy 5,0/
Granada 07" 45 3 2y 0.2°
Guyana 7942 28 PALE LU 0.5
Guadalupe B’y 22 19 6 I3 1]
Haiti 593900 64 70160 3 1,6
Islas Caimén 254 — 16" y i 41
[slas Virgenes Britdnicas 166" — 19 6 13¢ 42
Islas Virgenes de

los Estados Unidos ] LA By W 0.6
Jamaica 224820 29 AL L Uk 12
Montserrat 109 23 171 o' 0,6/
Martinica KA LIV & S| S VA 107

Puerto Rico 5400 23 19 T 12 [0



CUADRO | (Continuacién)
INDICADORES DEMOGRAFICOS SELECCIONADOS POR PAIS

Pais Poblacion  Tasa Tasas brutas (por mil)  Tasa media
1990-1991  globalde -—- -~ anual de
(enmiles) fecundidad Nata- Morta- Crecim. crecimiento
lidad ldad vegetativo 1980-1990
(%)

Republica Dominicana 71698  28¢ 28 T 2 27

Samt Kitts y Nevis 18 28 A 10 1l 04
Santa Lucfa 1333~ 34 206 19 0.8
San Vicente y las

Granadinas 1076 31 7 18¢ 0,9
Suriname 4025 36 20T 19 12
Trinidad v Tabago 123442 25" a4 1,3

FUENTE: CEPAL, Regional digest of selected demographic and social indicators, 1960-1990
(LC/CAR/G.354), Puerto Espaiia, Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe, Unidad
CEPAL/CELADE de Demografia, 1991, y Jean-Pierre Guengant, “Current demographic trends
and issues”, documento presentado al Symposium on Population and Development, organizado
por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unmidas (FNUAP/OUS), Antigua, julio de 1992.

*1987. ©1989. <1988, T1981-1991. <1985,  "1985-1990.
£1990.  "1991.  "1990-1991. 1980-1989.  *1989. '1985-1987.
"1991.  "Estimacion de enero de 1990. °1990.  ° Proyeccién de CELADE para 1990.
“1981-1990.  Promedio de 1985-1989.

poseen ahora una esperanza de vida al nacer de unos 70 afios 0 mds. Las
causas principales de muerte son ahora atribuibles a las enfermedades no
transmisibles, como las afecciones cardiovasculares, el cdncer y la diabetes.

Es interesante sefialar que, pese a la disminucion constante de la fecundi-
dad, la tasa bruta de natalidad durante 1985-1989 es todavia bastante eleva-
da: llegd a 26 por mil para la regién en su conjunto y a 25 por mil para los
13 paises de la CARICOM. La mayoria de los paises tenia una tasa bruta de
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natalidad superior a 20 por mil, mientras que en tres de ellos todavia sobre-
pasaba el 30 por mil (véase el cuadro 1). Por tltimo, solo cuatro paises (Aru-
ba, Barbados, Bermudas e Islas Caimén) registraban tasas en torno a 15 por
mil, en contraste con la elevada tasa de 47 por mil en Haitl.

En consecuencia, las tasas de crecimiento vegetativo han permanecido
elevadas desde fines de la década de 1980, llegando a 1,8% anual para la
region en su conjunto. De mantenerse tal ritmo, la poblacion se duplicaria
cada 40 afios. Solo dos paises, Belice y Haiti, presentan todavia tasas de cre-
cimiento vegetativo superiores a 3% anual. En cambio, en Montserrat, Bar-
bados y Bermudas esta tasa es inferior a 1% anual, indicando que estdn en la
fase final de su transicion demogrifica y que se aproximan a lograr igual
ndmero de nacimientos y muertes, 0 sea, un crecimiento vegetativo nulo.

La naturaleza contradictoria de este panorama, o sea, la combinacidn de
bajas tasas de crecimiento de la poblacidn con incrementos vegetativos per-
sistentemente altos, puede atribuirse, por cierto, a los elevados niveles de
emigracion. Del mismo modo, las grandes diferencias de crecimiento de la
poblacidn entre los paises tienen que explicarse en términos de diferentes
patrones migratorios.

Distribucién por Edades

Las consecuencias del cambio demogrifico agregado dependen en gran
medida de la forma en que la poblacidn estd distribuida entre los segmentos
de la nifiez, la adolescencia, los adultos jovenes y los ancianos. La distribu-
cidn etaria puede incidir en los patrones de gasto doméstico, el ahorro y la
inversion, las necesidades de consumo, la educacion, la nutricidn, la aten-
cién maternoinfantil, las necesidades de vivienda, la prestacion de salud y
las demandas sobre otros recursos sectoriales puiblicos y privados.

En este sentido, el aspecto mds sobresaliente de la transicion demogréfi-
ca es la juventud de la poblacién caribefia; mds del 50% tiene menos de 25
afios. Sin embargo, la tendencia parece ser hacia la declinacion gradual, pues
en la década de 1960 este grupo representaba alrededor del 60% de la pobla-
cion regional. Se espera que esta cifra se reduzca a 43% para ¢l afio 2000, en
el supuesto de que haya una declinacion sostenida de fa fecundidad en la
década de 1990. En contraste, se estdn registrando incrementos constdera-
bles en el grupo etario que integra la fuerza laboral (15-64 afios), previéndo-
se que crecerd ain mds para el afio 2000. Los incrementos porcentuales de
este grupo durante las dos dltimas décadas fluctian entre 85% para Bahamas

( Anterior # Inicio Siguiente }



y s0lo 11% para Republica Dominicana. Las consecuencias para las politicas
de capacitacidn y empleo son enormes.

La poblacion mayor de 65 afios de edad reviste importancia, pues ha
aumentado de casi el 4% en 1950 al 10% en 1990. Se prevé que a finales de
siglo llegard a un nivel cercano al 14% de la poblacién total, dado que la
fecundidad seguird declinando, a la vez que las condiciones de sobreviven-
cia de este grupo de poblacidn serdn cada vez mejores. Esta nueva tendencia
demogréfica, el rdpido envejecimiento de la poblacion, merece mds atencion
en el dmbito de las politicas gubernamentales que deberdn encarar durante
Jas proximas décadas patrones de envejecimiento que exigirdn adaptaciones
sociales y econdmicas diferentes.

La composicion de la poblacion por edades varfa entre los paises, princi-
palmente conforme a las diferencias de su fecundidad y mortalidad. Asf, por
ejemplo, cabe suponer que paises con tasas elevadas de natalidad, como
Belice, seguirdn teniendo las proporciones mds elevadas de poblacién menor
de 15 afios (43%) y el porcentaje mds bajo de mayores de 63 afios (3%), en
tanto que los paises con las tasas méds bajas de natalidad y mortalidad pre-
sentardn el fendmeno inverso (por ejemplo, Barbados).

Una caracteristica importante de la estructura de la poblacién regional es
la proporcion de mujeres en edad de procrear, definida operacionalmente
como entre los 15 y 49 afios de edad. Cabe destacar que, en la mayoria de
los paises, esta proporcion ha ido creciendo en forma lenta pero sostenida
durante las tres dltimas décadas. Esta varia poco de un pais a otro y repre-
senta un promedio de 24% de la poblacion total. La misma importancia
reviste el hecho de que el nimero de mujeres de esas edades estd aumentan-
do en todos los paises desde 1960, y duplicindose en algunos de ellos, como
Bahamas y Republica Dominicana. EI aumento de la proporcién de mujeres
en edad de procrear implica que, incluso si disminuye la fecundidad, el
numero de nacimientos probablemente seguird siendo muy grande e incluso
creciente por varios afios més en el futuro.

Patrones de Dependencia

Una consecuencia importante de los cambios en la composicién por eda-
des de la poblactdn es la variacidn del equilibrio entre el nimero de perso-
nas en edad laboral, definida convencionalmente como aquella entre los 15y
los 64 aflos, y la poblacidn en edades dependientes, o sea los nifios menores
de 15 afios y las personas de 65 afios 0 mds.
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GRAFICO 4

RELACION DE DEPENDENCIA POR EDAD, 1970, 1990
(Total, menores de |5 afios y mayores de 65 afios)
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FUENTE: Unidad Conjunta CEPAL/CELADE, Regional Digest of Selected Demographic and Social Indicators, 1960-1990, Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE),
1991.



Casi la mitad de la poblacion estd en las edades dependientes de 0 a 14
afios 0 de 65 afios 0 mds. El promedio es de unos 67 dependientes (56 nifios
entre 'y 14 afios y 11 personas de 63 afios 0 mds) por cada 100 personas en
edad laboral, con grandes variaciones entre los paises: desde 57% en Bahamas
y Barbados a alrededor de 89% en Belice. La relacion de dependencia, que
habia venido aumentando paulatinamente durante el perfodo 1950-1970, llegd
a un tope de 130 aproximadamente en 1970, y ha venido declinando desde
entonces. Esta disminucion de la carga de dependencia agregada por trabaja-
dor eventualmente se revertird debido al mcremento de 1a proporcion de ancia-
nos, que neutralizard las disminuciones previstas en el grupo efario joven,

Las consecuencias de estas variaciones en la composicion de la poblacion
por edades para la planificacin del desarrollo son importantes. Los gobier-
nos tienen que cerciorarse de que el conjunto de medidas de politica traduci-
das en programas sociales y econémicos sea lo bastante integral como para
atender las necesidades y demandas de los diferentes grupos etarios.

Patrones de Mortalidad

El nivel global de mortalidad suele considerarse un indicador del estado
de salud, del nivel de vida y de desarrollo socioeconémico de la poblacion.
Un examen de los datos revela que los paises del Caribe han ganado en pro-
medio 16 afos de esperanza de vida al nacer, st se comparan las cifras de
52,6 ailos (para ambos sexos) de 1950-19353 con la longevidad promedio de
69,0 afios en 1985-1990. Por cierto, este promedio incluye cifras extremas
entre paises. Por ejemplo, Repiblica Dominicana v Haiti han seguido a la
zaga de las reducciones de la mortalidad en la region, ya que registran una
esperanza de vida al nacer de 66 y 55 aiios, respectivamente. En cambio,
algunos pafses, como Barbados, Belice y Cuba ya han alcanzado una espe-
ranza de vida que oscila entre 70 y 73 afos. No obstante estos adelantos, el
ritmo de aumento ha disminuido un poco en la mayorfa de los paises, sobre
todo en aquellos donde ésta se aproxima a los 70 afios o supera esa edad. Es
importante, por tanto, proseguir los esfuerzos para reducir la mortalidad en
la regién.

Variaciones por Sexo

Dentro de estos cambios generales existen divergencias importantes entre
hombres y mujeres y la brecha se acrecienta con el tiempo en la mayoria de
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los paises. Por ejemplo, en Jamaica la diferencia actual de esperanza de vida
al nacer es de 4,3 afios, con 73,1 aiios para las mujeres en comparacién con
68,6 afios para los hombres. Ademds, entre 1950 y 1990 este indicador ha
progresado mds para las mujeres (14,2 afios) que para los hombres (12,9
aiios), lo que ha incrementado la diferencia.

En general, cuando la mortalidad es elevada y las condictones de vida
son dificiles en una poblacion como un todo, la diferencia de mortalidad
entre los sexos es escasa. A medida que se acelera el desarrollo y se reducen
los niveles de mortalidad, la diferencia tiende a aumentar.

Mortalidad Infantil

La tasa de mortalidad infantil es un barémetro mds sensible que 1a espe-
ranza de vida tanto de los efectos de los factores socioecondmicos, las
influencias ambientales y de lucha contra las enfermedades, como de las
transiciones que han ocurrido en la regidn durante los tltimos 40 afios.

En muchos paises del Caribe, la tasa de mortalidad infantil ha descendi-
do a menos de un tercio de los niveles de la posguerra. A comienzos de la
década de 1950, las tasas mas bajas eran de unas 60 defunciones de nifios
menores de un aflo por mil nacidos vivos (por ejemplo, Puerto Rico); las
medianas eran de aproximadamente 100 por mil (sobre todo en los paises
del Caribe oriental) y las elevadas triplicaban con creces el nivel mas reduci-
do, es decir, sobrepasaban las 200 defunciones por mil nacidos vivos (en
Haiti). En la actualidad, las tasas de mortalidad infantil oscilan entre 20 y 30
por mil en la mayoria de los pafses. Sin embargo, algunos siguen todavia
muy a la zaga en cuanto a niveles de mortalidad (Haitf, con una tasa de 100
y Republica Dominicana de 65).

La escasez de datos sobre causas de muerte y morbilidad de los infantes
impide efectuar un andlisis comparativo de los principales factores etiologi-
cos involucrados. Sin embargo, cabe concluir que las iniciativas de los
gobiernos centradas en la salud (programas de salud publica, adelantos en
materia de saneamiento y abastecimiento de agua) tienen que haber sido los
determiantes primordiales. Asimismo, los factores socioecondmicos que se
mueven con mayor lentitud, especialmente aquellos relativos a los adelantos
en la educacion femenina, explicarfan algunos de los diferenciales de morta-
lidad.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



Causas de Muerte

Las variaciones precedentes en materia de tendencias de mortalidad por -

edad y sexo estdn también {ntimamente relacionadas con las variaciones del
perfil epidemioldgico de los paises de la region. La importancia relativa de
las diferentes causas de muerte varfa de un pafs a otro segtin la estructura
de la poblacion por edades, el nivel de mortalidad y la etapa de desarrollo
(cuadro 2).

En general, las causas principales de muerte entre los menores de cinco
afios en los paises del Caribe han sido las deficiencias nutricionales, las
enfermedades diarreicas y las infecciones respiratorias agudas (UNICEF,
1991).

El mejoramiento de la esperanza de vida se ha desacelerado en la mayo-
rfa de los paises en las dos dltimas décadas, debido principalmente a que las
muertes por causas distintas a las de las enfermedades infecciosas y parasita-
rias reptesentan ahora una mayor proporcion del total, muertes que son mds
dificiles de evitar utilizando la clase de intervenciones que eran eficaces
contra las infecciones.

En la actualidad, las muertes por “enfermedades del aparato circulatorio”
y “neoplasmas” representan en conjunto aproximadamente el 49% del total
(Barbados registra el porcentaje mds elevado, con 62%, en tanto que las
Islas Virgenes Britdnicas registran el mds bajo, con 34%). En cambio, las
muertes por enfermedades infecciosas y parasitarias solo representan el 3%
en promedio (véase cuadro 2). Sin embargo, con la incidencia creciente del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y las muertes que ocasio-
na, cabe prever un impacto en el nimero y el porcentaje de fallecimientos
por causas infecciosas.

Esto significa que cada sector programatico de la salud en la regi6n
deberd recibir un énfasis diferente, segiin el nivel de mortalidad de cada
pais, la correspondiente estructura de edades de la mortalidad y su perfil epi-
demioldgico conexo. En menor medida, este énfasis se verd afectado tam-
bién por las variaciones en la estructura etaria de la poblacion, la que a su
vez estd determinada por el nivel y el ritmo de 1a transicion demogréfica.

Consecuencias en Materia de Politicas

Estos patrones apuntan a tres conclusiones principales de interés para las
politicas. En primer lugar, dado que la esperanza de vida en muchas zonas
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CUADRO 2
MORTALIDAD POR GRANDES GRUPOS DE CAUSAS,* 1982-1989

San Vicente
Grandes Trinidad y Islas Virgenes v las
grupos de Tabago  SantaLucfa Barbados  Jamaica  Bahamas  Britdnicas  Granadinas
causas 1987-1989  1987-1989 1984-1986 1982-1984 1986-1988 1986-1988  1986-1987
% % % % % % %
— Enfermedades infecciosas y
parasitarias 3,1 46 2,5 5,1 2,8 0,9 2,5
— Neoplasmas 13,1 10,9 18,2 15,2 19,2 71 10,3
— Enfermedades del aparato respiratorio 7,2 74 5.2 5,9 6,9 174 4,6
— Enfermedades del aparato circulatorio 39,1 34,7 436 373 28 4 27,2 39,4

— Ciertas afecciones que s originan en el
periodo perinatal 22 5,6 26 1,8 5.8 — 5,2



CUADRO 2 (Continuacién)
MORTALIDAD POR GRANDES GRUPOS DE CAUSAS,® 1982-1989

San Vicente
Grandes Trinidad y Islas Virgenes vy las
grupos de Tabago  Santa Lucia Barbados  Jamaica  Bahamas  Britdnicas  Granadinas
causas 1987-1989 1987-1989 1984-1986 1982-1984 1986-1988 1986-1988  1986-1987
% % % % % % %

— Causas externas de lesion y

envenenamiento 8,2 0,9 4.4 3,0 12,6 58 7.1
— Signos, sintomas y afecciones mal

definidas 2,2 14,4 19.9 12,0 2,1 9.4 8,0
— Todas las demds enfermedades 249 15,5 3,6 19,7 22,2 32,2 22,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Informes nacionales de estadisticas vitales, 1980-1989.
* Las cifras representan promedios trienales, salvo para San Vicente y las Granadinas.
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del Caribe ha alcanzado un nivel de alrededor de 70 afios — el que no estd
lejos de los niveles mds bajos de mortalidad existentes en los paises desarro-
llados— es posible suponer que los aumentos futuros de la longevidad se
daran con mayor lentitud y serdn mds pequefios que antes. En segundo lugar,
debido a la variacion de las causas principales de muerte, tales aumentos
dependerdn cada vez mds del desarrollo soctoecondmico global, a diferencia
de los aumentos previos que obedecian sobre todo a intervenciones en la
salud publica més fAciles de llevar a cabo.

Ademds, en los paises donde ha caido la mortalidad en las edades mds
Jovenes (como en Barbados vy las Islas Virgenes Britdnicas), la mayor parte
de los aumentos futuros de la esperanza de vida al nacer tendrdn que prove-
nir de los aumentos de la supervivencia pasados los 40 afios y, por ende,
resultardn de patrones de causas de muerte muy distintos y necesitardn pro-
gramas socioecondmicos y de salud centrados en objetivos diferentes. Por
altimo, se desprende que los aumentos futuros importantes de 1a longevidad
implicarfan, por primera vez en la historia de la region, tendencias acelera-
das hacia el envejecimiento de la poblacién.

Fecundidad: Tendencias y Patrones Generales

La transicion de la fecundidad ha evolucionado considerablemente
durante Tos ultimos 40 afios en la regidn. Podria decirse que, como prome-
dio, la mayoria de los paises se hallan entre las etapas plena y avanzada de
su transicion demografica (tercera a cuarta etapa) y muestran una fecundidad
moderadamente baja y una mortalidad moderada a baja.

Sin embargo, varia ampliamente la extension, el ritmo y la fecha de
comienzo de la transicion demografica de los distintos paises. Algunos ya
précticamente la han completado (Barbados y Montserrat); otros, como San-
ta Lucia y Granada, han iniciado la tercera etapa de declinacidn, pero toda-
via necesitan recorrer un largo trecho. Otros, como Haiti y Belice, se hallan
todavia en las etapas iniciales.

Muchos paises de la region han experimentado una caida de casi un 50%
de la tasa global de fecundidad, de alrededor de 6 a 3 hijos por mujer en los
tltimos 30 afios (cuadro 3). La magnitud y el ritmo de la declinacion varfan
de un pais a otro, y todavia es posible encontrar grandes diferencias en los
niveles de fecundidad. Por ejemplo, Aruba, Barbados, las Bahamas, las Ber-
mudas, Cuba y Martinica han alcanzado niveles cercanos o infertores a los
niveles de reemplazo, en contraste con otros paises, como Belice y Haitf,

( Anterior # Inicio Siguiente :)



CUADRO 3
TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD POR PAIS, 1960-1990

Pais 1960 1970 1980 1990
Bahamas 6,3 4,1 2.8 2,1°
Barbados 4.7 30 1,9 1,6°
Belice — 6,3 5,6 5,0°
Cuba 4,7¢ 3,5 1,9¢ —
Dominica 14 6,0 4,2 —
Granada 6,3 4,3 3,4 4.5¢
Guyana — — 3.2 2,8¢
Haiti 6,2 5,81 51° 6,4"
Islas Virgenes Britdnicas — 3,6 2.8 —
Jamaica — — 3.5 2,9¢
Montserrat 52 4,1 24 2,31
Puerto Rico 4.4¢ 3,0¢ 2,6° —
Reptiblica Dominicana 74F 5,6¢ 4.4¢ 3,7°
Saint Kitts y Nevis 0,8 5,4 3,4 2,8°
Santa Lucia 6,7 6,3 4,0 34¢
San Vicente y las Granadinas 13 6.1 39 3,1t
Suriname 6,6°¢ 5,3¢ 3,6° —
Trinidad y Tabago 5,6 3,6 3,2 2.5¢

FUENTE: National Statistical Reports; Haitf, Naciones Unidas, Demographic Yearbook,
varios aflos; Département de la santé publique et de la population, Westinghouse Public
Applied Systems, Planification familiale, fécondité et santé en Haiti, 1983, Puerto
Principe, 1985; y M. Cayemittes y A. Chahnazarian, Survie et santé de I'enfant en Haiti:
résultats de ['enquéte mortalité, morbidité et utilisation des services, 1987, Puerto
Principe, Editions de I’Enfance, 1989.

* 1987. * 1988. “1960-1965. < 1970-1975. <1980-1985. "1981. #1989.
" 1985-1987. * 1960-1964, ¢ 1985. *1955-1960.
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cuyas tasas globales de fecundidad son del orden de 3 a 6 hijos por mujer.
La tasa media en los pafses del Caribe oriental (como Santa Lucfa, San
Vicente y las Granadinas y Granada) es de unos 3,8 hijos por mujer,

En general, se prevé que la fecundidad seguird disminuyendo en la déca-
da venidera, lo que generard cambios significativos en la estructura etaria de
las poblaciones de los paises.

Total de Nacimientos

Pese a la disminucién observada de las tasas de fecundidad, el ndmero
anual absoluto de nacimientos ha seguido aumentando o ha permanecido
invariable en muchos paises en los dltimos afos. Esto obedece en gran parte
al aumento de la proporcion de mujeres en edad de procrear.

Solo recientemente las cifras han mostrado indicios de declinacidn en
algunos paises, con la excepcién de Belice y las Bahamas. En general, dado
que no se prevé que decrezca el nimero de mujeres en edad de procrear sino
hasta bien entrado el siglo XXI, se espera que la velocidad de disminucién
del ndmero de nacimientos serd relativamente lenta.

Variaciones Segiin Edad

Las tasas de fecundidad segiin edad siguieron un patron de variacion
similar al de la tasa global de fecundidad, pero su ritmo de declinacién varié
entre los paises en las dos ultimas décadas. Por lo general, las mayores dis-
minuciones se dieron en los grupos de edad mds avanzada. Entre las adoles-
centes, los niveles de fecundidad parecian resistirse a disminuir hasta hace
poco, y su actual disminucion ha sido mucho mds lenta que las de las muje-
res de otros grupos etarios.

Los principales factores que explican las marcadas variaciones y los dife-
renciales regionales en los niveles de fecundidad durante el ltimo cuarto de
siglo comprenden un conjunto amplio de influencias bioldgicas, sociales y
econdmicas.

Entre estos elementos, el rpido aumento del uso de métodos anticoncep-
tivos durante los 25 tltimos afios —de aproximadamente 10% a 50% de las
mujeres en union— surge como el factor directo mas importante del descen-
$0 de la fecundidad. Cabe anotar que la mayor incidencia, en los dltimos
afios, de los abortos provocados parece explicar una proporcion desconoci-
da, pero al parecer considerable, de esta disminucién (Jagdeo, 1992).



GRAFICO 5

TASA DE FECUNDIDAD DE MUJERES DE 15 A 19 ANOS Y PORCENTAJE DE MUJERES
CON VIDA SEXUAL ACTIVA QUE USAN METODOS ANTICONCEPTIVOS
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Entre otras causas conductuales y bioldgicas, destacan en la region los
patrones de union vincular y los niveles de fecundidad/esterilidad. Parece
que las uniones inestables o sin cohabitacién (“visitantes”) desempefan un
papel importante en la disminucién de los niveles de fecundidad entre las
adolescentes del Caribe. En este tipo de uniones las relaciones sexuales
duran menos que entre las mujeres con untones mds estables, es decir, las
mujeres casadas y las en uniones consensuales durables. Otros factores
socioecondmicos importantes son el nivel educativo, si la mujer trabajaba o

no, antes de su primer parto v si residia en el campo o la ciudad (Abdullah y
Singh, 1984).

Prevalencia del uso de Anticonceptivos

Las tasas de prevalencia del uso de métodos anticonceptivos en la region
siguen siendo moderadas y podrian estar estancdndose. Con tasas de preva-
lencia que oscilan entre 40% y 60% de las mujeres en unién, la mayorfa de
los pafses de la region distan mucho todavia de alcanzar los niveles de los
paises desarrollados (75% a 80%). Sélo dos paises, Cuba y Puerto Rico, se
aproximan a dichas tasas. Ademds, se estima que en la década de 1980 la
prevalencia del uso de anticonceptivos se habria estancado entre 50% y 55%
de las mujeres en union en varios paises que disponen de informacion con-
fiable: Jamaica, Barbados y Trinidad y Tabago.

Las razones de ese retraso —20 a 25 puntos porcentuales por debajo de
un uso elevado de métodos anticonceptivos— no son claras, Es posible que
el impacto de los programas de planificacion familiar haya alcanzado un
plateau. Los programas enfrentan también cierta resistencia de la pobla-
cidn, pues ciertas personas se niegan, consciente o inconscientemente, a
acatar la norma de la familia “pequefia”, ya aceptada por otros segmentos
de la sociedad.

Planificacion de la Familia

En la mayor parte de los paises del Caribe se establecieron los servicios
de planificacion de la familia a partir de fines de los afios cincuenta. Ya en
1980, en todos los pafses, con excepcidn de Guyana y Suriname, los dispen-
sarios de salud publica estaban prestando servicios de planificacion de la
familia, que ademds tenfan por objeto proteger la salud de la madre y el
nifio. A fines de la década de 1980, algunos paises incluyeron en las politi-

( Anterior A Inicio Siguiente :)



GRAFICO 6

USO DE ANTICONCEPTIVOS ENTRE LAS MUJERES QUE PARTICIPARON EN ALGUN TIPO DE UNION
DURANTE EL PERIODO 1987-1988
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FUENTE: J. Jagdeo, “Caribbean Fertility Dinamics”, documento presentado a la Population Development Meeting, Antigua, 1992, gréfico 2. Paises seleccionados: Antigua y Barbuda, Barbados,
Dominica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.
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cas de poblacion los objetivos y las estrategias de planificacidn de la familia,
Ademds, varios paises —entre otros, Barbados, Granada, Jamaica, Repibli-
ca Dominicana, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tabago— esta-
blecieron metas cuantitativas de reduccion de la fecundidad, que pasaron a
formar parte de sus planes quinquenales. Algunos pafses comenzaron a
adoptar un enfoque integrado de programacion, basado en la colaboracion
con diversas organizaciones, para incrementar el nimero de usuarios de
anticonceptivos. Asi, en Antigua y Jamaica se han creado vinculos entre los
programas de planificacion de la familia y los programas de capacitacién
técnica de jovenes y el fomento del amamantamiento.

En un estudio de costo-beneficio realizado en Jamaica, se determind que
en el perfodo 1970-1989 la prestacidn de servicios de planificacién de la
familia habia permitido al gobierno ahorrar J$3.000 millones en el drea de la
salud y J$2.800 millones por concepto de educacidn. Sin embargo, estos
beneficios econdmicos podrian verse anulados si se limitara el financiamien-
to del programa debido a las medidas de ajuste estructural y la reduccién de
los gastos publicos en servicios sociales y una menor provision de fondos de
donantes externos. Mayores inversiones en la planificacién de la familia y
en los servicios de salud por el sector privado podrian ayudar a contrarrestar
esa situacion.

Demanda de Servicios de Planificacion de la Familia’

Algunas estimaciones sefialan que aproximadamente una de cada cinco
mujeres demanda servictos de este tipo. La proporcidn es mas alta en el
caso de Trinidad y Tabago (aproximadamente una de cada tres) y mucho
menor en Antigua y Barbuda y Bahamas. De acuerdo con los datos recopi-
lados en las encuestas sobre uso de anticonceptivos en el Caribe, no habfa
grandes diferencias entre los distintos grupos socioecondmicos, con la
excepeidn de las mujeres en union sin cohabitacion (visiting unions), que
tienen un nivel de demanda sustancialmente mayor que las demds. En este
tipo de uniones sin cohabitacidn, esa mayor demanda podria deberse a la
dificultad para adoptar ciertos hdbitos relacionados con el uso de anticon-
ceptivos derivada de la inestabilidad que caracteriza a este tipo de uniones
(Jagdeo, 1990).

2 La informacion scbre planificacion de la familia que se presenta en las siguientes secciones pro-
vieng de los informes de las Encuestas de Prevalencia def Uso de Anticonceptivos de nueve pafses del
Caribe realizadas par la Federacion Internacional de la Planificacidn Familiar (JAGDEO, 1990).



Conocimiento de los Anticonceptivos

El conocimiento de los anticonceptivos y de los lugares donde se distri-
buyen aumento notablemente durante el decenio de 1980 y ahora se extiende
pricticamente a todos los encuestados en la mayoria de los paises del Carl-
be. Por otra parte, sigue habiendo un gran niimero de adolescentes que no
estan suficientemente familiarizadas con todos los métodos anticonceptivos
y por lo menos un 20% no sabe que existen (Jagdeo, 1990). Esto indica que
es necesario agilizar el desarrollo de programas de informacion sobre anti-
conceptivos para este grupo de mujeres.

La Fecundidad de las Adolescentes

El Nivel de la Fecundidad Adolescente

Aun cuando los logros en materia de disminucion de la fecundidad se
consideran impresionantes en el Caribe, subsisten todavia varios factores
que causan preocupacion, entre los cuales destacan como cuestiones claves
los niveles inaceptablemente elevados de embarazo de adolescentes v la
baja y estancada prevalencia del uso de anticonceptivos en este grupo de
mujeres.

La presente seccion se propone suministrar una vision sintética de la
fecundidad de las adolescentes en la region. El andlisis supone que las
tasas de fecundidad de los adolescentes son una consecuencia de variables
intermedias (llamadas también “determinantes préximos”) y de variables
socioeconomicas, que se influyen reciprocamente. De este modo, las dife-
rencias en los niveles observados de fecundidad de los adolescentes se
explican por la exposicion a la actividad sexual, el embarazo, ¢l predomi-
nio del tipo de unién y el empleo de anticonceptivos. Cuando se dispone
de informacion, se indican las diferencias en materia de residencia y de
educacion.

En general, la informacidn relativa a los factores que tienen que ver con
el comportamiento reproductivo de los adolescentes es muy limitada, aun
cuando la elevada tasa de fecundidad de los adolescentes continia siendo un
tema que preocupa seriamente a los gobiernos del Caribe. Puesto que las
muestras que sirven de base a las estimaciones no son necesariamente com-
parables entre los paises, habrd que interpretar con cautela las diferencias
observadas.
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Tasa Especifica por Edades

En general, las tasas correspondientes a los adolescentes y a todos los demés
grupos de edades aumentaron en los afios cincuenta y a finales del decento de
1960. En el decenio de 1970 las tasas de fecundidad de todos los grupos de eda-
des comenzaron a declinar, pero el ritmo de disminucion entre los adolescentes
fue mucho mds lento que el de las cohortes de mayor edad. Sin embargo, desde
mediados de los afios ochenta este grupo ha alcanzado €l ritmo de declinacion
de los otros. Actualmente, la fecundidad de los adolescentes es un poco menor
que la que registraron sus padres durante su adolescencia en el decenio de 1950.

En los ailos cincuenta, la fecundidad de las adolescentes supero los 150
nacimientos por mil mujeres menores de 20 afios en varios paises de la
regién. Actualmente existen diferencias en dichas tasas, que van desde un
minimo de 49 por mil en Barbados y Antigna hasta 113 por mil en Jamaica y
125 por mil en Belice.

En general, la fecundidad adolescente, aunque ha disminuido, sigue sien-
do extraordinariamente elevada. De hecho, la mayorfa de los paises del Cari-
be todavia presentan tasas que son entre cinco y diez veces superiores a las
que se registran en Canadd, Francia o los Paises Bajos, donde la tecundidad
de las adolescentes constituyen motivo de preocupacién debido a una diver-
sidad de razones médicas y sociales. Inclusive las tasas mds bajas de la
regidn (Martinica y Guadalupe) triplican las que se registran en Francia, y
las de Aruba y Curagao son cinco veces mayores que las de los Paises Bajos
(Guengant, Jagdeo y Richards, 1991).

Edad al Momento de la Primera Experiencia Sexual

La actividad sexual comienza, en promedio, a una edad bastante tempra-
na en el Caribe. Mds del 80% de los adolescentes de Trinidad y Tabago y de
Santa Lucia habian tenido relaciones sexuales a la edad de 20 afios. Esta
situacion es particularmente significativa en el caso de Jamaica, donde dicha
proporcién entre las que tienen 14 afios llega a 16%. A los 16 afios esta cifra
se duplica a 36% y aumenta al doble una vez mds —77%— a la edad de 18
afios. A los 20 afios, cuatro de cada cinco mujeres en Jamaica han tenido una
experiencia sexual. Aproximadamente la mitad de las jovenes de 20 afios ya
ha tenido un hijo y, en algunos casos, mas de dos. Esta situacion es conse-
cuencia de la temprana exposicién a la sexualidad y la poca utilizacion de
métodos anticonceptivos en la primera experiencia sexual o en los meses
subsiguientes (Powell y Jackson, 1988).

( Anterior A Inicio Siguiente :)



A medida que las mujeres acceden a la educacion disminuye la probabi-
lidad de que lleven una vida sexualmente activa en su adolescencia, aunque
en Trinidad vy Tabago estas diferencias no son tan pronunciadas, debido
probablemente a los elevados niveles de educacion que han existido desde
hace mucho tiempo en toda la sociedad. En Jamaica se da una relacién
negativa similar respecto del empleo: la proporcién con experiencia sexual
es minima para las mujeres que asisten a la escuela o que combinan la
escuela con el trabajo. La proporcidn alcanza un nivel méximo para aque-
llas que carecen de empleo o tienen un empleo a jornada parcial. Este (lti-
mo grupo puede inclulr a las adolescentes que han abandonado sus estudios
debido al embarazo.

Estas conclusiones sugieren que la ensefianza superior, el trabajo v la
aspiracion de hacer carrera dotan a las adolescentes de los recursos necesa-
rios para tratar de alcanzar objetivos que ofrecen otras opciones atractivas
frente al embarazo y la participacién en algdn tipo de unién. De esta manera,
es previsible que los programas que tienen por objeto el mejoramiento de la
condicion de la mujer lograrfan una disminucion de la fecundidad de las
adolescentes.

Edad al Nacimiento del Primer Hijo

La probabilidad de tener un hijo antes de los 20 afios ha disminuido leve-
mente en algunos paises de la region. De hecho, una menor cantidad de
mujeres jOvenes tuvieron su primer hijo durante su adolescencia que sus
contrapartes de mayor edad. En el caso de Santa Lucfa, el 35% de las jéve-
nes —en comparacion con 41% entre las de mayor edad— habia tenido un
hijo antes de los 20 afios. En el caso de Jamaica, ha habido también una lige-
ra disminucion del ndmero de hijos entre las jévenes de 15 a 19 afios. El
promedio de edad al nacimiento del primer hijo era 18,6 afios, levemente
superior al de cinco afios antes. La disminucién fue mds sustancial para las
mujeres de Trinidad y Tabago: en los dltimos 25 afios el porcentaje de ado-
lescentes que tuvieron un hijo antes de los 20 afios bajé de 40% a 30%.

Se pueden descubrir algunas diferencias segiin el lugar de residencia y el
nivel de educacion. En el caso de Trinidad y Tabago, las mujeres que residen
en zonas urbanas retrasan el nacimiento de su primer hijo casi un afio, en
comparacion con sus contrapartes que habitan en dreas rurales. Las variacio-
nes en materia de educacion son ain mas marcadas: mientras las mujeres
que poseen cierto nivel de ensefianza secundaria atrasan el nacimiento de su
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primer hijo 3,4 afios, las que han finalizado su educacion secundaria lo retra-
san otros 2,5 afios.

Asistencia y Desercion Escolar

Aunque la disminucion de 1a desercion escolar que se ha producido en el
Caribe es alentadora, hay otras consecuencias del comportamiento reproduc-
tivo de Jas adolescentes que causan una justificada preocupacion. La infor-
macion correspondiente a la encuesta de Jamaica revela que casi la tercera
parte de todas las mujeres del grupo de 15 a 24 afios asistia a la escuela
cuando quedé embarazada de su primer hijo. Ademds, la mayor parte de
estas mujeres (81%) no regresa a la escuela después de dar a luz y cerca de
tres cuartas partes de estas mujeres imforman que el nacimiento del hijo no
fue deseado. Estos hechos disminuyen las oportunidades de las adolescentes
para obtener mejor educacion y empleo (Powell y Jackson, 1988). Igual-
mente preocupante es el hecho de que existen pocas politicas y programas
gubernamentales de intervencion que promuevan la reinsercion de los ado-
lescentes en el sistema de ensefianza, capacitacion y empleo’,

Esto sefiala un desfase enire la manera en que el gobierno percibe el pro-
blema y la formulacion y aplicacion de las politicas para abordar estos
fernas. Las politicas explicitas de cinco paises en materia de poblacion se
refieren al problema, pero atn es preciso traducir los objetivos de politica en
programas concretos.

Paridez

Otro tema que preocupa es el hecho de que la fecundidad de los adoles-
centes en la regién ain comprende una cantidad significativa de partos de
segundo y tercer orden de paridez (la paridez se refiere al ndmero de hijos
nacidos vivos que una mujer dada ha temdo hasta la fecha). En el caso de
Santa Lucia, uno de cada cuatro hijos nacidos de madres adolescentes cons-
tituye el segundo, tercer y hasta cuarto parto de esas madres.

Por otra parte, segun el patrén de las tasas de fecundidad de las ado-
lescentes segun paridez entre 1980 y 1990, 1a probabilidad de que las
adolescentes den a luz un segundo o tercer hijo ha disminuido en los dlti-

3 El programa de mayor éxito y difusion que se ocupa de este aspecto lo ha puesto en practica el
Ceniro Femenino de Jamaica.



mos aifios, junto con una reduccidn general de la tasa de fecundidad de las
adolescentes.

Tipos de Uniones Entre los Adolescentes

La informacion disponible sugiere que, entre 1981 y 1988, hubo una dis-
minuci6n de la proporcion de adolescentes en una union estable, que se aso-
cia con un predominio més pronunciado del tipo de unién sin cohabitacién
(visiting union). En realidad, en 1988, las uniones de este tipo entre los ado-
lescentes representaron 94% de todos los tipos de unidn en Santa Lucia y
Jamaica.

Es interesante sefialar que el intervalo entre la concepcidn del primer hijo
y el mgreso a la primera uni6n se ha mantenido constante en el transcurso
del tiempo, registrdndose para las mujeres de Santa Lucia un periodo mas
prolongado entre los dos eventos que para las de Trinidad y Tabago.

Hijos no Planificados o no Deseados

En las encuestas EPA, EDS y YARHS (Jamaica 1988) se pregunté a las
mujeres si habian planificado el nacimiento de su primer hijo o no habian
tenido la intencion de tenerlo. Los resultados indican que muchas adolescen-
tes no prevén el embarazo y la procreacion y que existe considerable falta de
preparacion al respecto. La mayor parte de los embarazos de las adolescen-
tes no son deseados: mds del 72% de las adolescentes y més del 60% de las
mujeres de 20 a 24 afios entrevistadas en el Caribe oriental no habfan desea-
do su dltimo embarazo (Jagdeo, 1992). En el caso de Jamaica, mds del 90%
de las adolescentes de 13 a 135 afios con un hijo manifestaron que no habfan
tenido la intencion de tenerlo.

Uso de Anticonceptivos

Una razon importante para explicar los elevados niveles de embarazos a
destiempo entre las adolescentes del Caribe es la escasa utilizacion de anti-
conceptivos entre las que participan en algin tipo de unidn. Las adolescentes
comienzan su actividad sexual con una falta sustancial de conocimiento de
cuestiones relacionadas con los métodos anticonceptivos y la sexualidad
humana.

87



88

Tal como lo muestra el grifico 6, sélo el 40% de todas las adolescentes
del Caribe oriental que participaban en algin tipo de unidn utilizaba un
método anticonceptivo, lo que colocaba al 60% restante en riesgo de quedar
embarazadas moportunamente. En realidad, el uso de anticonceptivos entre
las adolescentes que participan en algtn tipo de unién llega apenas a 18% en
Guyana, 26% en Dominica, 33% en Santa Lucia y entre 43% y 49% en Bar-
bados, Trinidad y Tabago, San Vicente v las Granadinas y Antigua y Barbu-
da (Jagdeo, 1992).

Por otra parte, los niveles actuales de utilizacion de métodos anticoncep-
tivos entre los adolescentes son mucho més elevados que en el pasado y ello
explica probablemente por qué han disminuido sus tasas de fecundidad. Las
tasas correspondientes a Barbados, San Vicente y las Granadinas y Antigua
y Barbuda fueron sustancialmente mayores en 1988 que las observadas en el
periodo 1980-1981. Sin embargo, los porcentajes actuales de utilizacion
explican s6lo parcialmente la disminucion observada de la fecundidad de las
adolescentes en la region. Existen fuertes indicios de una alta incidencia de
abortos en ¢l Caribe. Sin embargo, se trata de un tema respecto del cual se
necesitan con urgencia datos mas confiables.

Hubo un cierto cambio en la oportunidad del uso de anticonceptivos en
relacion con el primer nacimiento y la primera union. Entre las mujeres de
25 a 34 afios de Santa Lucia que comenzaron su vida sexual hace unos 10 o
20 afios, la primera utilizacién de anticonceptivos se produjo aproximada-
mente dos afios después del nacimiento del primer hijo. Esta situacion ha
mejorado, ya que ha disminuido un poco el desfase entre el primer nacido
vivo y la utilizacién de un primer método. Sin embargo, esto se aplica més a
Santa Lucfa que a Jamaica. Lamentablemente, el nacimiento de un nifio
sigue siendo el acontecimiento que, en muchos casos, lleva a la utilizacion
de un método anticonceptivo por primera vez (Guengant, Jagdeo y Richards,
1991).

Consecuencias de la Fecundidad de las Adolescentes
Oportunidades Limitadas de Educacion y Empleo

A la luz de lo ya expresado, una de las principales consecuencias de la
fecundidad de las adolescentes es el compromiso de las oportunidades de
desarrotlo personal de las madres jovenes. Como ya se ha visto, ello ha sig-
nificado el truncamiento de las carreras educacionales para més de la tercera

( Anterior # Inicio Siguiente :)



parte de las mujeres de Jamaica (Powell y Jackson, 1988). Asimismo, mas
de las cuatro quintas partes de las nifias que abandonan la escugla por moti-
vos de embarazo no regresan a ella, lo que se traduce en menores perspecti-
vas de empleo. Igualmente preocupante es el hecho de que existen pocos
programas v politicas de intervencion del Estado para fomentar el retorno de
las adolescentes al sistema de educacion, capacitacion y empleo. Los buenos
resultados de un programa de esa indole se demuestran en el caso del Pro-
grama del Centro Femenino de Jamaica (Jamaica Women’s Centre Program-
me), creado en 1978. Este fue concebido para ayudar a las jovenes que que-
daban embarazadas mientras asistian a la escuela a que continuaran su
ensefianza y reingresaran al sistema escolar después del nacimiento del nifio.
Cerca del 55% de las egresadas del Centro que habian quedado embarazadas
mientras asistian a la escuela regresé a ella, en comparacién con solo el 15%
del grupo de control. En relacion con el empleo, los niveles de sueldo entre
las recién egresadas del Centro eran superiores a los del grupo de control.
Ademds, entre las recién egresadas del Centro, s6lo el 15% habia tenido un
nuevo embarazo al momento de realizar la entrevista, después de tres afos,
en contraste con el 39% de las madres adolescentes del grupo de control.

Consecuencias Para la Salud

El aumento del riesgo para la salud y la supervivencia de las madres
jOvenes y sus hijos constituye también un tema de preocupacion. Se sabe
que las madres jovenes y sus hijos presentan un mayor peligro de mortalidad
maternoinfantil o perinatal. Lamentablemente, para la mayoria de los pafses
no se dispone de estadisticas detalladas de la mortalidad perinatal segin la
edad de la madre. Sin embargo, las informaciones obtenidas de la Encuesta
de Demografia y Salud de Trinidad y Tabago (1987) sefialan que los nifios
nacidos de mujeres menores de 20 afios y mayores de 34 tienen mayor pro-
babilidad de morir antes de cumplir el primer afio que los nacidos de muje-
res cuyas edades van de los 20 a los 34 afios.

Resulta dificil establecer 1a importancia relativa de los factores ambienta-
les (educacién, pobreza, acceso a la salud) y los biolégicos (edad, orden de
los nacimientos, espaciamiento de los mismos) para determinar la mortali-
dad infantil, habida cuenta de las limitaciones en materia de informacidn.
Sin embargo, los estudios indican que ella quizd se deba mds a las caracte-
risticas socioecondmicas desfavorables y al comportamiento prenatal de las
adolescentes embarazadas que a la edad propiamente tal. Al parecer, si las
adolescentes embarazadas reciben atencion y supervision prenatales adecua-
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das, tienen casi las mismas posibilidades de dar a [uz nifios saludables y
gozar ellas mismas de buena salud durante el embarazo y el alumbramiento
que las madres de mayor edad (Guengant, Jagdeo y Richards, 1991). Los
estudios realizados demuestran que el efecto en la salud vy la supervivencia
no es tan grande después de los 16 aflos de edad, una vez que el pafs dispone
de conocimientos médicos y recursos de salud suficientes para proporcionar
condiciones adecuadas en materia de atencion prenatal y parto. Asi, los
resultados mas desfavorables probablemente puedan reducirse o eliminarse
haciendo hincapié en el mejoramiento de los servicios de atencidn mater-
noinfantil. La informacion relativa a los gastos corrientes del Estado no
revela que a esta drea se le esté otorgando Ia suficiente importancia.

Pobreza

Como se sefialo anteriormente, los nacimientos de hijos de madres ado-
lescentes se asocian en gran medida con bajos niveles de educacion, con el
desempleo y con una mayor participacién en uniones sin cohabitacion.
Habida cuenta de la estrecha relacion de estos factores con la pobreza, es
probable que la procreacion de las adolescentes sea a la vez consecuencia y
causa de la pobreza.

La fecundidad de las adolescentes representa asimismo un obsticulo al
desarrollo sostenible en ¢l sentido de que las jévenes que dan a luz en su ado-
lescencia no sélo comprometen seriamente su propio desarrollo educacional,
econdmico y personal, sino que también ponen en peligro las oportunidades
de vida de sus hijos. En este contexto, la fecundidad de las adolescentes pue-
de constituir un medio de reforzar la transmision intergeneracional de la
pobreza.

Ademds, la maternidad de las adolescentes puede crear una carga no sélo
para la familia en cuanto a la crianza y el sostén financiero de los hijos, sino
también para ¢! Estado respecto de la entrega de subsidios médicos, alimen-
tarios, de salud y de vivienda.

Resumen de Resultados

Detrds de las cifras globales de disminucién de 1a fecundidad en el Cari-
be surgen problemas serios que es preciso enfrentar. El mds apremiante de
éstos consiste en las tasas inaceptablemente elevadas de fecundidad de los
adolescentes, la estructura de estas tasas en funcion de la paridez y sus con-



secuencias para las oportunidades de vida de los adolescentes. El otro pro-
blema lo constituyen las bajas tasas de prevalencia del uso de anticoncepti-
vos entre los adolescentes. El presente andlisis intenta resaltar que:

El numero total de nacimientos entre las adolescentes todavia es
excesivo en comparacion con el nimero correspondiente a las muje-
res en otros grupos de edades. La disminucion es solo reciente y ain
no se ha definido claramente.

Las tasas especificas de fecundidad por edades han empezado a dis-
minuir, aunque el ritmo del cambio es mds lento que para otras
cohortes.

La estructura de estas tasas en funcion de la paridez (a los 20 afios)
también es motivo de preocupacién; uno de cada cuatro nacimientos
entre las madres adolescentes corresponde a un segundo o tercer hijo.

En muchos paises disminuyd levemente la probabilidad de tener un
hijo antes de los 20 afios.

Las consecuencias en cuanto a menores oportunidades de lograr una
mejor educacion y una carrera en la vida son preocupantes. En uno
de los paises, cerca de la tercera parte de las nifias que tienen su pri-
mer hijo asiste a la escuela. Ademds, la mayorfa de ellas (81%) no
regresa a la escuela.

La mayorfa de las adolescentes no habfa planificado o deseaba su
embarazo més reciente o actual.

El nivel de utilizacion de anticonceptivos es muy bajo entre los ado-
lescentes que participan en algin tipo de union.

Los factores socioeconémicos (grado de instruccion y tipo de ocupa-
cion) muestran vinculos claros con el comportamiento de los adoles-
centes en materia de fecundidad. Las nifias o mujeres con mejores
niveles de educacion “que trabajan” son menos propensas a tener un
hijo antes de los 20 afios.

Biisqueda de Soluciones

Planificacién de la Familia y Educacion Para la Vida Familiar

Las respuestas al problema del embarazo en las adolescentes del Caribe
generalmente han sido de cardcter preventivo, con miras a disminuir o impe-

dir su frecuencia. Los programas de este tipo se centran principalmente en la
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educacion para la vida familiar y en la planificacion de la familia. La educa-
cién para la vida familiar se proporciona a través de los planes académicos,
Sin embargo, en la mayoria de los paises, estos programas adn no han sido
institucionalizados. Ademds, subsisten dificultades respecto de cuestiones
tales como el contenido de los programas, la capacitacion de profesores y la
disponibilidad de materiales,

Por otra parte, los programas de planificacion de la familia han tenido un
éxito mayor. Pero habida cuenta del estancamiento reciente de las tasas de
aceptacion, es preciso revisar las estrategias y redefinir los grupos destinata-
1108 y los programas conexos, especialmente en el caso de los adolescentes y
su condicion respecto del tipo de unidn en que participan, la paridez, la asis-
tencia a la escuela y el tipo de ocupacion. Es preciso asimismo integrar ms
estrechamente los programas de planificacion de la familia con otros progra-
mas sociales y economicos conexos, como los de generacion de empleos y
los programas de capacitacion para los jGvenes.

En cuanto a las consecuencias del embarazo de las adolescentes, como se
seflalé anteriormente, existen muy pocos programas y politicas de interven-
cion del Estado dentro de los paises de la regién que ayuden a las madres
adolescentes que abandonaron la escuela a que reingresen a ella y a otros
programas conexos de capacitacién y empleo.

Problemas Institucionales

Los mecanismos institucionales para enfrentar el problema de la fecundi-
dad de los adolescentes estan fragmentados y hay escasa coordinacion entre
los organismos. Los tres organismos principales a cargo de estas actividades
son la Asociacién de Planificacion de 1a Famulia, el Ministerio de Educacion
y los organismos encargados de asuntos de la mujer. Pero los programas de
planificacién de la familia estdn encomendados a los ministerios de salud, a
las organizaciones no gubernamentales o constituyen juntas de derecho
ptiblico separadas. Por lo general no tienen vinculos con los ministerios de
educacion, que habitualmente son los encargados de ejecutar los programas
de educacion para la vida familiar. El otro aspecto del tema, que se refiere a
la ejecucion de los proyectos relacionados con las consecuencias de la
fecundidad de los adolescentes sobre el desarrollo personal de los jovenes,
estd a cargo de las Oficinas de la Mujer. Estas proporcionan también asisten-
cia para el retorno de las madres adolescentes a la escuela y en matena de
programas de empleo y capacitacion. De este modo, el enfoque del proble-
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ma de la fecundidad de los adolescentes, a nivel nacional, a menudo ha sido
inconexo y fragmentario, especialmente con respecto a la formulacién de
programas  la coordinacion institucional.

En general, existe un cierto desfase entre la percepcion del problema por
parte del gobierno y la formulacion y ejecucion de las politicas para enfren-
tar estos estudios. Las politicas demogréficas explicitas de cinco paises
hacen referencia al problema. Pero atn se necesita traducir los objetivos de
politicas en programas concretos. Todo esto apunta hacia la necesidad de
continuar convenciendo a los gobiernos acerca de la importancia de una pla-
nificacién y programacton integradas.

La Migracién Internacional y los Desafios que Plantea

Migracién Internacional
Magnitud

La historia del Caribe en materia de poblacién ha sido dominada por
diversas fases de inmigracién y emigracion —trata de esclavos, inmigracion
de trabajadores con contrato a largo plazo, desplazamientos intrarregionales
y extrarregionales— que han ejercido una influencia muy grande en las tran-
siciones demogréficas, econdmicas y sociales en todos los paises de la
region.

El destino y el patron de emigracién han cambiado en forma muy signifi-
cativa en los tres tltimos decenios. El decenio de 1950 fue un perfodo de
emigracion sostenida, principalmente al Reino Unido, lo que causé reduc-
ciones del crecimiento de la poblacién de muchos paises (por ejemplo,
Montserrat perdié més del 30% de su poblacion). A mediados del decenio
de 1960, la direccion de las corrientes migratorias cambio hacia los Estados
Unidos y Canadd. Hoy en dia, los Estados Unidos contindian siendo el lugar
de destino preferido de los emigrantes del Caribe (véase el cuadro 4), ya que
atraen a casi los dos tercios de las personas que abandonan la regién.

Los datos mds recientes disponibles, correspondientes a los censos de
1990/1991, sugieren que durante los afios ochenta la region del Caribe per-
di¢ aproximadamente 1.350.000 habitantes debido a la emigracidn (cifra que
es sOlo levemente menor que 1a pérdida neta de 1.650.000 personas calcula-
da para el decenio de 1970). Agregando éstas a las cifras correspondientes a
los afios cincuenta y los afios sesenta (ascendentes a un total de 5,6 millo-
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CUADRO 4

INMIGRANTES DEL CARIBE ADMITIDOS EN
LOS ESTADOS UNIDQS, 1960-1989

Periodo en que se otorgd el cardcter de

residente permanente
Pais 1960-1964 1975-1979 1985-1989
Anguila — 1.045 344
Antigua y Barbuda 866 3.594 4.361
Barbados 1.970 12021 7.946
Dominica 423 2.827 3.150
Granada 590 4,747 4917
Guyana 1.201 27.999 49.389
Jamaica 7.838 72.656 105.335
Montserrat 570 1.004 726
Saint Kitts y Nevis 853 4,019 3234
Santa Lucfa 457 2127 2.670
San Vicente y las Granadinas 571 2.705 3418
Trinidad y Tabago 2.113 29.326 17.067

FUENTE: Estados Unidos, Inmigration and Naturalization Service, Statistical Yearbook,
varios nimeros.

nes), el total acumulado equivale aproximadamente al 16% de la poblacion
de toda la region en 1990 (Guengant, 1992).

La pérdida de poblacion atribuible a la migracion varfa considerablemen-
te de un pais a otro. En nimeros absolutos, las mayores pérdidas se registra-
ron en los pafses de mayor poblacién: Cuba, Republica Dominicana, Haitf,
Puerto Rico y Jamaica (en ¢l caso de Jamaica, la pérdida total durante 1950-
1980 equivalid al 35% de su poblacion de 1980). Sin embargo, en cuanto a
1a proporcidn de 1a poblacidn perdida a causa de la migracion, el porcentaje
fue mds alto para las islas del Caribe oriental (las pérdidas equivalieron al



56% de 1a poblacién de Granada en 1980, el 65% de la poblacién de Mont-
serrat y hasta el 70% de 1a de Saint Kitts y Nevis). El resultado fue que, para
varios de esos paises, su poblacién total permanecio estable o disminuy6
levemente entre las fechas de los dltimos censos (Simmons y Guengant,
1990). El nimero total de personas que emigraron en los tres tltimos dece-
nios equivale a mds de la mitad de la poblacidn total actual en 1990/1991 de
muchos paises (Dominica, Granada, Montserrat, Saint Kitts y Nevis).

Las tasas anuales promedio de migracion neta correspondiente a estas
cifras es de -0,4% para la region en su totalidad y —1% de la poblacion para
los 13 paises de la CARICOM (véase el cuadro 5). Las tasas de migracion
neta de algunos paises de la CARICOM son de hasta -2% anual. Existen
variaciones con respecto a esta tendencia general; en efecto, un grupo de
seis paises registré una inmigracién neta durante los anos ochenta. Para tres
de esos paises, la tasa de inmigracion neta correspondiente superd el 2%
anual (Islas Caimdn, Guyana Francesa ¢ Islas Virgenes Britdnicas).

El grado en que estos movimientos han tenido repercusiones en €l creci-
miento demogréfico de la regidon se aprecia claramente en la razon entre la
migracion neta y el crecimiento vegetattvo de la poblacion correspondiente a
los afios ochenta (véase el cuadro 5). Para toda la region, el crecimiento
natural al parecer ha sido truncado en alrededor de una cuarta parte durante
el iltimo decenio. Sin embargo, el impacto es incluso mayor para los paises
de la CARICOM, que han tenido pérdidas que fluctian entre el 50% v el
100% de su crecimiento vegetativo (véase el grafico 7). En los casos en que
las tasas de migracion neta han excedido el 100% del crecimiento natural, ha
habido disminucién de la poblacién (los casos de Saint Kitts y Nevis y
Montserrat). En cambio, entre aquellos paises que experimentaron inmigra-
cion (que también parecen ser los paises que crecen més rapidamente), la
mmigracién representa de dos a tres veces su crecimiento natural (Guengant,
1992).

Ademds del efecto directo de 1a emigracién sobre el crecimiento de la
poblacidn, los estudios sobre las relaciones entre la migracion y la fecundi-
dad demuestran que la emigracion a largo plazo también tiene efectos indi-
rectos sobre €l crecimiento al disminuir la tasa de natalidad. Esta situacion
estd relacionada con el cardcter altamente selectivo de la emigracion en
materia de edad y sexo, que implica un predominio de las mujeres en edad
de procrear (McElroy y de Albuquerque, 1986).

En general, es importante mencionar que el Caribe de habla inglesa,
independientemente del tamafio o la pobreza de cada pais en particular, ha
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CUADRO 5

TASAS DE CRECIMIENTO, TASAS DE CRECIMIENTO VEGETATIVO,
TASAS DE MIGRACION NETA Y RAZON ENTRE LA MIGRACION Y
EL CRECIMIENTO VEGETATIVO, 1980-1989

Pas Tasas anuales  Tasas anuales  Tasas anvales  Razon entre

mediasde  mediasde  mediasde  la migracion y

crecimiento de  crecimiento  migracién el crecimiento

lapoblacion  vegetativo neta vegetativo
(%)
Antigua y Barbuda 0,08 1,17 ~1,08 -0
Aruba (1,24 117 -0,93 -80
Bahamas 1,96 1,64 0,32 20
Barbados 0,40 0,82 -043 -52
Belice 247 3.36 -0.89 =27
Bermudas 0,60 0,80 0,20 -25
Cuba 1,02 1,04 0,02 -2
Curazao 0,06 143 -1.33 96
Dominica 028 188 -2.16 -115
Granada 0.04 20 2,16 98
Guadalupe Lo7 1,28 0,39 3
Guayana Francesa 498 217 282 130
Guyana 047 2,04 -157 -7
Haitf 1,99 273 0,74 2]
Islas Caiman 4,11 1,22 2,88 235
Islas Virgenes Britdnicas 3n 121 251 208

Islas Virgenes de los

Estados Unidos 0,60 1,94 -1.33 69

A Inicio Siguiente B

( Anterior



CUADRO 5 (Continuacién)

TASAS DE CRECIMIENTO, TASAS DE CRECIMIENTO VEGETATIVO,
TASAS DE MIGRACION NETA Y RAZON ENTRE LA MIGRACION Y
EL CRECIMIENTO VEGETATIVO, 1980-1989

Pais Tasas anuales Tasas anuales Tasas anuales  Razon entre
mediasde  mediasde  mediasde  la migracion y
crecimiento e crecimiento  migracion el crecimiento

lapoblacion  vegetativo nefa vegetativo

(%)
Jamaica 1,20 1,99 -1 -56
Martinica 0,96 1,09 0,13 -12
Montserrat .54 0,91 -145 -160
Puerto Rico 0,98 1,31 0,33 -2
Repiblica Dominicana 1,76 216 0,40 -18
Saint Kitts y Nevis 0,32 141 1,73 -123
Santa Lucia 220 2.55 -1,03 4]
San Vicente y las Granadinas 0,87 2,16 -1,28 -39
Suriname 121 2,09 (88 42
Trinidad y Tabago 1,34 1,99 0,05 -33
[slas del Caribe 1,33 172 0,39 -3
Paises de la CARICOM 0,96 1.97 -1,02 =52
Total 1,34 175 042 -24

FUENTE: CEPAL, Regional digest of selected demographic and social indicators, 1960-1990
(LC/CAR/G.354), Puerto Espaiia, sede subregional de la CEPAL para el Caribe, Unidad
CEPAL/CELADE de Demografia, 1991. Jean-Pierre Guengant, “Current demographic trends
and issues”, documento presentado al Symposium on Population and Development, organizado
por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP/OUS), Antigua, 22 de julio de
1992.
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experimentado proporcionalmente mayores pérdidas que los pafses de habla
holandesa, francesa y espafiola. Tal vez ello se deba a que los principales
paises receptores han sido de habla inglesa, pero es probable que hayan
influido otros factores, como las politicas nactonales de los holandeses y de
los franceses para mantener niveles superiores de desarrollo en sus antiguas
colonias (Simmons y Guengant, 1992).

Sin embargo, el impacto de la migracion mternacional no puede medirse
simplemente desde el punto de vista de la magnitud de la corriente migrato-
ria. La importancia cabal de estos movimientos debe entenderse también
dentro del contexto de las caracteristicas de la poblacién que migra: su nivel
de educacion, sus conocimientos especializados, su comportamiento demo-
gréfico, sus caracterfsticas econdmicas y su vision de mundo.

Causas de la Emigracién en el Caribe

El volumen y el patrdn de los movimientos de emigracion parecen haber
sido impulsados por multiples causas: crisis politicas, fuerzas econdmicas
(pobreza y limitadas oportunidades de empleo), cambios en las politicas de
inmigracion de los potenciales paises de destino, tradiciones de “cultura de
migracion” y vinculaciones internacionales con las redes culturales y de
parentesco en el exterior (Stolnitz y Conway, 1991; Marshall, 1982; Sim-
mons y Guengant, 1992).

Estas diversas fuerzas constituyen a la vez factores de expulsion y de
atraccion en los paises de origen vy en los paises receptores. El primer factor
de expulsion entrafia lo que Marshall (1982) 1lama la “cultura de migracion”
del Caribe. Esta ultima puede considerarse como una respuesta historica-
mente condicionada que alienta a los trabajadores a buscar empleos en el
extranjero porque €so es lo que hicieron sus antepasados. Estos valores cul-
turales son reforzados por un fuerte respaldo de la familia. Otro factor de
expulsion proviene de las elevadas tasas de desempleo en las zonas rurales y
las presiones para abandonar las tierras, debido tanto a la mecanizacion de la
agricultura de plantacion como a la continua disminucion de la produccidn
de azicar en zonas donde el tamaio y la calidad de las tierras no permitia la
expansion mediante la mecanizacidn (Simmons y Guengant, 1992). Es mis,
la migracidn interna hacia las ciudades ha sido reemplazada en muchos
casos por la migracion externa hacia otros paises. Como resultado, el impac-
to de la emigracion rural en la urbanizacién de algunos paises se ha diluido
por causa de la migracién internacional.



GRAFICO 7

COMPONENTES DEL CAMBIO DE LA POBLACION, 1960-1989/1990
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Entre los factores de atraccién se incluyen la demanda de trabajadores
con habilidades especificas y las leyes de inmigracion que fomentan esas
habilidades. Igualmente importante son las fuertes vinculaciones con las
redes culturales y de parentesco establecidas en los paises receptores, espe-
cialmente los Estados Unidos y Canadd.

La mayorfa de los estudios han determinado que cada uno de estos facto-
res tiene importancia. Sin embargo, ninguna de estas variables parece ser
suficiente para explicar la totalidad de la variacién observada entre los pai-
ses 0 en el Caribe en su conjunto. Estos resultados no concluyentes pueden
plantear problemas especialmente en lo que se refiere a la formulacion de
politicas y estrategias de migracion.

Impacto de la Emigracion Sobre la Composicién Interna de la Poblacién

La migracion neta ha tenido también repercusiones en la estructura de
edades de las poblaciones y ha creado distorsiones en los indices de masculi-
nidad. En las emigraciones del pasado (principalmente al Reino Unido) hubo
un gran predominio de varones. Esto, desde luego, tuvo un efecto pronuncia-
do en la composicion por sexo de la poblacion de algunos paises, especial-
mente en las islas mds pequefias. Mds recientemente, es decir después de
1970, 1a migracion del Caribe hacia los Estados Unidos y Canadd parece
haber sido dominada por las mujeres. En los movimientos hacia ambos paises
figurd un gran nimero de mujeres jovenes que pudieron encontrar ficilmente
empleos en el sector de servicios y que mds tarde pudieron patrocinar a sus
parientes. En general, la proporcion anual de mujeres entre los inmigrantes en
los Estados Unidos alcanza un promedio de alrededor del 54% del total
(Estados Unidos, Statistical Yearbook, varios nimeros).

La emigracion tambi€n parece ser selectiva de los jovenes de la region de
menos de 29 afos de edad, lo cual ha comenzado a influir en los perfiles de
edad de los paises mds pequefios (Stolnitz y Conway, 1991). De este modo,
las més pequefias de las islas de 1a region pronto serdn las primeras en expe-
rimentar la doble amenaza del “despoblamiento” y el envejecimiento como
consecuencia de la continua emigracion (véase Simmons y Plaza, 1991).

Diferencias de Ocupacion y Educacion de los Migrantes

Entre las consecuencias negativas de la emigracion, la “fuga de cerebros”
ha sido identificada como un obstdculo importante para los esfuerzos de

( Anterior # Inicio Siguiente :)



desarrollo de los paises del Caribe. La emigracion ha sido selectiva, de indi-
viduos con conocimientos sumamente especializados, personas con capaci-
dades empresariales, profesionales y otras categorfas de capital humano que
se consideran especialmente escasas. Durante los afios cincuenta y los afios
sesenta, las categorfas ocupacionales predominantes comprendian personal
ejecutivo, profesional y directivo. Los pafses perdieron un gran porcentaje
de sus profesionales en los campos de la medicina y la educacion durante
este perfodo (Simmons y Plaza, 1991).

En los afios setenta, debido a cambios en las politicas de inmigracién de
los Estados Unidos y el Canad4, este patron se habfa desplazado hacia las
ocupaciones técnicas y las relacionadas con servicios, artesanias y fabricas.
De este modo, por ejemplo, durante el perfodo 1960-1969, la proporcion de
las inmigrantes adultas en Canadd que eran profesionales y directivas ascen-
dia al 33%. En el periodo 1974-1979, el tamafio del grupo habia caido al
15% de los migrantes totales. En contraste, la proporcién de mujeres
migrantes en las categorfas de servicios y de manufacturas se duplicd duran-
te el mismo perfodo, subiendo del 20% al 41%.

La situacion es similar para los hombres, aunque la tasa de cambio para
estos ultimos grupos ocupacionales no es tan marcada; la proporcién de
hombres migrantes que eran profesionales y directivos declind gradualmente
del 22% al 13% durante el periodo comprendido entre 1960 y 1979. En cam-
bio, la categorfa de ocupaciones de servicios y manufacturas se elevd del
35% a més de la mitad (53%) del nimero total de hombres que migraron a
Canadd durante el mismo periodo.

En el corto plazo, se prevé que la migracion a los Estados Unidos y otros
paises no disminuird. En realidad, la reforma mas reciente (1990) de los pro-
cedimientos de inmigracién de los Estados Unidos, en la que se reviso el sis-
tema de preferencias para adecuarlo mejor a las necesidades de mano de
obra especializada que tenfa el pais, puede abrir la posibilidad de aumentar
la contratacién de los profesionales de la regién y amenaza con acelerar la
“fuga de cerebros”. Esta nueva situacion justifica una estrecha vigilancia
junto con la elaboracion por anticipado de politicas apropiadas de respuesta.

Pérdida de Personas con Alto nivel Educacional

Una parte considerable de las pérdidas incluye a los adultos j6venes més
ambiciosos y capacitados de los distintos pafses. Un estudio reciente ha con-
firmado que quienes emigran del Caribe oriental tienden a ser predominante-
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mente “seleccionados entre los mejor educados de sus paises de origen”
(Simmons y Plaza, 1991). El alcance de estas pérdidas podria ilustrarse
mediante una comparacion entre las personas con educacion universitaria
que migraron y las que se quedaron en su pais de origen con similar nivel.
En promedio, la proporcion de hombres adultos con alguna educacidn uni-
versitaria en los paises de la OECO no llegaba a 2% (1,6%), mientras que la
proporcion de inmigrantes que llegaron a los Estados Unidos durante el peri-
odo 1975-1980 y que tenfan similares antecedentes educacionales equivalfa
a alrededor del 25% (Santa Lucia tenfa la proporcion mds alta, con 45%).

Entre las mujeres, la proporcion de la pérdida de personas educadas fue
levemente menor, dada la menor proporcion de mujeres con educacion supe-
rior en el Caribe. En cambio, es importante la proporcion rédpidamente cre-
ciente de mujeres inmigrantes que son mds educadas y que poseen titulos
universitarios. Hubo casos similares de pérdida de las personas con educa-
cién universitaria en Trinidad y Tabago, Jamaica, Guyana y Barbados (Sim-
mons y Plaza, 1991).

La pérdida neta de recursos humanos a nivel profesional y directivo ha
sido fuente de grave preocupacion para el Gobierno de Jamaica. En un estu-
dio encargado por éste, se estimé que la pérdida experimentada durante el
periodo 1950-1980 era equivalente a un 60% del total de graduados del pais
capacitados durante el perfodo 1977-1980. Esta pérdida neta en inversion se
calculd en 194 millones de ddlares de los Estados Unidos, equivalente al
costo de la capacitacion de estos migrantes. No hay certeza de que esta ten-
dencia continie, especialmente a lIa luz de los cambios introducidos en las
politicas de inmigracion de Canadd y de los Estados Unidos, que parecen
estar tendiendo a una reduccién gradual de la demanda de personas con titu-
los universitarios. Paralelamente, se ha producido una notable disminucion
del niimero de estudiantes del Caribe con visas en Canadd durante el perfodo
1980-1990, que fluctda entre un 9% para los paises de la OECO y un 25%
para Trinidad y Tabago. Las excepciones son Barbados y Santa Lucia, que
siguen registrando aumentos (Simmons y Plaza, 1991).

Efectos en el Desarrollo

Como se sefiald anteriormente, se considera que la pérdida de los costos
de educacién y de los rendimientos productivos de las personas de educa-
cion superior y con conocimientos especializados que emigran, constituye
un obstdculo importante para los esfuerzos de desarrollo de la regidn del



Caribe. Por otra parte, también existe la opinidn que considera este movi-
miento de emigracidn como una respuesta caracterstica de la poblacion de
la region a las limitadas oportunidades de que disponen en sus paises, como
resultado de la mcapacidad de los gobiernos para proporcionar empleos
lucrativos a las personas educadas. Por consiguiente, ayudaria en la reduc-
cion de los niveles de desempleo, ejerciendo de este modo una influencia
mas bien positiva. Por otro lado, debido a que las personas que migran estén
en sus anos econdmicamente mas activos (24 a 35 afios de edad), se priva a
la sociedad de la contribucion que podrian hacer al esfuerzo en pro del desa-
rrollo de sus paises.

Otro aspecto positivo mencionado ha sido el papel que desempefia la
emigracion como “vélvula de escape” que libera de las presiones demografi-
cas resultantes de las elevadas tasas de crecimiento de la poblacién del peri-
odo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Se considera también que las
cuantiosas remesas provenientes del extranjero proporciona las muy necesa-
rias divisas, especialmente dentro del contexto de los problemas de balanza
de pagos a que hacen frente muchos de los paises. Las remesas son tanto
monetarias como “en especie”, estimandose que la contribucién anual de las
remesas al producto interno bruto de algunos paises varia del 5% al 10%.
Dichas remesas representan entre el 10% y el 30% del total de las exporta-
ciones (Guengant y Marshall, 1985). Ademds, en algunos casos el valor de
las remesas excede el valor del comercio de mercancfas (Samuel, 1992).

Migracion Intrarregional

Los desplazamientos internacionales dentro de la regién parecen estar
aumentando nuevamente (Stolnitz y Conway, 1991). Sin embargo, la medi-
cion sistemdtica de estos desplazamientos es dificil y solo puede hacerse indi-
rectamente mediante el analisis de los inmigrantes que figuran en los censos
levantados en diferentes fechas. Estos migrantes son registrados como indivi-
duos que nacieron en un pais del Caribe, pero residen en otro. Una estima-
c16n aproximada de la magnitud de este desplazamiento indica que a la
migracion intrarregional correspondid un promedio de alrededor de 1% de la
poblacion total del Caribe en 1980. Algunos estudios sugieren que una esti-
macion mds realista se situarfa alrededor del 2% al 3%, teniendo en conside-
racion la posibilidad de errores censales (Simmons y Guengant, 1992).

La propension de los individuos de varios paises a emigrar dentro de la
region varfa bastante. En el caso de algunas islas del Caribe oriental (Grana-
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da, San Vicente, las Granadinas, Saint Kitts y Nevis) y de las Islas Virgenes
Britdnicas, més del 15% de las personas nacidas en esos paises y enumera-
das en los censos viven en un pais distinto de aquel en que nacieron. Esta
situacion contrasta con el promedio de 1% correspondiente a otros paises,
como Trinidad y Tabago, Bahamas, Belice y Jamaica (Simmons y Guengant,
1992).

Existe también una gran variacién entre los paises con respecto a la
eleccion del pais de destino, por lo general otro pafs del Caribe y no pai-
ses de fuera de la region. Esto se puede apreciar en las estimaciones del
nimero de migrantes intrarregionales de por vida alrededor de 1980 en
comparacion con el balance global de migracién neta del periodo 1950-
1980 para cada pafs (Simmons y Guengant, 1992). En un extremo, se
encuentran paises como Jamaica y Barbados, donde apenas el 2% de sus
pérdidas totales consiste en personas que migraron a otros paises del
Caribe. La situacién es muy diferente en paises como Granada, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, donde la emigracion dentro de la
regién constituye entre el 25% y el 45% de la pérdida total de poblacién
debido a la migracion neta desde esos paises (Simmons y Guengant,
1992; ver cuadro 6).

El patrén y la direccién de los desplazamientos dentro del Caribe han
sido relacionados con la condicidn socioeconémica de los pafses de origen.
Por ejemplo, paises como Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago, que han
experimentado grandes movimientos de emigracion hacia lugares de destino
fuera de la region, pero relativamente poca emigracion hacia paises dentro
de la region, parecen poseer sistemas escolares mas adelantados, los que
ayudarfan a los migrantes a conseguir mayor acceso a los Estados Unidos y
otros lugares de destino. Se establecen entonces vinculaciones internaciona-
les y poderosas redes de parentesco que respaldan la eleccion de un punto de
destino. Por el contrario, los emigrantes que deciden quedarse dentro de la
region provienen por lo general de aquellos paises que son los mds pobres y

los menos vinculados a los mercados internacionales (Simmons y Guengant,
1992).

Con respecto a la posicidn social y econdmica de los migrantes del Cari-
be dentro de la region, los estudios han demostrado que, si bien algunos
poseen conocimientos profesionales especializados y alcanzan posiciones
superiores en el mercado laboral de los paises receptores, la mayorfa de los
migrantes dentro de la regién encuentran empleos como obreros semicalifi-
cados y no especializados o como vendedores de bienes y servicios en el
sector informal (Simmons y Guengant, 1992).

( Anterior # Inicio Siguiente }



CUADRO 6

LA EMIGRACION DE POR VIDA DENTRO DE LA REGION
DEL CARIBE HACIA 1980, EN RELACION CON LA
MIGRACION NETA INTERNACIONAL, 1950-1980

Pais de origen Estimaciondela ~ Nimerode — Migrantesala
(lugar de nacimiento) migracion nefa emigrantes region como
internacional, de por vida porcentaje
1950-1980 a paises de del balance
(en miles) la region migratorio

PAISES CON PORCENTAJE MUY ELEVADO DE PERDIDA DE POBLACION DEBIDO

ALAMIGRACION NETA
Antillas Neerlandesas -68.1 8.110 -11,92
Barbados -13.1 3.933 -§,12
Dominica SN 8238 2974
(ranada -52.3 22.960 4390
Jamaica <1254 12924 1,78
Montserrat -19 1.201 15,20
Saint Kitts y Nevis -31.0 9.743 3143
Santa Lucia 497 12419 -24.99
San Vicente y las Granadinas 444 18.761 42,25
Suriname 1298 5.251 403

PASES CON PORCENTAJE ELEVADO DE PE,RDIDA DE LA POBLACION DEBIDO

ALA MIGRACION NETA
Antigua -14.8 0.519 44,05
Belice 214 137 0,50
Guadalupe 790 3.068 —4.64
Guyana -186.9 13.175 -103
Martinica -81.9 8.349 -10,19
Puerto Rico -722.8 6.256 87

Trinidad y Tabago -205.2 6.522 3,18
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CUADRO 6 (Continuacion)

LA EMIGRACION DE POR VIDA DENTRO DE LA REGION
DEL CARIBE HACIA 1980, EN RELACION CON LA
MIGRACION NETA INTERNACIONAL, 1950-1980

Pais de origen Estimaciondela ~ Nomerode — Migrantesala
(lugar de nacimiento) migracion neta emigrantes  regidn como
internactonal, de por vida porcentaje
1950-1980 a pafses de del balance
(en miles) la region Mmigraorio

PAISES CON BAJO O NINGUN PORCENTAJE DE PERDIDA DE POBLACION DEBIDO

ALAMIGRACION NETA
Bahamas 414 453 109
Bermudas -23 28 -1,22
Cuba 1076 28,698 4,06
Guyana Francesa 186 1.637 8,80
Haitf -640.0 103.080 -16,11
Islas Virgenes de los Estados Unidos 273 1.225 449
Repiiblica Dominicana -449.0 30.542 -6,80
Todos los paises 42390 315835 145

FUENTE: Alzn B. Simmons y Jean-Pierre Guengant, “Recent migration within the Carbbean region: Migrant
origins, destinations and economic roles”, El poblamiento de las Américas: actas, Ligja, Unidn Intemacional
para et Estudio Cientifico de la Poblacidn (UIECP), 1992, ctiadio 3.

En general, la corriente de emigracion dentro de la region se concentra en
unos pocos lugares de destino que han atraido a inmigrantes en periodos de
crecimiento economico. Tal ha sido el caso, por ejemplo, de las Bahamas
(turismo y servicios bancarios), Antigua, las Islas Virgenes de los Estados
Unidos v las Islas Virgenes Britdnicas (turismo), Trinidad y Tabago (creci-
miento basado en las exportaciones de petréleo) y Puerto Rico (turismo e
industria). El efecto que han tenido estos desplazamientos internos en los pai-
ses receptores atin no se ha analizado, pero existen indicios de que el tamafio
de la poblacion del pais puede constituir un factor determinante. Por ejemplo,



alrededor de un tercio de la poblacion de las Islas Virgenes Britdnicas estd
compuesto por emigrantes que proceden principalmente de los otros paises
del Caribe oriental. De continuar esta tendencia, puede dar por resultado pro-
blemas de asimilacion y de adquisicion de poder politico. Un caso similar es
el de las Islas Turcas y Caicos, cuya poblacion se duplicé durante el iltimo
decenio debido a la afluencia de inmigrantes. Otro patron emergente de des-
plazamiento que causa cada vez mayor preocupacion a los gobiernos de la
region es el aumento de los movimientos transfronterizos, que tienen gran
importancia, sobre todo para aquellos paises con poblaciones pequefias
(como las Islas Virgenes Britdnicas, las Islas Virgenes de los Estados Unidos
y las Islas Turcas y Caicos). El resultado parece ser una mezcla compleja de
costos y beneficios socioecondmicos tanto para los paises de origen como
para los paises receptores, cuyo balance no se conoce bien,

Migracion de Retorno
Magnitud

Las corrientes de retorno, como contrapeso de la emigracion permanente,
han sido reconocidas como extremadamente importantes para compensar las
consecuencias posiblemente negativas antes sefialadas. Desgraciadamente,
no existen buenas estimaciones de las corrientes de retorno de nacionales a
escala regional. Pese a que los estudios de casos no permiten generalizar, se
ha sugerido que la magnitud de los migrantes de retorno en la regién de la
CARICOM puede ser similar a la de las islas francesas, alrededor del 10%
del nimero total de emigrantes (Guengant y Marshall, 1985).

Factores Determinantes

Entre los factores que favorecen la migracién de retorno se incluyen, en
primer tugar, lo que Guengant y Marshall (1985) llaman la “ideologfa del
retorno”, que es alentada por el contacto regular con el pafs de origen
mediante visitas de regreso de corta duracion y el envio de mercancias y
remesas. El segundo factor estd relacionado con la disponibilidad de emple-
os en el pafs de origen. El tercer factor, que podria describirse como factor
de expulsion, es consecuencia del deterioro de las condiciones econdmicas o
de los prejuicios imperantes en los paises receptores, lo que afecta a las con-
diciones de vida de los emigrantes y estimula su deseo de regresar.
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Un cuarto factor que influye, especialmente en el caso de los jubilados,
es ¢l clima socioecondmico general, incluidas las tasas de mflacion, los tipog
de cambio 1mperantes, la tasa de criminalidad y el sentido de seguridad.

Consecuencias Para el Desarrollo

Las consecuencias de fa migracion de retorno para el desarrollo del Cari-
be son dificiles de evaluar con precision, dado que el retorno implica mucho
mds que ndmeros y se tefiere a personas con una gran variedad de caracte-
risticas en cuanto a situacién soctocultural, educacién y conocimientos espe-
cializados, razones para migrar y modalidades de retorno. De este modo, el
cardcter de la contribucion aportada al pais de origen dependerd del tipo de
patrones de migracion que adopten estos diversos grupos, 1o que hace que la
identificacion de vinculaciones entre estas caracteristicas de las corrientes de
retorno y los aspectos del desarrollo sea mucho més dificil, especialmente
debido a la falta de datos en estas esferas.

La mayoria de los analisis del mmpacto de la migracion de retorno sobre
el desarrollo se concentran en cuatro de sus factores: conocimientos especia-
lizados y cambios ocupacionales, transferencia de capital, transferencia de
bienes, valores y preferencias culturales. Como se sefiald anteriormente, las
investigaciones han demostrado que Ia transferencia de capital (remesas) y
de mercancias es esencial para la viabilidad econdmica de un nimero consi-
derable de hogares y comunidades del Caribe. Desde Iuego, una cuestion
critica se relaciona con la forma en que se utilizan estas transferencias y su
contribucion real al desarrollo nacional.

Aungue [os jubilados constituyen una parte considerable de las corrientes de
retorno, la mayorfa de las personas que regresan tratan de incorporarse al mer-
cado del trabajo. Una cuestién importante se rejaciona con la medida en que los
conocimientos especializados de los migrantes de retorno son los que mds
necesita ta sociedad del pais de origen. Un estudio reahizado en Nevis demostrd
que muchos de los repatriados voluntarios ingresan en el trabajo por cuenta
propia, que requiere de alguna inversién de capital pero no de conocimientos
especializados. Se determind que ciertos grupos ocupacionales, como empresa-
nos y comerciantes al detalle, sobrepasaban las necesidades locales o naciona-
les (Thomas-Hope, 1985). En cambio, estas éltimas empresas por lo general
eran establecidas en una escala mucho mayor y estaban mejor equipadas.

Con respecto a los profesionales, sin embargo, el grado de éxito estd rela-
cionado con su educacién y experiencia laboral. En una encuesta realizada a
una muestra de repatriados voluntarios en el sector industrial de Jamaica, se

( Anterior # Inicio Siguiente :)



encontrd que un 84% se desempefiaba en ocupaciones de oficina y un 55%
lo hacfa en puestos profesionales y directivos. Ademds, estos migrantes de
retorno estaban concentrados en los sectores industriales modernos, como
los servicios financieros (Thomas-Hope, 1985).

En general, los resultados de los estudios parecen indicar que, con la
excepcion de los trabajadores muy cualificados y los profesionales, la
migracion de retorno tiene el efecto de crear algunos desequilibrios en la
oferta y la demanda de mano de obra. Ademds, la transferencia de conoci-
mientos especializados parece ser minima (Thomas-Hope, 1985). Estos vin-
culos débiles pueden constituir en gran medida el resultado de la incapaci-
dad de los gobiernos para idear estrategias apropiadas que permitan el
aprovechamiento de las habilidades de los migrantes de retorno, de tal
manera que se acreciente al méximo su contribucion al desarrollo nacional.

Consecuencias en Materia de Politicas

A la luz de los hechos antes sefialados, una evaluacidn realista de la com-
binacidn de los actuales patrones de desarrollo en la region del Caribe, las
transformaciones que se estdn operando en la sociedad y las tendencias de
los patrones de migracidn internacional parecerfa sugerir que:

i) Es probable que continie la magnitud general de los desplazamientos
desde los paises del Caribe hacia el exterior (ya sea por medios lega-
les o ilegales). Ello se debe a que persisten todavia las condiciones
econdmicas y culturales que histéricamente han favorecido la emi-
gracion del Caribe. Asimismo, la existencia de grandes redes de
parentesco y solidos vinculos familiares en el extranjero sirven para
disminuir los costos y riesgos que deben asumir los nuevos migran-
tes y para ayudarlos en su reasentamiento.

it) Como resultado de ello, una vez que los factores de emigracion en
los pafses de origen se combinan con otras fuerzas en el extranjero,
como los sistemas de redes y las influencias de la redistribucion del
ingreso internacional (resultante de las remesas), resulta dificil —a
veces imposible— aplicar con €xito medidas de politicas para reducir
o controlar las corrientes de migrantes.

iii) Ademds, las politicas para promover mds crecimiento econdmico en
la regién pueden no reducir necesariamente la emigracion en el corto
plazo (debido a efectos retardados). En cambio, en el largo plazo,
aunque el crecimiento econdmico, s decir las mejores condiciones
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de desarrollo, pueda a veces reducir los incentivos para los desplaza-
mientos extrarregionales, puede no obstante ayudar a promover mas
que a retardar los éxodos internacionales. Esto estd relacionado con
el efecto de la tecnologfa en el aumento de la productividad v la
necesidad de un menor nimero de trabajadores, lo que da por resul-
tado el mantenimiento de la situacion de desempleo.

iv) Sin embargo, se necesitan nuevos trabajadores cualificados, los que

deben ser capacitados. De este modo, a pesar de las pérdidas de
inversion que supone la emigracion, y a pesar de que la educacin
superior aumenta la probabilidad de que una persona abandone la
region, los gobiernos del Caribe deben continuar acelerando la ejecu-
¢ién de programas de educacion y capacitacion para llenar el vacio
creado por la emigracién.

El efecto de la emigracion sobre la redistribucion del ingreso
mediante donaciones y remesas puede beneficiar a las economas,
una vez que hay confianza en la estabilidad del gobierno,

vi) En lo que se refiere a las consecuencias de la migracion de retorno en

materia de politicas, las iniciativas de los gobiernos para fomentar el
retorno de migrantes después de una prolongada permanencia en el
exterior han sido minimas. En general, su actitud ha sido més o menos
la de “laissez-faire”, probablemente debido a los conocimientos limita-
dos que poseen sobre el tema y la ambivalencia resultante respecto de
las ventajas y desventajas de ese movimiento, asi como €] balance neto
de sus repercusiones en los esfuerzos de un pais en pro del desarrollo.

vii) Sin embargo, las perspectivas de una corriente continua de migrantes

de retorno son favorables. Dado el hecho de que muchos de ellos
poseen elevados niveles de conocimientos especializados y de expe-
riencia laboral adquiridos en el exterior, el efecto global sobre la eco-
nomia bien puede ser beneficioso. Por consiguiente, las politicas
encaminadas a fomentar el retorno de los migrantes puede ayudar a
corregir el desequilibrio. Entre estas politicas se podria incluir la bus-
queda de mecanismos destinados a fortalecer el contacto con los
migrantes y la creacién de incentivos y programas econdmicos para
atraer repatriados voluntarios. Los resultados deberfan ayudar tam-
bién en la preparacion de politicas y programas para atraer de nuevo
los conocimientos especializados necesarios, asi como aprovechar el
potencial de los repatriados voluntarios para acrecentar al maximo su
contribucién a los esfuerzos nacionales de desarrollo.
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Massimo Livi-Bacci*

Pobreza y Poblacion™*

Fundamentos

Hace cast 200 afios, un distinguido erudito sefialé que “de la cantidad de
nifios que mueren anualmente, una excesiva proporcion pertenece a grupos a
los que podria suponerse incapaces de alimentar y cuidar adecuadamente a
sus hijos, debido a que con frecuencia enfrentan situaciones dificiles y se
ven incluso condenados a realizar un trabajo insalubre y arduo. Segin €I,
esta mortalidad entre los hijos de los pobres se ha advertido sistematicamen-
te en todas las ciudades”, y también en el campo, podria haber agregado
facilmente. Naturalmente, esta observacion tiene valor universal y se aplica
al mundo contempordneo. También se establecid la relacién entre la mortali-
dad muy alta y el comportamiento demografico; “de hecho, es dificil supo-
ner que la esposa de un trabajador que tiene seis hijos y que a veces sufre de
una absoluta escasez pueda darles siempre el alimento y la atencién necesa-
rios para mantenerse vivos”. Tanto entonces como hoy, lo mds probable es
que la pobreza y la miseria hayan ido acompafadas de altas tasas de fecun-
didad. El erudito definié asimismo uno de los factores intermedios (em-
pleando un término contempordneo) mds importantes de la mortalidad, al
decir que “los hijos de los trabajadores son muy propensos a retrasarse en su
crecimiento —muestra evidente de desnutricion—"y que “a los jévenes que
manejan el arado, ejercicio ciertamente saludable, raramente se les ven mus-
culos desarrollados en las piernas, circunstancia que sélo puede atribuirse a
la falta de alimentacion adecuada o suficiente”.

En las propias palabras del Reverendo Malthus ([1798] 1970) se pueden
establecer tres fundamentos de la relacion entre poblacidn y pobreza:

1) las miserias de la vida, a saber, la pobreza, la falta de alimento y la
vivienda deficiente, son la base de las diferencias en la mortalidad;

* Facultad de Ciencias Politicas. Universidad de Florencia.

** Disertacion preparada para la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (E!
Cairo, 1994).
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2) el comportamiento demografico —como, por gjemplo, una muy alta
fecundidad— exacerba el sindrome de la pobreza;

3) el elemento fundamental del sindrome de la pobreza es la desnutri-
cidn, que a través de la emaciacion y el retraso en el crecimiento de
los nifios, puede privar al individuo de algunos derechos vitales basi-
cos: gozar de buena salud, tener una capacidad normal de trabajo y
librarse de enfermedades evitables o de una muerte prematura (Sen,
1992).

Poblacion y Pobreza: tres Enfoques

Actualmente existen varias maneras de estudiar la relacion que existe
entre la poblacion y la pobreza, pero en esencia no son muy diferentes de las
que estdn implicitas en las palabras de Malthus. El primer enfoque es mera-
mente descriptivo y responde a interrogantes sobre el nimero de pobres y
sus caracteristicas: estructura familiar, fecundidad, mortalidad, distribucion
por edades, movilidad y patrones de asentamiento. Se trata de un enfoque
cldsico v liicido y que antecede a la comprension de la pobreza y a la formu-
lacion de politicas o a la planificacion de intervenciones. Desde el primer
momento en que se iniciaron los estudios de poblacion —de hecho, desde
Graunt—, los especialistas en la materia se han interesado en comprender
las diferentes pautas de supervivencia, reproduccion y mortalidad de seg-
mentos de la poblacion con dotacion de medios y caracteristicas distintas:
posesion de bienes materiales, acceso a recursos de propiedad comiin, logros
educacionales y de aprendizaje, tipo de residencia y asentamiento, ejercicio
de profesion u oficio. El caudal de andlisis es enorme y resultaria imposible,
en el corto espacio de esta disertacion, presentar siquiera un resumen de las
principales conclusiones.

El segundo enfoque es de nivel macro; es quizd el que mejor comprende
intuitivamente el piblico en general, y con el que se intenta responder al
siguiente interrogante: ;Hay alguna relacidn entre la tasa de crecimiento de
la poblacion y la pobreza? Se entiende, sin embargo, que la verdadera pre-
gunta es si un rapido crecimiento demografico produce pobreza o hace que
resulte més diffcil salir de ella. Este interrogante guarda una estrecha rela-
cién con el problema general, que aiin no se ha resuelto, de la iterrelacion
entre el crecimiento de la poblacidn y el desarrollo, o podria considerarse
como un aspecto de dicho problema. Es evidente que la respuesta que impli-
citamente se espera es que, en efecto, el rdpido crecimiento demografico



genera pobreza a causa del efecto evidente de dilucion del capital y los obs-
tdculos que plantea para la inversion y la acumulacidn. No obstante, los
datos son mucho mis complejos.

El tercer y dltimo enfoque opera a nivel micro y con €l se intenta com-
prender como afectan los fendmenos y los comportamientos demograficos a
la capacidad de las personas, las familias o los grupos para escapar de la
pobreza o, en el extremo opuesto, cdmo contribuyen a que caigan en ella. El
ejemplo tipico de “evasion demografica” de la pobreza es la emigracién,
mientras que por otra parte la orfandad o la enfermedad pueden determinar la
caida de una persona en la miseria. Este enfoque puede modificarse ligera-
mente, dado que los comportamientos demograficos (incluida la mortalidad,
que literalmente no es un “comportamiento” en sf mismo) pueden considerar-
se componentes de la “capacidad” de las personas para “funcionar”. En pala-
bras de Sen, para un individuo “el ‘funcionamiento’ pertinente puede variar
desde aspectos tan elementales como estar bien alimentado, gozar de buena
salud, eludir la morbilidad y mortalidad evitables, etc.,... hasta metas mds
complejas, como ser feliz, tener autoestima, participar en la vida de la comu-
nidad, etc.” (Sen, 1992, p. 39). Cabria agregar que, desde una perspectiva
demogréfica, también deben considerarse como aspectos del funcionamiento
la capacidad de procrear y de controlar la reproduccién o de manejar bien
ambos conceptos, que constituyen un capital humano valioso e importante.

Aunque sin descartar por completo los dos primeros enfoques, la descrip-
cion de la pobreza y la discusion de la relacion dindmica entre el crecimien-
to y fa pobreza, el interés estard centrado en el tercer enfoque, por ser el de
cardcter mas especificamente demogréfico v el que mds posibilidades tiene
de ayudar a comprender los mecanismos de la pobreza.

Demografia de los Pobres

;Quién es pobre y cudntos pobres hay en el mundo? Antes de contestar
esta pregunia es preciso definir lo que es la pobreza. Para este trabajo, acep-
taremos aqui una definicidn segtn la cual la pobreza es la imposibilidad de
alcanzar un nivel de vida minimo (Banco Mundial, 1990, p. 29). Se trata de
la pobreza absoluta y no relativa, que corresponde a un nivel de ingreso que
impide alcanzar objetivos bdsicos, como contar con una alimentacion y una
vivienda dignas, librarse de una muerte prematura y de enfermedades evita-
bles y otros propositos. El Banco Mundial establece el umbral de pobreza
(por debajo del cual no pueden satisfacerse adecuadamente esas necesidades
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minimas) en un ingreso anual medio per cépita de 370 dolares (en términos
de paridad de poder adquisitivo (PPA) en precios constantes de 1985). Como
ocurre con todas las normas, también €sta presenta muchas deficiencias,
pero no se entrard aqui a discutir el insoluble problema de traducir conceptos
(pobreza) a cifras. Las estimaciones mds recientes para 1990 indican que:

Alrededor del 30% de la poblacion de los pafses en desarrollo, 0 sea
unos 1100 millones de personas, viven por debajo de la linea de
pobreza. Esta proporcién se acerca al 50% en Asia meridional y en
Africa al Sur del Sahara, al 30% en el Arco del Oriente Medio y el
Norte de Africa, y al 20% en China y en el resto de Asia, América
Latina y el Caribe. La incidencia de la pobreza corresponde grosso
modo a los niveles de mortalidad, aunque en Asia meridional las esta-
disticas son mds favorables que en Africa al Sur del Sahara en lo que
respecta a la supervivencia, a pesar de que la incidencia de la pobreza
es aproximadamente la misma.

b) A fines de los afios ochenta, aunque la proporcion de pobres (segin

las estimaciones del Banco Mundial) se redujo ligeramente (del
30.5% al 29,7% de 1a poblacion de los paises menos desarrollados),
el numero de pobres aumento en cifras absolutas (de 1051 a 1133
millones).

¢) El crecimiento econdmico de los afios noventa, estimado por el Banco

Mundial en un sélido 3,6% para los paises menos desarrollados, es
decir, mds del 2,2% que registraban en los afios ochenta, podria redu-
cir la incidencia de la pobreza al 24,9% para el afio 2000 pero, en tér-
minos absolutos, el nimero de pobres no variarfa (1107 millones).
“Conforme a esos supuestos, el nimero de personas pobres seguirfa
disminuyendo en Asia y las tendencias de la pobreza en América
Latina y Europa Oriental perderlan su signo adverso con la recupera-
cién econdmica en esas regiones. Africa al Sur del Sahara es la tnica
region en que se prevé un empeoramiento de la situacién; con los
incrementos en la proporcion de habitantes en condiciones de pobre-
za, el niimero de personas pobres aumentarfa en unos 9 millones al
afo en promedio.” (Banco Mundial, 1992, p. 32). Para el aiio 2000,
un 27,5%, aproximadamente, de los pobres del mundo vivirdn en
Africa al Sur del Sahara, frente a un 17,5% en 1985.

- d) La pobreza s¢ concentra en las zonas rurales, donde la proporcion de

personas que viven por debajo de la linea de pobreza suele ser muchi-
simo mayor que en el medio urbano.

# Inicio Siguiente :)



;Cudles son las caracteristicas de los pobres, definidos conforme a estos
pardmetros? La evidencia es contundente y apunta coherentemente en una
direccién. En general, en los sectores pobres de la poblacion el tamaiio de la
familia es mayor que el promedio, la fecundidad también es mds alta que el
promedio —debido a que la edad media al primer nacimiento es menor—, la
edad media al nacer el dltimo hijo es mayor y los intervalos intergenésicos
son mds cortos; registran también tasas de morbilidad y de mortalidad mds
altas, dada la mayor incidencia de enfermedades infecciosas en todas las
edades, pero sobre todo durante los primeros afios de vida, y una esperanza
de vida mucho menor. Sin duda, un estudio minucioso de las caracteristicas
demogréficas de los pobres revelaria muchas excepciones a estas reglas: hay
gran cantidad de familias pequefias que viven en la pobreza; la falta de hijos
puede ser un importante factor de la pobreza; la alta incidencia de las enfer-
medades no afecta exclusivamente a los pobres, ya que muchas personas que
no son pobres y viven en entornos densamente poblados y contaminados
también las sufren. Pero todas estas excepciones no desmienten el hecho de
que en los sectores pobres las tasas de fecundidad y mortalidad son més
altas, y el tamafio de la familia es mayor que en los sectores de poblacidn
menos necesitados.

Tomemos como ejemplo el caso de Guatemala, donde casi 1a mitad de la
poblacion (48%) estd clasificada como indigente o extremadamente pobre.
Durante los afios ochenta, este sector de la poblacion registré una tasa global
de fecundidad de 6,7 hijos por mujer, frente a 4,1 que registraba el resto; una
esperanza de vida al nacer de 60 afios, frente a 67 afios en los sectores no
pobres; una estructura de edad mds joven: el 62% de la poblacion tenia
menos de 20 afios, mientras que en el resto de los sectores este porcentaje
era del 51% (CEPAL/CELADE, 1993, p. 48). Como consecuencia de estas
caracteristicas, la tasa de crecimiento de los sectores pobres fue de 3,4% al
afio, frente a 2,4% de los no pobres. Andlisis similares realizados en otras
regiones de América Central han entregado resultados andlogos, segtin los
cuales el crecimiento demografico de los sectores pobres es de un punto por-
centual mds que el de los no pobres. Si el andlisis se hiciera extensivo a otras
zonas del mundo probablemente se obtendrian resultados parecidos.

Este andlisis confirma la idea tradicional de que la pobreza guarda una
estrecha asociacion con el rapido crecimiento demogréfico, lo que resulta
mnegable habida cuenta de que en la region méds pobre del mundo, Africa al
Sur del Sahara, la poblacidn crece a una tasa del 3% anual, frente al 1,8 o
1,9% que se registra en el resto del mundo en desarrollo, mientras que en los
paises ricos la tasa de crecimiento demografico es practicamente nula. Sin

119



120

GRAFICO |

embargo, muchas veces se confunde asociacion con causalidad, lo que
podrfa dar lugar a un eterno debate entre dos escuelas de pensamiento; una
sostendria que la pobreza genera un elevado crecimiento demografico y la
otra que el elevado crecimiento demografico genera y perpetiia la pobreza.
Con todo, aunque se determine la direccion de la causalidad, es un ejercicio
estéril cuando se trata de muchos fenémenos que interactian estrechamente.

Antes de examinar la relacion que existe entre el crecimiento demografi-
co y la pobreza, analicemos una posible falacia, que se describe en el grifico
1. En dicho gréfico, figuran las tasas de crecimiento de tres poblaciones
—A, B y C— que se encuentran en diferentes fases temporales de transicion
demografica, A precede a B, y B precede a C; como el momento en que se
produce la transicion también guarda relacion con la riqueza material, A estd
en mejor situacion que B, y B en mejor situacion que C.

Observemos ahora la situacion en un momento determinado, el punto
T(1):

La poblacion A (la mds rica) registra una tasa de crecimiento mds alta
que B, y B mds alta que C. La raz6n es obvia: mientras que A estd en plena
transicion, en un punto en que la mortalidad disminuye ripidamente y la
fecundidad todavia no sigue el mismo camino, C atin estd en una etapa pre-
via a la transicin, en la que se registran una mortalidad y una fecundidad
elevadas y un bajo crecimiento, y B estd en una etapa intermedia. Pasemos
luego al punto T(2) de la observacién. En este caso, el nivel de la tasa de
crecimiento invierte su orden, y C>B>A, orden natural segiin el criterio tra-
dicional. Asi pues, el punto de la observacion (T1 o T2) determina la clasifi-



cacion de los tres grupos en términos de crecimiento. Se llegaria a los mis-
mos resultados si se observara la evolucion de los paises desarrollados
durante el siglo XIX y la primera mitad de este siglo, o la de los pafses en
desarrollo en los afios cuarenta o cincuenta y en los noventa: la correlacion
de rango entre los pafses segn la riqueza y el crecimiento cambiarfa de sig-
no al pasar de un punto de observacion a otro.

Es preciso tener presente esta falacia a la hora de examinar las relaciones
que existen entre el crecimiento demogréfico y la pobreza.

Crecimiento Demografico y Pobreza

Consideremos ahora la relacion entre el crecimiento demogréfico y la
pobreza desde una perspectiva mds familiar. Sin abordar el andlisis de los
factores que aceleran el crecimiento demografico debido, en general, a una
mejora de las condiciones de vida, cabe preguntarse si esta aceleracion pro-
mueve o fortalece los procesos de indigencia y exclusion y si contribuye a
crear mds pobreza. A largo plazo, y a nivel global, la aceleracion del creci-
miento coincide de hecho con transformaciones que cambian favorablemen-
te los patrones de vida y mejoran las condiciones de vida. A pesar de que
algunos hechos parecen evidenciar lo contrario, cabe interpretar de esta
manera la aceleracion del crecimiento que se produjo con la transicion de
actividades como la caza y la recoleccion a la agricultura; la que se produjo
en el mundo occidental con la revolucion industrial v, en los dltimos 50
aiios, las aceleraciones que han afectado a todos los paises en desarrollo.
Pero el hecho de que durante estas etapas el caudal de bienes materiales per
cdpita haya aumentado si lo medimos en funcién de sus componentes prima-
ri0s, como los alimentos y la energfa, por ejemplo, no significa que este pro-
ceso no haya creado quizd més pobreza, aunque brindando, al mismo tiem-
po, nuevos medios para superarla.

Durante la revolucién industrial, la creacion de nuevas dreas de pobreza
fue un acontecimiento frecuente, tanto en el sector primario como en el
secundario. Bergier (1973, p. 428) describe que antes de la revolucion “las
condiciones ya eran bastante malas para casi todos los artesanos, y que
empeoraron en la medida que aument6 el proletariado industrial, tanto en
términos absolutos como en proporcion de la poblacion trabajadora”. Y sien
Inglaterra, en la primera etapa de la industrializacion, el nivel de vida de la
poblacion obrera era ligeramente superior al de subsistencia debido a las
necesidades de mano de obra de los industriales, “en la segunda generacidn,
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es dectr, en el periodo de la primera crisis ‘industrial’, el nivel de vida se
deteriord inexorablemente, con el consiguiente aumento de la miseria, la
morbilidad, el analfabetismo, etc.” (Bergier, 1973, p. 429). Probablemente,
la creacién de nuevas formas de pobreza guarda relacidn, en este caso, con
el ripido proceso de transplante del campo a los centros urbanos v la altera-
cion de estados de equilibrio, y con la degradacion de las condiciones
ambientales, que los indicadores de consumo no legan a captar totalmente.
Es posible que este proceso guarde una relacion no muy estrecha con el cre-
cimiento demogréfico y, en términos generales, haya sido inducido por los
cambios sociales y econémicos. No obstante, la aceleracion del crecimiento
demografico como consecuencia del descenso de la mortalidad puede haber
estado ligada al empobrecimiento de las masas rurales en Europa durante ¢l
mismo periodo a través de varios mecanismos: @) una alta tasa de formacidn
de nuevas familias y una fragmentacién cada vez mayor de la tierra; b) una
creciente proporcion de personas sin tierra; ¢) un nimero cada vez mayor de
miembros del hogar que no pudieron emplearse en la agricultura y se vieron
obligados a emigrar. Bergier (1973, p. 420) dice que “las condiciones de
vida de esta numerosa poblacion siempre han sido malas. En la segunda
mitad del siglo XVIII empeoraron todavia més... debido a que en este petio-
do se registrdé con mucho la mayor tasa de crecimiento demografico, feno-
meno observado por Malthus con angustia y precision”. El deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion irlandesa —que se basaba cada vez mds
en una dieta de papa— a fines del siglo XVIII y principios del XIX, y el
desastre de la hambruna, en el decenio de 1840, pueden considerarse el
aspecto extremo del proceso de empobrecimiento de las masas rurales. En
general, la disminucién de la mortalidad, la fecundidad constante y la pre-
sion cada vez mayor de la poblacion sobre la tierra fueron factores importan-
tes que incidieron negativamente en la poblacién rural de toda Europa en el
siglo XIX.

Hoy dia, el crecimiento demogréfico cada vez mds rdpido que registran
los paises en desarrollo ha sido asociado con la pobreza en las zonas rura-
les. El paradigma comun, no muy diferente del que los economistas clasi-
cos habrian sugerido, dice lo siguiente: una aceleracion de la tasa de creci-
miento (debido, en general, al descenso de la mortalidad) determina un
aumento de la mano de obra agricola. Donde la tierra es escasa, la superfi-
cie cultivable aumenta lentamente o se mantiene invariable, y por lo tanto
la expansidn del sector primario puede absorber sélo una fraccion de la
mano de obra adicional, lo que se traduce en un aumento del nimero de
personas sin tierra y, entre €stas, en un aumento del mimero de pobres. Este
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proceso se ha observado en varios pafses de Asia, aunque en muchos otros
ha quedado neutralizado por la presencia de factores positivos (aumento de
la superficie cultivada; redistribucion de la tierra; expansion del sector no
primario, etc.). En Bangladesh dicho proceso ha sido evidente: “el rapido
crecimiento demografico produjo un fuerte aumento de la mano de obra. La
industrializacion no fue lo bastante tntensa ni absorbid suficiente mano de
obra para impedir ¢l ripido aumento de la fuerza laboral agricola. Como
consecuencia, en el sector agricola se redujo 1a razdn tierra/trabajadores. Se
estima que entre 1960 y 1980 este descenso fue de un 23%... Al no
adoptarse una politica institucional eficaz de redistribucidn, la carencia de
tierra aumentd a medida que los agricultores mds pobres se vieron obliga-
dos a vender sus propiedades, proceso que se acelerd durante las hambru-
nas periodicas y los afos de cuasi hambruna” (Khan 1988, p. 146). Por lo
tanto, la proporcion de personas que viven en condiciones de pobreza
abyecta ha aumentado con el tiempo. Se trata de un buen ejemplo del para-
digma de la relacidn positiva entre el crecimiento demografico y la pobre-
za. Una reciente encuesta de hogares (Banco Mundial, 1990, p. 36) realiza-
da en Bangladesh indica que el porcentaje de pobreza entre los sin tierra es
del 93% y de més del 85% entre los que poseen menos de un acre (la mayo-
rfa); este porcentaje desciende acusadamente (como es de prever) a medida
que aumenta la superficie de la propiedad.

A nivel macro, este paradigma es evidente en paises de alta densidad de
poblacién. Hay muchas formas de evitar sus consecuencias negativas (ade-
mds de limitar el crecimiento de la poblacién). En algunos paises se ha podi-
do aumentar la superficie de tierra utilizable a fin de compensar el descenso
de la relacion tierra/mano de obra (como en Tailandia y Filipinas); en otros,
el sector no primario se expandid rapidamente, absorbiendo el excedente de
mano de obra rural (como en la Reptiblica de Corea o en Taiwdn); en China,
las medidas de redistribucion han mitigado el efecto del descenso de la rela-
cidn tierra/mano de obra, etc. “No estd claro atn hasta qué punto cabe espe-
rar que estas formas de evasion funcionen en el largo plazo, pero la expe-
riencia reciente de paises como China indica que en algunos casos quizé las
posibilidades ya estén practicamente agotadas” (Lee, 1988, p. 6). La lucha
entre el crecimiento demogrdfico v la tierra se manifestd también en Europa
en los siglos XIIT y XIV, antes de la gran peste, o durante el periodo de
expansion y recuperacion demogrdfica del siglo XVI; el desmonte de nuevas
tierras, la diversificacion de los cultivos y la emigracion ofrecieron nuevas
posibilidades para superar la carencia de tierra, la vagancia, la pobreza y la
indigencia. La emigracion a América supuso una salida para escapar de las
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zonas rurales de Europa en el siglo XIX, v lo es hoy dia para otros paises
contemporaneos como Egipto o El Salvador, por citar dos casos muy dife-
rentes. Una salida y una opcidn inaccesibles para la gran mayoria de la
poblacion de Asia en nuestro tiempo.

Pobreza y Propiedad Comin

En otros casos, el crecimiento y las presiones de la poblacién hacen peli-
grar el acceso a tierras que son de propiedad comunal o estdn en régimen de
condominio; con frecuencia, este proceso tiene su origen en la degradacion
del medio ambiente, en la explotacion excesiva de los recursos o en la priva-
tizacion gradual. En las tierras dridas de la India se ha documentado una
notable reduccion de las zonas en régimen de condominio debido a la priva-
tizacion (Dasgupta, 1993, p. 292); en otras aldeas se hallé que los ingresos
obtenidos de la propiedad sujeta a este régimen habian declinado. En la
region del Sahel, en Africa, la presion del crecimiento demogréfico ha sido
una de las causas del sobrepastoreo y la deforestacion de las tierras comuna-
les. Asi pues, el crecimiento demografico puede reducir la productividad del
capital comun y determinar la degradacion de un activo importante para los
sectores pobres (Banco Mundial, 1990, p. 36). Por dltimo, cabe sefialar las
poblactones que viven en zonas con una escasa dotacion de recursos, en un
medio ambiente frdgil, con un clima adverso. La poblacién aumenta debido
al crecimiento natural o porque los agricultores pobres estdn marginados y
obligados a establecerse en zonas de frontera poco propicias; algunas zonas
que responden a estas caracteristicas son las de la meseta de Loess en China,
los altiplanos de Bolivia y Nepal, las zonas desérticas del Sahel africano y
gran parte de los tropicos hiimedos (Banco Mundial, 1990, p. 80). La cre-
ciente presion demogrdfica puede dar lugar a una utilizacién mds intensiva
de las tierras cultivables, pero “... la intensificacién de métodos agricolas
tradicionales, como los consistentes en la corta y quema, ha perjudicado la
productividad de estas zonas marginales. El sobrepastoreo, el riego no con-
trolado y la biisqueda de lefia que se amplia constantemente han acelerado el
proceso.” (Banco Mundial, 1990, p. 81).

Hoy, al igual que en otras épocas, la tierra sigue siendo el medio del que
se sirve la gran mayoria de la poblacion de los pafses pobres del mundo para
ganarse ¢l sustento. En muchos de los paises més pobres, entre el 50% v el
80% de la poblacion se asienta en zonas rurales y su principal fuente de sub-
sistencia es la agricultura. En este milenio, el crecimiento demografico se ha



producido en un contexto de progreso cientifico, innovacion tecnoldgica,
intensificacion del factor trabajo y expansion de las superficies de cultivo.
Ahora bien, este proceso, particularmente en el siglo XX v con el impulso
de un crecimiento demografico acelerado, ha colocado a un gran numero de
personas al borde de la pobreza o amenaza con privar a muchas otras de la
posibilidad de escapar de este destino. La sociedad puede aumentar los
recursos de muchas maneras, “pero obviamente esta facultad estd limitada
por la escasez de tierra, la gran aridez natural de una vasta porcidn de la
superficie del planeta y la proporcidn creciente de productos que sélo es
posible obtener agregando continuamente capital a la tierra que ya se estd
cultivando” (Malthus, [1830] 1979, p. 225).

Transicion y Estructura de la Poblacién

Antes de dar por concluido el tema de la relacion entre la pobreza y el
rapido crecimiento demografico, es necesario prestar cierta atencion a otros
mecanismos demogréficos que pueden conjugarse con factores no demogré-
ficos, para crear nuevas situaciones de pobreza. La experiencia de la transi-
c16n contempordnea en el mundo en desarrollo indica que el acusado des-
censo inicial de la mortalidad se produce por la subita transferencia de
tecnologias idoneas para combatir las enfermedades transmisibles. El des-
censo de la fecundidad comienza después que el de la mortalidad, y es la
diferencia entre el inicio de estos dos descensos, junto con lo pronunciado
de ambas trayectorias, lo que ha generado la aceleracion del crecimiento en
la segunda parte de este siglo. Durante este periodo, y a nivel de cada fami-
lia, el control de la mortalidad (sobre todo de la mortalidad infantil v de la
nifiez) determina un incremento del nimero de nifios que sobreviven en
cualquier momento dado del ciclo vital de la familia. Este proceso, si bien es
muy répido y concentrado en el tiempo, ejerce presiones sobre los recursos
del hogar y puede contribuir a impulsar otros mecanismos que generan
pobreza; adopta la forma de un aumento de la razon entre hijos y padres o,
mds precisamente, entre los aios vividos como hijo y los afios vividos como
padre. A nivel macro, este proceso se manifiesta en un aumento de la razon
entre nifos y adultos.

En la fase opuesta de la transicién, cuando disminuye la fecundidad,
puede producirse otro efecto susceptible de generar pobreza, y que aparece
cuando las tasas de fecundidad descienden subitamente a niveles muy
bajos, como ocurrid en Japdn en los afios cincuenta o en China en los
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setenta y principios de los ochenta. En China, el envejecimiento de la
poblacion cobrard un répido impulso a partir del afio 2010, y la relacion
entre los ancianos (es decir, de personas mayores de 65 afios) y la siguien-
te generacion (digamos, personas de 35 a 65 afios) aumentard velozmente
del nivel actual de I a 4, aproximadamente, a un nivel de 1 a 2 en torno al
aiio 2030. En las sociedades rurales (como en la mayor parte de China) en
las que los ancianos dependen del apoyo de sus hijos y los planes de jubi-
lacién ofrecen una proteccion muy endeble, el aumento de la razén entre
ancianos y adultos ejercerd una presion negativa sobre el nivel de vida de
los ancianos, deteriorado por la creciente fragmentacion y separacion de
parigntes de distintas generaciones, como consecuencia de la mayor movi-
lidad.

Estos dos ejemplos de las presiones negativas que ejerce la transicion
sobre el bienestar de la poblacidn no implican que dichas presiones no se
compensen con creces (a nivel global) con otras ventajas que conlleva la
transicion. Sin duda que asi serd, pero la transicion en si trae consigo deter-
minadas tendencias que podrian originar nuevas formas de pobreza.

Bienestar, Funcionamiento y Fenémenos Demogrificos

Volvamos ahora al tercer nivel del enfoque propuesto al comienzo: no
interesan en este punto las caracteristicas de las personas pobres ni la rela-
cidn entre crecimiento demogréfico y pobreza, sino que nos concentraremos
en consideraciones m4s pertinentes para la demografia y que estin en mayor
consonancia con el titulo de este articulo. En esta seccion se analizard la
relacion que existe enfre los comportamientos y los fendmenos demogréfi-
cos y el riesgo que corren los individuos, las familias o los grupos de hundir-
se en la pobreza, o las posibilidades que tienen de salir de ella. Este enfoque
parece aproplado ya que con €l se intenta discutir dos problemas diferentes
pero que en alguna medida se traslapan. El primero se refiere a los hechos
demogrdficos como componentes de los funcionamientos bésicos del indivi-
duo que determinan su capacidad para lograr el bienestar o, en el otro extre-
mo, de evitar la pobreza. Sin duda, los componentes elementales de estos
functonamientos son la alimentacion, la higiene, la vivienda y el acceso a
servicios médicos que contribuyen a la salud y la supervivencia. Pero hay,
ademas, otros hechos demogréficos que forman parte de los funcionamien-
tos y tienen valor para el individuo en cualquier cultura vy época, como la
posibilidad de formar una familia (matrimonio) y reproducirse. A través del
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matrimonio y la familia el individuo reduce al minimo los riesgos de la vida;
con la reproduccion se asegura frente al abandono y la indigencia en la
vejez. Con frecuencia la indigencia guarda relacion con la soledad, ya sea
como causa 0 como consecuencia. Por ultimo, la posibilidad de desplazarse,
emigrar y establecerse es otro funcionamiento demogréfico muy apreciado.
Como veremos mds adelante, €sta es una forma comiin de escapar de la
pobreza o de otras situaciones peligrosas, como la hambruna, las guerras o
las epidemias. La esclavitud y el trabajo a contrato forzoso son formas extre-
mas de negacion de esta funcién basica. La historia estd llena de ejemplos de
poblaciones que lograron salir y salvarse: los ricos, que escaparon de la pla-
ga que asolaba a las ciudades cercadas por cordones sanitarios, y aquellos
que perecieron porque se les nego el derecho a salir, como, por ejemplo, los
campesinos de Ucrania, que durante 1a hambruna de 1932-1933 fueron pri-
vados de su derecho a comprar los boletos de ferrocarril.

Estas funciones demogréficas bésicas también pueden considerarse a un
nivel global, el nivel de una poblacién. El cambio demografico puede
entenderse como el resultado del enfrentamiento entre las fuerzas de res-
triccion y las de eleccion. Historicamente, las fuerzas de restriccion se vin-
culaban a las limitaciones del entorno, la hostilidad del clima, Ia escasez en
el suministro de alimentos o la malignidad de los agentes patogenos. La
humanidad solo puede modificar o controlar parcialmente estas fuerzas,
casi siempre dedicando a ello perfodos prolongados, que habitualmente
exceden la duracion de la vida humana. Las fuerzas de eleccion demogréfi-
camente pertinentes son las que afectan a los procesos de formacion de la
familia y a la reproduccién y a la ocupacidn de nuevas tierras y territorios.
La salud, y por ende ¢l control razonable de la mortalidad, es un componen-
te de esas fuerzas de eleccion. Estas permiten que el ser humano se adapte y
reaccione frente a las fuerzas de restriccion y aseguran el grado de flexibili-
dad esencial para la supervivencia de los grupos humanos. Cuanto mayor es
la flexibilidad, més numerosas son las opciones que se ofrecen a una pobla-
c1on para hacer frente a las limitaciones. Esta flexibilidad viene dada no
s0lo por lo que ya hemos definido, de forma un tanto imprecisa, como
mecanismos de elecci6n, sino también por los procesos de adaptacidn bio-
l6gica o sociobioldgica que tienden a ser mas o menos espontdneos y no
guardan relacion con eleccion alguna.

Desde esta doble perspectiva —es decir, contemplados como funciona-
mientos, o valiosos componentes del bienestar, por un lado, y como
opciones de eleccién que promueven la adaptacidn a las limitaciones, por el
otro—, los fendmenos demograficos también pueden considerarse como
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aspectos de la pobreza y mecanismos que determinan si la persona se sumird
en la pobreza o logrard escapar de ella. La salud y la supervivencia pueden
verse fdcilmente desde esta doble perspectiva; de hecho, son componentes
evidentes de la pobreza y su ausencia o precariedad son factores que contri-
buyen a la pobreza misma. El caso de la movilidad es algo diferente: Ia falta
de movilidad no estd de por si correlacionada con la pobreza, pero sin duda
podemos sostener que su ausencia dificulta la distribucion dptima de los
recursos humanos y bloquea una de las vias més eficientes para escapar de
la pobreza. La fecundidad y la reproduccién (asi como los mecanismos de
formacion de la familia, generalmente condicién previa para la reproduc-
cién) son funciones esenciales del individuo, porque diluyen los riesgos y
permiten la “regulacion” del tamafio de la familia segiin las necesidades. La
ineficacia de la regulacion puede generar pobreza, aunque dicha neficacia
debe evaluarse segiin las necesidades: las de una poblacion premoderna,
rural, con altas tasas de mortalidad serdn muy diferentes de las de una socie-
dad mds adelantada y moderna, en vias de transformacién.

Mortalidad y Supervivencia Saludable

La nutrici6n, el control de las enfermedades transmisibles y el acceso a la
tecnologia y los conocimientos médicos pueden considerarse variables inter-
medias de la salud y la supervivencia. Las oportunidades de supervivencia,
resumidas en la esperanza de vida al nacer, son en la actualidad indicadores
de pobreza. Esta afirmacion puede no ser cierta a nivel individual, va que la
dotacion natural (factores bioldgicos y genéticos) de cada persona puede
variar muchisimo, mientras que el impacto de los factores aleatorios también
es relativamente importante, pero definitivamente si se aplica a nivel de una
poblacidn. En otros tiempos la situacion era distinta, dado que el impacto de
la tecnologia y los conocimientos médicos era précticamente nulo, mientras
que las enfermedades transmisibles, sobre todo las de cardcter epidémico,
equilibraban la supervivencia entre los grupos, atenuando el posible efecto
de las diferencias en la alimentacion. Por consiguiente, los niveles de super-
vivencia no presentaban una fuerte correlacion con el bienestar (o la pobre-
za), como se demuestra en el caso de las elites (que cuentan con una abun-
dante dotacion de bienes materiales y estdn bien alimentadas), cuya
mortalidad era casi imposible de distinguir de la del resto de la poblacidn,
En este siglo, la sitwacion ha cambiado radicalmente: existe una correlacion
positiva entre la supervivencia y el bienestar, y la pobreza abunda en las
poblaciones de bajo nivel de supervivencia.



En los ultimos decenios s¢ han registrado enormes progresos: entre prin-
cipios de los afios cincuenta y principios de los noventa la esperanza de vida
al nacer en los pafses en desarrollo aument6 de 40,7 a 62,4 afios, lo que
representa un aumento medio de casi 7 meses por afio calendario. EI menor
aumento se registré en Africa (e, de 38 a 53 afios), y el mayor en Asia orien-
tal (excluido Japdn, de 41 a 71 afios). Desde otro punto de vista, podemos
estimar que casi 1600 millones de personas, o lo que es lo mismo, el 62% de
la poblacion mundial, tenfan una esperanza de vida inferior a 50 afios a prin-
cipios de los afios cincuenta, mientras que hoy dia solo 200 mullones de per-
sonas, es decir, el 4% de la poblacion mundial, estd en la misma situacion.
Hace cuarenta afios, dos tercios de la poblacion mundial vivian en pafses
con una esperanza de vida inferior a 60 afios, en comparacién con algo mas
del 30% en la actualidad.

La asociacion negativa entre supervivencia y pobreza no es muy estre-
cha. Aunque la supervivencia es la funcion primaria y la no supervivencia
(la muerte) es la forma extrema de pobreza, al hablar de supervivencia no se
tiene en cuenta la calidad de vida. La supervivencia prolongada en condicio-
nes destavorables puede ser la peor forma de pobreza y privacion. Si acepta-
mos la ecuacién antes mencionada (la supervivencia como funcion de la
nutricidn, la higiene v el acceso a la tecnologia y los conocimientos médi-
cos), el recurso a la medicina puede prolongar una existencia miserable,
caracterizada por una alimentacion deficiente y la falta de una higiene ele-
mental. Es probable que la alimentacion deficiente no ponga en peligro la
supervivencia pero si puede comprometer el rendimiento y la adquisicion de
habilidades intelectuales. El saneamiento y la higiene deficientes exponen al
individuo a enfermedades infecciosas, desequilibran su estado nutricional y
reducen su rendimiento y su calidad de vida, pero no ponen necesariamente
en peligro su supervivencia.

Una mejora conceptual importante con respecto a las medidas de super-
vivencia, a los efectos de nuestra hipdtesis, es el cdlculo, para una poblacion
determinada, de los aflos de vida saludable perdidos a causa de la muerte
prematura o de la discapacidad producida por enfermedades y accidentes.
En la préctica se calculan dos cantidades (Banco Mundial, 1993, p.28):

a) el numero de afios de vida perdidos que, para cada defuncién, resulta
de la diferencia entre la edad real en el momento de morir y 1a espe-
ranza de vida a esa edad en una poblacion de baja mortalidad;

b) el nimero de afios de vida saludable perdidos por enfermedad o acci-
dente, que estd dado por la diferencia entre el inicio de la afeccion y
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su remision (o defuncion del enfermo). Estos aflos no se cuentan en
su totalidad (como en el caso de la muerte), sino que a cada enferme-
dad o afeccion se le asigna una cierta ponderacion (entre 0y 1) segiin
la gravedad de la discapacidad.

La combinacion de los aflos futuros perdidos en su totalidad a causa de
muerte prematura y de afios futuros perdidos en parte por la aparicion de una
discapacidad da un total de afios perdidos o afios de vida ajustados en fun-
c16n de la discapacidad (AVAD). El Banco Mundial estima en 1362 millones
de AVAD las pérdidas imputables a acontecimientos ocurridos en 1990
(defunciones, enfermedades y accidentes). En otras palabras, la poblacion
mundial perderd 1362 millones de afios de vida saludable por acontecimien-
tos que ocurrieron en 1990, o lo que es lo mismo 259 afios por cada 1000
habitantes. La incidencia mdxima se registra en Africa al Sur del Sahara
(575 AVAD por 1000 habitantes), seguida de India (344), Arco del Oriente
Medio (286), el resto de Asia (260), América Latina y el Caribe (233), Chi-
na (178), los paises europeos antes socialistas (168) y los paises con econo-
mia de mercado (117). Las desigualdades entre las regiones (de 1 a §) son
enormes y encubren desigualdades alin mayores en cada uno de los paises,
grupos sociales y demds sectores,

Normalizacion de la Muerte y Desarrollo

Las medidas de la supervivencia y la mortalidad, y sus versiones perfec-
cionadas, son mas bien indicadores del desarrollo que de la pobreza; sin
embargo, ofrecen una imagen bastante exacta de las diferencias territoriales
y de las mejoras que han registrado con el transcurso del tiempo algunos
funcionamientos bdsicos como la supervivencia y la salud.

El fomento o aumento de la supervivencia saludable es el principal factor
de desarrollo, no s6lo por el incremento del valor del capital humano que se
obtiene a través de la reproduccion: cuanto mayor sea el nimero de afios de
vida saludable, mayores serdn también el rendimiento fisico y la capacidad
intelectual. De hecho, hay que destacar otro factor igualmente importante: al
aumentar las tasas de supervivencia se ordenan los procesos de la vida, ale-
jandose del desorden implicito en la mortalidad alta, aleatoria e impredeci-
ble de otrora. Esencialmente hay dos factores conexos que explican el cardc-
ter caprichoso que antes tenia la muerte. EI primero es la frecuente e
irregular incidencia de crisis de mortalidad que, por toda una serie de moti-
vos, cercenaba sectores enteros de la poblacion de todas las edades y clases,
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trastornando gravemente la vida de una sociedad. El segundo factor es el
riesgo de que se alterara la sucesion cronoldgica natural de la muerte en fun-
ci0n de 1a edad. Aun sin tener en cuenta la mortalidad infantil, tan frecuente
que casi se consideraba como un fendmeno normal, la probabilidad de que
los jovenes adolescentes murieran antes que sus padres o que los adultos
murieran antes que 10s mas viejos era alta.

La “normalizacion” de la muerte es un factor crucial del desarrollo; al
referirse a los siglos XVIII y XIX, Helleiner sefialé que “quizd s6lo una
sociedad libre del temor y de las consecuencias materiales y espirituales de
la muerte repentina est€ en condiciones de alcanzar las altas cotas de progre-
so intelectual y técnico sin las cuales no habria podido sostenerse el creci-
miento demogréfico” (Helleiner, 1967); lo mismo podria decirse del mundo
contempordneo. Un bajo nivel de supervivencia presupone un alto grado de
incertidumbre al planificar el futuro, pone en peligro las relaciones a largo
plazo con otros individuos y aumenta el riesgo de la inversion en capital
humano. En otras palabras, conlleva un alto grado de inestabilidad en la vida
y la sociedad.

Visto desde otro dngulo, al aumentar la supervivencia se reducen la fre-
cuencia de la muerte o los sucesos conexos con la salud que guardan una
estrecha relacion con la cafda en un estado de pobreza y privacion. Entre
otros, cabe destacar las enfermedades, la orfandad, la viudez, la pérdida de
un familiar; estos sucesos pueden socavar a menudo el bienestar de la perso-
na enferma o del conyuge, los hijos o los parientes supérstites, y erosionan
la solidez del hogar. Cuando estos sucesos se producen con menor frecuen-
cia, al disminuir la mortalidad y la morbilidad se elimina un importante
mecanismo generador de pobreza.

Por dltimo, al aumentar la supervivencia aumenta también el dinamismo
de la transicion demografica, por ser el factor primordial y acelerador de la
reduccion de la fecundidad.

Reproduccion

La posibilidad de formar una familia, tener hijos y reproducirse es tam-
bién un mecanismo fundamental de eleccién en una sociedad y permite
regular el tamafio de la familia y —a nivel global— el crecimiento demogré-
fico. El descenso de la mortalidad ha hecho que la reproduccion resulte
menos onerosa y més eficiente para los padres desde el punto de vista biold-
gico, ha reducido las posibilidades de que los hijos no sobrevivan a los
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padres v se ha traducido en una menor pérdida en la inversion que realizan
los padres. Las mejoras de 1a salud han reducido la incidencia de la esterili-
dad y la falta de hijos.

Cabe preguntarse si ha aumentado la capacidad de regular la fecundidad
y la reproduccion. Todo parece indicar que asi ha sido. De hecho, la tasa
olobal de fecundidad (TGF), tras la disminucion secular registrada en los
paises occidentales, estd descendiendo mds o menos rédpidamente en los pai-
ses menos afortunados. Entre el principio de los afios cincuenta y ¢l princi-
pio de los noventa, la TGF bajo de 5,9 a 3,2 en Asia, de 5.9 a 3,0 en Améri-
ca Latina y de 6,8 a 4,7 en el Norte de Africa. Sélo en Africa al Sur del
Sahara la fecundidad se ha mantenido casi invariable en méds de 6 hijos por
mujer. Paralelamente a la reduccion de la fecundidad, ha aumentado y se ha
difundido su variable intermedia mds importante: la anticoncepcion en gene-
ral, y la “anticoncepcion moderna” en particular. En el proyecto de progra-
ma de accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desa-
rrollo (CIPD) se describen los progresos alcanzados en los siguientes
términos; “Durante los tres ltimos decenios, la disponibilidad creciente de
métodos anticonceptivos modernos y mas seguros, aunque en algunos aspec-
tos sigue siendo insuficiente, ha ofrecido mayores oportunidades para la
eleccion individual y la adopcidn responsable de decisiones en materia de
reproduccidn en gran parte del mundo. Actualmente, alrededor del 55% de
las parejas de las regiones en desarrollo utilizan algin método de planifica-
cion de la familia. Esa cifra representa un aumento de casi cinco veces desde
la década de 1960. Los programas de planificacion de la familia han contri-
buido considerablemente al descenso de las tasas de fecundidad medias de
los paises en desarrollo, que han pasado de seis a siete hijos por familia en el
decenio de 1960 a entre tres y cuatro actualmente. Sin embargo, la gama
completa de métodos modernos de planificacion de la familia sigue fuera del
alcance de al menos 350 millones de parejas en todo el mundo, muchas de
las cuales desean espaciar o evitar los embarazos.” (Naciones Unidas, 1994).

No hay duda de que la difusion de la regulacién (anticoncepcidn) ha
aumentado enormemente en los dltimos decenios y se prevé que se manten-
drd esta tendencia. Cabe preguntarse, sin embargo, si ha aumentado también
su eficiencia. La respuesta es afirmativa, ya que muchas parejas usan méto-
dos de regulacién que antes no se conocian o no estaban a su alcance. Pero
la respuesta es menos concluyente si definimos la eficiencia de la regulacion
de una manera mds sutil, teniendo en cuenta los deseos y las expectativas de
las parejas o, en términos més en boga actualmente, su demanda de hijos.
Por ejemplo, un indice de la eficiencia de la regulacion podria ser cierto gra-



do de “fecundidad excesiva”, tal como la diferencia entre la fecundidad total
actual y un indicador de fecundidad “buscada” o “deseada” (sustituto de la
demanda de hijos). Utilizando datos actuales de las Encuestas de Demogra-
fia y Salud y de la Encuesta Mundial de Fecundidad, la fecundidad excesiva
tiende a ser baja (en algunos casos cercana a cero) cuando la fecundidad es
muy alta; es alta a niveles intermedios de fecundidad, y baja cuando ésta se
acerca a la tasa de reemplazo (Pritchet, 1994). Por lo tanto, la eficiencia
definida en estos términos, o la capacidad de compatibilizar deseos y resul-
tados, no es una funcion decreciente de la fecundidad ni una funcién cre-
ciente de la anticoncepcion,

La fecundidad mal regulada también es un fendmeno que genera pobre-
za. En general, y sobre todo cuando la mortalidad estd controlada, puede ser
un mecanismo generador de pobreza debido a la posible desproporcion entre
el tamafio de la familia y los recursos de que ésta dispone. Mas especifica-
mente, porque aumenta los nacimientos que suelen estar vinculados con
situaciones de indigencia:

— Hijos nacidos fuera del matrimonio o al margen de una union esta-
ble;

— Hijos nacidos de madres muy jévenes, que a menudo son un obstécu-
lo para la educacion y la condicion social de la madre y del nifio;

— Hijos nacidos después de intervalos intergenésicos muy cortos, cuya
salud y posibilidades de supervivencia puedan verse comprometidas;

— Hijos cuyo nacimiento pone en peligro la salud de la madre;

— Hijos cuyo nacimiento supone un aumento del nimero de personas
que compiten por los escasos recursos del hogar o diluyen peligrosa-
mente la inversion de los padres.

Antes del siglo XX, en occidente el matrimonio era un poderoso instru-
mento de regulacion de la reproduccion. En el sistema europeo occidental,
las fluctuaciones de la tasa de nupcialidad impedian que la poblacidn crecie-
ra con excesiva rapidez en perfodos econdmicos dificiles, o aceleraban el
crecimiento demografico en €pocas de prosperidad o después de producirse
sucesos catastroficos que abrian nichos y posibilidades de asentamiento.
Pero en las poblaciones contempordneas con altas tasas de crecimiento, en
las que el matrimonio es casi universal, éste resulta mucho menos eficaz
como instrumento de regulacion. Actualmente la humanidad es un vehiculo
mucho mds veloz que antes y necesita un sistema de frenos mucho mas
potente: los modernos métodos anticonceptivos constituyen ese sistema. Sin
embargo, su eficiencia no es una funcion lineal de su prevalencia; cuando la
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eficiencia es inferior (para niveles intermedios de fecundidad), sus efectos
sobre los mecanismos de generacion de pobreza son mas intensos.

Migracién y Movilidad

La posibilidad de desplazarse, emigrar y establecerse es otro funciona-
miento sumamente valorado. La movilidad permite al individuo adaptarse a
las limitaciones, escapar del peligro y de la pobreza. Tanto para los indivi-
duos como para la sociedad, la migracién es un importante mecanismo de
eleccion. Uno se imagina la historia de la humanidad marcada por un proce-
so continuo de redistribucidn demogréfica a través del cual —como dirian
los economistas— se persigue una Optima combinacion de recursos y traba-
jo. Evidentemente, esto es una exageracion, ya que siempre ha habido barre-
ras de todo tipo que han obstaculizado el proceso de redistribucion; se ha
expulsado por la fuerza a invasores y colonos, se han vigilado y protegido
las fronteras, se ha deportado a los intrusos. Pero el proceso de redistribu-
c16n ha continuado hasta este mismo siglo, se han abierto y establecido nue-
vos territorios, se han mezclado diferentes poblaciones. Podemos decir que
la emigracion y el asentamiento, como instrumentos de eleccion, han sido en
potencia muy eficientes. Gatbraith (1980, p. 98) ha descrito en forma gréfica
y concisa la funcion de las migraciones como remedio para la pobreza: “en
los Gltimos dos siglos todos los que han tratado eludir el equilibrio de la
pobreza, negdndose a adaptarse, han tenido a su disposicion un recurso nota-
blemente eficaz. Quienes han recurrido a este medio han obtenido, en su
mayorfa, buenos resultados. Sus hijos han resultado atin mds favorecidos;
s0lo en raras ocasiones ha sido necesaria una participacion activa de los
gobiernos. Mds frecuentemente se ha precisado sélo su anuencia y, tiltima-
mente, en la gran mayorfa de los casos, ha bastado con su falta de vigilancia.
No ha significado una carga excesiva para la capacidad de los paises pobres
en el desarrollo de sus actividades pablicas. En los casos en que se ha explo-
tado plenamente este recurso, las migraciones no sélo han supuesto un
medio de escapar de la pobreza para los individuos directamente afectados,
sino también un mecanismo de evasion, dentro del equilibrio de 1a pobreza,
para quienes se sienten motivados a tomar un camino diferente... Para quie-
nes se niegan a adaptarse a la situacidn el recurso consiste en trasladarse de
un pais pobre a uno de los pafses industriales adelantados. Como remedio
para la pobreza, esta solucion se concentra con precision sélo en aquellas
personas para quienes resulta viable y para quienes debe estar disefiada: las
que, al rechazar la adaptacion, se sienten motivadas para mejorar su posicién
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econdmica. Asi no se malgastan esfuerzos ni dinero en quienes adn no estan
suficientemente motivados”.

En el siglo XX, se ha ido afirmando poco a poco una paradoja. Por un
lado, se han ido eliminando paulatinamente las barreras que impiden el libre
flujo de capitales, bienes y servicios, mientras que, por el otro, se yerguen
cada vez mds obstaculos para la movilidad de las personas. Actualmente la
migracion (al menos la internacional) es un mecanismo de eleccién mucho
menos eficiente de lo que solfa ser. En este siglo la 16gica del Estado nacio-
nal y de su integridad sustancial se ha consolidado rdpida y a veces violenta-
mente. Hoy la migracion s6lo es aceptable y posible cuando coincide con los
intereses del Estado receptor. La Segunda Guerra Mundial y el subsiguiente
y veloz proceso de creacion de nuevos Estados independientes en Africa y
Asia han impuesto en muchos casos fronteras convencionales, que han afec-
tado a importantes minorfas étnicas o comunidades religiosas. Con frecuen-
cla estos grupos se han visto obligados a volver a su pais de origen, impo-
niendo asi un proceso de redistribucidn de signo “negativo”. Un efecto
similar ha tenido el derrumbe del sistema socialista en Europa y la Uni6n
Soviética y la recomposicion del mapa politico.

En nuestros dias, la inversion de un patron histérico puede obedecer a
muchos factores: uno de los mas importantes es fa progresiva desaparicién de
los territorios “abiertos”, como consecuencia del crecimiento demogréfico.
Otro factor lo constituyen las grandes diferencias de oportunidades y de nivel
de vida entre paises y zonas del mundo que, junto con el costo cada vez menor
que entrana la migracion, la mejora de los transportes y otros elementos, tam-
bién han hecho imposible que se mantengan las antiguas tendencias. Ahora
muchos Estados del mundo estdn en condiciones de cerrar sus fronteras a la
medida de sus deseos; en numerosos casos, la existencia de flujos masivos de
inmigrantes “indocumentados” se debe exclusivamente a la connivencia
implicita de fuerzas econdmicas o politicas importantes en el pafs receptor.

Esta esclerosis progresiva de las migraciones también afecta, en algunos
casos v por distintas razones, a los movimientos internos, lo que limita atn
més su alcance como instrumento para lograr una combinacion Gptima de
recursos humanos y naturales.

Primero: una Supervivencia Saludable

Actualmente mds de mil millones de personas viven en la mds absoluta
pobreza; aun suponiendo que el desarrollo econémico evolucione en forma
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favorable, el nimero de pobres se mantendrd constante en este decenio en
términos absolutos, aunque con una incidencia decreciente en la poblacién
total. La rdpida tasa de crecimiento demogrdfico no contribuye a solucionar
el problema, y en muchos casos y situactones parece guardar relacion con un
mayor riesgo de pobreza.

Al examinar las multiples relaciones que existen entre poblacion y
pobreza, se ha decidido dar prioridad a dos enfoques:

El primero es considerar los fendmenos y los comportamientos demogré-
ficos como funcionamientos del individuo que determinan su capacidad para
alcanzar el bienestar o, en nuestro caso, para escapar de la pobreza.

En el segundo enfoque, se examinan, a nivel global, los fenémenos
demograficos como posibles mecanismos de eleccion que aseguran la flexi-
bilidad esencial para la supervivencia y el bienestar de las poblaciones
humanas. Cuanto mayor sea la flexibilidad, mds opciones habrd para hacer
frente a las limitaciones.

Para finalizar, cabe esperar que de este debate surja una conclusion que
quizd podria servir también como orientacion con miras a una politica a largo
plazo. Asi pues, nuestra conclusion es la siguiente: la principal prioridad para
mejorar el bienestar y luchar contra la pobreza es lograr una supervivencia
saludable. Esta es una condicién previa para casi todo lo que acompaia al
desarrollo: para adquirir eficiencia fisica, desarrollar capacidad y destreza
intelectuales, ampliar el horizonte temporal y planificar el futuro. Es asimis-
mo una condicion previa para modificar la demanda de hijos y, por ende, para
el control de la fecundidad. Ademas, reduce al minimo las situaciones cone-
xas con la pobreza, como la orfandad, la viudez, la discapacidad. El rendi-
miento, en términos de una mayor supervivencia y una mejora de la salud por
cada dolar gastado en infraestructura (agua, saneamiento) o en intervenciones
médicas adecuadas, es alto. La reduccion de la mortalidad ha desencadenado
un proceso de transicién demogréfica; todo avance que permita una supervi-
vencia mds saludable acelerard la conclusién de dicho proceso.
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Maria Victoria Heikel

Género y Poblacién: otro Desafio Para
la Equidad

Introduccion

En las dltimas tres décadas, en América Latina se ha llevado a cabo un
intenso debate sobre estrategias eficaces para la erradicacion de la pobreza.
La preocupaci6n por determinar las principales formas en que ésta se expre-
sa ha llevado a definir nuevas dimensiones, enriqueciendo las propuestas
sobre modelos de desarrollo y comprendiendo problematicas mds complejas
que el crecimiento del Producto Nacional.

Paralelamente, en el plano de las politicas sociales, la evolucion de sus
modalidades y destinatarios fue el resultado del esfuerzo por vincular sus
objetivos y estrategias a los modelos econdmicos deseables, definiendo a las
personas ya no como datos o metas que deben cumplirse sino como sujetos
activos, en el sentido de considerarlas beneficiarias y agentes conductores
del desarrollo.

La vinculacion conceptual v operativa entre los modelos econdmicos y
las politicas sociales —entre las que se considerardn particularmente las
politicas sociodemogréficas— dio lugar a enfoques que incluyen el objetivo
de equidad como componente del crecimiento y los de productividad y efi-
ciencia como requisitos de las politicas sociales.

En esta perspectiva, las politicas sociodemograficas otorgan prioridad al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, més alld de cual-
quier comportamiento demografico especifico. Independientemente del
ndmero o la localizacion de las personas, el objetivo es elevar su calidad de
vida.

La mujer merece una consideracion especial, ya que en ella se concreta
uno de [os hechos demogréficos de mayor trascendencia: la fecundidad. Sin
embargo, ¢l enfoque actual, por una parte, exige que se tenga en cuenta que
ella no es la Gnica involucrada ni la reproduccién es su tnico destino y, por
otra, que como los demds agentes sociales la mujer participa de todos los
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hechos demogréficos, y lo hace con caracteristicas y condicionamientos
propios.

En la busqueda de nuevas dimensiones no se puede soslayar la importan-
cia que tienen los factores culturales en la determinacion de los hechos
demogrdficos, ni tampoco la forma en que influyen para convertir comporta-
mientos individuales en patrones colectivos, reproducidos primero a escala
familiar y de la sociedad en su conjunto como resultado final.

La influencia cultural determina el tipo de vinculacidn tanto entre las
personas como entre los grupos e instituciones y es justamente en dichas
relaciones —y en todos los niveles— donde las mujeres pierden autonomia
al estar sujetas a una vasta gama de imposiciones que van desde lo
mistico/religioso hasta normas legislativas y pricticas econdmicas.

La predeterminacion de roles conlleva el asumir comportamientos espe-
rados y la omision de conductas prohibidas, que de hecho establecen dife-
rencias en las oportunidades para eliminar la pobreza y mejorar la calidad de
vida.

Este trabajo hard referencia especifica a aquellos factores culturales que
obstaculizan el éxito de la ejecucion de iniciativas en materia de poblacion,
en el contexto de un modelo de desarrollo econdmico y social concreto
(Transformacion productiva con equidad') para América Latina, region que
a las puertas del siglo XXI registra, en la mayoria de los paises, procesos de
transicion demogréfica. Dichos procesos no son ni homogeneos ni generali-
zados; se presentan variantes tanto entre los paises como dentro de un mis-
mo pafs, asi como entre diferentes grupos sociales, etnias y edades.

El denominador comtin, en el caso especifico de la mujer, dice relacién
con la dimension de género, que determina formas especiales de vinculacion
entre los sexos en las que, por lo general, es la mujer quién estd en una posi-
cién subordinada, tanto en el plano de las decisiones personales y familiares,
como en el de las oportunidades de acceso a los beneficios de la moderniza-
cion y el desarrollo (educacion, salud, empleo, seguridad social, participa-
c16n social y politica).

América Latina iniciard el siglo XXI con evidentes avances en 1a transi-
ci6n politica y con procesos de transicion demogréfica que muestran tenden-
cias irreversibles. Para lograr la equidad entre los sexos, la transicion cultu-
ral es alin materia pendiente y requerird de: la redistribucion de los roles

1 CepaL, Transformacion productiva con equidad. La tarea pricritaria de América Latina y el Caribe
en los afios noventa 9LC/G.160-P). Santiago de Chile, 1990,



domésticos, principalmente los ligados a la reproduccion; de la igualdad en
el acceso a la educacion, a la salud v al empleo con igual remuneracion por
igual trabajo; de la eliminacion de la violencia que subordina a la mujer por
la fuerza, v de la equidad en el acceso a todos los espacios piblicos, desde la
calle hasta el gobierno.

Este es el marco en que se propone una relectura de los avances en térmi-
nos de la propuesta de Transformacion productiva con equidad y de las poli-
ticas sociodemogrédficas que en tal propuesta puedan definirse con el objeto
explicito de eliminar los circulos viciosos de la pobreza y de los obstdculos
que mantienen la discriminacion de la mujer.

El primer capitulo analiza el desarrollo del debate que intenta articular
las variables demograficas con los modelos de desarrollo y la incorporacidn
de] tema de 1a mujer. Luego se presentan dos aspectos que aparecen como
relevantes en la visualizacion actual de las politicas sociodemograficas: el
primero hace referencia a los aspectos no técnicos, por definir de alguna
manera los contenidos éticos que no tienen relacion con la materia de plani-
ficacion sino con una concepcién mds humana de las politicas publicas. El
segundo se refiere al sexismo, subyacente en muchos de los conceptos y
estrategias en materia de poblacion. Este sesgo, avalado culturalmente, es
interpretado como uno de los principales obstdculos para el logro de la efica-
cia de las politicas sociales en general, y de las sociodemogréficas en parti-
cular. Finalmente, se presentardn algunas consideraciones sobre las sinergias
posibles entre acciones en materia social y econdmica e iniciativas en mate-
ria de poblacion.

La inclusion del enfoque de género en la discusion del desarrollo no es
nueva. Sin embargo, esto no significa que se haya generalizado y menos aun
que existan consensos para definir nuevas formas de relacionamiento entre
los sexos. En el caso particular de los temas de poblacidn, la perspectiva de
género permite captar inequidades demograficas que, por una parte, impiden
a las mujeres lograr el respeto a los derechos —decisiones— individuales y,
por otra, actiian como nudos o resistencias en el proceso de transicion demo-
grifica y generan nuevas inequidades.

Los Logros de un Debate Ampliado

La real integracion de los temas de poblacion a la discusion del desarro-
llo —estrategia que obtuvo consenso desde la década pasada— no es sufi-
clente para que el modelo incluya variables demograficas; se requiere que



los objetivos v los impactos esperados conlleven cambios en el comporta-
miento demografico de las personas.

La Transformacion productiva con equidad propone “... encontrar las res-
puestas a cOmo crecer e incorporarse positivamente a la economia mundial y
como hacerlo con mayores niveles de equidad, en el entendido de que el fin
del desarrollo es el bienestar del conjunto de 1a poblacion” (CEPAL, 1993,
p. 35). Ademds de la dimension de equidad —que aparece casi como un
compromiso €tico— incluye también 1a necesidad de preservar la capacidad
de sustentacion del medio ambiente y el fortalecimiento de los sistemas
democréticos.

El nexo propuesto para articular el crecimiento con la dimension de equi-
dad (el primero de tipo supraestructural y facilmente cuantificable, la segun-
da con capacidad de concretarse en cada uno de los individuos de la socie-
dad y que sélo se expresa mediante indicadores indirectos) es la
competitividad, tanto entre paises como entre los trabajadores. Este nexo
—que involucra directamente a los recursos humanos— se concreta también
en dos planos: por un lado, la inversién y la tecnologia y, por otro, las nue-
vas formas de organizaci6n del trabajo y la capacitacion de los trabajadores.

La equidad involucra a los agentes del desarrollo, ya no como aportantes
de esfuerzos sino en su doble condicion de constructores y beneficiarios. En
realidad, el concepto de equidad estd un poco mds cerca de la distribucion de
los beneficios. Resta ain una discusion mds amplia sobre la distribucion
equitativa de los esfuerzos por lograr mejores condiciones de vida, aspecto
que es de particular interés en el andlisis de las relaciones de género.

Entonces, la equidad en la distribucidn de los beneficios exige una parti-
cipacion diferente en términos de igualdad de oportunidades, que de hecho
ain no existe en todos los niveles y que es, para la mayoria de los paises,
una meta provisoria hasta que pueda convertirse efectivamente en herra-
mienta para el crecimiento. Exige también una mayor capacidad de integra-
cion y acuerdos basicos, que en la transformacion productiva son plantea-
dos como una forma de cohesién social en el marco de las relaciones
democraticas.

Es en la igualdad de oportunidades donde se hace mds evidente la necesi-
dad de tomar medidas que incorporen a los grupos sociales que no cuentan
con las mismas opciones para acceder a mayores niveles de bienestar. Las
mujeres, los indigenas, los jovenes —y en una medida diferente los ancia-
nos— son segmentos de la poblacién que se desempefian en condiciones
inequitativas.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



Finalmente, el fortalecimiento de la democracia conlleva implicita la
necesidad de ampliar su significado desde el nivel meramente electoralista al
de los comportamientos interpersonales, tanto en el dmbito pablico como en
el privado. En ambos aspectos las mujeres son sujetos de relaciones desigua-
les que, aun cuando existan medidas legislativas en favor de su participacion
igualitaria (en la capacidad de elegir y ser elegidas), en la prictica dichas
relaciones constituyen obstaculos que las someten a condiciones de competi-
tividad desiguales cuando se trata del 4mbito piiblico. En el plano de las
relaciones privadas, es en la familia, en el hogar —o en lo que se ha dado en
llamar el espacio doméstico— donde se concretan fas formas autoritarias de
supremacfa masculina (subordinacion de las mujeres) y adulta (subordina-
cion de los jévenes y de los de més edad).

La Poblacién como Recurso y Destinataria del Desarrollo

Para que la poblacidn alcance niveles reales de competitividad debe
demostrar gran capacidad de creacién economica y técnica (CEPAL, 1993).
En este punto es donde el modelo de crecimiento debe apoyarse en las pol-
ticas sociales. Los sectores de educacion y salud son canales adecuados para
concretar las inversiones en capital humano que buscan potenciar la calidad
de los recursos humanos.

El problema reside en que el modelo propuesto, si bien ético y demo-
cratico en su fundamentacién, debe instalarse en un contexto que actual-
mente s social y culturalmente excluyente: con capacidades desigualmen-
te desarrolladas, con accesos diferenciados a la educacion y a la salud, y
con fuertes desniveles en los ingresos. En estas condiciones, se hace diffcil
pensar cémo la poblacion, principalmente la poblacidn pobre, puede con-
tribuir al desarrollo y, lo que es mas importante, beneficiarse del creci-
miento econdmico.

La necesidad de enfrentar la pobreza fue —aun antes de las nuevas pro-
puestas— el objetivo de diferentes estrategias de desarrollo. En todos los
casos se ha establecido la relacion entre un niimero mayor de pobres y un
esfuerzo, también mds grande, por alcanzar las metas de desarrollo. Ahora,
la diferencia estd en que la preocupacion, lejos de centrarse s6lo en el tama-
fio de la poblacion, se aboca a encontrar formas alternativas de elevar su
calidad de vida.

Paralelamente, se ha reconocido que, si bien los paises con mayores tasas
de crecimiento demogréfico han desplegado importantes esfuerzos sin obte-
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ner buenos resultados, una tasa de fecundidad menor no garantiza mejores
resultados en el crecimiento econdmico. Del mismo modo, es posible mejo-
rar los indicadores sociales sin que se registren dificultades en los indicado-
res macroecondmicos (Argiietlo, 1995).

La Inclusién de la Mujer y de las Relaciones de Género

En las diferentes propuestas para el desarrollo, que de un modo general
se podrian ubicar como anteriores a la crisis de los afios ochenta, se encuen-
tran dos sesgos principales: el economicismo y el androcentrismo. EI prime-
ro genero la exclusion de los segmentos sociales con menores recursos v asi,
antes que alcanzar el objetivo de disminuir la pobreza, acelerd el crecimien-
to del nimero de pobres, que se expandié muy por encima de su crecimiento
natural. EI androcentrismo, por su parte, ha reforzado la subordinacidn de la
mujer. La combinacion de ambos sesgos ha llevado a que la mujer sea hoy
en dia la mas pobre entre los pobres.

En la propuesta de transformacion productiva con equidad se ha sefialado
que “... en el tema de poblacién no deberfa... dedicarse un capitulo aparte a
la situacion de las mujeres, va que afectan y son afectadas por todas las
variables del tema...” (CEPAL, 1993, p. 53). Sin embargo, y dado que la
mujer ha sido incorporada de manera poco apropiada, tanto en los grandes
modelos como en las politicas sectoriales se hace necesaria, por lo menos,
una reflexion acerca de los nexos que vinculan las dimensiones de género
con la eficacia en las politicas y su contribucion real al modelo global.

Los capitulos especificos sobre la mujer, asi como los dedicados a la
identificacién de otros sectores de la poblacion, constituyen un avance hacia
el reconocimiento de grupos de poblacion (en este caso la mitad de la mis-
ma) que requieren, por mds de una razon, un tratamiento especifico. Cuando
la mujer haya logrado su equiparacion en la sociedad, no serd necesario ese
capitulo especial y las referencias que a ella se hagan en el texto tendran
como objeto relevar comportamientos particulares de un sector con caracte-
risticas propias, pero que en ¢l punto de micio de cualquier proceso estard en
condiciones de igualdad. Para esto falta algin tiempo.

Ast, se estd partiendo de un primer supuesto. Existen inequidades que
afectan a la mujer por su condicion de tal, que pueden ser més severas por su
posicion social, econdmica, étnica, religiosa y etaria. Las inequidades pre-
sentan también variabilidad segln las diferentes regiones, tanto dentro de
cada pafs como entre un pais y otro.



Un segundo aspecto, que explica la 16gica de incluir el “capitulo mujer”
es que, en la medida que las diferentes propuestas de desarrollo han ido evo-
Jucionando, se fueron haciendo mds complejas las dimensiones que deben
complementar el crecimiento. El concepto de poblacidn es el que contribuyd
més a la visibilidad de la situacion de las mujeres en el proceso de desarro-
llo. Otras dimensiones importantes son ¢l medio ambiente y los factores
politicos y culturales.

La preocupacion por poner a la poblacidn en el centro de la atencidn estd
en la esencia de la propuesta de equidad y transformacion productiva, por
cuanto se dirige al bienestar del conjunto de seres humanos. A este respecto,
se han sefialado algunos ejes centrales, como la competitividad en tanto
“capacidad de creacion econdmica” y el ejercicio de la ciudadania para
garantizar los acuerdos sociopoliticos necesarios para la implementacion de
las politicas. La inclusion de la mujer se explica por tres razones: a) ella es
vista ahora también como un recurso humano para el crecimiento, b) la pro-
puesta incluye una dimensidn ética, y ¢) los movimientos de mujeres han
presionado a diferentes organismos, sobre todo los de las Naciones Unidas,
en procura de sus reivindicaciones. Esto aflade un aspecto mds a la propia
dimension politica de la propuesta.

El énfasis puesto en los grupos de poblacion mds desfavorecidos fue la
puerta de entrada para las mujeres. Sin embargo, esto no garantizaba
todavia el enfoque de género (que busca eliminar las desigualdades) por-
que han habido politicas “antipobreza” que consideraban a las mujeres
como simples reproductoras (o productoras de pobres) 0 como responsa-
bles de elaborar, doméstica y comunitariamente, los bienes y servicios
que no se podian adquirir en el mercado ni eran provistos por el Estado.
El resultado era una sobrecarga que recafa en las mujeres. La propuesta
ahora es diferente:

1. No se trata de reducir el ndimero de pobres con medidas de control de
la fecundidad. No se trata de disminuir a los pobres sino de eliminar
progresivamente las causas de la pobreza. En muchos casos, el des-
censo de las tasas de fecundidad implica menos hijos en hogares
igualmente miserables, sin ninguna mejoria en la calidad de vida;
5010 son menos los que sufren y esto no es suficiente.

1. De lo que si se trata es de incluir una dimension estratégica de géne-
ro en la propuesta de transformacion con equidad. Ademds de lo ya
sefialado acerca de las transformaciones econdmicas, tecnologicas y
politicas, se requiere una transformacion en las pautas culturales, un
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replanteamiento de conductas y, sobre todo, un cambio de actitudes
que siendo consideradas como valores son en realidad antivalores
que obligan a una mitad de la poblacién a permanecer en condiciones
de subordinacion con respecto a la otra. Esas relaciones de subordi-
nacion son reforzadas cultural y politicamente.

iii. Finalmente, se plantea que, ademds de los procesos de transicidn
demogréfica, de transicion politica y de cambios tecnoldgicos, se
estd frente a un proceso de “transicion cultural”. Prueba de ello es la
ya difundida preocupacion por abordar los diferentes temas con
“perspectiva de género”. Ahora, se trata de cuidar que estos cambios
lleguen a todas las mujeres y a todos los seres humanos. Esto requie-
re tambi€n, obviamente, de una mejor reparticion de las cuotas de
poder.

El Marco Conceptual de las Politicas Sociodemogrificas

Aun cuando existen temas sobre los cuales es dificil articular una defi-
nicion (y el de politicas sociodemograficas es uno de ellos) debe recono-
cerse que su conceptualizacion incluye la delimitacion de su campo de
accion, de sus estrategias y también de los agentes sociales hacia quienes
van dirigidas.

La conceptualizacidn de politicas de poblacion ha avanzado desde “el
conjunto de metas que deben ser alcanzadas en relacion con el tamafio, com-
posicion, distribucion espacial y ritmo de cambio™ de los habitantes de un
territorio determinado (Torrado, 1986, p. 6), pasando por “acciones orienta-
das a satisfacer las necesidades de la reproduccion de la poblacion, que es la
de la sociedad” (Barbieri, 1993, p. 6), hasta ser entendida como “un conjun-
to de disposiciones legales, programas y acciones orientadas a modificar el
comportamiento de las variables demograficas” (CEPAL, 1993). Nétese que
mientras Barbieri incorpora Ia atencion de “necesidades”, la CEPAL incluye
el conjunto de medidas legales.

En una perspectiva mds amplia, Argiiello propone entender por politi-
cas soctodemograficas “al conjunto de aquellas acciones puiblicas que
tienen la intencion explicita de influir sobre esas tendencias demografi-
cas, ya sea en cuanto a su volumen o distribucidn; modificdndolas en la
direccidn que el poder politico cree que se ajustan mejor a su estrategia
de desarrollo o a su proyecto de sociedad” (Argiiello, 1995, p. 10). Este
enfoque especifica, por una parte, que se trata de politicas sociodemo-

( Anterior # Inicio Siguiente }



ordficas®, es decir, incluye las dimensiones sociales y culturales del com-
portamiento de las personas y, por otra, se enmarca en acciones pablicas
con una Intencion explicita. En muchos paises de la region (y también fue-
ra de ella), ante la ausencia de acciones desde el Estado, el sector privado
fue el que emprendio las acciones principales. La dimensién implicita, por
su parte, dio lugar a encubrimientos de intencionalidades sobre las cuales
la sociedad no ha podido pedir cuenta de sus resultados ni a los gobiernos
ni, en muchos casos, a los actores que han participado a través de organis-
mos privados en los paises.

Las Implicaciones de la Definicion

Aun cuando diferentes autores —sobre todo si se trata de autores institu-
cionales— puedan diferir en sus enfoques de las politicas sociodemogréfi-
cas, existe consenso tanto acerca de su adecuacién a los diferentes contextos
sociopoliticos como acerca de su relacidn con las propuestas globales de
desarrollo, mediante una relativa programacion de los recursos humanos dis-
ponibles y necesarios para lograr el equilibrio entre las personas y los logros
del desarrollo.

Pero este debate no ha sido ni fécil ni expedito. Desde la década de 1970
América Latina fue escenario de un fructifero —aunque a veces desnivela-
do— debate en torno, primero, de las politicas de poblacion v de las politi-
cas sociodemogrdficas después’. Un primer consenso fue que las variables
de poblacion deben formar parte integrante de las politicas piiblicas y de los
modelos de desarrollo econdmico, asi como sobre la necesidad de armonizar
las tendencias demogréficas con las del desarrollo econémico y social. El
problema se presentd cuando, al tiempo que se daba este debate en el

2 Con el concepto de politicas sociodemograficas Argliello propene una solucion al viejo problema
{conceptual e ideologico) de la contraposicion en el debate de Jos términos: politica demogréafica y politi-
ca de poblacién. El autor desecha la primera porgue ha descuidado los derechos fundamentales de las
personas y la segunda porque sélo se ha ocupado de algunos aspectos de la poblacion (los demografi-
cos} y no de la totalidad. La intencidn es incluir en el concepto aspectos sociales y culturales, ademas
de un reconocimiento explicito a la dimensidn ética de las medidas orientadas a modificar el comporta-
miento demografico de las personas (Arglello, 1395).

3 Enire las principales reuniones internacionales se pueden citar: Iz Reunion Latinoamericana Pre-
paratoria de San José de Costa Rica, para la Conferencia Internacional de Bucarest (1994}, la Reunidn
Evaluativa de la Conferencia Internacional de Bucarest (México, 1974}, la reunidn del Conité de Expet-
tos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN/CEPAL) en Bogoté {1975) y Quito (1979); la Conferencia
Internacional de Poblacion celebrada en México (1984} y su reunion preparatoria de L.a Habana (1983);
la Reunién de Expertos Gubernamentales de Santa Lucia (1992), la la Conferencia Regional Latinoa-
mericana y del Caribe sobre Pablacidn y Desarroile de México (1994) para la Conferencia Intemacionall
sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo (1994) (CEPAL, 1993).
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ambiente demogréfico, se producia una cierta retraccion en el énfasis puesto
por los planificadores en las politicas sociales (Maccio, 1992) y se disefia-
ban medidas de ajuste estructural desde las instancias de gobierno.

A pesar de las dificultades por mantener el énfasis en la planificacién
sectorial del drea social, las propuestas mds recientes apoyan la necesidad de
definir un marco més amplio para responder a la complejidad que imponen
las necesidades de la poblacion.

La necesidad de disefiar politicas sociodemograficas radica en que sus
objetivos nos ponen frente a uno de los recursos del desarrollo que hace mds
evidentes sus avances y retrocesos. Esto es, las y los habitantes en general y
las condiciones de vida en particular, Cuando fracasa un modelo de desarro-
llo, las condiciones de vida de la poblacidn se deterioran de manera mucho
mds acelerada de lo que podrian hacerlo los indicadores macroeconémicos®,

Una vez encarada la importancia de definir politicas sociodemograficas
corresponde considerar una nueva dimension, también polémica, de las mis-
mas, puesto que se dirige a comportamientos humanos tales como la nupcia-
lidad, la fecundidad, la mortalidad y las migraciones, cuyo andlisis conlleva
subjetividades sobre las cuales atin no existen acuerdos, por lo menos no al
mismo nivel en que se ha acordado incluir a la poblacién como dimension
del desarrollo. Por gjemplo, no es lo mismo definir acciones que se orienten
al comportamiento del “mercado” que definir programas relacionados con la
reproduccion humana.

Las politicas sociodemograficas se dirigen a conductas que buscan pet-
manentemente el equilibrio entre lo culturalmente definido y los condicio-
nantes econdmicos, sociales, medioambientales y politicos de la superviven-
cia humana. Dicho punto de equilibrio puede variar segiin la perspectiva con
que se defina y segtin sus intereses subyacentes. Entre estos ltimos cabe
sefialar dos, cuyo impacto es particularmente importante: los intereses reli-
gi0sos y los de la estructura patriarcal de relaciones sociales.

En lo que dice relacién con las posturas que sustentan intereses religiosos
es preciso indicar que ellas encubren un cierto grado de determinismo funda-
mentalista que obliga a las personas —particularmente a las mujeres— a optar
por una “naturalidad” que no siempre se adecua a los otros dmbitos de la vida.

En cuanto a las posturas patriarcales, lo més importante es destacar que
los beneficios y los costos del desarrollo no se distribuyen equitativamente,

4 £l ofro recurso sensible a los efectes del desarrofio es el medio ambiente, tema que se reconoce
pero que excede los limites de este trabajo.



es decir, que no estdn definidos los mecanismos que garanticen igualdad de
oportunidades de progreso para todos y para todas, y tampoco establecer res-
ponsabilidades compartidas en el esfuerzo.

Derechos Individuales Para Todos

En la relacion que se establece entre la pobreza como objetivo, la
poblacion como agente activo y la equidad en democracia como marco
general, se plantea la necesidad de aumentar el empleo productivo y los
salarios para disminuir la pobreza (CEPAL, 1993). También se postula el
establecimiento de una separaracion entre las necesidades sociales y cultu-
rales y los requertmientos de la politica econémica, con miras a obtener
mejores indicadores entre las primeras, aun cuando las diffciles condicio-
nes del segundo aspecto impongan severas restricciones (Argiiello, 1995).
Todo esto parece concretarse en una vision ética que obliga a considerar,
précticamente por encima de cualquier accion, los derechos individuales
de las personas y la potestad de los Estados. Ello con el fin de asegurar
decisiones informadas por parte de los individuos y la aplicacion de politi-
cas publicas (Villa, 1995).

Este conjunto de postulados, coherentes entre si, busca los medios mis
eficaces para llegar a todos y cada una de las personas, aunque en el
momento de definir las politicas estén en las peores condiciones. En todos
ellos la educacion juega un papel fundamental como herramienta sociocultu-
ral que permite tanto elevar la productividad como mejorar las condiciones
sociales (de salud, por ejemplo) v, a la vez, garantizar los derechos (por lo
menos a las decisiones informadas) de las personas.

Es posible que el problema mds serio esté en que la necesidad de compa-
tibilizar la educacién con los objetivos del desarrollo, imponen —y lo han
sefialado varios autores (Alméras, 1994)— un replanteamiento tanto de sus
contenidos como de su metodologia.

Entre las reformas requeridas en los sistemas educativos tienen un peso
equivalente las necesarias para a) su adecuacion a las nuevas necesidades y
modalidades de la produccion y de los avances tecnoldgicos; b) su adapta-
ci6n a las necesidades regionales o locales y, sobre todo, ¢) la eliminacidn de
todas las formas de contenidos discriminatorios, y ello incluye no sélo los
textos sino los programas de ensefianza, la distribucidn de los tiempos, la
atencion diferencial de los alumnos y alumnas en las clases e incluso los
espacios fisicos de los establecimientos escolares.
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Asi como en en la transformacidn productiva con equidad se replantea la
utilidad de la educacion vigente para la capacitacion de recursos humanos
mds productivos, cabe una revalorizacién de la educacidn de las mujeres
para garantizar que en la defensa de los derechos individuales se esté hacien-
do referencia realmente a “toda” la poblacion y no solamente a una mitad.

Afirmaciones tales como que la productividad y el ingreso dependen del
nivel educativo y de la calificacion —porque estos ltimos determinan el
nivel de competitividad y de salarios (CEPAL, 1993)— no s¢ ajustan total-
mente a la realidad. En el caso de las mujeres, existen factores culturales que
producen un aumento de la brecha de ingresos segiin sexo, incluso cuando el
nivel educativo de las mujeres aumenta (Aguiar, 1990).

Una situacion similar se presenta cuando se sostiene que la transicién
demografica, y con ella el descenso de la fecundidad, son condiciones favo-
rables para la transformacion productiva con equidad, o que un nimero
menor de hijos facilita la incorporacion de las mujeres al desarrollo. Si bien
estd claro que un menor nimero de demandantes de servicios hace mds
probable un aumento tanto de la cobertura como de su calidad, es igualmen-
te cierto que un ndmero menor de poblacién no necesariamente garantiza la
provision y el acceso.

Lo mds importante, en términos de equidad, parece estar en la entrega
—a la poblacion en general vy a las mujeres en particular— de la posibilidad
de decidir de manera libre ¢ informada sobre €l nimero y el espaciamiento
de sus hijos. Esto implica, por un lado, la inclusién de la pareja (como forma
ideal), y por otro, la equidad de acceso a los servicios de salud y planifica-
ci6n familiar. La garantia del derecho a la mformacion —y con ello la des-
truccidon de mitos y determinismos fundamentalistas— tambi€n se refiere a
las limitaciones que transcienden el dmbito del Estado y se ubican en el con-
texto cultural de la comunidad y la familia.

Cuando se trata de grupos que no han alcanzado el umbral minimo de
capacidad y autonomia para ser incluidos como destinatarios de las politi-
cas sociales, el mayor esfuerzo deberia dirigirse a eliminar la inequidad ini-
cial existente. En términos de politicas sociodemograficas, ello podria sig-
nificar la necesidad de que los gobiernos pongan en préictica “iniciativas
destinadas a eliminar las inequidades demogréficas™ (Villa, 1995, p. 49).
Este deberfa ser un primer objetivo, al menos para los paises més pobres de
la regi6n,

Villa (1995) considera que uno de los principales factores de reproduc-
cion de la inequidad estd en la transmision intergeneracional de la pobreza.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



Fn esta situacion la poblacion pobre recurre a la fuerza de trabajo infantil
para completar sus ingresos, sacrificando la educacion de nifios y adolescen-
tes. Ademas, aumenta la fecundidad de las adolescentes, las que transmiten a
sus hijos sus propias carencias materiales y culturales. Cada uno de estos
indicadores sefiala la violacion de algtin derecho humano fundamental: a la
nifiez, a la salud reproductiva y a elevar la calidad de vida, por citar sélo
algunos.

El hecho de que la mujer sea reconocida como la mds pobre entre los
pobres —y agregando las practicas de paternidad no responsable de los
hombres— deja a la mujer como centro de este proceso de empobrecimiento
hereditario. Las acciones diferenciales para mujeres adolescentes (considera-
das como grupos objetivo) podrian debilitar la rigidez de este circulo vicio-
s0. Cuando se hace referencia a acciones diferenciales se estd planteando la
necesidad de programas especiales, tanto en términos de educacidn y de
salud reproductiva como de formas no tradicionales de generacion de ingre-
s0s. Aun cuando la intencidn sea desarrollar acciones sobre hechos demo-
grdficos, su ejecucion no serd posible al margen de otras medidas sociales y
culturales que complementen los resultados deseados.

La Inclusion de las Variables Demogrificas

Una vez establecida la relacion entre 1a poblacion y el crecimiento eco-
némico —en el marco del respeto a los derechos individuales y a 1a autono-
mia de los Estados— la siguiente preocupacion estard en la forma de definir
el tipo de intervencion que se puede implementar, desde el sector piiblico,
para aliviar las presiones generadas por el rdpido aumento de la poblacidn y
por la forma en que ésta se distribuye sobre los recursos fisicos y naturales.
En la definicion de dichas acciones se deberd considerar que sus impactos
1o son neutros, en cuanto podrian afectar diferencialmente a distintos agen-
tes sociales seglin sexo, etnia y edad.

Existe una conciencia relativamente clara, incluso en aquellos paises que
no han desarrollado politicas explicitas, o que no tienen tasas de fecundidad
demasiado altas (FNUAP, 1991), sobre los desafios que impone una tasa de
crecimiento poblacional alta.

Otra de las preocupaciones sobre los hechos demogréficos de mayor
impacto en el proceso de desarrollo econdmico y social, estd en la forma en
que se distribuye la poblacidn en el territorio de los pafses. La excesiva con-
centraciOn en pocas ciudades y los vacios poblacionales emergentes en
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extensas dreas geograficas no solamente atentan contra la base de sustentabi-
lidad ambiental de las politicas econdmicas sino que imponen condiciones
de vida, —por ejemplo, de hacinamiento o aislacién— que refuerzan los
miveles de pobreza.

Asf como en la dimension de la fecundidad se ha constatado una suerte
de circulo perverso en la transmisidn intergeneracional de la pobreza, en las
migraciones —sobre todo en las corrientes rural-urbanas— es posible
encontrar una fuerte tendencia a trasladar las condiciones de vida de grupos
carentes a dreas que, habiendo logrado un cierto equilibrio en el pasado, hoy
son focos de no desarrollo.

En el caso del deterioro de la calidad de vida en las ciudades —y funda-
mentalmente en sus alrededores (dreas suburbanas)— cabe pensar en un
nuevo circulo perverso, en este caso de transmision interregional de la
pobreza. Aun cuando este es un debate no resuelto (Oberai, 1989), lo que
aqui se plantea es que, en la mayor parte de los casos, los migrantes pobres
que “salen” de dreas rurales mantienen sus prdcticas de comportamiento
demografico en las dreas de destino, trasladando sus carencias materiales y
culturales y con la necesidad de un plazo relativamente largo de tiempo para
variar sus conductas.

El andlisis de los indicadores demograficos es una tarea ineludible para
poder articular la poblacidn con el desarrollo, tanto en la priorizacion de
politicas puntuales como en la definicion de estrategias de impacto exitoso
sobre las diferentes dimensiones que se vinculan a los hechos demogréficos.
En este sentido, las oficinas de estadistica, los investigadores v los entes
encargados de la formacion de recursos humanos —aun cuando por si solos
no puedan definir las politicas sociodemogréficas— tendrdn la responsabili-
dad de proveer la base de conocimientos necesarios para establecer las sinet-
gias requeridas por las estrategias mas complejas de articulacion de las tres
dimensiones: poblacional, sociocultural y econdmica.

Un buen relevamiento estadistico permitird definir los grupos objetivo
prioritarios con las mayores inequidades demogréficas. En este aspecto cabe
remarcar la necesidad de considerar la equidad en su sentido amplio, tanto
en términos de recursos materiales, medioambientales y de capacidades y
conocimientos, como en relacién al ejercicio de los derechos individuales de
las personas. Entre éstos, las relaciones de género imponen —desde los
espacios familiares y comunitarios— comportamientos absolutamente con-
trarios al concepto de igualdad de oportunidades —o mejor aun de equi-
dad— en la distribucidn de los beneficios del desarrollo.



El Enfoque de Género como Medida Contra las Inequidades
Demogrificas

La mujer ha sido destinataria principal de gran parte de las politicas
sociales y en particular de las politicas de poblacién. Sin embargo, la incor-
poracion del enfoque de género al debate de las politicas publicas es reciente
y no es un hecho generalizado. Es mds, este es un punto de permanente {ric-
cion v de resistencia, tanto de parte de los planificadores como de los agen-
tes que tienen a su cargo la definicion y ejecucion de las politicas. Entre esos
agentes deben incluirse, sin lugar a dudas, hombres y mujeres.

La definicion de las funciones que cumplen las mujeres en el desarrollo,
y de los impactos que las politicas tienen sobre ellas, ha evolucionado en el
curso de los diferentes modelos de desarrollo (Portocarrero, 1990). En un
primer momento, cuando los beneficios del crecimiento econdmico se distri-
buian por filtracion, la mujer estuvo pricticamente ausente, excepto en lo
que respecta a los ast amados “obstdculos para el desarrollo”, Vista (unila-
teralmente) como madre y responsable del crecimiento de la poblacion fue
objeto de un sinnimero de politicas destinadas al control del crecimiento
poblacional.

Més adelante fue considerada como un recurso econdmico, en tanto
podia participar de la fuerza de trabajo; entonces se convirtid en objeto de
politicas dirigidas a la universalizacion de la educacion y a la creacién de
nuevos empleos. En ambos casos, la “participacion” de las mujeres estuvo
limitada a la recepcion de los planes, sin que estos tomaran en cuenta las
especificidades de género.

En el caso de 1a educacion, si bien hubo un aumento sustancial de la
matricula femenina, la ausencia de planes que consideraran las caracteristi-
cas (y condiciones) de las mujeres hizo que ellas abandonaran la educacion
formal mucho antes que los hombres y que aquellas que alcanzaron niveles
superiores no pudieran hacer uso efectivo de su capacitacion. Ademds, los
contenidos sexistas de los programas y planes (e incluso de la infraestructura
educativa), en lugar de incorporar a la mujer al desarrollo reforzaron su
posicion tradicional de subordinacidn.

En el mercado de trabajo también se produjo la incorporacion masiva de
mujeres, especialmente de mujeres jovenes urbanas. Ellas fueron considera-
das entonces en su doble funcién de madres (porque los programas de plani-
ficacion familiar nunca fueron abandonados) y de trabajadoras (princtpal-
mente obreras). Aun cvando fveron admitidas ambas funciones, no se tuvo
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en cuenta que podrian darse simultdneamente; mds bien se partia suponiendo
que [a mujer alternaba su rol de madre y de trabajadora segin cual fuera el

~desarrollo del ciclo vital familiar.

A esto se sumo la friccion cultural —que hasta hoy subsiste— entre las
funciones “naturalmente” reconocidas a las mujeres ¥ las “otras” funciones.
Entre estas tltimas estd el empleo productivo, que “por ser antinatural” fue
desvalorizado. Entonces, aun cuando las mujeres lograron ingresar a la fuer-
za de trabajo, lo hicieron en los sectores de menor tecmﬁcacmn, en los peo-
res puestos, en malas condiciones de trabajo y con los mds bajos salarios.

En el enfoque de las necesidades bésicas, la mujer fue vista como prove-
edora de bienes y setvicios en cuanto tenia la responsabilidad de concretar la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion, salud, cuidado de los nifios
y de la vivienda, etc. Fue definida como sujeto del desarrollo e 1dentificada
como la mds pobre entre los pobres, pero solo era reconocida en funcion de
la familia y de la comunidad.

Al ser la encargada de la reproduccion bioldgica y material del hogar,
ella fue destinataria principal de las politicas antipobreza y de aquellos pla-
nes que requerian la participacion de los sectores mds “marginados” en la
solucion de sus problemas. Asi, tuvo que hacer frente a planes de sanea-
miento ambiental, programas de nutricidn y de mejoramiento de la vivienda
¥, €0 110 PoCos €asos, a pequedios proyectos de generacion de ingresos. La
mayorfa de las veces no se consideraba que ahora se le exigfa el desempefio
de una triple funcion: madre, trabajadora y encargada de proveer servicios al
hogar y a la comunidad,

Sin embargo, alrededor de la década de 1970 estas politicas lograron que
la mujer tuviera mayor presencia y con ¢llo, mayor importancia en la plani-
ficacion del desarrollo y en las politicas publicas. En aquellos momentos el
concepto era Mujer en el Desarrollo.

En la época de prevalencia de los modelos que pusieron el acento en la
agroexportacidn para aumentar los ingresos de divisas, la mujer no cumplid
una funcion diferente a la que se le habia asignado en el enfoque antertor,
pero sufre los efectos negativos del modelo en dos aspectos principales: por
un lado, la sobrevaloracion de los cultivos de exportacién determiné el
aumento de la demanda de trabajo familiar y un creciente empobrecimiento
campesino lo cual, a su vez, empeord las condiciones de vida y de trabajo de
las mujeres. Por otro lado, los recortes presupuestarios efectuados al gasto
del Estado condujeron a que cada vez se produjeran més bienes y servicios
en el hogar (particularmente en el suministro de agua potable, la salud, la
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educacidn, la infragstructura para vivienda, los caminos y el combustible
doméstico),

Los planes elaborados desde la perspectiva Mujer en el Desarrollo pro-
dujeron algunos efectos no deseados, come la doble y triple jornada y el
aumento de la autoexplotacion, y llevaron a las propias mujeres a la necesi-
dad de plantearse la desigualdad de género como un obsticulo para alcanzar
niveles mds equitativos de desarrollo.

En el enfoque ltamado “Género en el Desarrollo™ se hace un esfuerzo por
evidenciar la forma en que “... los factores culturales, causantes de la subor-
dinacidn de las mujeres, tales como la jerarquia en la familia, el fundamenta-
lismo religioso y la violencia contra las mujeres se mezclan con factores
econdmicos responsables de que ellas sean mayoria entre los pobres del
mundo, entre los analfabetos y los desempleados y las mds afectadas por el
hambre, la sequia y la crisis de alimentos, de energia y de agua...” (Aguiar,
1990, p. 16). |

Lo que se persigue es incorporar a la mujer en una nueva forma de pro-
puestas para el desarrollo, que le permitan participar “... en forma cabal y
permanente de los beneficios y aportes que supone el verdadero desarrollo y,
en especial, integrarla al proceso de toma de decisiones.” (Lopez y Pollack,
1989, p. 40).

La incorporacion de una perspectiva de género en procura de salvar los
obstaculos al desarrollo pasa, ademds de reconsiderar los recursos humanos
para el crecimiento econdmico, por rever los valores culturales y las relacio-
nes de poder que excluyen a grandes sectores sociales (en este caso a las
mujeres) de los beneficios del desarrollo. La mujer se convierte asi en sujeto
de participacion activa en el disefio de las politicas publicas, al menos en el
plano discurstvo/tedrico, En la prictica, las organizactones sociales de muje-
res, y més recientemente los planificadores, han considerado la necesidad de
incluir a 1a mujer (y a otros grupos sociales, como los jovenes, los nifios y
adultos mayores) en las diferentes etapas de la tarea del desarrollo, esto es,
la planificacion, la formulacidn y la aplicacion de las politicas piblicas.

En la década de los afios noventa, la situacion inicial de las mujeres es
sustancialmente diferente de lo que era en los afios setenta. En efecto, se
reconoce su incorporacién masiva a la educacion y al trabajo remunerado, se
ha avanzado en materia legislativa —desde el derecho al sufragio hasta la
aceptacion de su participacion ciudadana y politica— y existen nuevos codi-
gos y modelos en la comunicacion (Krawezyk, 1993). Sin embargo, todavia
se registra una fuerte heterogeneidad en los logros alcanzados por las muje-



res, importantes desniveles en sus condiciones de vida y, sobre todo, mequi-
dades en cuanto a sus derechos individuales.

La Cultura como Herramienta para Eliminar el Sexismo en las
Politicas Sociodemogrificas

Las politicas que se han venido discutiendo, aun cuando hacen referencia
a hechos demogrificos (nacimientos, muertes, migraciones), se dirigen a
colectivos: pautas de nupcialidad, patrones de reproduccidn, niveles de cali-
dad de vida o desplazamientos de grupos sociales desde un lugar del territo-
rio a otro. Las personas establecen relaciones entre si y con el hibitat en el
cual estdn insertas y es justamente en esta dimension relacional donde inter-
vienen factores culturales, valores y antivalores, que refuerzan o desalientan
sus conductas.

Se ha dicho también que en el nuevo enfoque de [as politicas sociodemo-
gréficas tienen importancia relevante los derechos individuales, pero debe
entenderse que éstos no siempre estan representados en las pautas de com-
portamiento socialmente promovidas, como tampoco lo estdn en las précti-
cas politicas ni econdmicas. Es en este punto, el de las relaciones desiguales,
donde se inscribe la perspectiva de género.

Un segundo aspecto que cabe considerar es que si se admite que en las
relaciones entre hombres y mujeres la desigualdad estd en contra de éstas
lltimas, serd necesario admitir también que en los comportamientos demo-
graficos existen practicas discriminatorias que por mucho tiempo han defini-
do (o prohibido) conductas que siendo propias no son igualitarias.

Como estas politicas intervienen de alguna manera en las conductas fnti-
mas, tienen aspectos polémicos, v a ellos se agrega ahora el de la necesaria
redefinicién de las conductas entre hombres y mujeres, entre €stas y la fami-
fia, entre éstas v las instituciones.

La profundidad de este debate, aun admitiendo que la posicion de la
mujer ha variado sustantivamente durante la ultima década, permite antici-
par que serd tanto o mds profundo que aquel que contraponfa al crecimiento
de la poblacion con el crecimiento econdmico. En aquel momento la ideolo-
gizacion de la discusion dependia de los argumentos de los gobiernos, de los
partidos politicos, y en todo caso, de los planificadores y de las iglesias. Hoy
deben agregarse los intereses de cada una de las personas involucradas, que
pueden adecuarse o resistirse a las nuevas propuestas.



Una mencion especial merecen los esfuerzos que se realicen para que el
sexo dominante, vale decir los hombres, pueda revisar también el lado oscu-
ro de una relacion que les impone conductas basadas en el autoritarismo, la
exclusion y la fuerza.

Acciones con Respecto a la Reproduccién Bioldgica

Dada la vinculacion diferencial que existe entre reproduccion y sexuali-
dad, esta es el drea de la politica sociodemogrdfica en la cual estd més direc-
ramente inserta la problemdtica de género. En las sociedades latinoamerica-
nas, alrededor de ambos comportamientos alin persisten preconceptos con
una larga tradicion valorativa, que hacen referencia a la identidad femenina,
es decir, a lo que la sociedad espera de ella y, como complemento, del hom-
bre. Existe ademds una cierta asociacion entre la capacidad de moderniza-
cion de los diferentes grupos sociales y la supervivencia de dichos precon-
ceptos (Heikel, 1993). A modo de ejemplo se pueden citar:

i. La maternidad constante durante el perfodo fértil como mecanismo
de realizacion del ser mujer y del ser hombre (esposo o compaiiero).

il. La nupcialidad temprana. En muchos paises la mujer pasa de la nifiez
a la maternidad sin detenerse en la adolescencia y mucho menos en
la juventud. La menarquia es uno de los hitos que habilita a la mujer
para la sexualidad-maternidad-unién conyugal. Esta condicion deter-
mina al esposo (compafiero) como ser supremo, ya que “mediante €17
la mujer se realiza en la maternidad, que es su designio principal.

il La lactancia como método de espaciar los nacimientos encarada
espontdneamente y sin control médico alguno. Muy por encima de las
ventajas para la nutricion del lactante, el amamantamiento es conside-
rado como una prolongacion del embarazo, pues ocupa a la mujer en
“sus” funciones y, por ende, evita que se “distraiga” en otros roles dife-
rentes a la maternidad. En el Paraguay, como en otras sociedades, se
asume que mientras la mujer estd embarazada (o en perfodo de lactan-
cia) no engafiard a su compafiero (Fogel, Heikel y otros, 1993). Detrds
de estos prejuicios se ocultan mecanismos de posesidn/subordinacion.

La Trampa Bioldgica

Aun cuando se puede admitir que, por ejemplo, la educacion y los
medios de comunicacion estan trasmitiendo otros modelos de identidad a la
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mayorfa de las comunidades pobres de la region, se hace dificil pensar que
aquellos mensajes lleguen —y ejerzan alguna influencia— en la cosmovi-
sion vigente, sobre todo la masculina.

Ciertos tipos de estructuras familiares —como la extensa, constituida por
tres generaciones conviviendo en el mismo hogar— v el control social que
las comunidades locales pueden ejercer sobre el comportamiento de las
mujeres, son obstdculos que no podrdn salvarse a menos que se definan pro-
gramas multidisciplinarios para fortalecer [a participacion activa de las
mujeres en el planteamiento de nuevas relaciones sociales, especialmente en
cuanto a aquellas conductas que ejercen efectos directos sobre el comporta-
miento demografico.

De todos estos elementos, la relacidn existente entre sexualidad y repro-
duccidn es la mds importante a la hora de definir politicas sociodemogréfi-
cas referidas a la reproduccion biologica. Para las mujeres, ambos conceptos
—traducidos en comportamientos concretos— estdn fuertemente asociados,
hasta el punto de constituir uno mismo. En cambio, para los hombres, la
sexualidad no implica reproduccion v, de hecho, la primera se ¢jerce sin que
sea necesario asumir la segunda. Esto forma parte de la “trampa bioldgica”,
de la cual se desprenden las diferencias de género, independientemente de
los segmentos sociales (o de clase si se prefiere), de las posiciones politico
partidarias, de las dreas de asentamiento (rural o urbano) y de los grupos de
edad, por mencionar aquellas diferencias usualmente debatidas.

La idea de “trampa biologica” se refiere, en lo esencial, a todas aquellas
situaciones de subordinacion a que es sometida la mujer a partir de su cons-
titucion fisica. Esto, por supuesto, incluye a la maternidad, pero también a
los otros roles “femeninos” asignados socialmente y asumidos culturalmen-
te. El tipo de trabajo (manual y sin herramientas) asociado a sus dotes fisio-
logicas para la reproduccion y el amamantamiento y también la actitud de
sumision y resignacion asociada al determinismo de lo natural y su objetiva-
cion para el placer del otro (compafiero, hijos, extrafios) no son mds que
derivaciones de la misma trampa inicial que diferentes sociedades han man-
tenido para conveniencia del sistema patriarcal de relaciones.

La “trampa bioldgica” es precisamente eso, una trampa. Imprime una
condicion desde el nacimiento que hace diferentes a hombres y mujeres,
pero siempre con la presencia de relaciones de subordinacion. Esto aproxi-
ma la problemética de los sexos a la de las castas. En este sentido, Miller
sefiala “Aun cuando los grupos que gobiernan por derecho de nacimiento
estdn desapareciendo rdpidamente, subsiste un modelo arcaico y universal,
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del dominio ejercido por un grupo natural sobre otro: el que prevalece entre
Jos sexos” (Miller, 1975, p. 33). Ademas, se trata de una trampa para atrapar
a las mujeres. Ellas quedan rehenes y subordinadas a roles que, si bien se
han construido en base a su capacidad natural para concretar el acto del
nacimiento, perpetiian conductas que no tienen ofra raiz que la trampa mis-
ma. En otras palabras, lo femenino y lo masculino no se deriva de la natura-
leza humana sino que es una construccidn interesada hecha (y por demasia-
do tiempo) a partir de una diferencia bioldgica concreta. En este sentido, la
misma autora afirma: “... sin embargo, ni la diversidad de temperamentos
creada por el patriarcado (rasgos masculinos y femeninos de la personali-
dad) ni, menos aun, los distintos papeles y status, parecen derivar en absolu-
to, de la naturaleza humana...” (Miller, 1975, pag 36).

Los Derechos Reproductivos

Las politicas destinadas a influir sobre la fecundidad que se orientan por
igual a ambos sexos deberdn asumir posturas concretas ante la realidad de
las mujeres y transformarla, mucho antes de definir si lo conveniente es
aumentar o disminuir el nimero de nacimientos.

Entre las estrategias sociodemogréficas se destaca la necesidad de desmi-
tificar el ejercicio diferencial de la sexualidad. Se debe esperar que el ejerci-
cio, disfrute y goce de este fundamental derecho humano, que ademds con-
tribuye al desarrollo de la persona (iniciativa, creatividad), tenga idénticos
beneficios y costos para ambos sexos.

Los derechos reproductivos garantizan la capacidad de elegir entre no
embarazarse o vivir el embarazo y de tener un parto y una lactancia en con-
diciones de mdxima seguridad. Sin embargo, a ellos apelan mucho mds las
mujeres que los hombres. Esta situacion, también desigual, se debe a que
ellos no han vinculado en la medida necesaria la sexualidad y la reproduc-
ci6n, ¢ intervienen mas como controladores de la posibilidad de que la mujer
opte 0 no por un método de planificacion familiar, que como sujetos del pro-
pio derecho.

El debate sobre la necesidad de reconocer, entre los derechos de los hom-
bres, sus derechos en el dmbito reproductivo lleva més de una década. La
Conferencia Internacional de Planificacion Familiar en los 80 (Jakarta, Indo-
nesia, 1980) afirmé que los hombres tienen los mismos derechos reproducti-
vos —es decir, el derecho a controlar sus cuerpos— que las mujeres. En la
conferencta se sefiald que los servicios asistenciales no reflejan dichos dere-
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chos, y recomendo que, como prioridad para la década, se incluyeran pro-
gramas para hombres (Population Council, 1991).

Otra estrategia destinada a involucrar a los hombres en una concepcion
mis humana de la sexualidad y de la reproduccion esta en programas que
promuevan una distribucion més equitativa de la division social del trabajo
entre los sexos, lo cual incluye las tareas inherentes a la procreacion y a la
crianza de los nifios. Asi como la salud reproductiva (o genésica) debe ser
concebida mas alld de las edades reproductivas, las condiciones microsocia-
les para su ejercicio también deben trascender el embarazo, el parto y el
pUerperio.

La informacion sobre el funcionamiento del cuerpo humano masculino y
femenino es condicion necesaria, aunque no suficiente, para garantizar el
ejercicio de los derechos reproductivos. También es preciso contar con servi-
cios adecuados (confiables y seguros) de planificacién familiar, que inclu-
yan plena informacion, acceso al método libremente escogido y, sobre todo,
un trato mds humano de parte de los profesionales (de ambos sexos) y de las
instituciones hacia los usuarios (también de ambos sexos).

Los avances logrados en los servicios y métodos de planificacion fami-
liar constituyen una herramienta eficaz para redefinir la vinculacion entre
sexualidad y reproduccién. Su validez y aplicacion, como politica piiblica,
es reconocida en la mayoria de los paises de la regién pero adn existe una
proporci6n importante de demanda insatisfecha, que va desde el 80% en pai-
ses como Brasil y Colombia hasta un 35% en Bolivia (Krawczyk, 1993).

La magnitud de la demanda nsatisfecha —o lo que es lo mismo, el nivel
de cobertura logrado— muestra una inequidad demografica que las politicas
deberian compensar, sobre todo considerando que la cobertura no alcanza a
los grupos de menores recursos que dependen de la asistencia social para
gjercer el derecho a la planificacion de los nacimientos. Por lo demés, estos
mismos grupos son los que sufren el mayor peso de las determinaciones cul-
turales, la escasa educacion y las pocas oportunidades de empleo. A partir de
los resultados de las diferentes investigaciones realizadas con datos de las
Encuestas Nacionales de Demografia y Salud y de diversos estudios cualita-
tivos, se ha llegado a dos tipos de conclusiones: a) el “conocimiento” de
métodos de planificacion familiar no implica acceso y mucho menos uso, y
b) aun cuando estén disponibles en los servicios de salud, es frecuente la
oposicion del compaiiero, de la familia y, por dltimo, de la comunidad. Estas
razones permiten afirmar que en lo referente al acceso a los métodos anti-
conceptivos se deben considerar simultdneamente tres dimensiones: la que



compete al sistema de salud, la de sus costos econdmicos y la cultural, don-
de la sanci6n social recae justamente en el hecho de separar sexualidad de
reproduccién. En la cultura latinoamericana, salvo contadas excepciones, i
una mujer a cierta edad no se embaraza es porque “se porta mal”, o se (rata
de una “anormal”; enferma, “marimacho” u otros. En la generalidad de los
casos N0 se acepta que puede constituir una eleccion, tomada incluso por los
dos miembros de la pareja.

Lo que aqui se quiere sealar es que, ademds de los servicios e informa-
cion —que estdn garantizados por el concepto de derechos reproductivos—,
es preciso un cambio de actitud frente a la opcion de ejercer la sexualidad en
forma separada de la reproduccidn.

Otros aspectos de los derechos reproductivos que deberfan motivar un
mayor debate son:

1. La validez, eficacia y seguridad de los métodos modernos y de los
tradicionales.

i, Los momentos oportunos de esterilizacion masculina y femenina.
Aqui se incluye la plena conciencia sobre las consecuencias de optar
por un método irreversible.

ii. La fecundidad artificial —o simplemente las ayudas médicas— para
aumentar la fertilidad de hombres y mujeres, la magnitud de la
demanda, sus costos y formas de acceso.

La Valoracién de los Hijos

Finalmente, cabe considerar aquellas argumentaciones que sostienen que
el comportamiento reproductivo (v ya no la sexualidad) tiene expresiones
diferentes segtin la insercion econdmica de los grupos sociales y, sobre todo,
segun las condiciones de vida en que se reproducen (en el sentido amplio),

Los andlisis disponibles afirman que para aquellos segmentos sociales en
los cuales la mortalidad en la nifez (perinatal y de nifios menores de 3 afios)
es alta, los embarazos también tendrdn una valoracion positiva; sin embargo,
si la madre se ha incorporado al mercado de trabajo esa valoracion serd
negativa,

S1 bien estas interpretaciones son frecuentes, inclusive entre las mismas
mujeres, tal valoracion de los embarazos responde a un sistema conceptual
que favorece una vision patriarcal y discriminatoria de la fecundidad feme-
nina. La interpretacion serfa diferente si se hace desde la perspectiva de
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género, con lo que, de paso, se evita caer en la peregrina discusion de si lag
politicas de fecundidad deben ser pro o antinatalistas.

Asi, cuando la mortalidad en la nifiez es alta, el problema deberia ser
abordado con politicas dirigidas a disminuir la mortalidad, con politicas eco-
némicas y, sobre todo, con politicas de bienestar social y de participacion.
Esto permitirfa resolver el problema en sus origenes. Por otra parte, no cabe
responsabilizar a la mujer que desea (o debe) incorporarse al mercado de tra-
bajo 0 a cualquier otra esfera del dmbito publico (hasta hoy masculino), de
restar tiempo a la crianza de hijos. Eso significa poner a un sexo (la mujer)
en la disyuntiva de ser madre “o” trabajar, de ser madre “o” participar en
actividades politicas, mientras que el otro sexo puede ser vardn, padre y
trabajador simultdnea o alternativamente.

St lo que se espera es lograr una participacién equitativa en la preserva-
c16n del equilibrio demogréfico, las definiciones de los roles de maternidad
y paternidad deberian ser también revisadas.

Acciones con Respecto a la Mortalidad y la Morbilidad

Las politicas dirigidas a disminuir la mortalidad son las que hacen mas
gvidentes las relaciones entre politica social y politica de poblacin, al punto
de que se sostiene que las medidas para evitar las muertes son politicas
sociales de poblacion y por ello no fueron incluidas en el debate sobre la
conveniencias o no de establecer politicas “de” poblacion (Argiiello, 1995).

Otra forma de relacionar ambas politicas se advierte entre quienes sostie-
nen que su propdstto deberia estar dirigido a mejorar la calidad de vida de
los habitantes durante un nimero mayor de afios: “Toda vez que la muerte
sea ingvitable, la meta de la salud publica no es reducir el nimero de falleci-
dos sino aumentar el nimero de afios que una persona puede vivir activa-
mente y sana” (Galves Murillo, 1988, p. 23). Este enfoque apunta a corregir
las causas que determinan la pérdida de la vida activa y sana, y utiliza la
esperanza de vida como principal indicador,

El deterioro de las condiciones de vida pasa a ser objeto de preocupacion
de las politicas referidas a la mortalidad y exige un alto grado de coordinacion
entre las dreas de salud, bienestar social, poblacion y medio ambiente por un
lado, y de estas con las de economia y de participacion politica, por el otro.

Sobre la mujer recaen particularmente los efectos del deterioro de la cali-
dad de vida, tanto en ella misma como en en su familia y en su comunidad.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



Ella es la encargada principal de mantener la salud y de multiplicar esfuer-
zos para combatir las enfermedades y enfrentar sus causas.

Algunas Propuestas para Precisar el Debate

Sin bien es cierto que las politicas referidas a la disminucion de la morta-
lidad se han mantenido fuera de la discusion sobre las “politicas de pobla-
cion”, existen dos temas que merecen un mayor debate: a) el reconocimiento
de que las politicas de salud en general —y las relacionadas con hechos
demogrdficos en particular— no son neutras, en el sentido de que al referirse
a los comportamientos mds “intimos” de las personas (nupcialidad, sexuali-
dad, reproduccion) implican intereses que van mds alld del dmbito sanitario;
b) el reconocimiento de que aun cuando se ha desarrollado suficiente expe-
riencia en materia de salud preventiva, dicha estrategia no estd siendo efecti-
vamente aplicada en los casos de salud materna.

En el primer caso, cuando se incluye el tema de salud reproductiva y, den-
tro de €] al aborto, la asepsia de los temas sanitarios deja lugar a posturas tan
ideologizadas como aquellas que contraponian crecimiento demografico y cre-
cimiento economico. Estos temas, que transcienden los dmbitos sanitarios y
demogréficos, deberian ser mejor acotados, y ubicados en nuevos consensos
que permitan la definicion de politicas publicas especialmente dirigidas a sal-
var vidas femeninas. En el tema de salud reproductiva, al que se volverd ense-
guida, se deben incluir, ademds, los de salud sexual y de enfermedades sexual-
mente transmisibles (incluyendo el SIDA). Con respecto a la disminucion de
las tasas de mortalidad a partir de medidas preventivas debe considerarse que,
si bien existe una gran facilidad para reducir las tasas de mortalidad infantil
(especificamente), aun en condiciones de menor desarrollo (Argiiello, 1995),
esa reduccion se da generalmente en contextos de altas tasas de mortalidad
infantil y en relacién a causas de morbilidad prevenibles por vacunas o por
medidas de saneamiento ambiental e incluso relacionadas con la malnutricion.
Pero, cuando se alcanzan ciertos umbrales, el mantenimiento del ritmo de dis-
minucidn exige fuertes inversiones en tecnologia médica e infraestructura, que
dificilmente se logran en contextos de menor desarrollo.

Ahora bien, con respecto a la implementacion de politicas de salud pre-
ventivas en contextos de altas tasas de mortalidad, la pregunta que habria
que plantear —cuando se trabaja con una perspectiva de género— es ;por-
qué resulta dificil utilizar dicha metodologia, suficientemente comprobada,
cuando se trata de prevenir la morbimortalidad materna?
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Con esto no se pretende establecer 1a no existencia de programas de
atencion a la madre, sino destacar que sus resultados no siempre se corres-
ponden con los esfuerzos realizados. En su ineficacia influyen las prenocio-
nes y actitudes tanto de los profesionales como de los paramédicos y de las
propias beneficiarias. Las diferentes posiciones acerca de la salud de las
mujeres y de la maternidad son elementos que obstaculizan tales politicas y
programas.

La “naturalidad™ del embarazo y del parto, interpretada erroneamente,
lleva a embarazos de riesgo; la desvalorizacion de la funcion social de la
maternidad interfiere en las inversiones destinadas a mejorar la calidad de
su atencion, y las posturas discriminatorias sobre la salud femenina llevan a
considerar que son “problemas de mujeres” y, por lo tanto, problemas
menores.

La morbimortalidad materna gana posiciones en la discusion en dos oca-
siones: cuando se la considera como un problema de salud publica —que en
muchos paises de la region y dentro de ellos todavia no es considerado como
tal, porque hay otras prioridades—, y cuando, en la discusion del aborto, se
la encara desde la perspectiva religiosa.

Salud Reproductiva y Aborto

Es dificil determinar si la salud reproductiva es un tema que debe inser-
tarse en el campo de las politicas estrictamente de salud o en el de las socio-
demogréficas. En general, se puede advertir que los especialistas la ubican
en uno u ofro campo, pero siempre reconociendo que merece un enfoque
multidisciplinario que incluya, ademds, aspectos legislativos, éticos —en
términos de derechos de las personas— y socioldgicos.

En este trabajo se ha optado por incluir en el tema a la planificacion
familiar y a los derechos reproductivos entre las acciones relacionadas con
la reproduccion y a la salud reproductiva, con el fundamento de que las ine-
ficacias en su atencion mantienen altas tasas de mortalidad materna. El énfa-
sis puesto en la mortalidad materna no excluye de este concepto a la salud
reproductiva masculina.

En su conceptualizacidn, la salud reproductiva debe ser valorada como
un derecho humano basico —del mismo modo que hoy dia es considerado el
derecho a la salud— y que va més alld del embarazo y del parto. En otras
palabras, la salud reproductiva debe incluir los procesos de cambio en la
adolescencia (menarquia, entre otros) y en la edad adulta (menopausia y



andropausia). Todo debe ser motivo de programas especiales dirigidos hacia
la mujer y hacia el hombre, valorindolos como seres humanos y no como
meros generadores de nuevos nifios.

Este enfoque fue asumido por el Programa de Accidn aprobado por los
delegados en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
de El Cairo (1994). En ¢! se define a la salud genésica como “un estado
general de bienestar fisico, mental y social y no de mera ausencia de enfer-
medades 0 dolencias, en todos los aspectos relacionados con el aparato
reproductor y sus funciones y procesos” (ICPD, 1994, Principio 8, pdrr. 7.2
y 7.3).

La discusion sobre salud y derechos reproductivos ha llevado a otro con-
cepto, mds polémico aun y finalmente no aceptado: el de salud sexual como
diferente, aunque complementario, del de salud reproductiva. Si ambos con-
ceptos hubiesen sido aprobados, se estarfa frente a una postura mucho més
coherente con el planteamiento que postula la necesidad de separar sexuali-
dad de reproduccion para asf garantizar el libre ejercicio de los derechos
individuales.

Otro aspecto incluido en el concepto de salud reproductiva es el de la
ejecucion de programas de atencion de la infertilidad de hombres y muje-
res, cuya implementacion exige de grandes inversiones en tecnologia,
depende de una real toma de conciencia sobre la forma de tratar los proble-
mas de infertilidad en las parejas (de ordinario asumidas como una incapa-
cidad femenina) y constituye una posicién neutra sobre las posturas anti o
pronatalistas.

El aborto es otro de los temas polémicos fuertemente asociados a ia mor-
bimortalidad materna. En el Plan de Accion aprobado en El Cairo se especi-
fica que debe ser encarado como un problema de salud piblica y no como
método de planificacion familiar (Plan de Accidn de la CIPD, pérr. 8.25).

En la mayorfa de los pafses, por determinaciones juridicas y religiosas, el
aborto se realiza clandestiamente y con resultados negativos para la salud
de las mujeres, convirtiéndose as{ en un grave problema tanto para las mis-
mas mujeres y sus familias como para la salud publica. Estos mismos deter-
minantes son los que hoy dificultan la produccion de conocimientos sobre
sus motivos, su magnitud real y sus consecuencias sociales.

Este es otro de los temas que deberd ser encarado por las politicas que
tengan como proposito la disminucidn de la mortalidad, ya que el aborto
constituye una de las mds importantes causas de muerte materna en la
region. Este problema sociodemogrifico, que afecta de manera diferente a
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mujeres y a hombres, ha sido introducido en el debate piblico por las igle-
sias en algunos paises, por los partidos politicos en otros y, en casi todos,
por las organizaciones de mujeres.

Este es el momento para que las politicas sociodemograficas —y sus pro-
gramas referidos a la mortalidad— propicien el debate, en el marco de las
recomendaciones del Plan de Accion de 1994, y para que se aseguren meca-
nismos juridicos de atencidn sanitaria destinados a evitar la mortalidad
femenina por complicaciones postaborto, Del mismo modo, estas politicas
podrdn promover investigaciones cientificas para conocer las causas por las
que estas pricticas permanecen en la sociedad latinoamericana. En todas
estas acciones se deberd facilitar la participacion de especialistas en materia
de salud y poblacion, de las organizaciones de mujeres, de juristas y de
legisladores.

Otras Acciones en Salud

Ademas de los problemas relacionados con la salud sexual y reproducti-
va, existen otros, que afectan especificamente a la mujer y que estdn deter-
minados tanto por su condicion de ser mujer (v la division de tareas domés-
ticas que le corresponde) como por su posicidn dentro de los grupos de més
escasos recursos. Muchos de ellos conllevan complicaciones cronicas y
algunos pueden incluso producir una muerte temprana.

Como ejemplo, en el caso de las mujeres pobres cabe una referencia a los
problemas de salud relactonados con la alimentacion, en dos sentidos: a)
porque la mujer come poco, tarde y mal, v b) por el tipo de tareas (y sus
condiciones de realizacidon) que debe realizar para preparar la comida, prin-
cipalmente la inhalacidn de humo y las posturas para cocinar,

Otras tareas, como el acarreo de agua, el agacharse permanentemente y
el poco descanso (dormir mal y escaso tiempo de ocio) también producen
trastornos de salud, relacionados con el trabajo y con los niveles de calidad
de vida.

Acciones con Respecto a la Migracidn y la Distribucion
Espacial de la Poblacion

El movimiento de las personas dentro y hacia afuera de los espacios
nacionales es un hecho demogréfico que requiere un enfoque multidiscipli-
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nario con la participacion de las dreas de poblacidn, economia, medio
ambiente y legislacion (entre las més relevantes).

La movilidad territorial implica no solamente el traslado de las personas
sino también su forma de asentamiento o de fijar la residencia, que en los
paises de América Lating —a partir de propuestas macroecondmicas centra-
lizantes— ha tomado la forma de concentraciones urbanas (el 74% de la
poblacién vive en “crudades™) que imponen presiones dificiles de resolver
(ENUAP, 1995).

El interés de las politicas sociodemogréficas estd en la articulacion de
medidas que contribuyan a un ordenamiento racional del uso del territorio y
sus recursos, tanto humanos como medicambientales.

En el debate sobre las migraciones se tiende a superar la clasificacion
tradicional sobre si las personas se trasladan por atraccién o por rechazo
ya que, por una parie, las migraciones podrian trascender las motivacio-
nes meramente econdmicas y, por otra, porque se hace necesaria una
relectura de la vigencia de motivos realmente atractivos anie la constata-
cion de los niveles de desinformacién que acompafian los procesos
migratorios.

Asf, las acciones relacionadas con la migracion deberian considerar que:

I. Las migraciones, en su mayor parte, estdn revelando estrategias de
grupos de poblacion que intentan por ese medto resolver situaciones
de escasez y necesidades de realizacién econdmica y sociocultural en
sus lugares de origen. Con esto se esta sefialando que el punto de
partida estd, nuevamente, en las desigualdades producidas por estra-
tegias de crecimiento econdmico que no han considerado suficiente-
mente las consecuencias demogréficas.

1i. Las migraciones crean vacios de poblacion en unas dreas y excesiva
concentracion en otras, con los consecuentes problemas sociales,
econémicos y culturales.

fit. Aun cuando los Estados tengan la potestad de legislar sobre la movi-
lidad de las personas, cada individuo tiene el derecho de determinar
por si mismo, y de manera libre e informada, el lugar y tiempo de
duracién de su residencia.

1v. Existen desplazamientos provocados por motivos politicos que mere-
cen una consideracton especial en el derecho interracional, pero que
se alejan de las posibilidades de atencién dentro de las politicas
soclodemogréficas.
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v. Las diferentes formas que adoptan las migraciones tienen que ver
con las caracterfsticas y condiciones de las personas y varian segin
el sexo, la edad, la etnia y sus posibilidades iniciales en términos
£condmicos.

Mientras las migraciones sean consideradas como movimientos que las
personas realizan naturalmente para mejorar sus oportunidades de empleo y
acceso a los servicios, no deberfan ser drea de preocupacion para las politi-
cas publicas. El problema empieza a ser tal —y de hecho lo es desde hace
mucho tiempo— cuando se reconoce que “los movimientos migratorios no
podrdn desvincularse de las caracteristicas de la estrategia de desarrollo
econdmico vy social implantada por los grupos dominantes” (Argiiello,
1995, p. 28).

Las inequidades sociales y econdmicas producidas por las estrategias
concentradoras de desarrollo han producido desequilibrios en el uso de pric-
ticamente todos los recursos del desarrollo, del medio ambiente, los huma-
nos, las reservas culturales y también el territorio. Todos los recursos han
sido usados sin brindar las garantfas necesarias para un mejor desarrollo real
y equitativo.

Las nuevas propuestas buscan incidir en la distribucion de la poblacion a
través del fortalecimiento de los centros urbanos intermedios y la descon-

centracién de las decisiones v el poder politico, econdmico y administrativo
(CEPAL, 1993), ‘

El Plan de Accion de El Cairo establece que para el afio 2010 se contard
con 26 megaciudades con més de 10 millones de habitantes cada una (Pro-
grama de Accion de la CIPD, pdrr. 9.12). América Latina, que en la actuali-
dad cuenta con dos megdpolis (Sdo Paulo y Cindad de México), triplicard
ese niimero si mantiene el actual ritmo de urbanizacion.

Los procesos de distribucion espacial deficientes hacen que los gobiernos
nacionales —y sobre todo los municipios urbanos— no puedan satisfacer las
necesidades de vivienda, empleo y transporte de sus habitantes, ni mucho
menos garantizar la disponibilidad de agua potable, desagiies cloacales y de
disposicidn de desechos. A su vez, esto produce nuevas desigualdades socia-
les, y los “motivos” de la migracion a la ciudad pierden vigencia cuando el
migrante llega a su destino y, sobre todo, implica un ritmo de deterioro
ambiental mds acelerado que la propia urbanizacion.

Por otra parte, en las dreas rurales la escasez de recursos humanos, suma-
da a la falta de propuestas politicas concretas para el desarrollo local, a la
disminucidn progresiva de las economias campesinas tradicionales y al



desinterés de los inversionistas por trasladar sus actividades lejos de los cen-
tros de demanda “garantizados” conforman dos escenarios, Uno con una
acelerada pérdida de los recursos humanos para definir una nueva estrategia
de desarrollo, y otro con propuestas alternativas de produccidn, de fortaleci-
miento de los poderes locales mediante la participacion de sectores (socia-
les, culturales y econémicos regionales) y de descentralizacion de los princi-
pales Servicios.

La necesidad de definir politicas sociodemograficas que tiendan a corre-
gir la actual concentracion de poblacion —incluyendo medidas que desa-
lienten algunas migraciones internas— no puede soslayar los derechos de las
personas a la libre circulacion en el territorio o fuera de €L, ni la potestad de
los Estados para regular el movimiento de extranjeros al mterior de sus pai-
ses (Argtiello, 1995).

Para garantizar la vigencia de tales derechos es necesario que las politi-
cas dirigidas a las migraciones incluyan mecanismos de informacidn desti-
nados a migrantes potenciales en sus lugares de origen acerca de las condi-
ciones de vida en los destinos migratorios. Esto es valido tanto para los
movimientos internos como para los internacionales.

Destacar los derechos de los migrantes no es materia nueva; existe abun-
dante legislacion en la mayoria de los paises sobre ¢l tema. En los convenios
internacionales se recomienda, en primer lugar, la consideracion del derecho
a no migrar, es decir al desarrollo personal, econdémico, cultural, social y
politico de los habitantes en un territorio determinado y, como contrapartida,
se reconoce el derecho a la libre movilidad a través de las fronteras. Tam-
bién se mencionan los derechos del migrante a Ia justicia social, a mantener
su identidad cultural y a participar politicamente (Mdrmora, 1990).

Sin embargo, en las legislaciones nacionales se plantean sesgos economi-
cistas y sexistas. Los primeros en cuanto encaran mejor los aportes y las res-
tricciones laborales que los relacionados con aspectos cientificos y cultura-
les, v los segundos porque en la extension de los derechos de los inmigrantes
la figura central es que el beneficiario directo es el hombre, y esos derechos
sdlo corresponden a las mujeres y a los hijos en forma extensiva. La legisla-
c16n sobre reunificacion familiar es uno de los aspectos que mds interesa a
las mujeres migrantes cuando estdn en la posicidn de conyuge y madre; sin
embargo, los movimientos internacionales de mujeres son cada vez mayores,
y actualmente alcanzan el 50% de los mismos (FNUAP, 1995); entonces, en
la regulacion de sus obligaciones y beneficios, deberdn ser consideradas en
igualdad con los hombres.
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La legislacion migratoria incluye también conceptos tales como los
“derechos humanos™ de los migrantes ya sean tanto de los extranjeros resi-
dentes en el pais como de los nativos en ¢l exterior. Estos tienen relacion
con sus derechos a la salud, a la educacion y al empleo, principalmente.

Los derechos politicos de los migrantes son un aspecto poco desarrolla-
do, y a veces contradictorio, ya que mientras por un lado se imponen obliga-
ciones tributarias y mulitares (en los paises con servicio militar obligatorio),
por el otro no siempre se garantiza el derecho al voto de los nativos residen-
tes en el exterior.

Ademds de las medidas destinadas a influir sobre la desconcentracion
poblacional, el desarrollo local y las medidas legislativas, la politica migra-
toria debe encarar algunas modificaciones en materia de investigacion acer-
ca de las motivaciones y de los mecanismos de sobrevivencia de los migran-
tes. En este sentido, los estudios segun grupos de edades y sexo permitirdn
definir politicas adecuadas a los diferentes actores sociales y sus necesidades
especificas.

Desde la perspectiva de género, los temas necesarios que deben profun-
dizarse se refieren, en primer lugar, a las condiciones de vida de los
migrantes, ya sean internos o internacionales. A modo de ejemplo, se pue-
de sefialar la ausencia de legislacion sobre atencion a la salud reproductiva
de las migrantes comparada con la abundancia de los beneficios sociales
derivados del empleo en el caso de los migrantes hombres. En segundo
lugar, a los estudios sobre las diferentes formas de insercion laboral en
empleos de mala calidad y peor remuneracidn que caracterizan a los
migrantes deberdn agregarse estudios especificos sobre la vulnerabilidad
de las mujeres en regimenes de explotacion sexual, sobre todo cuando se
trata de indocumentadas.

En los desequilibrios que produce la migracién de adultos varones se
debe destacar la situacion de deterioro de las condiciones de vida en que
quedan las mujeres solas a cargo de grupos familiares conformados por
ancianos y nifios. En estos casos coexiste un nivel de reproduccién economi-
ca minimo, a veces con altos niveles de reproduccion bioldgica, ya que entre
los mds pobres la fecundidad es més alta (Fogel, Heikel y otros, 1993).

Desde una vision complementaria, cabe recomendar la realizacion de
estudios con mayor profundidad acerca de los beneficios de la migracion
para cada uno de los sexos y, en particular, el destino que tienen las remesas
de los migrantes en las familias de origen. Si bien esos envios no siempre
tienen un destino productivo, en muchos casos contribuyen a solventar gas-
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tos de vivienda, salud y educacidn en familias a cargo de mujeres solas
cuyos compaferos o hijos han migrado (Oberai, 1989).

Las Variables Sociales y las Sinergias Convenientes

El acuerdo existente sobre la necesidad de integracion de la dimension
poblactonal a los modelos de desarrollo implica establecer nexos conceptua-
les, y sobre todo operativos, enire las variables demograficas y las sociales y
culturales. La definicion de un modelo interactivo es propuesto como alter-
nativa frente a las condiciones de menor desarrollo relativo en los paises con
bajos indicadores sociodemogréficos (Argiiello, 1995).

Se trata de mejorar la situacion demogréfica elevando la calidad de vida
mediante la ampliacion del acceso a la educacion, el respeto —y garantia—
al derecho a la informacion y el mejoramiento de la capacidad productiva de
los recursos humanos para elevar el nivel de ingresos (CEPAL, 1993).

Aun cuando no es posible establecer prioridades generales para la region
en términos de necesidades socioculturales —porque su comportamiento €s
heterogéneo (Krawczyk, 1993)—, la educacion y el trabajo productivo
remunerado aparecen como dos de los ejes principales para articular accio-
nes socioecondmicas con impactos previstos como positivos en el comporta-
miento de las variables demograficas (Villa, 1995).

Ante la validez reconocida de las formulaciones anteriores, y a modo de
contribuci6n desde la perspectiva de género, lo que aqui se intenta es llamar
la atencion sobre algunos aspectos de las politicas en educacion y empleo
que Interesan particularmente cuando se espera que dichos impactos forta-
lezcan el replanteamiento de ciertas relaciones sociales que son contrarias a
la equidad entre los sexos.

Con Respecto a la Educacién

La propuesta de transformacion productiva con equidad sefiala que la
mayor educacion de las mujeres disminuye la mortalidad infantil y las tasas
de fecundidad y, con ello, mejora las condiciones de vida. Sin embargo, ante
el planteamiento de una relacion casi univoca cabe preguntarse: ;Las condi-
ciones de vida de quién o de quiénes? Esto no obedece a una posicion contra-
ria a que los nifios vivan mds y mejor, sino a que se pretende dar un paso mds
hacia una mejora substantiva en la posicion de las mujeres en la sociedad.
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El acceso masivo a la educacién no ha garantizado un cambio sustancial
en la equidad entre los sexos. Ademds, segdn se ha visto, junto con las difi-
cultades contenidas en la desvalorizacion v la inadecuacion de la escolariza-
cton tradicional para los sectores de menores recursos, las mujeres —inde-
pendientemente de la calidad y del nivel de su escolarizacidn— precisan
mas afios de educacion para acceder al mismo puesto de trabajo vy, aun asi,
obtienen un salario menor que los hombres. En otras palabras, para ellas el
esfuerzo debe ser mayor para conseguir peores resultados.

Los contenidos discriminatorios de la educacion estdn siendo revisados
por las diversas reformas educativas de la regidn, con el objeto de encontrar
formas que contribuyan mds directamente, por lo menos, a replantear los
roles socioculturalmente asignados a los sexos y a las edades.

En la propuesta de transformacion productiva también se sefiala que la
educacion “debe ser creativa, activa, imaginativa e innovadora... para adqui-
rir capacidad de decision, autonomia y libertad” (CEPAL, 1993, p. 57). Esto
debe ser asi, pero incluso en el caso de que ello se logre para hombres y
mujeres, cabe tener en cuenta que vivimos en una sociedad donde hay res-
tricciones incluso de uso de espacios y tiempos para las mujeres. Un ejem-
plo claro: cuando se produce acoso sexual o se llega a la violacion de una
mujer que camina sola por la calle en la noche, se piensa “ella se expuso” o,
en el peor de los casos, “ella se 1o busco” y esto incluye al poder judicial.
Entonces, jinnovacion, creatividad y libertad para qué o para quiénes?

Es posible reconocer que estas condiciones son importantes para produ-
cir mejor y para elevar la calidad de los recursos humanos del desarrollo,
pero también debe reconocerse que si no se aplican a otros aspectos de la
vida social no podremos hablar de equidad, y el esfuerzo habré valido la
pena solo parcialmente.

En este sentido, se puede plantear la introduccidn de otras dimensiones a
la propuesta, por ejemplo, la socializacion en la familia, en cuanto espacio
educativo en el cual se trasmiten y refuerzan pautas de comportamiento y se
definen muchas de las inequidades entre los sexos. Para lograr la equidad, Ia
familia deberia ser considerada también como un espacio educativo, para la
vida social y también para la produccion y la participacidn politica.

Con Respecto al Empleo

En la region se aprecia un incremento en las tasas de participacion labo-
ral femenina, que es mds acelerado que en Jas tasas masculinas (Lopez y



Pollak, 1989). En general esto es cierto, tanto porque la mujer partié de un
ntmero inicial més bajo, como porque se han mejorado (en algunos casos)
las estadisticas sobre el trabajo de las mujeres y, obviamente, porque hay
una mayor participacion real. Pero adn sobreviven inequidades en las condi-
ciones de dicha participacion. En qué sectores de fa economia, con cudles
condiciones de trabajo y salario, con cudles condiciones familiares, son
todas preguntas que hay que relevar en el disefio de medidas eficaces para
disminuir la brecha de la desigualdad.

Ademds de lo ya sefialado, es preciso tener en cuenta que, en primer
lugar, en décadas pasadas las mujeres fueron empledndose ya en el sector no
formal ya en dreas nuevas del mercado laboral, como las empresas de servi-
cios (de limpieza, de comedores, y otras muy relacionadas a tareas de repro-
duccton doméstica), funciones que eran vistas como “naturalmente” propias
de las mujeres y, sobre todo, como “riesgosas” en términos de inversion y
rentabilidad. Para este caso, las microempresas pueden considerarse en esta
misma tipificacion.

Cuando dichas actividades se consolidan como econdmicamente renta-
bles, los hombres van desplazando a las mujeres, lenta pero progresivamen-
te, y ocupando los puestos de trabajo en esas dreas. Lo mismo ocurre cuando
no existen otras oportunidades de empleo: los hombres ocupan con preferen-
cia los puestos que se presentan.

La escasez de oportunidades laborales para los hombres y el consecuente
desplazamiento de las mujeres se ve también en algunas dreas que han sido
tradicionalmente ocupadas por ellas. La preparacion de comidas para la ven-
ta ambulante puede considerarse como un ejemplo. En efecto, ante el
desempleo masculino, las mujeres —que antes tenfan a su cargo las diferen-
tes fases del proceso de produccidn de estos alimentos, desde la compra de
los ingredientes hasta su distribucion y venta— hoy se “reservan” la prepa-
racion “en la casa” mientras que el esposo o compaiiero, desempleado, asu-
me la funcidn de venta. Esta divisién del proceso del trabajo —donde a las
mujeres le son reservadas las tareas de la casa, o por lo menos, de la cocina,
mientras el hombre sale a la calle y “trae” el dinero, como corresponde a la
figura tradicional masculina— responde con exactitud a la tradicional divi-
s10n sexual del trabajo que tanta exclusion ha significado para las mujeres.

En el proceso de trabajo de las microempresas se estdn produciendo cam-
bios similares: cuando éstas logran un cierto nivel de capitalizacion, las
mujeres que eran sus gerentas iniciales son desplazadas por el esposo o com-
patiero. El cambio no garantiza un mayor progreso econdmico ni una mejor
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administracion. Mds aun, los ingresos de los hombres son devueltos a la
misma microempresa (o al hogar) en menor medida que cuando era adminis-
trada por la mujer.

El comentario anterior es valido tanto para las zonas urbanas (en el ramo
de confecciones, por ejemplo) como para las zonas rurales. Mientras el tra-
bajo era manual lo hacfan las mujeres, una vez que se tecnifica aparece el
varon como “naturalmente” predestinado a manejar las herramientas.

Lo que aqui se estd procurando sefalar es que no se trata solamente de
mejorar la incorporacidn de la mujer al mercado de trabajo sino de proteger
el mercado de trabajo femenino. En este sentido, hay experiencias legislati-
vas que establecen exenciones impositivas a las empresas latinoamericanas
que emplean mujeres, discapacitados o miembros de cualquier otro grupo
social discriminado. Vale 1a pena tomar en cuenta esas experiencias.

Otro aspecto sustantivo en el drea de la incorporacion de la mujer al mer-
cado de trabajo con equidad es el que se relaciona con la division sexual del
trabajo hogarefio. El cambio de actitudes con respecto a las tareas del hogar
y ¢l cuidado de los nifios es una cuestion de justicia tanto cuando la mujer
trabaja fuera de la casa, como cuando estd produciendo bienes o servicios en
el hogar para generar ingresos.
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Adela Pellegrino™

La migracién internacional en
América Latina

Panorama General

Las consecuencias de las desigualdades impuestas por el grado de desa-
rrollo econdmico, por un lado, y por los diferentes escenartos demogréficos,
por otro, constituyen [a base de la explicacion general de la migracion entre
los paises del Norte y los del Sur.

Las relaciones entre desarrollo econdmico y crecimiento demografico
—y de ambos fendmenos con la migracion internacional— constituyen dile-
mas no resueltos y cuya complejidad, riqueza y dificultad de prediccion
desafian los esquemas habituales construidos para su comprension. La nece-
sidad de establecer pardmetros que permitan hacer proyecciones confiables
de la evolucion futura de las migraciones se enfrenta con elementos “pertur-
badores”, dificilmente modelizables.

Algunos autores han intentado generalizar la experiencia observada en
Europa occidental estableciendo relaciones entre la transicion demografi-
ca y la migracion (Zelinsky, 1971; Chesnais, 1986); muchos otros han
relacionado el proceso de expansion del capitalismo con la expansién de
los movimientos internos e internacionales. Las dos instancias de creci-
miento acelerado de la poblacion que responden a la primera fase de la
transicion demogréfica (el crecimiento de la poblacién europea de los
siglos XVIII y XIX v el crecimiento de la poblacidn de los paises del Sur
no industrializado, a mediados del siglo XX), redundaron en grandes des-
plazamientos de poblacion, tanto internos como internacionales. Sin
embargo, las causas para que en algunos casos esa migracion trascienda
las fronteras nacionales y en otros no, son dificilmente generalizables y
las explicaciones son solamente vilidas cuando se pone atencion a los
contextos especificos.

* Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica Montevideo, Uruguay.
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En las dltimas décadas el mundo enfrenta una nueva fase de internacio-
nalizacion del capitalismo, y las fuerzas del mercado han consolidado, pric-
ticamente en todo ¢l mundo, su penetracion en las economias tradicionales
de subsistencia. Los efectos globales de esta evolucion sobre los movimien-
tos migratorios deben considerarse sujetos todavia a una gran incertidumbre.

Los enfoques tedricos de los procesos contempordneos de migracion
internacional suelen partir del supuesto de la existencia de un excedente de
poblacion en los paises de origen, que desborda las posibilidades de su
incorporacion a los mercados de trabajo locales. No es sencillo identificar
—y menos aun cuantificar— ese potencial migratorio, dado que estd en jue-
go la definicion conceptual de lo que podria ser el tamafio 6ptimo de pobla-
c10n adecuado a cada situacion nacional.

La version neocldsica sostiene que la migracion se produce en contextos
de desequilibrio entre zonas geograficas —en cuanto la oferta y la demanda
de trabajadores—, hecho que a su vez se traduce en niveles diferenciales de
salarios. La migracion jugaria un rol equilibrador, permitiendo, a largo o a
mediano plazo, una equiparacion en los salarios entre las zonas expulsoras y
receptoras, que culminarfa en una tendencia hacia la detencion de los movi-
mientos. En su version “micro”, estas teorfas basan sus modelos migratorios
en las decisiones racionales de los mdividuos, que ivolucran una considera-
cidn relativamente compleja de los beneficios esperados de la migracidn.
Una version mds desarrollada de estas teorfas se encuentra en el enfoque Ila-
mado “new economics migration”, que traslada la decision de los individuos
a las familias y las evaluaciones de costo-beneficio se abren en una serie de
factores que corresponden a estrategias mds complejas que las simples dife-
rencias en los salarios (Massey et al., 1993).

La teoria de los mercados duales basa su interpretacion en los tipos de
demanda estructural de trabajadores en los paises desarrollados. La forma-
c16n de mercados secundarios —que incluyen trabajos inestables y no valori-
zados por las poblaciones locales— requiere la incorporacién de inmigrantes.
Los reclutadores y las politicas establecidas por los pafses receptores juegan
un papel fundamental en la conformacién y en el volumen de las corrientes.

El enfoque historico-estructural, en cuya formulacién tuvo gran impor-
tancia la discusion latinoamericana generada en torno al Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (CLACSO) en los afios setenta, puso el acen-
1o en el andlisis de las especificidades de los procesos de desarrollo y su
relacién con los aspectos estructurales. El énfasis en la racionalidad implici-
ta en la decision migratoria que dominaba las interpretaciones de la etapa



anterior “se fue corriendo a una vision mas heterogénea, macroanalitica
estructural o, como se le di6 en llamar, “histérico-estructural” (Lattes,
1982). Paul Singer (1975) fue un ortentador tedrico de esta corriente y su
tesis bdsica es que la industrializacidn se produce en contextos historicos
especificos, resultando en Ia existencia de tipos histéricamente definidos de
migraciones. Mds recientemente, los tedricos de la escuela denominada
“world system theory” rescatan la vision de un mundo crecientemente inter-
dependiente, donde la penetracion de la economia global en los mercados
periféricos genera un potencial emigratorio, que se traslada en el sentido
inverso a los flujos de bienes y capitales.

En las tltimas décadas, algunos paises no industrializados continuaron
presentando un crecimiento acelerado de su poblacion. Si bien en la mayoria
de los casos actualmente se observa un descenso sostenido de la fecundidad,
el potencial reproductivo generado implicard en las proximas décadas un
crecimiento sostenido de la poblacién potencialmente activa sustantivamen-
te mayor que el observado durante el perfodo de la expansion europea. Es
indudable que ello crea presiones emigratorias, desde el punto de vista pura-
mente demografico, en los pafses del Sur. Sin embargo, las previsiones futu-
ras sobre el volumen y la orientacidn de las corrientes migratorias siguen
estando afectadas por la necesidad de conciliar las grandes tendencias de la
economia mundial con las especificidades de los procesos de desarrollo
locales, asi como con el poder restrictivo de las politicas impuestas por las
mayorfa de los pafses desarrollados en la décadas recientes.

La movilidad de capital y la distribucidn espacial de las inversiones han
tenido una relacion consistente con la movilidad de las poblaciones. Desde
el punto de vista internacional, es en las etapas de libre comercio v de libre
circulacion de capital donde se aceleran los desplazamientos de poblacion.
Brinley Thomas (1961), en su cldsico estudio sobre la migracion transatldn-
tica, puso en evidencia la relacion entre los movimientos de capital y de
poblacidn. “La emigracidn a tierras de ultramar y los préstamos al extranjero
oscilaron paralelamente y mantuvieron una relacion significativa con el rit-
mo de formacidn de capital en los pafses de emigracion y en los de inmigra-
cién”’. La expansion de la economia capitalista coincide con una etapa de
alto crecimiento de la poblacién en Europa y con la existencia de regiones
relativamente despobladas (en América y Australia) y en condiciones de
incrementar su volumen poblacional.

1 THOMAS, BRINLEY. Migracién Internacional y Desarrollo Econdmico. UNESCO, Serie Poblacicn y
Cuitura, 1961, p. 11.
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El reciente nuevo empuje de internacionalizacion —y la creciente inter-
dependencia— de las economias tienen lugar en forma paralela con un ele-
vado crecimiento de la poblacion activa en los paises no desarrollados y con
una acentuacion del envejecimiento en los paises industriales.

Las nuevas formas de hegemonia del libre comercio y de la libre circula-
ci6n de capital y de la tecnologfa tienen lugar en un escenario que, sin
embargo, presenta algunas diferencias sustanciales con respecto a las confi-
guraciones anteriores, particularmente en lo referente a la migracion interna-
cional. Luego del periodo de reconstruccidn europea posterior a la Segunda
Guerra Mundial, los ritmos de crecimiento economico de los paises indus-
triales fueron altos y se hizo necesario suplir los déficits demograficos con la
incorporacion de trabajadores inmigrantes. En cambio, las tendencias actua-
les del mercado de trabajo y del desarrollo tecnoldgico implican una reduc-
cion en las demandas masivas de trabajadores, con el telon de fondo de los
problemas sociales vinculados a la desocupacion estructural y sus secuelas.

Desde otro angulo, al cabo de algunas décadas y después del cambio de
signo de la demanda de mano de obra, en la formulacion de politicas migra-
torias de los paises mds avanzados cobran vigencia los conflictos sociales,
étnicos y religiosos que acompafiaron el proceso de integracion de los inmi-
grantes. Ello ha contribuido a crear un clima favorable para la ejecucion de
politicas restrictivas a su ingreso en la mayoria de los paises desarrollados
de Europa y, en menor medida, en los Estados Unidos y Canada.

La inconsistencia entre la libre circulacion de capitales y el libre comer-
cio, por una parte, y las restricciones a la libre circulacion de trabajadores
por otra, constituyen probablemente algunos de los factores mds importantes
de potenciales conflictos en el plano internacional.

En cuanto a los efectos de la globalizacién econdmica y, muy particular-
mente, de la “deslocalizacion” industrial —que traslada en gran escala inver-
siones hacia paises subdesarrollados— no es evidente que en todos los contex-
tos donde el capital ha ido al encuentro de mano de obra abundante y barata se
haya producido una retencion importante de trabajadores en sus lugares de ori-
gen. Més discutible adn es que esto haya redundado en procesos de desarrollo
que permitieran la incorporacion plena de trabajadores calificados.

Lim Lean Lim (1993) entrega dos tipos de explicaciones para la paradoja
aparente en la que esta clase de creciente integracion econdmica de los pai-
ses tiende, mds que a reducir, a incrementar las presiones migratorias. En
primer lugar, dice la autora, las modalidades de desarrollo socioeconémico
asociadas a la creciente interdependencia son esencialmente disruptivas de

( Anterior # Inicio Siguiente :)



los contextos locales, generando dislocaciones internas de la poblacion des-
de dreas rurales a urbanas y, subsecuentemente, hacia la migracion interna-
cional. La segunda explicacion es que, ademds, la interdependencia crea un
sistema de relaciones entre los paises que son econdmicas, pero también
politicas, sociales y culturales, y que estimulan movimientos internacionales
con causas medianamente explicables en términos de diferencias salariales o
de niveles de crecimiento econdmico.

Mas alld de Ias interacciones econdmicas, la globalizacion de los medios
de comunicacién no sélo implica un mayor acceso a la informacion sino que
ademds tiene como consecuencia la homogeneizacion de aspiraciones y de
valores, creando expectativas de modos de vida y de pautas de consumo pro-
pias de las sociedades desarrolladas. En el mundo no desarrollado, la tension
gencrada entre las aspiraciones incorporadas y las posibilidades de acceso a
las mismas constituyen un estimulo adicional para desencadenar la potencia-
lidad migratoria.

Otros aspectos atienden a las irracionalidades derivadas de la concentra-
cion del poder, del autoritarismo, la violencia y las intolerancias religiosas o
étnicas. Estos fendmenos han estado en el origen de muchas de las corrientes
migratorias internacionales contemporaneas, estableciendo a posteriori nexos
y redes que potencian otro tipo de movimientos basados en racionalidades
economicas. Las estimaciones existentes (Applevard, 1991) muestran el
alcance cuantitativo de estos temas; alrededor de 70 millones de personas, en
su mayorfa originarias de paises no desarrollados, se encuentran trabajando
(legal o 1legalmente) en otros paises, cerca de un millon de personas por aio
emigran de manera permanente hacia otros paises y un nimero similar lo
hace en busca de asilo politico en el exterior. Aproximadamente 12 millones
de refugiados viven actualmente fuera de sus lugares de origen, frente a un
volumen de dos millones estimado para 1930, Si bien el panorama de las
interacciones entre unos y otros aspectos abarca una gran diversidad, estos
datos globales agregan elementos para comprender la imposibilidad de una
adecuada interpretacidn de la migracidn internacional en términos puramente
econdmicos; todo reduccionismo en la materia no solamente es empobrece-
dor sino que desvia severamente la comprension de su origen y su desarrollo.

El Contexto Migratorio en los Paises Latinoamericanos

América Latina es un subcontinente heterogéneo en cuanto a la evolu-
ci6n de su poblacidn, a las etapas y modalidades de su desarrollo econdmico



182

y a sus vinculaciones con los paises industrializados. En este breve resumen
se intenta trazar las grandes lineas de los movimientos migratorios interna-
cionales en los pafses latinoamericanos, teniendo en cuenta las caracterfsti-
cas que han asumido en las distintas regiones y ciclos histdricos.

La magnitud, las tendencias de la migracidn internacional y los rasgos
especificos que ésta adquirio en los distintos periodos, han sido objeto de
numerosos estudios (Hugo, 1994; Lattes, Recchini de Lattes, 1992; Pellegr-
no, 1989; Baldn,1988; Diaz Briquets, 1983; Kritz y Gurald, 1979). En todos
ellos se pone en evidencia la variedad de situaciones que presenta la historia
de la migracion internacional en el subcontinente.

Desde el punto de vista de la informacién, la disponibilidad de datos
sobre los contingentes de migrantes latinoamericanos, esto es, los extranje-
ros censados en pafses distintos al de su nacimiento —dato que se consigna
en los censos desde el decenio de 1970 y reunida en el Proyecto IMILA
(Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica), llevado a
cabo por el Centro Latinoamericano de Demogratfa (CELADE) en la década
de 1970—, contribuy6 al conocimiento de las tendencias globales en la
region.

El Panorama Histdrico

La escasa densidad demografica fue una caracteristica dominante en gran
parte del territorio del subcontinente. La depresion demogrdfica causada por
la Conquista redujo sensiblemente la poblacion de las zonas mas densas,
como ¢l centro de México y la costa del Pacifico. El resto de la region se
caracterizd, durante gran parte de su historia, por una baja densidad demo-
gréafica. El poblamiento de estas regiones llevado a cabo por Espafia y Portu-
gal (y por otros paises colonizadores) fue limitado y severamente controlado
por las metropolis coloniales. La demanda de mano de obra intensiva para
las plantaciones fue cubierta con el traslado de poblacion africana en condi-
ciones de esclavitud, fendmeno que tuvo lugar en algunos paises hasta 1850
e incluso mds tarde. El intento de sustituir la mano de obra esclava por
poblacién china (coolies) prospero solamente en Cuba y Pert.

La independencia de los Estados americanos trajo consigo la libertad de
comercio y la libertad de radicacion en los territorios. El despoblamiento fue
considerado como un obstéculo al progreso y a la identificacién de pobla-
c10n con riqueza y formd parte constitutiva de la ideologfa predominante
entre los lideres de la Independencia. Por otra parte, la balcanizacion que la



acompail¢ genero la necesidad de poblar las fronteras para asegurar la
defensa de territorios que se convertian en Estados nacionales.

A los argumentos de cufio poblacionista se agrego la idea, bastante gene-
ralizada, de la necesidad de incorporar migrantes europeos, preferentemente
originarios del norte de Europa, que trasladarfan con sus familias y sus
herramientas el espiritu de orden y trabajo necesario para encauzar “el pro-
greso”. De manera mds o menos explicita, se buscaba “mejorar a raza”, es
decir, un intento de las elites dominantes de ampliar su hegemonia sobre las
masas mulatas y mestizas, cuya participacion en las guerras de la Indepen-
dencia y en las guerras civiles les habia dado niveles importantes de autono-
mia y de confianza en su poder.

El fomento de la inmigracion europea constituy6 la obsesion de muchos
gobiernos latinoamericanos: la sucesion de leyes y medidas orientadas a
estimularla es una prueba de ello. Por cierto, existia el hecho objetivo de la
salida de europeos que emigraban masivamente en buisqueda de tierras y de
espacios de radicacion. Los Estados Unidos fueron, con su éxito en esta
empresa de captacion, un ejemplo en la definicién de las politicas, al menos
en 1o que se refiere a su enunciacion y formulacion legal.

La incorporacion de inmigrantes europeos fue una realidad importante en
los paises del Sur del continente: Argentina, Uruguay v el sur de Brasil
(donde la inmigracién fue complementada, en las primeras décadas del siglo
XX, con corrientes originarias de Japdn). A otras naciones de la region lle-
garon volimenes mas reducidos.

Los ingresos de inmigrantes europeos a Latinoamérica en cantidades
considerables tuvieron lugar durante la segunda mitad del siglo XIX y la pri-
mera década del siglo XX. De acuerdo a las cifras de Chesnais (1986}, alre-
dedor de 56 millones de personas provenientes de Europa compusieron el
movimiento de emigracién intercontinental entre 1821 y 1932. De ellos, el
60% partieron hacia los Estados Unidos de América, 22% hacia América
Latina, el 9% hacia Canadd y el 6% hacia Australia y Nueva Zelanda. De los
mds de 12 millones de personas cuyo destino fue América Latina, la mitad
(6,4 millones) se dirigieron a la Argentina, 4,4 millones al Brasil, alrededor
de 800 000 a Cuba, y otro tanto a Uruguay; el resto se distribuyd en cantida-
des menores en los otros paises latinoamericanos. El impacto sobre el volu-
men de 1a poblacidn fue muy significativo, especialmente si se considera a
las ciudades o zonas principales de radicacidn.

Las causas para que algunas zonas tuvieran mas €xito que otras fueron
variadas. La inmigracion fue el correlato de la integracidn al circuito econd-
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mico internacional, de la intensidad en las exportaciones de materias primas
y de las inversiones de los paises industrializados, que derivaron en procesos
tempranos de modernizacion de los sistemas productivos.

También es cierto que el mapa de la emigracion del siglo XIX evidencia
que los inmigrantes eligieron aquellas regiones donde fuera menor el peso
de la esclavitud o de las relaciones contractuales con sefiales de servidum-
bre. Los emigrantes europeos formaban parte de un movimiento de ruptura
con los vestigios del feudalismo y en su aventura americana buscaron tierras
y, sobre todo, la posibilidad de vivir como trabajadores libres®. Las politicas
de atraccion implementadas por los gobiernos y los intereses de las compa-
fifas navieras no fueron ajenos al desarrollo de la migracion, que luego se
realimentd con las redes y los vinculos que se establecieron entre los emi-
grantes y sus lugares de origen.

La inmigracion europea jugd un papel fundamental en la agricultura,
especialmente donde atin habfa tierra disponible a su llegada. Pero, mds que
nada, contribuy6 a conformar los primeros contingentes de asalariados urba-
nos, de pequetios comerciantes y de industriales incipientes.

Las luchas obreras en Europa produjeron también el exilio de dirigentes
sindicales, cuya influencia fue importante en la difusion de las ideas anar-
quistas y socialistas y en la formacion de sindicatos. Igualmente, algunos
grupos de elite, médicos, ingenieros, profesores universitarios, participaron
en el desarrollo académico, profesional y docente.

Una iltima migracion extracontinental hacia América del Sur, compuesta
por aproximadamente dos millones de personas, tuvo lugar inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial y, en este caso, alcanzd también a
Venezuela y en menor medida a Chile, Cuba y otros paises. En la década de
1960, se detuvo, paralelamente al crecimiento de la migracion desde el Sur
hacia el Norte, dentro de Europa.

La obsesion por la atraccion de la inmigracion europea dejé de lado la
percepeion de un fendmeno que, sin embargo, estuvo presente desde la for-
macion de los Estados nacionales. La migracion entre paises de la region
tuvo lugar, desde entonces, con particular intensidad en algunos espacios en
los que existian vinculaciones econdmicas culturales y étnicas anteriores o

* Si bien la inmigracion al Brasil puede verse como una excepcion a esta observacion, ya que se
propiciaron politicas inmigratorias subvencionadas por el Estado de Sao Paulo para sustituir la mano de
obra esclava en las plantaciones de café, también es cierto que los conflictos derivados de esta situa-
cion determinaron la supresion de algunas corrientes de inmigracion europea, asi como el répido trasla-
do de esos migrantes hacia centros urbanos en busca de trabajos que implicaran mayor independencia.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



que habian conformado unidades administrativas unicas durante el perfodo
colonial. Las fronteras administrativas entre paises dividieron comunidades
con fuertes lazos de interaccion preexistentes; la migracion entre las mismas
no fue percibida como un fenémeno que debiera tenerse en cuenta sino hasta
muy avanzada la consolidacion de los Estados nacionales.

El Periodo de Alto Crecimiento de la Poblacion

América Latina es el primer continente del mundo no desarrollado en el
que se opero la transicion demografica y, en consecuencia, es también el que
experimento en primer lugar un crecimiento acelerado de su poblacion. Des-
de los afios treinta, y con particular intensidad en los afios cincuenta y sesen-
ta, el fendmeno dominante es la intensa movilizacion de la poblacion desde
las dreas rurales hacia las urbanas, con la complejidad y diversidad de for-
mas migratorias a que condujo la descomposicion de las economias agrico-
las tradicionales.

En algunas regiones estos desplazamientos tuvieron lugar a través de las
fronteras nacionales; las orientaciones y los volimenes involucrados en esta
migracion internacional estuvieron relacionados con diferencias en los nive-
les de desarrollo de los paises, con la proximidad geogrédfica y con las vincu-
laciones preexistentes que permitieron acercamientos mas intensos en unas
70Nas que en ofras.

Es en este perfodo que varios paises orientan sus politicas economicas
hacia el crecimiento del mercado interno y el estimulo a las actividades
industriales. En esta fase algunas ciudades, como Ciudad de México, Sao
Paulo y Buenos Aures, se ubican entre las de mayor volumen poblacional
del mundo, y su crecimiento se debe, en gran medida, al aporte migratorio
interno.

Las tendencias de la migracion internacional difieren segiin las distan-
c1as, las configuraciones geopoliticas y las cronologias que adoptaron los rit-
mos de crecimiento econdmico y de la poblacion en los diversos paises y
regiones.

En forma muy primaria, los movimientos se pueden clasificar en dos
grandes tipologfas:

1) los que tienen que ver con la migracion rural-rural o con la rural-
urbana, producto de los procesos de descomposicion de las economi-
as tradicionales y del crecimiento de la poblacion,
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CUADRO |

MIGRANTES LATINOAMERICANOS CENSADOS EN OTROS PAISES DE AMERICA LATINA

Pais Nacidos  Nactdos Total  Total Nacidos  Nacidos Total  Total  Nacidos Nacidos
de en el en toda nac.  latmo-  enel en nac.  latino-  enel en
presencia exterior ~ América exterior ameri-  exterior  A.L. exterior ameri-  exterior A, L.
Ao sobre  sobreel  Afio canos  sobre sobre Afio canos  sobre  sobre
censal  pob. total de  censal pob. total de  censal pob. total de
fotal extran;, fotal extran). fotal  extranj.
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Argentina 1960 128 18,0 1970 2.193.330 579.100 94 264 [980 1.857.703  T747.103 66 40,2
Bolivia 1930 12 666 1976 58070 42929 13 739
Brasil 1961 20 54 1970 1.229.128 70954 1,3 58 1980 1.110910 107717 09 9,7
Costa Rica 1973 46.077 36054 25 782 1984 88843 73678 37 829
Cuba 1970 130244 25.563 1,5 19,6
Chile 1960 14 307 1970 88.881 30.137 10 39 1982 84345 385% 07 458
Ecuador 1962 0.6 nd. 1982 75404 54309 09 72,0
El Salvador 1961 [4 893 1971 20432 20202 06 90,3
Guatemala 1967 [,2 nd. 1973 37454 27442 0,7 73,3 1981 40.220 30,109 0.7 749
Haitf 1971 6000 293¢ 01 490
Mexico 1960 06 58,2 1970 191159 24864 04 13,0 1980 268.900 29097 04 10,8



CUADRO I[(Continuacion)
MIGRANTES LATINOAMERICANOS CENSADOS EN OTROS PAISES DE AMERICA LATINA

Pais Nacidos ~ Nacidos Totat  Total  Nacidos  Nacidos Total  Total  Nacidos Nacidos
de enel en toda nac.  latino-  enel en nac.  latino-  enel en
presencia exterior  América exterior  ameri-  exterior A L. exterior  ameri-  exterior  A. L.
Afio  sobre  sobreel Afo canos  sobre sobre  Afo canos  sobre  sobre
censal  pob.  totalde censal pob.  totalde censal pob.  total de
fotal  extranj. total  extran]. total  extranj,
(%) (%)* (%) (%) (%) (%)
Nicaragua 1963 09 nd. 1971 20174 16,248 1,1 76,1
Panam4 1960 42 804 1970 572715 23639 40 413 1980 47722 29773 26 624
Paraguay 1962 2,1 660 1972 79.686 63797 34 80,1 1982 169.140 149940 56 88.6
Perd 1972 67.186 23240 05 46 1981 66925 24215 04 36,2
Rep. Dominicana 1971 32419 21408 1,2 320 12 320
Uruguay 1963 6,4 41 1975 131800 36807 47 219 1985 131.800  32.001
Venezuela 1961 72 297 1971 582360 215445 54 370 1981 1.074.629 643477 74 599

FUENTE: Elaborado en base de datos de CELADE-IMILA. Datos de poblacion totales, Demographic Yearbook.
Los datos correspondientes a la década de 1960 fueron tomados de Kritz y Gurak, 1979.
* NOTA: Comprende a los nacidos en todo el continente.
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2) los que implican traslados de poblacion de origen urbano, que inclu-
yen a cientificos, profesionales, tcnicos y obreros especializados y
que ocurren cuando los paises ya han alcanzado ciertos niveles de
desarrollo de sus recursos calificados.

Los primeros tienen lugar casi exclusivamente entre paises fronterizos o
regiones proximas. Los segundos se dirigen fundamentalmente hacia los
Estados Unidos v otros paises desarrollados, aunque también se realizan
entre pafses de la region, en funcidn de las diferentes etapas o coyunturas
econdmicas, de las politicas tendientes a captar migracidn calificada y tam-
bién en funcion de circunstancias politicas que generan exilios o salidas mas
0 menos compulsivas,

La clasificacion de los movimientos de acuerdo a tipologfas relacionadas
con la ubicacién ocupacional y el nivel educativo de los migrantes muestra
que la distancia y los costos de los traslados afectaron de manera significati-
va la composicion de las corrientes (Pellegrino, 1989).

El crecimiento de la emigracion latinoamericana hacia los Estados Uni-
dos involucra a todos los movimientos. Incluye a los de tipo fronterizo, faci-
litados por la extensa linea divisoria con México y por la proximidad geo-
grifica con América Central y el Caribe. También incluye a los mds
selectivos en cuanto al nivel educativo y a la capacitacion profesional, inde-
pendientemente de las distancias. Este tipo de movimientos, aunque en
menores volimenes, se ha orientado también a otros pafses desarrollados de
Europa y a Canadd.

La regidn se encuentra inserta en un gran sistema migratorio, que tiene
como principal destino los Estados Unidos. Por otra parte, existen subsiste-
mas regionales que han funcionado como tales con respecto a la migracion
internactonal. Los cuadros 1 y 2 muestran los volimenes de migrantes lati-
noamericanos censados en otros paises latinoamericanos y en los Estados
Unidos, respectivamente. Alli se pone en evidencia que los contingentes de
migrantes latinoamericanos crecen de manera sostenida a partir de los afios
cincuenta, con un particular incremento en la década de 1970 (que se mani-
fiesta en los contingentes censados al final del periodo). En este decenio, el
incremento de la migracion latinoamericana es importante tanto dentro de la
region como hacta los Estados Unidos.

No se dispone de un balance general sobre la situacidn de los afios
ochenta para los paises latinoamericanos. Los datos de la ronda censal de los
afios noventa de Argentina y Venezuela muestran pequeiios crecimientos de
los migrantes limitrofes, que evidencian una tendencia al estancamiento de

( Anterior A Inicio Siguiente :)



CUADRO 2

POBLACION NACIDA EN PAISES LATINOAMERICANOS Y RESIDENTE EN

LOS ESTADOS UNIDOS EN LOS CENSOS DE 1970, 1980 'Y 1980.

VALORES ABSOLUTOS E INCREMENTO PORCENTUAL

Incremento (%)

Total 1970 1980 1990 1970-80 1980-90
Total region 1.611.495 4.051.776 7.310260 1514 80,4
México 759711 2.199.221 4.298.014  189.5 95,4
América Central 113913 331.219 1.098.021  190,8 2313
Costa Rica 16.691 29.639 43530 77,6 46,9
El Salvador 15,717 94447 465433 5009 3928
Guatemala 17.356 63.073 225739 2634 2579
Honduras 27.978 39.154 108923 399 1782
Nicaragua 16.125 44.166 168659 1739 2819
Panama 20.046 60.740 85737  203,0 41,2
Américadel Sur  234.233  493.945  905.065 1109 88,2
Argentina 44.803 68.887 92563 538 344
Bolivia 6.872 14468 31303 1105 1164
Brasil 27.069 40919 82489 512 1016
Colombia 63538 143503  286.124 1259 99,4
Chile 15.393 35127  55.681 1282 58,5
Ecuador 36.663 86.128 143314 1349 60,4
Paraguay 1.792 2.858 6.507 395 1277
Pert 21.663 55496 144199 1562 1598
Uruguay 5.092 13.278 20,766 160.8 56,4
Venezuela 11.358 33280 42119 1933 26,6
Caribe y otros 617.551 1.358.610 2.107.181  120,0 55,1
Barbados # 26847 43,015 60.2
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CUADRO 2 (Continuacion)

POBLACION NACIDA EN PAISES LATINOAMERICANOS Y RESIDENTE EN
LOS ESTADOS UNIDOS EN LOS CENSOS DE 1970, 1980 Y 1980.
VALORES ABSOLUTQS E INCREMENTO PORCENTUAL

Incremento (%)

Total 1970 1980 1990 1970-80 1980-90
Guyana N.D. 43.608  120.698 148,3
Jamaica 68.576  196.811  334.140 1870 69,8
Trinidad y Tabago ~ 20.673 65.907 115710 2188 75,6
Haitf 28.026 92395 225393 2297 1439
Cuba 439.048  607.814 736971 384 21,2
Rep. Dominicana  61.228  169.147 347858 1763  105,7
Otros N.D.  151.081  183.396 214

FUENTE: Con base en datos de CELADE-IMILA y S.F. Laphman, The Foreign Born
Population in the United States, 1990.

N. D. No se dispone de informacidn.

la migracion regional, al tiempo que muestran la continuidad del incremento
de migrantes hacia los Estados Unidos.

Aunque se carece de informacidn que permita un andlisis detallado del
perfil de los migrantes latinoamericanos en los Estados Unidos, el cuadro 3
muestra que en los afios setenta, de manera simultdnea con el aceleramiento
de la migraci6n, los ritmos de crecimiento de los censados como profesiona-
les y t€cnicos son menores que los de la poblacion latinoamericana registra-
da. Es decir, mientras los Estados Unidos orientan sus politicas migratortas
hacia una selectividad mayor, las corrientes hacia ese pais involucran pro-
gresivamente a sectores mds amplios de la poblacion. Esto se relaciona sin
duda con la situacidn en los paises de origen, pero también tiene que ver con
las transformaciones en el mercado de trabajo norteamericano y con los
“nichos” en los que se han insertado los migrantes anteriores, que generan
dindmicas propias de crecimiento.



CUADRO 3

PROFESIONALES Y TECNICOS LATINOAMERICANOS RESIDENTES
EN LOS ESTADOS UNIDOS EN LOS CENSOS DE 1970 Y 1980

Profesionales  Incremento Total de
Pafs de nacimiento y técnicos porcentual  latinoamericanos
en Estados Unidos
(incremento
1970 1980 porcentual
1970-1980)
América del Sur
Argentina 4882  7.766 59,1 53,8
Brasil 2138 3474 62,5 51,2
Chile 1984  1.809 -8,8 128.2
Colombia 5240 874 66,5 125,9
Uruguay 488 919 88,3 160,8
Venezuela 631  L.773 181,0 193,3
Bolivia 999 1.809 81,1 110.5
Ecuador 1901 3436 80,7 1349
Peru 276 4.853 1658.3 156,2
Paraguay 444
México 12.689  34.937 175,3 189,5
América Central
y el Caribe
Costa Rica 1110 1773 59,7 17,6
El Salvador 686  2.202 2210 500,9
Guatemala 1008 2.058 104,2 10344
Haiti 2654 5.832 119,7 229,7
Honduras 1.816 1487 ~18,1 399
Nicaragua 813 1.696 108,6 1739
Panamé 1.859  5.335 187,0 203.0
Rep. Dominicana 1,520  3.373 1219 176,3
Cuba 26.195  42.066 60,6 384

FUENTE: CELADE-IMILA. Con base en datos de los censos de los Estados Unidos de

1970 y 1980.
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Saskia Sassen (1988) sefiala la concentracion de los “nuevos migrantes”
(latinoamericanos y asidticos) en algunas ciudades —Nueva York, Los
Angeles, San Francisco— a las que define como ciudades globales. En éstas,
los procesos de deslocalizacion industrial han producido la desaparicion de
los grandes complejos industriales, provocando transformaciones en los
mercados de trabajo que condujeron progresivamente a una segmentacion en
dos grandes sectores: por un lado, los altamente especializados relacionados
con la alta tecnologia industrial y de servicios, los complejos gerenciales de
las grandes corporaciones transnacionales y, por el otro, una expansion
masiva de trabajos de baja remuneracion. Estos ultimos tendrian que ver con
dos tipos de situaciones: 1) los sectores con altas remungraciones mantienen
estilos de vida sofisticados y son demandantes de trabajadores en ciertos ser-
vicios: limpiadores, cocineros, paseadores de perros, empleados de restau-
rantes de comidas exoticas, de ventas de comidas preparadas, etc. 2) la reor-
ganizacion social de la produccién, que implic6 una notable expansion del
trabajo a domicilio y en pequefios talleres.

En estas transformaciones del mercado de trabajo de los Estados Unidos
la inmigracton latinoamericana juega un rol importante. Desde el punto de
vista de su impacto sobre los paises de origen, resulta dificil establecer con-
sideraciones generalizadas, dada la heterogeneidad de situaciones en las que
se originan los movimientos de emigracion,

Los Subsistemas en la Region Latinoamericana
Meéxico y América Central

La frontera que separa a México de los Estados Unidos constituye en la
actualidad el ejemplo mds importante de traslados migratorios de tipo fron-
terizo, aunque adquirid esa dimension solamente después de la Segunda
Guerra Mundial. Mds alld de los vinculos fronterizos histéricos del Norte de
México con gran parte de los Estados Unidos, el nimero de mmigrantes
mexicanos en este pais en 1900 —época de auge inmigratorio— se limitaba
a 100 000, de acuerdo al Censo norteamericano de ese afio. Veinte afios des-
pués se llegaba al medio millén, fundamentalmente en virtud de los despla-
zamientos debidos a la Revolucion Mexicana (Morner, 1977).

Recién en 1942, cuando se establece el “Programa Bracero™ destinado a
reclutar trabajadores rurales para las cosechas, los movimientos comienzan a
tomar regularidad y consistencia. En 1962, afio en que se dio término a ese.
programa, el traslado hacia las actividades agricolas en los Estados Unidos

( Anterior A Inicio Siguiente :)



continud creciendo, con un elevado componente de ilegales conformado en
gran medida por migrantes de origen rural.

A partir de 1961, México se convierte en el primer pafs proveedor de
emigrantes a los Estados Unidos; los contingentes censados (que omiten el
importante componente constituido por la inmigracion ilegal) sobrepasaron
los 2 millones en 1980 vy los 4 millones en 1990.

El proceso de urbanizacion de la poblacion mexicana redundd en fuertes
desplazamientos hacia las grandes ciudades y el drea metropolitana y también
hacia los Estados Unidos. Orientados casi exclusivamente a tareas agricolas
hacia mediados de siglo, los mexicanos comenzaron a trasladarse progresiva-
mente hacia las ciudades norteamericanas. Al mismo tiempo, cabe mencionar
que su origen era, cada vez en mayor proporcidn, el medio urbano.

Hacia fines de los afios setenta y durante la década de 1980 tienen lugar
algunas transformaciones de importancia. México se convierte en receptor de
inmigrantes provenientes de América Central, muchos de ellos desplazados o
refugiados por causa de la violencia, y se constituye en un corredor para los
migrantes latinoamericanos que intentan ingresar a los Estados Unidos, lo que
supone una instalacion temporal de variada duracion en territorio mexicano.
Por otra parte, se producen cambios en los movimientos de migracién interna,
incrementdndose los flujos hacia las regiones fronterizas con los Estados Uni-
dos, convertidas en nuevos polos de atraccion (Cosio-Zavala, 1992).

En América Central, hasta alrededor de 1970, la migracién internacional
se limitaba a traslados de poblaciones rurales a través de las fronteras, fun-
damentalmente entre El Salvador y Honduras y entre Nicaragua y Costa
Rica. Costa Rica es un foco de atraccion de migrantes internacionales;
comenzo su fase de descenso del ritmo de crecimiento demogréfico con
anterioridad al resto de los paises centroamericanos y se destaca en la regién
por la estabilidad de su régimen democrdtico y por una mejor calidad de
vida, expresada en los indicadores sociales bdsicos (pobreza, empleo y bie-
nestar). En el Censo de Costa Rica de 1984, la poblacién nacida en el exte-
rior habia crecido en un 93% con respecto a la registrada en 1973: prictica-
mente se duplica la presencia de nicaragiienses y crece la de salvadorefios,
hondurefios y también “surefios”.

El Sur del Continente

En el sur de América Latina la situacion migratoria es compleja, con una
heterogeneidad de flujos de diversos tipos y orientaciones.
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Hacia fines de la década de 1950 se detiene la inmigracion europea, for-
mada fundamentalmente por espafioles e italianos. Por otra parte, comienza
a crecer la emigracion desde Argentina y Uruguay hacia los paises desarro-
llados, aunque todavia en pequefios volumenes. El fendmeno predominante
es la emigracion de cientificos, profesionales y técnicos, espectro que se
amplia progresivamente a los obreros especializados. Los Estados Unidos
son el destino principal de estos migrantes, aunque en los afios setenta, para-
lelamente a un crecimiento importante en cifras absolutas, se diversifica
hacia algunos paises europeos, Canadd y Australia y hacia otros paises de la
region latinoamericana.

Europa aparece como horizonte emigratorio, primero, en virtud de la
aceptacion de personas desplazadas por motivos politicos durante las dicta-
duras militares de los afios setenta y, segundo, de la posibilidad de acceder a
la nacionalidad de sus antepasados.

Igualmente, los acontecimientos politicos implicaron el traslado de una
cantidad importante de profesionales, técnicos y obreros industriales hacia
otros paises latinoamericanos que impulsaban politicas de inmigracion
selectiva, o proyectos de modernizacion de sus aparatos productivos y de sus
sistemas de educacion. Venezuela, Brasil y, en menor medida, Ecuador y
Costa Rica, incorporaron profesionales y técnicos provenientes de Argenti-
na, Chile y Uruguay (Martinez Pizarro, 1989; Pellegrino, 1993).

Aunque el peso de la emigracidn tiene un impacto diferente en esos tres
paises del Sur, el caso de Argentina merece destacarse en la medida que,
constituyendo un centro de atraccidn de inmigrantes de la regidn, experimen-
ta simultdneamente un impulso emigratorio, que pone en evidencia tanto la
complejidad de factores que inciden en el desencadenamiento de las corrien-
tes como los contextos sociales y politicos en los que éstos tienen lugar.

Los movimientos de tipo fronterizo se incrementan desde los afos cin-
cuenta. Estos, que progresivamente se volverian diversificados y complejos,
estuvieron originalmente relacionados con la expansion de la frontera agri-
cola, v ése es el caso de la radicacion de campesinos brasilefios en Argentina
(y mds recientemente en Paraguay), los traslados de trabajadores hacia zonas
rurales en distintas modalidades de desplazamientos temporales —relaciona-
das con los ciclos de las cosechas o con distintos tipos de actividades zafra-
les— particularmente hacia Argentina, desde Chile, Bolivia y Paraguay.

Dos grandes ciudades metropolitanas, Sio Paulo y Buenos Aires, con-
centraron de manera preponderante y con anterioridad a otras del confinente,
las actividades industriales. En ambos casos, el aporte de la inmigracion



europea y, mas en general, extracontinental, ocupd un lugar importante en
las primeras fases del crecimiento urbano y en la conformacion de contin-
gentes de trabajadores industriales y de servicios.

La diferencia entre ambos procesos es que, en el caso de Buenos Aires,
en la etapa de alto crecimiento de la poblacién urbana, la migracién interna
fue complementada con migracion proveniente de los paises limitrofes
—Bolivia, Paraguay, Chile y Uruguay— mientras que en ¢l caso de Sdo
Paulo el crecimiento urbano tuvo como base a las migraciones internas. Esto
ha sido asi en virtud de que el ritmo de crecimiento de la poblacién brasilefia
era mucho mayor y la heterogeneidad regional interna permiti6 un abasteci-
miento constante de mano de obra hacia las zonas industriales. Mientras tan-
to, Argentina —que habfa comenzado con anterioridad el proceso de transi-
cion demogrifica— presentaba en ese perfodo miveles de crecimiento
bastante mas reducidos. A los factores demogréficos se agregd una historia
de nexos econémicos, culturales y lingiifsticos que permitieron vinculacio-
nes mas intensas a través de las fronteras.

Argentina, y muy particularmente la ciudad de Buenos Aires y su drea de
influencia, constituyd el principal centro de atraccion de migrantes de la
region, Esa inmigracion, proveniente de los paises limitrofes, acompaiié la
expansion econdmica del pafs y ocupd espacios similares a los de la migra-
ci6n interna hasta la década de 1950. Ulteriormente, la insercion de estos
migrantes se orientd hacia ramas de actividad mds deprimidas, cumpliendo
el rol de oferta excedentaria de mano de obra que facilitd el estancamiento
de los salarios. Aun en condiciones de salarios deprimidos, las diferencias
con los paises de origen se mantuvieron, permitiendo un flujo sostenido de
ingresos {Carron, 1976, 1979),

Marshall (1977, 1979) sostiene que ¢l caso de Argentina —y mds preci-
samente ¢l del drea metropolitana de Buenos Aires— es un ejemplo de
migracion sin demanda efectiva de trabajadores. El flujo migratorio interno
y externo cumpli6 dos “funciones™ la relacionada con los requerimientos de
mano de obra adicional y la que tienen relacidn con el proceso de aumento
de los salarios. La permisividad y tolerancia de las politicas frente a la inmi-
graciOn externa expresarfan la conveniencia de contar con una fuente ilimi-
tada de mano de obra disponible anticipindose a una situacion de agota-
miento de los aportes de la migracion interna. En la década de 1980, ante la
reversion de la situacion de crecimiento del empleo en la Argentina, la per-
sistencia de 1a inmigracidn limitrofe tiene lugar en un contexto de bajo creci-
miento econdmico y sin demanda excedente de fuerza de trabajo. Los facto-
res determinantes serian entonces las condiciones expulsoras en los pafses
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de origen y la generacion de un fendmeno autosostenido que crea su propia
demanda, permitiendo la sobrevivencia de segmentos econdmicos con alta
utilizacion de mano de obra (Marshall, 1983). En el tltimo periodo, el incre-
mento de la tasa de desempleo ha llegado a limites nunca conocidos en [a
historia argentina y la migracion de paises limitrofes tiende a perder peso
relativo en el total de la poblacion activa (Maguid, 1993).

La migracion latinoamericana hacia Brasil fue menor en este periodo. Lo
destacable es que tuvo un perfil promedio més calificado: las politicas ten-
dientes al desarrollo de la ciencia, la tecnologia industrial avanzada y el sis-
tema de educacidn superior, llevaron a que este pais alentara la captacién de
profesionales y cientificos de otros paises de la regin.

Uruguay, donde el impacto de la inmigracion europea en relacion al total
de su poblacidn fue importante hasta la década de 1950, se convierte en
expulsor neto de poblacion. La emigracion de uruguayos, que comienza a
perfilarse en los afios sesenta, toma un ritmo muy importante en los afios
setenta, en el marco de la crisis del modelo economico y de la conflictividad
politica que culmina con la dictadura mulitar. Siendo un pais pequefio desde
el punto de vista demografico, el impacto de la emigracion sobre la pobla-
cidn fue muy importante: se estima un saldo neto negativo de 310.000 per-
sonas entre 1963 y 1985, equivalente al 12% de la poblacion media del peri-
odo. Las tasas netas de emigracion alcanzaron sus niveles maximos entie los
afios 1972 y 1976.

Uruguay constituye un ejemplo de pais expulsor de poblacion en un con-
texto de bajo crecimiento demogréfico y de movimientos originados exclusi-
vamente desde el drea urbana. Este hecho aceler6 la tendencia al envejeci-
miento y produjo distorsiones en la poblacion econdmicamente activa. Hacia
1980, alrededor del 9% del total de profesionales y técnicos del pais se
encontraba en los Estados Unidos o en otros 11 paises latinoamericanos
(Pellegrino, 1993). Los efectos depresivos de la crisis econémica sobre el
empleo fueron de tal magnitud que la emigracion no implicd un descenso
del desempleo v solamente evitd un descenso atin mayor de los salarios (De
Sierra, 1978). Wonsewer y Teja (1982) sostienen que fue la caida del salario
real (y no el desempleo) el factor econémico que incidid de manera prepon-
derante en el impulso emigratorio. Este descenso del salario real fue com-
pensado con un incremento de la tasa de actividad (mediante la incorpora-
cton de mas miembros de la familia al mercado de trabajo) y en un aumento
promedio en las horas laborales, implicando un deterioro general de las con-
dictones de vida de la poblacion, Més alld de los factores estrictamente eco-
némicos —o politicos “puros”™— se ha observado (Filgueira, 1988) que en el

( Anterior # Inicio Siguiente :)



caso uruguayo debe tenerse en cuenta el deterioro general que se produjo, a
partir de los afios sesenta, en la imagen fuertemente interiorizada en grandes
sectores de la poblacidn de una sociedad abierta, de facil movilidad social,
participativa e igualitaria.

La emigracion de esas décadas dejo como secuela la instauracion de una
cultura emigratoria en el pais y la imagen, particularmente entre los jévenes,
de que las posibilidades de prosperar estdn fuera de las fronteras. La Encues-
ta de Juventud realizada en 1989-1990 permitio establecer que un cuarto de
los jovenes declaraban que aspiraban a vivir, al menos transitoriamente, fue-
ra del pais (Pellegrino y Lujdn, 1994),

Paraguay constituye un caso de pais de inmigracién y emigracion. Por un
lado, la inmigracidn europea —y mds recientemente asiatica (coreanos)—,
aunque reducida en volumen, tiene un peso importante sobre la poblacidn
fotal. A este fendmeno se agregan otros que tendrdn un impacto cuantitativo
importante en la década de 1970; el avance de colonos agricolas de origen bra-
sileflo hacia Ia region del Alto Parand y el retorno de paraguayos con sus fami-
liares nacidos en Argentina. Este movimiento de retorno, asi como también el
de radicacion de grupos de profesionales y técnicos provenientes de Argenti-
na, Chile y Uruguay, tuvo lugar en el marco de recuperacion de los indicado-
res econdmicos y de la dinamizacidn de ciertos sectores del empleo, funda-
mentalmente a causa de la construccidén de grandes obras de infraestructura.

Por otra parte, Paraguay ha sido un pais tradicionalmente expulsor de
poblacon hacia la Argentina. Se estima que en 1970 alrededor del 10% de la
poblacion paraguaya residia en ese pais y que el proceso de emigracion rural
tuvo lugar hacia Buenos Aires y otras cindades argentinas mds que hacia
Asuncion. Siendo uno de los paises que presenta una proporcion importante
de poblacion campesina, se produce una diversificacién de los movimientos
migratorios, en un marco de transformaciones econémicas y de crisis que
afecta particularmente al sector agrario (Palau, 1995). La tradicién migrato-
ria hacia la Argentina ha generado una red establecida de vinculaciones que
permiten incrementos y retrocesos de los movimientos en funcion de la evo-
lucidn de los indicadores macroecondmicos y, fundamentalmente, de las
politicas monetarias.

Venezuela y Colombia

El otro foco de atraccion migratoria en la region fue Venezuela, cuyo
esfuerzo por atraer inmigracion europea constituye una constante en la histo-
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ria venezolana del siglo XIX y parte del siglo XX (Pellegrino, 1989). Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, fas politicas de modernizacion del apa-
rato productivo, basadas en los ingresos generados por la nacionalizacion
progresiva de la explotacion del petréleo, resultaron en un crecimiento de las
actividades relacionadas con obras de infraestructura y en un primer impulsg
a la industrializacion.

Aproximadamente medio millon de europeos (principalmente italianos,
espafioles y portugueses) se radicaron en el pais durante la década de 1950,
conformando parte importante de los trabajadores, empresarios y pequefios
comerciantes del sector urbano.

Los intercambios migratorios con Colombia, presentes desde ¢l periodo
colonial en la regi6n andina y limitados a las dreas de frontera y a las activi-
dades agricolas, se extendieron, en los afios sesenta y setenta, a movimientos
dirigidos a las ciudades.

El crecimiento de la poblacién en ambos pafses tuvo lugar conjuntamente
con la expansion venezolana. La migracién colombiana hacia las ciudades de
Venezuela acompafid la migracion rural-urbana de este pais y se intensificd a
partir de 1974, con el “boom” petrolero. El total de inmigrantes censados
pasd de 600.000 en 1971 a 1.100.000 en 1981. Estas cifras no incluyen un
volumen importante de inmigrantes ilegales, que algunos calculos estiman
para 1981 en el 7.4% de la poblacion total del pafs receptor. A los colombia-
10S$ ¢ agregaron contingentes importantes de otros paises latinoamericanos y
del Caribe. La coyuntura econdmica de Venezuela en este periodo hizo posi-
ble la situacion excepcional de un crecimiento del empleo suficientemente
alto como para que, con un crecimiento elevado de la poblacién, se mantu-
viera una demanda fuerte de inmigrantes en la fuerza de trabajo. Los inmi-
grantes que ingresaron fueron de diversos tipos: trabajadores agricolas (casi
exclusivamente colombianos), trabajadores poco calificados, orientados a la
construccion y al servicio doméstico (fundamentalmente, colombianos y
dominicanos), obreros con experiencia y capacitacion técnicas para la indus-
tria y profesionales y técnicos. Después de los Estados Unidos, Venezuela es
el pais que durante este periodo registra el mayor contingente de inmigrantes
calificados de origen latinoamericano {Pellegrino, 1993).

Desde el decenio de 1950 y hasta finales de los afios sesenta, Colombia
mantuvo una elevada tasa de crecimiento de la poblacion. La migracién hacia
Venezuela se incrementd en este periodo, al mismo tiempo que flujos mas
pequefios se dirigieron a Ecuador y Panamd. De acuerdo a Mérmora (1982),
el proceso de descomposicidn campesina y las alternativas del desarrollo



industrial influyeron en la migracion interna e internacional. En el primer
caso, la emigracion de origen rural provendrfa de las regiones fronterizas con
Venezuela, mientras que la emigracion urbana tendria su origen en las gran-
des ciudades colombianas, como producto de los altibajos del proceso indus-
trial. Para este autor, el desempleo habria constituido en la década de 1960 el
factor de expulsion dominante en la migracién que se origina en las ciudades,
mientras que en los afios setenta primd el descenso del salario real,

Un conjunto de encuestas® aplicadas a migrantes colombianos deporta-
dos desde Venezuela permitié conocer el perfil de esos migrantes, su historia
laboral anterior a la migracion y las motivaciones que influyeron en su tras-
Jado. De estos estudios se desprende que para estos migrantes la migracion a
Venezuela constituia una etapa transitoria. La motivacién fundamental del
traslado no era el desempleo sino la posibilidad de ahorrar y enviar remesas
a sus familiares. Dada la estacionalidad, los migrantes —hombres y muje-
res— no se trasladaban con su familia, y, en su gran mayoria, eran solteros y
menores de treinta anos. (SENALDE, 1979; Murillo, 1979; CCRP, 1977-
1978). Murillo Castafio (1988) sostiene que la migracién permitia a los
retornados insertarse en actividades independientes {autoempleos) pero que
en la mayorta de los casos no estimuld una movilidad ascendente. En cuanto
a la magnitud y el destino, algunas evidencias permiten concluir que las
remesas tuvieron un impacto innegable sobre el sector informal. En las dreas
urbanas, esas remesas permitieron satisfacer necesidades bdsicas (mejoras
en el alojamignto, atencién médica, salud y nutricidn) y los ahorros fueron
utilizados en actividades informales y en la generacion de autoempleos.

En forma paralela, la emigracion hacia los Estados Unidos crecid soste-
nidamente durante el perfodo 1960-1990, siendo Colombia el principal pro-
veedor sudamericano de emigrantes hacia ese pafs. La emigracion, que
incluyd a grupos altamente calificados, se extendid progresivamente hacia
los sectores medios y medio-bajos. En el caso de Colombia, mds alld de las
explicaciones relacionadas con las alternativas del mercado de trabajo, las
situaciones de violencia —presentes también en la mayorfa de los paises
latinoamericanos— han tenido un efecto importante y prolongado en el
tiempo.

El cuadro 4 presenta alguna informacidn sobre los profesionales y técni-
cos nacidos en América Latina y el Caribe censados en el decenio de 1980

3 Estos trabajos fueron publicados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el SENALDE
en una serie titulada Migraciones Laborales. Una variedad importante de enfoques y estudios de caso
sobre distintos aspectos de la migracion laboral estan incluidos en tales publicaciones.
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CUADRO 4

PROFESIONALES Y TECNICOS NACIDOS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE CENSADOS
EN PAISES DISTINTOS AL DE SU NACIMIENTO

Censos cerca Pais de residencia
de los afios 80

Argentina  Venezuela Brasil CostaRica Bolivia Chile Ecuador Guatemala Panamd Paraguay Uruguay Total
Afio de realizacion

del censo 1980 1981 1980 1984 1976 1982 1982 1981 1980 1982 1975

Paises de nacimiento

Argentina — L7715 2907 142 454 197 3 44 82 1.007 1250 8.786
Paraguay 4.696 76 788 8 26 20 22 6 8 - 226 5.878
Chile 3.629 2.894 2217 267 501 — 912 56 152 143 101 10.872
Bolivia 2.602 445 1.831 29 — 349 67 4 17 36 18 5398
Uruguay 4372 740 1.596 36 19 133 80 10 14 202 — 7202
Brasil 613 261 — 19 163 151 120 16 23 374 423 2.163
Ecuador 93 944 129 39 22 12 — 17 102 T 1465
Pert 1.753 2367 749 113 216 305 181 26 95 24 5.8%9
Venezuela 56 — 93 60 12 24 83 9 21 10 368
Rep. Dominicana 629 1 17 4 3 17 8 16 107
Colombia 280 12994 293 217 106 153 2.027 60 428 14 16572
Honduras 50 31120 | 14 14 133 34 447
Cuba 1416 44 162 3 31 46 39 119 1860
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CUADRO 4 (Continuacion)

PROFESIONALES Y TECNICOS NACIDOS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE CENSADOS
EN PAISES DISTINTOS AL DE SU NACIMIENTO

Censos cerca Pais de residencia

de los afios 8() — -
Argentina  Venezuela Brasil CostaRica Bolivia Chile Ecuador Guatemala Panamd  Paraguay Uruguay Total

Aio de realizacion

del censo 1980 1981 1980 1984 1976 1982 1982 1981 1980 1982 1975

Guatemala 43 83 184 3 10 18 — 42 383

México 83 390 12 161 25 65 83 200 100 9 10 1238

Nicaragua 208 17 1.069 4 13 13 194 151 1.769

El Salvador 90 40 404 2 4 32 558 112 1252

Panamé 244 92 260 7 17 41 37 — 693

Costa Rica 211 12 — 4 1 29 106 177 550

Haitf 112 12 7 I 3 6 4 4 149

Total profesionales y

téenicos latinoamericanos 8179 25889 1LIS7 3314 1633 2227 4119 L5717 1697 1771 2083 73.646

Total profesionales

y técnicos extranjeros 50721 49101 63.154 4723 469 6938 8188 320 3021 3.169 5.161 201989

FUENTE: Pellegrino, 1993, con base en CELADE-IMILA.
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en pafses de la region diferentes al de su nacimiento. El cuadro 5 entrega
determinadas caracteristicas de los inmigrantes residentes en Argentina
(censo de 1980) y en Venezuela (censo de 1981).

La Crisis de los Afios Ochenta y los Cambios en la
Distribucion Espacial de la Poblacion

No existe atin un balance general sobre los efectos de la crisis generaliza-
da de los afios ochenta sobre 1a migracion internacional. Los datos disponi-
bles permiten afirmar que durante este periodo de apertura econdmica se
produjo un estancamiento de la migracion entre los paises de la region, pero
que continud creciendo la emigracion hacia los Estados Unidos,

La poblacién nacida en paises latinoamericanos y del Caribe pasé de
constituir el 9,3% del total de la poblacién inmigrante en los Estados Unidos
en 1960, a representar el 42,5% en el Censo de 1990. Del total de inmigran-
tes censados en 1990 nacidos en paises de América Latina y el Caribe, ¢l
51% eran mexicanos y el 38% de pafses de América Central y del Caribe.
La participacion de los paises de América del Sur, aunque creciente, es bas-
tante minoritaria; la distancia y €l costo de los traslados conllevan cantida-
des de personas sustancialmente mds pequeiias.

Como fendmenos emergentes se destacan la incorporacidn sustantiva de
la emigracion centroamericana a los Estados Unidos, el crecimiento de la
emigracién peruana hacia los Estados Unidos y Espafia y el surgimiento de
Brasil como pais de emigracién. Aunque la informacion sobre este tltimo
aspecto no se expresa en los datos censales conocidos, las investigaciones
realizadas en Brasil indican la presencia de una tendencia emigratoria hacia
algunas regiones de los Estados Unidos, asf como hacia Portugal y Japdn, en
este ultimo caso en el marco de procesos de “retorno” de descendientes de
emigrantes de décadas anteriores (Patarra, N. y R, Baeninger, 1995).

Para el conjunto de los paises de América Latina y del Caribe, las tasas
de crecimiento de la poblacion manifiestan tendencias decrecientes, con
niveles y cronologias diversas. Sin embargo, el potencial de crecimiento
generado en las etapas anteriores implicard un aumento de los contingentes
de jévenes que llegan a la edad de trabajar. Simultdneamente, se perfila una
transformacion en las pautas de la distribucion espacial de 1a poblacién y en
los patrones de urbanizacidn, con un mayor crecimiento de las ciudades
intermedias frente a las grandes metropolis. El impacto de la migracion de



CUADRO 5

RESUMEN DE ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS INMIGRANTES
EN ARGENTINA'Y VENEZUELA

Argentina - Censo 1980

Total Total  Total  Total  Total  Total
nac.en  Mnac.en DNac.en  nac.en  nac.em  nac. en

Paraguay ~Chile Bolivia Uruguay Brasii Europa

Total 259449 207.176 115.616 109.724 42134 1.058.991
Edad promedio 39,5 363 3717 36,7 43 37
Grupo modal deedades ~ 30-44 3044 30-44 3044 4564 65y+
Relacion de masculimdad 982 1095 1234 933 8 974

% con mas de 10 aios

de estudios (*) 1 15 13 30 9 15

203

Tasa de actividad(**) 54 5 57 52 42 32
% de asalariados (**%) 71 7 69 37 50

% de profesionales

y tEenicos (¥4¥) 3 3 4 8 4 9
% de obreros

v artesanos (**%) 51 50 49 36 16 36
% de trabajadores

agricolas (***) 9.8 126 223 18 36,] 55

% de trabajadores

en serviclos personales 18 9 9 6 67 9,5




CUADRO 5 (Continuacién)

RESUMEN DE ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS INMIGRANTES
EN ARGENTINA Y VENEZUELA

Venezuela - Censo 1981

Total ~ Total  Total  Total  Total  Total
nac.en  nac.en nac.em  nac.en  nac.en nac.en
Colombia Chile FEcuador Peri  Republ. Argen-
Domini.  tina

Total 494494 24703 21.091 19956 15745 11371
Edad promedio 3l 29 30 29 3 32
Grupo modal de edades 1529 3044 1529 1529 1529 30-44
Relacion de masculinidad &9 108 101 136 64 108

% con mas de 10 afios
204

de estudios (¥). 13 % 19 03 16 56
Tasa de actividad(**) 64 02 70 73 68 62
% de asalariados (***) 74 81 77 82 79 71
% de profesionales

y téenicos (*+%) 4 23 7 19 6 30
% de obreros

y artesanos (**) 23 | A 23 18 §
% de trabajadores

agricolas (**¥) 153 LS 06 0.9 0,6 0,8
% de trabajadores

en servicios personales 24 7T 246 9 43 4

FUENTE: Pellegrino, A. 1989. Elaborado en base a datos del CELADE-IMILA.
(*) Sobre la poblacion de 10 afios y mds.

(**) Sobre la poblacién de 10 afios y mds.

{**#¥} Sobre el total de [a poblaciGnecondémicamente activa.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



origen rural sobre el crecimiento urbano se ha atenuado, pero se visualizan
otros movimientos cuyo origen es predominantemente urbano, con destinos,
duraciones y formas de movilidad complejas, y con impactos diferentes
sobre la distribucidn espacial de la poblacion.

Las obligaciones derivadas del pago de la deuda externa y las denomina-
das “politicas de ajuste” implementadas en la mayoria de los paises de la
regién, determinaron aumentos importantes en el nimero de personas
viviendo en situaciones de pobreza e indigencia, disminucion del ndmero de
empleos industriales, incremento del trabajo informal y deterioro en el nivel
de vida de los sectores medios (Altimir, 1994).

En este contexto, el crecimiento de la emigracion hacia los paises desa-
rrollados, particularmente hacia los Estados Unidos, tiende a ampliarse a
otros sectores. El mayor nivel educativo de los habitantes de la mayoria de
los paises latinoamericanos hace que la “globalizacion” de las aspiraciones y
el acceso masificado a la informacion incluyan a grupos cada vez mds
amplios, incrementando las potencialidades migratorias. Por otra parte, la
movilidad debida a las vinculaciones econdmicas, académicas, deportivas y
tursticas se ha incrementado de manera vertiginosa, implicando una evalua-
cién diferente de las distancias y permitiendo en mayor medida migraciones
temporales, salidas transitorias y actividades que tienden a ampliar el espa-
cio de vida de los individuos. Las distancias culturales parecen cada vez
menos significativas y las opciones de vida se disefian en base a un horizon-
te en el que las fronteras nacionales se desdibujan,

L.as Perspectivas Futuras

Los cambios que en los afios recientes se produjeron en el contexto inter-
nacional, la creciente interdependencia econdmica de los centros de poder,
la adopcidn de estrategias de mercado mundiales, la movilidad de capital en
el marco de los procesos de reubicacidn de las actividades industriales —y
mds en general, los efectos de la globalizacion— crean un marco propicio
para la intensificacion de la movilidad de las poblaciones.

El debate en torno a los efectos del crecimiento de la poblacion sigue con-
centrando gran atencion y revela en gran medida los temores de los paises
desarrollados con respecto a su contribucion a la presion migratoria desde el
Sur hacia el Norte. Sin embargo, no hay evidencias de una relacion estrecha
entre crecimiento demogrédfico y migracion internacional. En palabras de
Amartya Sen: “La explicacion sobre la creciente presion migratoria se debe
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en mayor medida al dinamismo del capitalismo internacional que al tamafo
creciente de las poblaciones del Tercer Mundo.”..."La creciente demanda por
migracion desde el Sur hacia el Norte se relaciona con el achicamiento del
mundo (a través de la revolucidn en las comunicaciones y en los transportes),
con la reduccion de los obstaculos econdmicos a los movimientos de trabaja-
dores (a pesar del aumento de las barreras politicas), y con el creciente alcan-
ce y poder de absorcion del capitalismo internacional, a pesar de que, al mis-
mo tiempo, la politica interior en los paises del Norte se ha vuelto cada vez
m4s nacionalista y dedicada a sus problemas domésticos™.

Si tenemos en cuenta la experiencia historica, las fases de expansion del
capital y de hegemonia del libre comercio han provocado crecimiento de la
migracion internacional. La disrupcidn de las economias locales que conlle-
van estos procesos implica transformaciones del mercado de trabajo, segre-
ga y margina a sectores importantes de trabajadores y, a la vez, promueve
vinculos y contactos con los centros de poder que estimulan la movilidad.
Por otra parte, una evaluacién del proceso reciente parece indicar que la
estrategia de orientar las inversiones de capital hacia las regiones de mano
de obra abundante y barata ha tenido como resultado transformaciones en la
distribucion espacial interna de los paises involucrados, pero no ha detenido

la migracion internacional y en algunos casos la ha estimulado (Saskia Sas-
sen, 1988; Lim Lean Lim, 1993),

A corto y mediano plazo es posible hipotetizar que se incrementard la
migracion internacional, fundamentalmente hacia los paises desarrollados y
hacia las regiones donde las inversiones logren mayores €xitos en relacion al
crecimiento del empleo. La incertidumbre que rodea a esta nueva situacion
en los paises que no logran superar los obsticulos al desarrollo hace dificil
establecer pronosticos con perspectivas de larga duracion.

El impacto de las tendencias actuales del empleo con la instalacidn (que
algunos autores califican como crénica) del desempleo estructural y la des-
regulacion y conformacidn de sectores segmentados del mercado de trabajo
en los paises industriales, que son cubiertos casi exclusivamente por migran-
tes, constituyen elementos para el pronéstico de la evolucion futura. La
migracion 1nternacional es un componente esencial de este gran proceso de
reestructuracion y es probable que constituya uno de los focos en los que la
contradiccion entre las politicas macroecondmicas y sus efectos sociales
pueda implicar una fuerte conflictividad.

4 AMARTYA SEN, Population: Delusion and Reality. The New York Review of Books, September, 22,
1994.



Desde el punto de vista de la migracion regional, surgen temas que ten-
dran una importancia relevante sobre la movilidad y migracién de las pobla-
ciones. Muchas regiones se encuentran abocadas a procesos de integracidn
econdmica y aunque las comparaciones son complejas —dado el tipo de pai-
ses involucrados— tales procesos tenderdn inevitablemente a incrementar
Jos intercambios de poblacion. Es dificil evaluar la forma en que se produci-
rin estos intercambios v la medida en que ellos redundardn efectivamente en
traslados mds o menos definitivos, que tengan efectos sobre la distribucion
espacial estable de la poblacion. Cabe observar que una mejor comprension
de los movimientos transitorios, circulares, la residencia multiple y otros
aspectos relacionados con la dindmica actual de los desplazamientos, requie-
re nuevas formas de observacion y medicién de los movimientos migrato-
rios, aiin muy escasamente disponibles en la region. En general, los volime-
nes y tendencias dependerdn, en gran medida, de la fuerza que tengan las
politicas migratorias restrictivas en los paises de recepeion para contener la
presion de los ingresos. No menos importante resultard el poder de las
comunidades de migrantes ya establecidos en los paises de destino en sus
intentos por incorporar nuevos inmigrantes.

Un diagndstico del futuro deberfa evaluar la tendencia histérica y con-
trastarla con la situacion previsible. Una revision de los paises de origen mds
afectados por la emigracion internacional —México, El Salvador, Colombia,
Paraguay y Uruguay— no permite identificar aspectos comunes entre ellos,
ni desde el punto de vista de sus procesos de desarrollo ni desde el punto de
vista del crecimiento demogrdfico. En todos estos casos han existido facto-
res estructurales endogenos o coyunturas altamente expulsivas, que implica-
ron salidas de emigrantes. A partir de alli, los procesos migratorios genera-
ron su propia dindmica, estableciendo culturas migratorias que se instalaron
en unos paises mas que en otros, en evoluciones que resisten el andlisis
generalizador.
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Alfredo E. Lattes*

Urbanizacion, Crecimiento Urbano y
Migraciones en América Latina™**

En las consultas periddicas que las Naciones Unidas hacen a los gobier-
nos para conocer sus opiniones sobre sus problemas de poblacion se destaca
la presencia de una creciente preocupacion por la distribucion espacial de la
poblacion y por las migraciones. En 1993, de 190 gobiernos que respondie-
ron a la séptima consulta, 142 expresaron su insatisfaccion con la distribu-
cién espacial de sus poblaciones. En América Latina, diecisiete de los vein-
tidés paises de mayor tamafio sefialaron que deseaban cambios en la
distribucion territorial de sus poblaciones, y catorce de ellos indicaron que
se trataba de cambios mayores (Naciones Unidas, 19935a). Las dificultades
que suelen enunciar los gobiernos son diversas y generales y estdn relacio-
nadas con problemas socioecondmicos, ambientales y administrativos que
ellos asocian con la répida urbanizacidn, el alto ritmo de crecimiento de las
poblaciones urbanas (en particular de las ciudades més grandes) y con pro-
blemas derivados de movimientos migratorios internos y externos (de ilega-
les y de refugiados).

Mas recientemente, el Programa de Accién aprobado en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (Naciones Unidas, 1995b)
puso especial atencion sobre la distribucion espacial de la poblacion, la
urbanizacion v las migraciones internas e internacionales y enuncid muchas
medidas que, entre otras cosas, orientan y fomentan una distribucion mas
equilibrada de la poblacion, una mejor gestion urbana y una reduccidn de los
factores de presion migratoria, en particular de la pobreza, Esas medidas lla-
man a la cooperacton y al didlogo entre los pafses de origen y destino de
movimientos migratorios internacionales y recomiendan reducir los factores
que dan lugar al movimiento de refugiados.

Los origenes de la distribucion territorial actual de la poblacién de Ameé-
rica Latina pueden vincularse con acontecimientos muy lejanos en el tiem-
po, como el hecho de que algunas grandes ciudades de hoy sean continuida-

* Centro de Estudios de Poblacion {CENEP) Buenos Aires, Republica Argentina.

** Este articulo es una version modificada y actualizada de un trabajo anterior (LATTES, 1993).
Para su realizacién se contd con la eficaz colaboracidn de MARIANG SaNA.
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des locacionales de ciudades precolombinas, 0 menos lejanos, como la nota-
ble inmigracion internacional y la consecuente urbanizacion que tuvo lugar
a fines del siglo XIX y principios del siglo XX en varios paises de la region.
Sin embargo, los antecedentes mds directos de la distribucidn territorial
actual se relacionan con procesos ocurridos en etapas mas recientes del
desarrollo de las sociedades latinoamericanas.

Una etapa particular, bajo el denominado modelo econdmico del
“crectmiento hacia adentro” —que se desarrolld en la region a partir de los
afios treinta y cuarenta— implicd, junto a una importante industrializacién,
una extraordinaria redistribucién rural-urbana de la poblacién. Asimismo,
en esta etapa la poblacion de la region alcanzé su mds alto ritmo de creci-
miento demografico, en particular en las subpoblaciones urbanas y metro-
politanas. El agotamiento del mencionado modelo, superpuesto con la cri-
sis econdmica de los afios ochenta', dio origen al inicio de otra etapa,
actualmente en curso, correspondiente al modelo de transformacion pro-
ductiva y ajuste estructural que intenta reabrir las economias y modificar
radicalmente las condictones preexistentes (CEPAL, 1990b). Hoy, en
medio de acciones gubernamentales que afectan la organizacion territorial
de las sociedades y que no parecen contener politicas explicitas de redistri-
bucién de la poblacion, se observan cambios importantes en la distribucion
territortal de la misma. Por ejemplo, la disminucion del peso de las cruda-
des mayores sobre las poblaciones urbanas de los pafses v la importante
disminucion de la atraccidn migratoria que esas ciudades ejercieron en
otra época.

Dentro del referido marco de transformaciones sociales, economicas y
demogréficas, este articulo se cifie a presentar y analizar las caracterfsticas
demograficas mas sobresalientes de la redistribucidn espacial de la pobla-
cion de América Latina, en particular de sus poblaciones rurales y urbanas,
y se pone énfasis en las ciudades mayores. El andlisis se inicia con una com-
paracion de las tendencias pasadas y proyecciones futuras (1925-2025) de la
urbanizacion en las grandes regiones del mundo. Centrindose luego en
América Latina, se presta especial atencidn a la cambiante diversidad intra-
rregional durante el perfodo 1950-2000. Cabe sefialar que el trabajo se limita
a los veintidds pafses de mayor tamafio de [a regidn, todos ellos con méds de
dos millones de habitantes. Contintda con un andlisis somero del rol de las

1 Se ha acunado el término “década perdida” para referirse al retroceso social y econdmico que
experimentaron la mayorfa de los paises de América Latina en los afios ochenta. Si se toma como indi-
cador ef PIB por habitante de Ia regién, se observa que el que corresponde a 1989 equivale al de trece
anos antes (CEPAL, 1290b).



migraciones en estos cambios y de las caracteristicas de los migrantes.
Finalmente, en el marco de la transformacidn socioecondmica, se procura
identificar algunos desafios para la investigacion,

El propdsito central del articulo es responder algunos interrogantes basicos:
;Cudles son los actuales patrones de la redistribucidn territorial rural-urbana e
mtra-urbana de la poblacién de América Latina? ; Significan una reversion de
las tendencias historicas? ;Qué se puede esperar para las préximas décadas?
;Cudles son los problemas relevantes para la investigacion actual?

Cabe aclarar que el concepto de urbanizacion utilizado se restringe a sus
dimensiones demogréficas. En esta perspectiva, la urbanizacién de la pobla-
ci6n de un pafs resulta de la interaccion de variables demograficas que pro-
ducen mayor ritmo de crecimiento de la subpoblacion urbana respecto de la
rural y un consecuente aumento de la proporcién de personas residentes en
esas dreas, también expresado como aumento del nivel de urbanizacién®, La
poblacion urbana de cada pais resulta de las definiciones nacionales que,
como se sabe, distan mucho de ser homogéneas®,

América Latina en el Contexto Mundial

Niveles y Tendencias de la Urbanizacién en Grandes Regiones
del Mundo

Hasta el afio 1925 el nivel de urbanizacién de América Latina se ubicaba
en una posicion equidistante entre los niveles de las regiones mds y menos
desarrolladas del mundo (cuadro 1), pero durante los siguientes cincuenta
aios (1925-1973) la urbanizacion de la region se aceleré de manera tan
notable que se aproximé mucho al nivel de las regiones mas desarrolladas
(gréfico 1). En otras palabras, la urbanizacion de América Latina fue mds
tardfa que la de los paises mds desarrollados tomados en conjunto y prece-

2 Sy utiliza de manera indistinta nivel o grado de urbanizacion, significando en ambos casos la
proporcién de poblacion urbana que tiene una regién o pais en un momento determinado,

3 Ademés de las diferencias existentes entre las definiciones nacionales de poblacién urbana, la
comparabilidad entre ellas estd muy afectada por los distintos criterios (y los errores propios de su apli-
cacion) utilizados para fa determinacion de ia poblacién de tas localidades ¢ unidades luego clasificadas
como urbanas (véase VAPNARSKY, 1981). La realidad es que no se disponde de otros datos para dejar
de lado las definiciones nacionales y utilizar, en su reemplazo, alguna definicién més homogénea. Si se
puediera utilizar una definicidn sobre la base de un tamafio comun, por ejemplo, 20.000 y més habitan-
tes, se agrandarian las distancias entre los niveles de urbanizacién de los paises considerados pero no
se modificarian mayormente las conclusiones de este trabajo.
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CUADRO |

NIVEL DE URBANIZACION DE GRANDES REGIONES DEL MUNDO,
ANOS SELECCIONADOS, 1925-2025

(Porcentajes)
Regiones 1925 1950 1975 2000 2025
Total mundial 205 293 317 415 611

Regiones mds desarrolladas 40,1 M7 6938 76,3 84,0
Regiones menos desarrolladas 9,3 17,3 26,7 40,7 57,0

Africa 8,0 147 252 373 538

América Latina 25,0 416 613 76,6 84,7
América del Norte 338 639 738 774 848
Asia 9,5 168 24,6 3T 4.8
Europa 47.8 52,2 67.1 75,1 83,2

FUENTES: afio 1925: estimado a partir de Hauser y Gardner (1982); afios 1950 a 2025
Naciones Unidas (1994)

NOTA: Para mantener la homogeneidad interna de los cuadros 1 y 2 se han incluido las
cifras globales para América Latina que brindan las fuentes indicadas. Esto implica que
se incluyen otros pafses, ademds de los 22 referidos en el resto del articulo pero que, por
ser poblaciones pequedas, no introducen modificaciones signtficativas en las cifras.

dio, por mucho, a la urbanizacién de Asia y Africa. La estimacion mis
reciente realizada por las Naciones Umdas (Naciones Unidas, 1994) reafir-
ma ¢l extraordinario nivel de urbanizacion alcanzado por América Latina: en
la actualidad (1995) esta regién presenta un grado de urbanizacidn del
74,2%, muy similar al del conjunto de las regiones mds desarrolladas del
orbe. Las dos subregiones del continente americano (América dei Norte y
América Latina) mostrarian, hacia el afio 2025, los niveles de urbanizacion
mas elevados del mundo (84,8 y 84,7%, respectivamente) mientras que Afti-
ca y Asia, las regiones menos urbanizadas, alcanzarfan a tener poco mds de
la mitad (53,8 vy 54,8%, respectivamente) de su poblacion residiendo en dre-
as urbanas.



GRAFICO |

NIVEL DE URBANIZACION DE GRANDES REGIONES DEL MUNDO,
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FUENTE: Cuadro 1.

La similitud entre el nivel de urbanizacion de América Latina y el de
las regiones mds desarrolladas no debe confundirnos en cuanto a que otras
transformaciones sociales y econémicas propias del desarrollo también se
hayan alcanzado. La urbanizacidn y la concentracidn territorial de la
poblacion pueden ser una condicidn necesaria para el desarrollo, pero si se
consideran las tendencias mds recientes veremos que, justamente, es la
pobreza urbana la que mds se ha incrementado en América Latina. En una
investigacion (CEPAL, 1990a) se sefiala que el niimero de pobres en la
region se mantuvo casi constante durante el decenio de 1970 v, consecuen-
femente, decreciente en términos relativos sobre la poblacion total; sin
embargo, fue muy creciente entre 1980 y 1986, pasando de 136 a 170
millones de pobres. En términos relativos, el referido aumento significd
pasar del 33 al 39% de la poblacidn total, pero la casi totalidad tuvo lugar
en las dreas urbanas. En 1986 los residentes urbanos pobres de la regién
alcanzaban a 94 millones y una estimacidn para 1989 elevaba este nimero
a 104 millones, En otras palabras, en Ameérica Latina la pobreza se ha con-
vertido en un problema mayoritariamente urbano: en 1970 el 37% de los
pobres eran residentes de areas urbanas; hacia fines del decenio de 1980
esta proporcion se elevd al 57%.
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Dindmica de las Poblaciones y Tempo de la Urbanizacion
en Grandes Regiones del Mundo

Como se sefiald, la rdpida urbanizacién de América Latina tuvo lugar en
un contexto demografico de muy alto crecimiento y al cual, sin duda, estuvo
estrechamente relacionado. Del cuadro 2 se pueden extraer, para el primer
medio siglo analizado (1925-1975), dos caracteristicas salientes del proceso
latinoamericano: {) el ritmo de crecimiento de su poblacion total fue el mds
alto entre todas las regiones, y ii) el ritmo de crecimiento de su poblacién
urbana fue el segundo mds alto, apenas superado por Africa que tenia un
nivel de urbanizacidn muy inferior. Centrando la atencion en la redistribu-
cion territorial de la poblacion parece importante sefialar otra dimension
subyacente a estos rapidos ritmos de crecimiento: la redistribucion neta de
poblacidn entre las dreas rural y urbana‘ ocurrida en este medio siglo alcan-
z0 a 117 millones de personas.

El mayor ritmo de crecimiento de la poblacién urbana de América Latina
(5,1%) se alcanzd en la década del cuarenta; esa tasa es la maxima observada
entre las grandes regiones, en una década cualquiera’. Desde entonces, la tasa
de crecimiento urbano ha venido descendiendo en forma ininterrumpida. Lo
mismo ocurrid con la tasa de crecimiento total, aunque su descenso se inicid
una década después. El acercamiento entre los valores de estas dos tasas que-
da reflejado en la notable desaceleracion del ritmo de urbanizacion® ocurrida
en la region (desde 2,8% en los afios cuarenta a 0,9% en los afios ochenta).

4 Los componentes del crecimiento de la poblacidn total son [a natalidad y la mortalidad (creci-
miento vegetativo) y el saldo migratorio internacional, mientras que los componentes del crecimiento de
las poblaciones urbana y rural sen, ademas de la natalidad, la mortalidad y el saldo migratorio interna-
cional respectivos, la migracion neta rural-urbana, la reclasificacion de localidades y la anexién o pérdi-
da de espacio poblado a y desde las poblaciones rural y urbana. De esta manera, la redistribucion neta
rural-urbana de la poblacion —generada por el diferente ritmo de crecimiento de estas subpoblacio-
nes— se podra explicar por los efectos de los distintos componentes referidos.

5 El extraordinario ritmo de crecimiento de la poblacién urbana y de la poblacion fotal de América Lafi-
na de los afios cuarenta queds reflejade en las proyecciones de peblacién que se elaboraron entonges. Si
hoy confrontamos las proyeccicnes preparadas en los afios sesenta (Naciones Unida, 1969, fabla 39, pag.
73), con las proyecciones que se han elaborado recientemente (Nacicnes Unidas, 1994) se puede observar
que las primeras sobreestimaron considerablemente los tamafos de las poblaciones urbana y total que
serfan alcanzados &l fin de este siglo. Estas importantes diferencias se explican por dos cambios demogréfi-
cos especificos: uno, la fecundidad que disminuyé mucho mas rapidamente que lo que se hipotetizd a
mediados de la década del 1960, y el otro, el reemplazo de la inmigracion de europeos de la posguerra por
una emigracion de latincamericanos que se origing, principalmente, en dreas urbanas de la regién.

€ Se utfilizan indistintamente ritmo o tempo de urbanizacién que se mide con la tasa de urbaniza-
cién (incremento medio anual de la proporcidn de poblacién urbana o, mas simplemente, diferencia
entre las tasas de crecimiento de las poblaciones urbana y total). Debe recordarse que la urbanizacién
se aproxima a su maximo. Este hecho siempre afecta a las comparaciones del tempo de la urbaniza-
cion entre poblaciones con muy distinto nivel de urbanizacién.



CUADRO 2

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS POBLACIONES

TOTAL'Y URBANA, Y TASA DE URBANIZACION,
GRANDES REGIONES DEL MUNDO

PERIODOS SELECCIONADOS, 1925-2025

(Porcentajes)

Regiones

1925- 1950- 1975- 2000-

1950 1975 2000 2025
Total mundial
Poblacion total 1,0 1,9 1,6 1,2
Poblacién urbana 24 2.9 2,6 2,2
Urbanizacion 1.4 1,0 0,9 1,0
Africa
Poblacidn total 1,5 2,5 2.8 2.3
Poblacion urbana 39 4.6 44 3,8
Urbanizacion 24 2.2 1,6 1,5
América Latina
Poblacién total 2,1 2.6 2,0 1,2
Poblacién urbana 4.1 4,2 2.9 1,6
Urbanizacion 2,0 1,5 0,9 0,4
América del Norte
Poblacion total 1,1 1,5 1,0 0,8
Poblacion urbana 1,8 2.0 1,2 1,1
Urbanizacién 0.7 0,6 0,2 0.4
Asia
Poblacién total 1,1 2,2 1,8 1,1
Poblacién urbana 3.4 3,7 35 2.6
Urbanizacion 2.3 1.5 1,7 1,5
Europa | - N
Poblacion total 1.9 0,8 0,3 0,1
Poblacion urbana 2,3 1,8 0.8 0,3
Urbanizacién 0,4 1.0 0,5 0.4

FUENTE: elaborado a partir de Hauser y Gardner (1982) y Naciones Unidas (1994).
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CUADRO 3

AFRICA Y AMERICA LATINA. INCREMENTO ABSOLUTO DE LA
POBLACION URBANA Y PROPORCION DEL MISMO SOBRE
EL INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL
PERIODQS DE 25 ANOS, 1950-2025

Periodo Africa América Latina

Incremento  Proporcion Incremento  Proporcion

urbano sobre ¢l urbano sobre el
(en millones) incremento  (en millones)  incremento
total total
(por ciento) (por ciento)
1950-1975 71,3 3735 127,2 82,5
1975-2000 206,0 49,3 205,2 100,6
2000-2025 494.1 74,4 199.,6 1074

FUENTE: Elaborado a partir de Naciones Unidas (1994).

Otra manera de poner de relieve 1a notable rapidez del fempo de la urba-
nizacidn latinoamericana es denotando que América del Norte requerird de
75 afios (desde 1925 al 2000) para elevar su nivel de urbanizacion de 53,8 a
71.4%, mientras que América Latina lo hard, aproximadamente, en la mitad
de ese tiempo.

El notable descenso de las tasas de crecimiento urbano y de urbanizacion
de América Latina no debe eclipsar otra dimension relevante del crecimien-
to urbano: en valores absolutos, el incremento de la poblacion urbana ha
continuado aumentando y recién en el préximo siglo empezard a disminuir
muy lentamente, Este incremento de poblacion urbana es de tal magnitud
que actualmente supera al propio incremento de la poblacion total. En el
cuadro 3 se muestran los valores de esta relacion para América Latina y, con
fines comparativos, para Africa. Mientras en América Latina el incremento
urbano, durante el periodo 1975-2000, es ligeramente mayor que el incre-
mento total, en Aftica —la region del orbe que hoy muestra el crecimiento
urbano mds veloz— el incremento de poblacidn urbana es equivalente a casi
la mitad del incremento de su poblacién total. Este es un rasgo de la dindmi-



ca de la poblacion urbana de América Latina que tiene indudable importan-
cia para el desarrollo y, como tal, debe ser cuidadosamente evaluado.

Diversas Modalidades de Urbanizacion en
Ameérica Latina

Niveles y Tendencias de la Urbanizacién por Pais

Si se analizan los niveles y tendencias de la urbanizacion entre los paises
de la regién’ emerge de inmediato una gran diversidad de situaciones, dificil
de sintetizar con unos pocos indicadores. Esta notable diferencia entre las
modalidades de la urbanizacion de los paises es otra expresion del desigual
grado de desarrollo existente en América Latina. Asi, por ejemplo, Haiti,
Honduras, Guatemala y El Salvador —con los niveles mds bajos de urbani-
zacion— muestran los niveles mas bajos de desarrollo humano, mientras
que Venezuela, Uruguay, Argentina y Chile —los cuatro mds urbanizados—
(junto a Costa Rica, de urbanizacion baja), presentan los niveles de desarro-
llo humano mds altos de la region (PNUD, 1994).

El gréfico de cajas® (grafico 2) muestra una imagen esquemdtica de la
dindmica del nivel de urbanizacién del conjunto de los veintidds paises
seleccionados, durante las cinco tltimas décadas. La cambiante distribucién
en el tiempo corrobora el importante ascenso del nivel de urbanizacion glo-
bal, indicado por el alza de la mediana del conjunto, y también muestra un
aumento de la diversidad hasta 1990 (y su reversion en la década presente),
indicado por los cambios de altura de la caja central. Como es de esperar, se
observa la convergencia de los niveles de los paises mds urbanizados,
dimensién indicada por la reduccidn de la cola superior, pero no ocurre lo
mismo entre los paises menos urbanizados, ubicados en la cola inferior.

Al analizar los cambios por pais (cuadro 4) surge con nitidez la impor-
tancia y la extension de los aumentos entre los afios 1950 y 2000. Sélo cua-

7 Como ya se indicd, para este estudio se han tomado los veintidds paises de mayor poblacion de
la region.

€ El conocido “boxplot” o gréfico de cajas refleja la posicién y concentracién de un conjunto de
datos, en este caso, los 22 niveles de urbanizacion de los paises bajo estudio. La caja central del grafi-
co en cada aho contiene el 50% de ios valores centrales de la distribucién, una vez ordenados los datos
de mayor a menor, quedando indicada la mediana por una linea que cruza la caja central. El resto de
los valores, los que componen el cuarto menor y el cuarte mayor, pero excluyendo los casos extremos,
forman la cola inferior y superior, respectivamente. Los casos extremos, definidos como aquellos que
distan de la caja central mas de una vez y media la altura de la misma, se indican con circuios.
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GRAFICO 2

AMERICA LATINA, NIVELES DE URBANIZACION. GRAFICO DE CAJAS,
PARA ANOS SELECCIONADOS, 1950-2000
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FUENTE: Cuadro 4.

tro paises tenfan mds del 50% de su poblacion residiendo en éreas urbanas
en 1950, mientras que para finales del siglo serdn dieciocho los que presen-
tardn tal situacion.

Algunos paises cambiaron drdsticamente su posicién en la escala de
niveles de urbanizacion: entre 1950 y la actualidad, Venezuela avanzo de la
cuarta posicion a la primera; Brasil, de la undécima a la quinta, y Republica
Dominicana, uno de los tres paises menos urbanizados en 1950, se ubica
ahora en la undécima posicidn. Un caso opuesto al anterior fue EI Salvador
que, con el menor aumento relativo de su nivel de urbanizacion, retrocedio
desde la décima posicion hasta convertirse en uno de los tres paises menos
urbanizados en la actualidad. Por dltimo, se destaca que, desde mediados de
siglo, los cuatro paises mds urbanizados (Venezuela, Uruguay, Argentina y
Chile) han sido siempre los mismos, mientras que Haiti, Honduras y Guate-
mala se mantuvieron entre los menos urbanizados.

La alta concentracion de poblacion en un nimero reducido de paises y la
asociacion positiva que se observa entre tamafio de poblacion y nivel de

4 Anterior N Inicio Siguiente %



CUADRO 4

AMERICA LATINA. NIVEL DE URBANIZACION POR PAIS Y MEDIDAS

DE POSICION Y CONCENTRACION DEL CONJUNTO.

ANOS SELECCIONADOS, 1950-2000

Pais* Nivel de urbanizacidn (porcentajes)

1950 1960 1970
Uruguay 78,0 Uruguay 80,1 Uroguay 82,1
Argentina 63,3 Argentina 73,6 Argentina 78,4
Chile 584 Chile 67,8 Chile 75,2
Venezuela 53,2 Venezuela 06,6 Venezuela 724
Cuba 494 Cuba 549 Cuba 60,2
México 427 México 50,8 México 59,0
Puerto Rico 40,6 Colombia 48,2 Puerto Rico 58,3
Bolivia 378 Perd 46,3 Pert 574
Colombia 37,1 Brasil 449 Colombia 572
El Salvador 36,5 Puerto Rico 445 Brasil 55,8
Brasil 36,0 Panami 41,3 Panama 47,6
Panamd 35,8 Nicaragua 39,5 Nicaragua 47,0
Pert 35,5 Bolivia 39,3 Jamaica 41,5
Nicaragua 34,9 El Salvador 38,3 Bolivia 40,7
Paraguay 346 Costa Rica 36,6 R. Domiicana 40,3
Costa Rica 33,5 Paraguay 35,6 Costa Rica 39,7
Guatemala 29,5 Ecuador 344 Ecuador 39,5
Ecvador 28,3 Jamaica 33,8 El Salvador 39.4
Jamaica 26,7 Guatemala 324 Paraguay 37.1
R. Dominicana 23,8 R. Dominicana 30,2 Guatemala 35,5
Honduras 17.6 Honduras 22.8 Honduras 28,9
Hait{ 12,2 Haiti 15,6 Haiti 19.8
TOTAL 41,6 49,5 57,5
Mediana: 35,9 Mediana: 404 Mediana: 473
1, cuarto: 42,7 19 cuarto: 50,8 1% cuarto: 59,0
3%, cuarto: 29,5 37 cuarto; 344 37 cuarto: 39,5
Altitud de Altitud de Altitud de
la caja: 13,2 lacaja; 16,3 lacaja: 19.5
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CUADRO 4 (Continuacion)

AMERICA LATINA. NIVEL DE URBANIZACION POR PAIS Y MEDIDAS

DE POSICION Y CONCENTRACION DEL CONJUNTO.

ANOS SELECCIONADOS, 1950-2000

Pais* Nivel de urbanizacion (por ciento)

1980 1990 2000
Uruguay 85,2 Venezuela 904 Venezuela 94 4
Venezuela 83,3 Uruguay 88,9 Uruguay 914
Argentina 82,9 Argentina 86,5 Argentina 89.4
Chile 81,2 Chile 83,3 Chile 84,7
Cuba 68,1 Brasil 74,6 Brasil 81,2
Puerto Rico 66,9 Cuba 736 Cuba 18,1
México 66,3 México 72,6 México 77,7
Brasil 66,2 Puerto Rico 71,3 Puerto Rico 75,5
Pert 64,6 Colombia 70,0 Colombia 15,2
Colombia 639 Perd 698 Pert 74,5
Nicaragua 53,4 R.Dominicana 604 R.Dominicana 68,1
R. Dominicana 50,5 Nicaragua 59,8 Nicaragua 659
Panamd 497 Bolivia 55,8 Bolivia 65,2
Ecuador 47,0 Ecuador 54,8 Ecuador 61,9
Jamaica 46,8 Panama 51,7 Paraguay 56,4
Bolivia 45,5 Jamaica 514 Jamaica 56,2
Costa Rica 43,1 Paraguay 48,9 Panamd 35,3
Paraguay 41,7 Costa Rica 47,1 CostaRica 52,7
El Salvador 41,5 El Salvador 43,9 Honduras 473
Guatemala 37,4 Honduras 40,7 El Salvador 46,8
Honduras 349 Guatemala 394 Guatemala 441
Haiti 237 Hati 28,6 Haiti 34.9
TOTAL 65,2 71,6 76,7
Mediana: 52,0 Mediana: 60,1 Mediana: 67,0
1=, cuarto: 66,9 1°. cuarto: 13,6 1% cuarto: 18,1
3¥, cuarto: 43,1 3*. cuarto: 48,9 3= cuarto: 35,3
Altitud de Altitud de Altitud de
la caja: 238 lacaja: 24,8 lacaja: 229

FUENTE: elaborado a partir de Naciones Unidas (1994).
* Ordenados decrecientemente por nivel de urbanizacidn en 1993.



urbanizaci6n hacen que las tendencias observadas para la region sean, en
gran medida, las tendencias de un grupo de paises. Unas pocas cifras bastan
para demostrarlo: en 1995 el 83,2% de la poblacion total y el 87,3% de la
poblacién urbana de América Latina se encontraba en los ocho paises
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd y Venezuela) de
mayor tamario, que a su vez, junto con Uruguay y Puerto Rico son los diez
més urbanizados de la region. En parte, esto se debid a la gran inmigracion
externa’, que no sélo fue un importante factor del crecimiento de las pobla-
ciones nacionales sino que, en mayor medida, lo fue del crecimiento de las
poblaciones urbanas v, dentro de ellas, de las poblaciones de las ciudades
mds grandes. En los casos de México y Pert, que no recibieron inmigracion
externa de importancia, la intensa migracidn rural-urbana de sus grandes
poblaciones indigenas actud en el mismo sentido.

Si se agrupan los pafses en seis subregiones geograficas y éstas se orde-
nan por su nivel de urbanizacion " (cuadro 5), se observa que en 1995 Amé-
rica Central es la unica subregion que aln muestra predominio de poblacion
rural (47,3%). El Caribe (61,3%), con-un nivel medio de urbanizacion, se
caracteriza, ademds, por una gran diferencia interna: Cuba (76%) en un
extremo v Haitf (31,6%) en el otro. La subregion Andina, con un promedio
alto de urbanizacion, también incluye paises con marcadas diferencias de
nivel: por un lado Ecuador (38,4%) y por el otro Venezuela (92,8%), el pafs
mds urbanizado de la region. México y Brasil, los dos paises de mayor tama-
fio, han alcanzado niveles altos de urbanizacién, y por ltimo el Cono Sur
—relativamente homogéneo en tres paises (Uruguay, Argentina y Chile)—y
con un pafs muy desigual (Paraguay), aparece como la subregion més urba-
nizada de América Latina (84,1%) en el presente.

Reemplazando el criterio de agrupamiento geogréafico por el de construir
grupos homogéneos en cuanto al nivel de urbanizacion, y observando las
tendencias hasta el fin del siglo, nos encontramos con la clara conformacion
de cinco subconjuntos que, por construccién, son muy diferentes entre si
(gréfico 3). En los cinco grupos se puede observar la convergencia de los
niveles de urbanizacion de los paises incluidos.

9 S6lo ocho paises recibieron mas del 95% de la inmigracion que llegé a la region entre pringipios
det siglo XIX y el presente (LATTES y RECCHINI de LATTES, 1994). Siete de ellos son en la actualidad los
mas urbanizados de América Latina.

10 Para calificar al nivel de urbanizacién se ha adoptada el siguiente criteria: De acuerdo con los
niveles esperados para el afio 2000 se califica como nive! de urbanizacién muy afto cuando alcanza a
80% v mas. Nivel affo cuando estd comprendido entre 70y 79%. Nivel medio entre 60 y 69%. Nivel bajo
entre 50 y 59% v, por ultimo, nivel de urbanizacion muy bajo cuande es inferior al 50%.
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CUADRO 5

AMERICA LATINA. NIVELES DE URBANIZACION
POR SUBREGIONES GEOGRAFICAS. 1995

Subregiongs/ Nivel de urbanizacion en 1995
paises (porcentajes)
América Central 47,3
Nicaragua 62,9
Panama 53,3
Costa Rica 49,7
El Salvador 45,1
Honduras 43,9
Guatemala 41,5
Caribe 61,3
Cuba 76,0
Puerto Rico 734
R. Dominicana 64,6
Jamaica 53,7
Hati 31,6
Subregion andina 74,5
Venezuela 92,8
Colombia 72,1
Perd 12,2
Bolivia 60,8
Ecuador 58.4
México 15,3
Brasil 78,2
Cono sur 84,1
Uruguay 90,3
Argentina 88,1
Chile 83,9
Paraguay 52,7

FUENTE: elaborado a partir de Naciones Unidas (1994).



GRAFICO 3

AMERICA LATINA, NIVEL DE URBANIZACION POR PAIS
EN ANOS SELECCIONADOS, 1950-2000
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- GRAFICO 3 (Continuacién)

AMERICA LATINA, NIVEL DE URBANIZACION POR PAIS
EN ANOS SELECCIONADOS, 1950-2000
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Dindmica Urbana, Rural y de la Urbanizacién por Pais

Desde aquel méximo de la tasa de crecimiento urbano alcanzado por
América Latina en los afios cuarenta (5,1%) se necesitaron alrededor de cin-
cuenta afios para reducirla a la mitad de su nivel (2,5% en la década presen-
te). La caida de la tasa de crecimiento urbano estuvo liderada por siete de los
diez paises mas urbanizados, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Pert
y Venezuela (cuadro 6). Pese a este notable descenso del ritmo de crecimien-
to, la poblacidn urbana de la regién aumenté su tamafio en aproximadamen-
te trescientos millones de personas.

De acuerdo con las estimaciones para la década actual, todos los paises
de la region —excluidos tres de los mds rurales (Haiti, Guatemala y EI Sal-



CUADRO 6

AMERICA LATINA. TASA DE CRECIMIENTO DE (A POBLACION
URBANA, POR PAIS, 1950-2000

Pafs* Tasa de crecimiento (porcentajes)
1950-  1960-  1970-  1980-  1990-
1960 1970 1980 1990 2000

Venezuela 6,2 4.3 4.8 34 2,6
Uruguay 1.5 1,3 0,7 1,0 0,8
Argentina 3,0 2,1 2.2 1,9 1,5
Chile 3,7 33 2.4 19 1,7
Brasil 5.3 49 4,1 3,2 2.5
Cuba 2,8 29 2,9 1,7 1,3
México 4,6 4,6 4,0 3,2 2,6
Puerto Rico 1,5 4.1 30 1,6 1.4
Colombia 5,5 4.6 33 29 2,3
Perd 5,3 50 39 3,0 2,5
R. Dominicana 5,6 6,0 4,8 40 3,0
Nicaragua 4,3 49 43 3.8 44
Bolivia 2,5 2,1 3,5 4,1 39
Ecuador 4.7 43 4,6 4.1 3,3
Jamaica 38 34 2,5 2,0 1,6
Panamé 4,1 4.3 3,0 2,5 2.4
Paraguay 3,0 3,2 4,0 4.8 4,1
Costa Rica 4.5 4,2 3,6 3,7 34
El Salvador 33 3,6 2.8 1,9 2,8
Honduras 5,7 5,5 5,1 4,7 4.4
Guatemala 3,8 3,7 3,3 3.4 4,0
Haiti 4.0 4,1 3,5 3,8 4,0
TOTAL 4.4 42 3,6 3,0 2.5

FUENTE: Naciones Unidas (1994)
* Ordenados decrecientemente por nivel de urbanizacién en 1995.
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vador) y Nicaragua— estarian disminuyendo sus tasas de crecimiento
urbano, aun cuando todavia se observen diferencias de nivel muy marcadas
(desde 0,8% en Uruguay a 4,4% en Nicaragua y Honduras). Este notable
descenso de la dindmica urbana tuvo lugar, como ya se menciond, en un
contexto muy urbanizado y en el que la poblacion total también vino descen-
diendo en su ritmo de crecimiento, aunque con cierto retraso y mds lenta-
mente. Consecuentemente, la tasa de urbanizacion del conjunto de paises
también descendid y tendié a converger en sus valores por pais.

Se sefial¢ que la tasa de urbanizacion estd condicionada por el nivel de
urbanizacion y que esta limitacion afecta las comparaciones entre paises
(véase la nota 6); por ello, es util contar con alguna otra medida que, adem4s
de dar otra dimension dindmica de la urbanizacion, esté exenta de este con-
dicionamiento. Entre las posibles alternativas se eligi6 el indice de urbaniza-
cion de Eldridge, que expresa el porcentaje de la poblacion rural observada
en 1990, obtenible mediante el aumento de la poblacién urbana que se pro-
ducirfa entre los afios 1990 y 2000. Los valores de este indice para los vein-
tidds paises y el total de la regidn pueden verse en la tltima columna del
cuadro 7. Como en las restantes medidas de este cuadro, se ponen en eviden-
cia situaciones muy desiguales, cuyos extremos son Venezuela y El Salvador
con 42y 5,2%, respectivamente. Sin embargo, el indice de urbanizacion
indica que un apreciable nimero de paises estn comprendidos dentro del
rango 10 a 23%. Es decir, durante la presente década la mayorfa de los pai-
ses de la regidn incorporardn a su crecimiento urbano entre el 10 y el 23%
del tamafio que sus respectivas poblaciones rurales tenian en 1990,

Estableciendo una comparacion en el mismo cuadro 7, los valores de la
tasa y el indice de urbanizacion para los veintidos paises entregan dos imé-
genes muy distintas y que no tienen similitud alguna entre si. Cabe recordar
que la tasa de urbanizacion es la diferencia entre las tasas de crecimiento
total y urbano y, por ello, los paises méds urbanizados {Venezuela, Uruguay,
Argentina y Chile) presentan los valores mas bajos. En cambio, el indice de
urbanizacion expresa, principalmente, la diferencia entre las dindmicas de la
poblacion urbana y rural; de esta manera, Venezuela y Chile, paises muy
urbanizados y con tasas de urbanizacién muy bajas, muestran indices de
urbanizacion con valores tan disimiles (42 y 8,3%, respectivamente). La
razon de esta situacion: Chile es el pais de la regién con menor diferencia
entre sus crecimientos urbano y rural y, por el contrario, Venezuela es el pafs
con mayor diferencia.

El cuadro 7 incluye, junto al nivel actual de urbanizacion de los paises, la
tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion total y las tasas de crecimiento



CUADRO 7

AMERICA LATINA. NIVELES DE URBANIZACION EN 1995, TASA DE
CRECIMIENTO VEGETATIVO, Y TASA E INDICE DE
URBANIZACION, POR PAIS, 1990-2000

Tasas
Pais* Nivel Indice
de urba- de
mza C;eci- C;eci— C;eci- C;eci- Urbggi— u;ba—
con  menlo  miento  miento  miento  zacion  mza-
vegeta-  fotal  urbamo  rural it
tivo**
(1995)  (1990-  (1990-  (1990-  (1990- (1990- (1990-
2000)  2000) 20000 2000)  2000) 2000)
Venezuela 92.8 A 21 26 33 04 420
Uruguay 90,3 0,7 0,6 08 200 03 29
Argentina 88,1 1.2 1,2 1.5 -2 03 24
Chile 839 1.5 15 1,7 07 02 8,3
Brasil 78,3 1,0 16 25 -4 08 260
Cuba 76,0 0.9 0,7 13 12 06 172
México 75,3 2,1 19 26 02 07 187
Puerto Rico 734 1,0 0,8 14 03 06 146
Colombia N 1,7 1,6 23 03 07 14
Perd 72 20 19 23 02 07 136
Rep. Dominicana 64,6 20 18 30 04 12 19.6
Nicaragua 629 32 34 44 3 L0 152
Bolivia 60,8 2.5 24 39 00 L6 24
Ecuador 584 21 21 33 04 12 158
Jamaica 537 14 0,7 1.6 03 09 9.9
Panamd 533 1,9 1,7 24 L0 07 14
Paraguay 5] 26 26 41 014 148
Costa Rica 49,7 21 22 34 LI L1 106
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CUADRO 7 (Continuacién)

AMERICA [ATINA. NIVELES DE URBANIZACION EN 1995, TASA DE
CRECIMIENTO VEGETATIVO, Y TASA E INDICE DE
URBANIZACION, POR PAIS, 1990-2000

Tasas
Pais* Nivel Indice
de urba- de
mza-  Creci- Creci- Creci- Creci- Urbant-  urba-
cidn  miento  miento  miento miento  zacion  niza-
vegefa-  foal  urbamo  rural cIom*#*
fivo**
(1995)  (1990-  (1990-  (1990-  (1990-  (1990- (1990-
20000 2000)  2000) 2000y 2000)  2000)

El Salvador 45,1 2,6 2. 28 16 06 5,2
Honduras 439 30 28 44 L7 15 112
Guatemal 41,5 30 28 4,0 20 11 17
Haitd 31,6 23 20 40 LI 20 88

Total regional 743 1.8 1.8 25 02 07 18,2

FUENTE: elaborado a partir de Naciones Unidas (199%4).
* Ordenados decrecientemente por nivel de urbanizacidn en 1993,

#* Crecimiento vegetativo de la poblacidn total.

#% K] fndice de urbanizacidn surge de ia formula IU=[PU{t+10)-PU())/[100-PU(t)], donde PU es la propor-
cion de poblacidn urbana.

de las poblaciones total, urbana y rural, estimadas para la presente década
(1990-2000). Se trata de dimensiones de procesos (o de facetas de ellos) simul-
tineos y estrechamente relacionados entre si. Una relacion empirica que los
vincula es el menor crecimiento vegetativo, tanto de la poblacion total como
urbana, en aquellos paises de mayor nivel de urbanizacién. Esto, como se verd
mds adelante, se debe a que el crecimiento urbano y la urbanizacién concom-
tante desempedaron un importante papel en la disminucion de la fecundidad y,
consecuentemente, en ¢l crecimiento vegetativo de las poblaciones.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



Los diagramas de puntos (grdficos 4 a, b y ¢) proporcionan una buena
jmagen de estas relaciones entre las variables consideradas. La regresion
simple entre el nivel de urbanizacion y las tasas de crecimiento vegetativo
total v de crecimiento urbano y rural arroja relaciones lineales apreciables
(coeficientes de correlacion lineal R*= 0.41, 0.48 y 0.66, respectivamente).
En cada uno de los diagramas aparece un par de casos que se desvian signi-
ficativamente en cuanto a la relacion de las tasas con el nivel de urbaniza-
cion. Es interesante indicar cudles son esos desvios: Venezuela, el pais més
urbanizado de la region, muestra tasas de crecimiento vegetativo y de creci-
miento urbano muy altas, las mds altas entre los paises mds urbanizados;
Haitf, con el nivel de urbanizacion mds bajo de la region, muestra tasas de
crecimiento vegetativo y de la poblacidn rural més bajas que las de muchos
pafses mds urbanizados. Jamaica, con un bajo nivel de urbanizacion, exhibe
una tasa de crecimiento urbano Illamativamente baja. Finalmente, Chile apa-
rece con un crecimiento rural (0,7%) mucho mayor que el esperado, siendo
el mds alto entre los once paises que tienen nivel de urbanizacion alto y muy
alto.

Como durante el periodo de observacién (1950-2000) se produjo una
gran variedad de transiciones demogréficas y de urbanizacion ", resulta muy
itil contrastar algunos casos para apreciar mejor la diversidad de procesos.
Por ejemplo, si se comparan los cuatro paises que hoy comparten un nivel
de urbanizacion muy alto (superior al 80%), que son Venezuela, Urnguay,
Argentina y Chile, se verd que los actuales ritmos de crecimiento urbano de
estos cuatro pafses (cuadro 7) son muy diferentes entre si: Venezuela dupli-
carfa su poblacion urbana en 27 afios, Chile en 41, Argentina en 47 y Uru-
guay en 88 afos. Es decir, cuatro pafses que, habiendo alcanzado los niveles
de urbanizacién mds altos de la region, atin experimentan dindmicas urbanas
muy desiguales entre si y con implicaciones sociales y econdmicas muy
diferentes.

El gréfico 5 ilustra los diferentes procesos comentados, en este caso, solo
para Venezuela y Uruguay. Las diferentes historias demogréficas que estos
dos paises tuvieron antes de 1950 quedaron plasmadas en las diferentes

1 Siguiendo a autores como ZELINSKY (1971), KEYFITZ (1980) y DE VRIES (1990), se entiende que
existe mas de una transicion demografica. La transicién vital —habitualmente identificada como transi-
cién demografica—, en la cual la fecundidad y la mortalidad pasan de niveles altos a niveles bajos; la
transicion de la urbanizacion, que es el paso de una proporcion baja a una proporcion alta de poblacion
urbana y que incluye, a su vez, cierta transicién de la migracidn rural-urbana que pasa de niveles mini-
mos a niveles altos para luego retornar a niveles minimos ¢ insignificantes. Se ha enfatizado la necesi-
dad de integrar el analisis de la transicidn vital con el de la transicidn de la urbanizacién, en especial
cuandc se indaga sobre la coniribucion relativa de la migracion y el crecimiento vegetativo en la redistri-
bucidn rural-urbana y urbana-metropolitana de la poblacién (Villa, 1992).
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GRAFICO 4

AMERICA LATINA, 1995. RELACION ENTRE EL NIVEL DE
URBANIZACION Y LA TASA DE CRECIMIENTO VEGETATIVO,
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GRAFICO 5

VENEZUELA Y URUGUAY. TASAS DE CRECIMIENTO URBANO
Y TOTAL SEGUN NIVEL DE URBANIZACION, 1950-2000
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FUENTE: Elaborado con base en Naciones Unidas (1004).
NOTA:  El nivel de urbanizacion para cada tasa es el comienzo del decenio.

posiciones que muestran al inicio de sus respectivas curvas, que correspon-
den a la década 1950-1960. Desde entonces, la desigual caida de sus tasas de
crecimiento urbano y de crecimiento total, particularmente la de Venezuela,
ha generado cierta convergencia entre los niveles y tempos (distancia entre
las dos tasas) de urbanizacién de estos paises. Sin embargo, aunque hoy
comparten niveles similares de urbanizacin, siguen siendo muy diferentes
en cuanto a sus ritmos de crecimiento total y urbano.

De la misma manera, el grifico 6 muestra otro ejemplo de la diversidad
latinoamericana observada a lo largo de la segunda mitad del siglo XX. Para
dicho gréfico se han elegido tres paises con muy diferentes niveles de urba-
nizacion: Haitf, ascendiendo los primeros peldafios de la urbanizacion,
Ecuador, que en 1950 mostraba el nivel de urbanizacién que alcanzard Haitf
hacia e] afio 2000, y Chile, que hoy ostenta un nivel muy alto de urbaniza-
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GRAFICO 6

HAITI, ECUADOR Y CHILE. TASAS DE CRECIMIENTO URBANO
Y TOTAL SEGUN NIVEL DE URBANIZACION, 1950-2000
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FUENTE: Elaborado con base en Naciones Unidas {1004).
NOTA:  Elnivel de urbanizacion para cada tasa es el comienzo del decenio.

c16n y que en 1930 ya habia alcanzado algo mds que el actual nivel de Ecua-
dor. Sintetizando, el grfico 6 muestra tres experiencias nacionales que pare-
cen sugerir las fases cronoldgicas de un patron més general del proceso de
urbanizacion. Més all4 de esta posible interpretacion, es una expresién con-
creta de la diversidad histérica y estructural que caracteriza estas dimensio-
nes demogréficas del desatrollo de los paises de América Latina,

Por el hecho de que América Latina esté tan urbanizada y que su pobla-
cion rural global tenga un crecimiento casi nulo, no es posible dejar de con-
siderar la dindmica de la poblacion rural de los paises que, como se aprecia
en el cuadro 7, alcanzan tasas de crecimiento significativas. Como ya se
observo, Ameérica Central es la unica subregion latinoamericana predomi-
nantemente rural, v todos sus paises muestran tasas de crecimiento rural
apreciables (entre 1,0 y 2,0%) en la tltima década del siglo. Ademés de los



aises centroamericanos, otros tres presentan ritmos de crecimiento rural
apreciables: Haiti (1,1%) en el Caribe y Paraguay (1,0%) y Chile (0,7%) en
el Cono Sur.

Estructura de [a Poblacion Urbana y Dinamica de la Poblacion
de las Ciudades Mayores

El analisis previo de la urbanizacion latinoamericana quedaria incomple-
to sl no se tratan, aunque parcialmente, los cambios experimentados por la
estructura de la poblacion urbana. Una definicion cldsica (Eldridge, 1942)
sefiala que el proceso de urbanizacion implica tanto el crecimiento de los
puntos de concentracion existentes como el surgimiento de otros nuevos.
Vapiiarsky (1969) agrega que ello serd asi hasta que el nivel de urbanizacion
llegue a su limite, ya que luego, en tanto sociedades urbanas, sélo continua-
ran cambiando la cantidad, tamafio y densidad de los puntos de concentra-
c16n, 0 seq, su estructura urbana.

Las recientes cifras de los censos de 1a ronda de 1990 han posibilitado
nuevas estimaciones —tanto para décadas pasadas como futuras— de las
poblaciones totales, urbanas y de las ciudades mayores de cada pais (Nacio-
nes Unidas, 1994).

Con esta informacion, es posible documentar la reversién del proceso de
concentracion de las poblaciones urbana y total de cada pais en su ciudad
mayor, fendmeno caracteristico de la explosidn urbana latinoamericana,
Para la region como un todo, el nivel més alto de concentracion se habria
alcanzado alrededor de 1960. El cuadro § muestra tanto Ia evolucion de la
proporcién de poblacién urbana residente en las ciudades mas grandes de la
regiOn como una vision de este proceso.

Tomando en cuenta la proporcion urbana que representa la ciudad mayor
de cada uno de los veintidds paises analizados (que, desde luego, no coinci-
den con las veintidds ciudades mas grandes de la region), informacién pre-
sentada en la primera parte del cuadro 9, se aprecia el referido descenso para
el total regional, aunque con un inicio mds temprano. El fenémeno implica
que la poblacion “resto urbano”, un agregado muy heterogéneo, crece a
mayor ritmo que la poblacidn de la ciudad mayor (cuadro 10), Si las tasas
proyectadas para la presente década son correctas, solamente en cuatro pai-
ses (Colombia, El Salvador, Panamd y Pert) de los veintidds analizados, la
concentracion de poblacion urbana en la ciudad mayor continuarfa en la
actualidad; en otros tres (Chile, Jamaica y Paraguay) la situacidn estarfa
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CUADRO 8

AMERICA LATINA. PORCENTAJE DEL TOTAL DE POBLACION URBANA
RESIDENTE EN LAS CINCO, DIEZ, QUINCE, VEINTE Y VEINTICINCO
CIUDADES MAS GRANDES DE LA REGION,

ANOS SELECCIONADOS, 1950-2000

Cantidad Porcentaje sobre la poblacion urbana total
de ciudades

1950 1960 1970 1980 1990 2000

5 21,8 222 221 213 182 16,1
10 28,7 286 283 269 236 21,5
15 323 332 32 312 276 25,5
20 352 362 357 342 30,7 28,6
23 313 86 381 36,5 329 31,0

FUENTE: elaborado a partir de Naciones Unidas (1994).

estabilizada, y en los quince restantes el peso de la ciudad mayor sobre €l
total urbano estaria en descenso.

Del conjunto de las cifras anteriores (cuadros 8, 9 'y 10) puede extraerse
una conclusion: el contexto urbano latinoamericano, en particular desde la
década de los setenta, ha invertido el sentido de! historico proceso de con-
centracion de la poblacién urbana en la ciudad mayor de cada pais. Por
supuesto, los pafses transitan este cambio de manera diferente. Unos desde
la segunda posguerra, otros lo han iniciado hace una o dos décadas y el resto
recién lo inicia o parece prepararse para comenzarlo. Un resumen de la
sitnacion, vista desde el presente, es el siguiente: 7) en siete paises (Argenti-
na, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Honduras, Jamaica y Uruguay) se observa
desconcentracion desde la segunda posguerra; ii) en tres paises (Bolivia,
Ecuador y Venezuela) la desconcentracidn se ha iniciado en los afios setenta;
7ii) en otros tres paises (Brasil, México y Puerto Rico) se ha iniciado en los
afios ochenta; iv} en otros tres pafses (Haiti, Nicaragua y Repiiblica Domini-
cana) el proceso de desconcentracion urbana estarfa tnicidndose en la década
presente y, por ltimo, en los seis pafses restantes, atn con diferencias entre
si, el proceso no parece haberse iniciade, aunque sus ciudades mayores vie-
nen disminuyendo notablemente sus ritmos de crecimiento.



CUADRO 9

AMERICA LATINA. PROPORCION DE LA POBLACION DE LA CIUDAD
MAYOR SOBRE LA POBLACION URBANA Y SOBRE LA POBLACION TOTAL,
POR PAIS. ANOS SELECCIONADOS, 1950-2000

Pais® Porcentaje sobre la poblacion urbana

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Venezuela 249 254 264 194 157 13,9
Uruguay 63,3 568 50,7 4188 46,8 45,6
Argentina 45,0 446 448 42,5 317 34,7
Chile 3.6 394 397 41,1 419 42,0
Brasil 12,6 144 15,1 15,1 13,4 12,5
Cuba 39,7 369 340 289 272 20,4
México 20,6 286 304 31,2 24,6 20,6
Puerto Rico 51,9 520 444 50,7 434 39,1
Colombia 15,3 170 194 208 215 22,2
Perd 359 36,7 38,7 396 43,0 43,1
Rep. Dominicana 392 456 47,1 486 51,2 50,9
Nicaragua 28.4 335 39,0 42,4 43,9 42,6
Bolivia 25,9 28,1 30,1 298 284 26,9
Ecuador 26,5 293 298 289 265 25,2
Jamaica 90,7 764 683 58,1 526 52,4
Panamd 40,3 56,8 60,7 563 66,6 67,8
Paraguay 42,8 428 50,5 58,1 60,2 60.3
Costa Rica 63,3 62,6 638 599 532 51,0
El Salvador 22,6 254 233 234 260 273
Honduras 57,6 44,1 360 29,7 26,2 244
Guatemala 48,9 414 354 29,0 23,2 20,6

Haiti 363 433 516 552 56,1 554

Total 28,9 285 W2 212 244 22.8
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CUADRO 9 (Continuacién)

AMERICA LATINA. PROPORCION DE LA POBLACION DE LA CIUDAD
MAYOR SOBRE LA POBLACION URBANA Y SOBRE LA POBLACION TOTAL
POR PAIS. ANOS SELECCIONADOS, 1950-2000

Pais* Porcentaje sobre la poblacion total

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Venezuela 13,3 16,9 19,1 16,1 14,2 13,1
Uruguay 50,9 455 417 41,6 41,6 41,7
Argentina 204 328 351 352 326 31,0
Chile 22,0 268 299 334 349 35,5
Brasil 4.5 6,5 8,4 100 10,0 10,2
Cuba 19,6 203 205 197 200 20,6
México 11,3 145 18,0 20,7 17.8 16,0
Puerto Rico 21,1 232 259 339 309 29.5
238 Colombia 5,7 8,2 11,1 13,3 15,0 16,7
Perd 12,7 170 222 256 300 32,1
Rep. Dominicana 9,3 13,8 18,9 24,5 30,9 34,1
Nicaragua 9.9 13,2 18,3 22.6 26,2 28,0
Bolivia 9.8 110 123 136 158 17,5
Ecuador 15 10,1 11,8 13,6 14,5 15,6
Jamaica 24,2 258 284 272 270 29,5
Panama 144 234 28.9 28,0 344 375
Paraguay 14,8 15,2 18,7 242 294 34,0
Costa Rica 21.2 229 253 258 250 26,9
El Salvador 8,2 9,7 9,2 9.7 114 12,8
Honduras 10,1 10,0 104 104 10,7 11,6
Guatemala 14,4 13,4 12,6 10,8 9,2 9,1
Haiti 4.4 608 10,2 13,1 16,0 19,3
Total 12,0 14,1 16,2 17,7 17,5 17,5

FUENTE: elaborado a partir de Naciones Unidas (1994).
* Ordenado decrecientemente por nivel de urbanizacion en 1993,



Que grandes ciudades de la regién disminuyan su predominio urbano 1o
es un hecho novedoso y varios autores va lo destacaron a fines de los afios
setenta y principios de los ochenta . Lo que hoy llama la atencion es la
extension e intensidad del fendmeno. Como se relaciona, o se relacionard, la
transformacion econdmica actual con estos cambios s aln tema de debate y
la pregunta: ;Se estd acelerando la disminucion del predominio urbano de
las ciudades mayores como consecuencia de las recientes transformaciones
econdmicas? no tiene aln respuesta definitiva.

De Mattos (1994), entre otros autores, sostiene que en las primeras fases
de la reconversion la concentracidn de poblacion tiende a disminuir debido a
la revalorizacién de determinados recursos/regiones por el mercado mun-
dial, pero que cuando las primeras etapas de la reconversion sean superadas,
la poblacidn tenderd a concentrarse nuevamente, aunque no en la gran
metrdpoli sino en un sistema de ciudades periféricas. La hipotesis, en todo
caso, deberd tomar en cuenta distintas situaciones nacionales, algunas de las
cuales muestran, un proceso de desconcentracion urbana que se inicid hace
varias décadas.

Las evidencias sobre la desconcentracion de la poblacion o desacelera-
cion del crecimiento de las ciudades méds grandes de la region empiezan a
sumarse. Portes (1988), analizando los casos de Bogota, Montevideo y San-
tiago de Chile, sostiene la hipdtesis de la inversion de tendencias o, por lo
menos, una desaceleracion del crecimiento de estas grandes ciudades. Sin
embargo, este autor previene que es demasiado pronto para saber si los pro-
cesos observados representan una simple anomalia en la tendencia o serdn
permanentes. Ruiz Chiapetto (1990) sostiene que la crisis econdmica de los
ochenta inhibi la continuacion de la concentracion de la poblacién en las
grandes metropolis de México. Verduzco (1992) indica para el mismo pafs,
que las tres ciudades mayores (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey)
tuvieron un aumento poblacional considerablemente menor que el esperado
y sugiere que se ha producido la reversion de las tendencias concentradoras
anteriores. Lattes y Recchini de Lattes (1992) y Sana (1993) muestran que
en la década de los ochenta la disminucion del predominio de Buenos Aires
ha continuado, tanto sobre la poblacidn total como sobre la poblacion urba-
na v, refiriéndose a Santiago de Chile, indica que la concentracion de la

12 Entre otros, ALBERTS (1977) concluyd que las dreas metropolitanas de Caracas, Monterrey, San
Salvador, Rio de Janeiro y Sao Paulo estaban perdiendo ritmo de crecimiento, mientras que otras ciu-
dades intermedias, de menor tamafio, lo estaban ganando. El casc de La Habana esta expuesto por
LANDSTREET y MUNDIGO (1981). GATICA (1980) y LATTES (1984) indican que se trata de una creciente
tendencia regional. URZUA y CTROS (1981) destacan la disminucién de la ptimacia de Buenos Aires y de
Montevideo e indican el estancamiente en el caso de Santiago.
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CUADRO 10

AMERICA LATINA. TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
DE LA POBLACION DE LA CIUDAD MAYOR Y DEL RESTO
URBANO**, POR PAIS. DECENIOS DEL PERIODO 1950-2000

Pais* Tasas de crecimiento de la ciudad mayor (porcentajes)

1950-  1960-  1970-  1980-  1990-
1960 1970 1980 1990 2000

Venezuela 6,4 4,7 1,7 1,3 14
Uruguay 0,1 0,1 0.4 0,6 0,6
Argentina 2.9 2.2 1,6 0,7 0,7
Chile 4,2 33 2,1 2,1 1,7
Brasil 6,6 54 41 20 18
Cuba 2,1 2,1 0,9 1,1 1,0
Meéxico 53 5,3 4,3 0.8 0,8
240 Puerto Rico 1,5 2.5 4.4 0,0 03
Colombia 6,6 6,0 4,0 3,2 2.7
Perd 55 55 4,1 38 2,6
Rep. Dominicana 7.1 6,3 51 4.5 2.9
Nicaragua 5,9 6.4 5,2 4,2 4,1
Bolivia 33 3,3 3,4 3,6 34
Ecuador 5,7 45 4.3 3,2 2.8
Jamaica 2,1 2,3 0.9 1,0 1,6
Panama 7.6 5,0 2,3 4.1 2,6
Paraguay 3,0 4,9 5,5 5.1 4.1
Costa Rica 4.4 44 3.0 2.5 3,0
El Salvador 4.5 2,8 2.9 2.9 33
Honduras 3,1 3,5 3,2 34 3,7
Guatemala 2.2 2,2 1,3 1,2 2.8
Haiti 5,8 5.8 4,2 4,0 3,9
Total 43 4,1 33 1.9 1.8

( Anterior A Inicio Siguiente :)



CUADRO 10 {Continuacion)

AMERICA LATINA. TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

DE LA POBLACION DE LA CIUDAD MAYOR Y DEL RESTO

URBANO*X, POR PAIS. DECENIOS DEL PERIODO 1950-2000

Pais* Tasas de crecimiento del resto urbano (porcentajes)
1950-  1960-  1970-  1980-  1990-
1960 1970 1980 1990 2000
Venezuela 6,1 4,2 5,7 3.8 2,8
Uruguay 3,7 2,6 1,1 14 1,1
Argentina 3,1 2,1 2,0 2.7 2,0
Chile 3.4 3,2 2.1 1,8 1,7
Brasil 5,1 49 4,1 3.4 2,6
Cuba 33 34 3,3 1.9 1,4
México 43 4.4 3,9 4,1 3,1
Puerto Rico 1S 5,6 1,8 3,0 2,1
Colombia 5,3 4,3 3,1 2.8 2,2
Perd 5,2 4,7 3,7 2.4 2.5
Rep. Dominicana 4.5 5,7 4.5 3,5 3,1
Nicaragua 3,5 4,0 3,8 3,6 4,6
Bolivia 2,2 24 3,5 4,3 4,1
Ecuador 473 4.3 47 44 3.3
Jamaica 13,1 6,4 5,3 3,2 1,6
Panama 0,9 3.4 4,1 -0,2 2,0
Paraguay 3,0 1.8 2.4 4,3 4.1
Costa Rica 4,7 3.9 4,6 53 38
El Salvador 29 39 2,8 1,5 2,0
Honduras 8.5 6.9 6,0 5.2 4,6
Guatemala 5,2 4,7 4,2 4,2 473
Haiti 2.8 2.5 2,7 3,6 4,2
Total 4,5 4,2 3,8 34 2,7

FUENTE: elaborado a partir de Naciones Unidas (1994).

* Ordenado decrecientemente por nivel de urbanizacion en 1995,

** Resto urbano: Diferencia entre la poblacion urbana y la poblacién de la ciudad mayor.
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poblacidn continud en la década pasada —aunque haya perdido fuerza— v,
agrega que cierta “reversion de la polarizacién” podria ser coyuntural, afec-
tando a la capital pero no a la region.

Investigando la importancia de la tendencia a la pérdida de primacia
poblacional de las dreas metropolitanas en el crecimiento urbano total, se ha
sefialado (Relatorfa..., 1994) que esta tendencia podria ser menos relevante
en el aspecto econémico dado que el proceso de concentracion econdmica
parece continuar en estas dreas. Por otra parte, se recuerda que el incremento
de la terciarizacion en el centro de las ciudades y el traslado de las industrias
al sector suburbano generan una gran variedad de formas de movilidad de la
poblacién.

Por otro lado, se ha sostenido que la atenuacién del ritmo concentrador
de la poblacion puede confluir positivamente con la desconcentracion espa-
cial de las actividades econémicas y con los procesos de descentralizacion
(Sojo, 1991). Ademds, se ha expresado la opinién de que el modelo econo-
mico actual preconiza la descentralizacion pero que en la realidad estd mos-

trando un fuerte proceso de concentracidn econdmica y financiera (Relato-
rfa..., 1994).

En la segunda parte del cuadro 9 se puede observar que la desconcentra-
cion de la poblacidn total (desde estas mismas ciudades) tiene menor vigen-
cia que la desconcentracion urbana. Sin embargo, la region como un todo y
varios paises —Argentina, México, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela—
también muestran la disminucién del peso de la ciudad mayor sobre la
poblacién total mientras que en otros pafses éste se ha estabilizado. Vincu-
lando estas dos dimensiones de la desconcentracién de poblacion desde la
ciudad mayor, cabe recordar que a medida que aumenta el nivel de urbaniza-
cidn el peso relativo de la poblacidn en la ciudad mayor sobre la poblacion
total y sobre la poblacién urbana tiende a converger.

Geisse y Sabatini (1988), entre otros, han postulado que el problema de
las grandes ciudades no reside tanto en su tamafio como en su ritmo de cre-
cimiento. En esta perspectiva, los cambios de 1a estructura urbana observa-
dos a través de la modificacién de las proporciones de los cuadros 8 y 9
nada dicen en cuanto a la dindmica de las subpoblaciones involucradas, que
son, como lo muestra el cuadro 10, muy disimiles entre si. En la década
actual (1990-2000) la poblacién del resto urbano estarfa creciendo mds rdpi-
damente que la poblacion de la ciudad mayor en nueve paises, y en otros
siete ambos 11tmos de crecimiento serfan muy parejos. Las diferencias entre
las tasas son importantes: el resto urbano varfa entre 1,1 y 4,6% y las ciuda-



des mayores entre 0,6 vy 4,1% (cuadro 10). Aun asi, los niveles de la mayorfa
de las tasas han dismimutdo mucho respecto a los de la década de 1950.

La referida declinacién de las tasas de crecimiento poblacional de las gran-
des metrdpolis no debe ocultar que en muchos casos los incrementos demografi-
cos absolutos se mantienen en cifras muy altas. Esto continda aumentando la
presién sobre la infraestructura y los servicios urbanos en una €poca en que la
provision de servicios y el mantenimiento de la infraestructura estan siendo afec-
tados por drasticas disminuciones de los recursos de capital, reduccion de los
gastos del estado, etc., lo que, sumado a la baja del poder adquisitivo de las
poblaciones, plantea problemas de magnitud no igualada antes: una caracteristi-
ca actual de las poblaciones de las grandes aglomeraciones de la region es la
notable diferenciacion sociodemogréfica y econdmica existente dentro de ellas.

En el caso de los centros urbanos de tamafio intermedio —que en
muchos paises estdn aumentando su peso relativo—, otro aspecto critico es
la falta de capacidad de los gobiernos locales para formular e implementar
iniciativas de desarrollo. Esta capacidad local es indispensable, por cuanto
cada localidad tiene sus propias posibilidades y restricciones (Hardoy y Sat-
terthwaite, 1988).

La Diversidad de las Migraciones

Las Migraciones como Componente Demogréfico
de la Urbanizacién, del Crecimiento Urbano y del
Crecimiento de las Ciudades Mayores

Con las diferencias propias del estadio de la urbanizacion, el nivel de creci-
miento vegetativo y la presencia o no de migraciones internacionales, la migra-
cién ha jugado roles distintos y cambiantes como componente demogrifico del
crecimiento urbano, del crecimiento de las ciudades y de la urbanizacion.

Con base en las estimaciones del cuadro 11 (primera parte) se puede sos-
tener, en términos generales, que la transferencia rural-urbana viene dismi-
nuyendo su contribucion al crecimiento urbano de la regién. En los afios cin-
cuenta explico el 45,2% del crecimiento urbano regional y en el presente el
36,6% “. Entre ios paises se observan valores muy diversos: en la actualidad

13 En Naciones Unidas (1981), pags. 26 v 38, sobre la base de un ndmero menor de paises y con
un procedimiento de caleulo mas refinado se han estimado, para los afios cincuenta y sesenta, contribu-
ciones de la migracién rural-urbana al crecimiento urbano de la regidn del 39 y 35%, respectivamente,
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CUADRO 11

AMERICA LATINA. TRANSFERENCIA RURAL-URBANA
COMO COMPONENTE DEL CRECIMIENTO URBANO
Y DE LA URBANIZACION, 1950-2000

Pais* Incremento urbano atribuible a transferencia
rural-urbana** (porcentajes)

950-  1960-  1970-  1980- 1990
1960 1970 1980 1990 2000

Venezuela 527 26,1 48,3 28,7 204
Uruguay 278 90 422 24.8 245
Argentina 510 379 314 30,1 249
Chile 414 339 302 14,1 13,6
Brasil 506 516 497 43,9 40,4
Cuba 392 167 439 44.6 36,4
i México | 406 359 311 28,5 25,8
Puerto Rico -87.8 524 481 20,1 32,5
Colombia 499 378 331 324 323
Peru 568 509 376 30,2 29,2
Rep. Dominicana 50,2 53,3 515 48,1 41,3
Nicaragua 308 395 286 18,3 370
Bolivia 82 11,1 349 48,6 46,9
Ecuador 482 390 46,7 475 46,3
Jamaica 54 19,1 15,8 14,3 19,9
Panami 3660 364 192 17,2 32,6
Paraguay 26,7 12 381 48.4 46,8
Costa Rica 233 261 35,1 40,7 46,7
El Salvador 108 134 =32 297 20,0
Honduras 533 483 442 413 447
Guatemala 28.5 26,2 10.4 15,6 36,2
Haid 626 585 4956 514 543

Total 150 450 436 403 366




AMERICA LATINA. TRANSFERENCIA RURAL-URBANA
COMO COMPONENTE DEL CRECIMIENTO URBANO
Y DE LA URBANIZACION, 1950-2000

CUADRO || (Continuacién)

Pais* Relacion entre transferencia
rural-urbana y urbanizacion*** (porcentajes)
1950-  1960-  1970-  1980- 1990-
1960 1970 1980 1990 2000
Venezuela 1418 1320 1635 1170 120,6
Uruguay 1551 461 84,1 599 73,7
Argentina 1288 12680 1210 1324 114,7
Chile 102,5  106,1 92,6 1085 1383
Brasil 1174 1155 1164 1175 1177
Cuba 1046 52,0 899 945 80,0
México 052 1086 1052 1013 916 0
Puerto Rico -1454 790 1050 505 719
Colombia 1023 1006 968 1023 102,5
Perii 110,6 1157 1231 1149 12,9
Rep. Dominicana 1133 1085 1069 1063 101,2
Nicaragua 1038 109,8 95,8 62,0 163,9
Bolivia 525 796 1096 964 116,3
Ecuador 112,01 1208 1225 1241 1241
Jamaica 37,3 31,5 330 299 359
Panamd 1044 1090 1313 1085 1171
Paraguay 2787 91 1305 1431 130,1
Costa Rica 1180 1315 1506 1706 138,4
El Salvador 8 177 =172 -1022 86,8
Honduras 1159 1090 1167 1230 126,6
€ Anterior # Inicio Siguiente B
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CUADRO I {Continuacién)

AMERICA LATINA. TRANSFERENCIA RURAL-URBANA
COMO COMPONENTE DEL CRECIMIENTO URBANO
Y DE LA URBANIZACION, 1950-2000

Pais* Relacidn entre transferencia
rural-urbana y urbanizacién®** (porcentajes)

1950-  1960-  1970- 1980 1990-
1960 1970 1980 1990 2000

Guatemala 114,1 1058 65,9 97.8 126,4
Haiti 1002 99,7 946 1028 108,9
Total 113,3 1237 1248 1287 1282

FUENTE: elaborado a partir de Naciones Unidas (1994)

* Ordenados decrecientemente por nivel de urbanizacién en 1993,

** La estimacidn se basa en un cdlculo grueso del volumen de transferencia neta rural-urbana. La tasa
de crecimiento vegetalivo de cada pas se obtuvo por diferencia entre las tasas de natalidad y de morta-
lidad estimadas por las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1994). Para las tasas de crecimiento vege-
fativo de las poblaciones urbana y rural se adoptd el supuesto de que la tasa de crecimiento vegetativo

de la poblacidn rural es igual a la urbana en la primera década (1950-1960), v mayoren un 5, 10, 15y
20 por ciento en las décadas 1960-70, 1970-80, 1930-90 y 1990-2000, respectivamente.

##% Cociente entre Ia tasa de migracion urbana y la tasa de urbanizacion.

(1990-2000) variarian entre 13,6% para Chile y 54,3% para Haiti. El des-
censo de la contribucion de la migracion rural-urbana resulta, en parte, como
consecuencia de la disminucion de esta migracion dentro del total de los
movimientos migratorios que, a su vez, se genera por el propio avance de la
urbanizacion. La disminucion de la transferencia rural-urbana desde los afios
cincuenta es muy clara para la region pero no lo s para todos los paises. Por
ejemplo, se cumple en Argentina, Brasil, Chile, México y Pert, entre los
mds urbanizados, pero en otros casos, Bolivia y Paraguay —poco urbaniza-
dos— la transferencia rural-urbana aumenta sistematicamente su contribu-
ci6n al crecimiento urbano. También se observan comportamientos oscilan-
tes entre pafses de muy distinto nivel de urbanizacion (Cuba, El Salvador,
Guatemala, Panamd, Uruguay y Venezuela).



La contribucion directa de la transterencia neta rural-urbana" a la urba-
nizacidn es tan importante que ella sola es suficiente para dar cuenta de la
tasa de urbanizacion de la region y de la mayorfa de los pafses. Esto surge
muy claramente de las cifras de la segunda parte del cuadro 11, donde se
puede observar que entre los afios cincuenta y la presente década la transfe-
rencia neta rural-urbana alcanzd, en la regién como un todo, valores crecien-
tes que explican mds del cien por ciento de la tasa de urbanizacion". Entre
los paises, sin embargo, el rango de variacion es mucho mds amplio (para
1990-2000, 35,9% en Jamaica y mds de 138% en Chile y Costa Rica) y, en
unos pocos casos, como El Salvador (1970-1990), Paraguay (1950-1960),
Puerto Rico (1950-1960) y Uruguay (1970-1980) llegd a contribuir negati-
vamente debido a la notable emigracion internacional de origen urbano que
experimentaron.

La disminucion absoluta y relativa de los movimientos rural-urbanos a
medida que aumenta el nivel de urbanizacidn es una consecuencia logica de
la disminucidn, absoluta y relativa, del tamafio de las poblaciones rurales y
son muchas las evidencias empfricas recogidas para paises de la region,
entre ellos, Argentina (Lattes y Mychaszula, 1986), Chile (Raczynski,
1981), Perd (Aramburu, 1982), México, (CONAPO, 1991), Reptblica
Dominicana (Duarte, 1991) y Cuba (CEE, 1992).

La contribucién directa de la migracién neta en este caso no solo de ori-
gen rural, al crecimiento de las principales metrépolis de la region durante la
década de 1960 (cuadro 12) superaba, en varios casos, a la contribucion
observada al crecimiento de la poblacién urbana de los paises (cuadro 11).
En la actualidad las tasas de crecimiento de las grandes ciudades han dismi-
nuido marcadamente y la migracion ha reducido notablemente su contribu-
cion. En el caso de Buenos Aires —una ciudad que desde el siglo pasado ha
crecido principalmente por la migracién interna y la internacional durante
las dos tltimas décadas (1970-1990)— su crecimiento vegetativo ha sido
responsable de los dos tercios de su crecimiento poblacional (Lattes y Rec-
chini de Lattes, 1992). Esta, como otras grandes ciudades de la region, ejer-

14 Se trata de migracién neta rural-urbana mas reclasificacion de localicades v, en algunos casos,
mas —0 menos— migracion neta internacional. Todas estas referencias a la contribucidn de a migra-
cién sdlo toman en cuenta la denominada contribucion directa, es decir, la que no incluye el crecimiento
vegetativo derivado de la migracion.

15 La tasa de transferencia neta rural-urbana supera a la tasa de urbanizacion porque el diferen-
cial urbano-rural del crecimiento vegetativo no contribuye o contribuye negativamente al avance de la
urbanizacion, o sea, el crecimiento vegetativo del &mbito rural es mayor que el urbano. Estimaciones de
la relacion entre estas tasas preparadas por las Naciones Unidas (1981) dieron para (0s afios cincuenta
y sesenta, con un nimero inferior de paises, valores de 1,22 y 1,14%, respectivamente.
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CUADRO 12

AMERICA [ATINA. MIGRACION NETA COMO COMPONENTE DEL
CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA POBLACION
DE ENTRE 15 Y 29 ANOS. ALGUNAS DE LAS CIUDADES MAS GRANDES
DE LA REGION, 1960-1970

Ciudad Pais Proporcion del crecimiento  Indice de
atribuible a la migracion ~ masculinidad
— de la
Poblacion ~ Poblacion  migracion
total de 15-29 neta total
Belo Horizonte  Brasil 51,9 63,1 89
Bogotd Colombia 52.9 57,1 79
Buenos Aires Argentina 438 85,2 88
Caracas Venezuela 40,2 38,0 78
Guadalajara Meéxico 36,6 41,9 92
Lima-Callao Pert 44,0 38,4 99
México México 35,6 54,2 92
Monterrey México 38,6 51,8 94
Porto Alegre Brasil 48.4 70,6 81
Recife Brasil 21,6 34.6 66
Rio de Janeiro  Brasil 42,2 71,5 78
Santiago Chile 47.0 61,3 04
Sao Paulo Brasil 59,6 91,9 97

FUENTE: Naciones Unidas (1985).

ce menor atraccion de inmigrantes del interior y del exterior. Ademds,
muchos inmigrantes de épocas anteriores retornan a sus lugares de origen o
reemigran hacia otros destinos urbanos. Tanto en Buenos Aires como en
México se ha verificado una creciente emigracion de nativos hacia el resto
del pais. Por su parte, la caida del crecimignto poblacional de Montevideo se



debid, principalmente, a la notable emigracion internacional (Aguiar, 1982),
emigracion que también ha sido significativa en el caso de Buenos Aires. En
el caso de La Habana, Landstreet y Mundigo (1981) sefialan que alli se com-
binaron la reduccion de la migracion interna, la emigracion internacional y
la disminucton, mayor que en el resto del pais, de la fecundidad. La descon-
centracion poblacional verificada en el Estado de Sao Paulo trae a discusion
la siguiente cuestion: ;Cudl es la relacion entre la retencion de poblacion y
la recepeion de nuevos migrantes? Las ciudades medias parecen estar repro-
duciendo la experiencia historica urbana de crecimiento de la periferia y
vaciamiento del centro que ocurrio en la region metropolitana de Sao Paulo.
Sin embargo, es posible que surjan nuevas formas de estructuras urbanas a
partir de la combinacion de dos tipos de crecimiento: uno como agregacion
periférica a la region metropolitana y otro como un crecimiento indepen-
diente de ella. En este caso, el desafio estard en precisar hasta donde llega la

metropolizacion y dénde comienza el crecimiento independiente (Baeninger,
1994).

Aunque escasas, las observaciones anteriores sugieren que, a medida que
los paises de la region se urbanizan, las migraciones internas permanentes
de tipo rural-urbano, tal como han sido conceptualizadas y medidas, dismi-
nuyen su volumen y, en consecuencia, su contribucion al crecimiento urbano
y al de las grandes metrdpolis. Pero las migraciones, particularmente las de
tipo urbano-urbano, no sélo mantienen sino que seguramente estdn aumen-
tando su importancia como componente de la dindmica poblacional de
muchas regiones y, especialmente, de ciudades de tamafio intermedio . Esta
observacion incluye, especialmente, a las recientes migraciones internas que
se originan en las grandes ciudades, a los movimientos de tipo internacional
y a combinaciones de ambos tipos, fendmeno cada vez mds comin entre
paises vecinos (Arizpe, 1983 y Bertoncello, 1993).

En el andlisis del crecimiento de las poblaciones urbanas y de las grandes
ciudades es conveniente introducir una breve referencia al crecimiento vege-
tativo, el otro componente demografico del crecimiento de estas subpobla-
ciones. En cuanto a la fecundidad, las escasas evidencias empiricas corrobo-
ran el sentido esperado de su comportamiento diferencial entre las
subpoblaciones: ciudad mayor, resto urbano y rural. El cuadro 13 ilustra
que, alrededor de 1970, en diez paises de la region el nivel de la fecundidad
de la ciudad mayor fue menor que el del resto urbano y que éste, a su vez,

8 Por gjemplo, en Argentina,en ias décadas 1970-1980 y 1980-1990, los tamafios de las diez ciu-
dades que mas crecieron oscilan entre 25 y 250 mil habitantes y entre 50 y 500 mil habitantes, respecti-
vamente (VAPNARSKY, 1994).
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CUADRO I3

AMERICA LATINA. TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD DE LAS
MUJERES DE 15-49 ANOS SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA
PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 1970

Tasa global de fecundidad

Rural Resto Ciudad Diferencia

Pais urbano mayor (1)-(3)
(1) (2) (3) (4)
Colombia 7.0 3,9 2.9 4.1
Costa Rica 52 33 3.0 2,2
Ecuador 6,7 4,9 31 3,6
Haiti 6,2 34 4,0 2,2
México 16 5,7 4,8 2.8
250 Panamd 6,2 35 35 2,7
Paraguay 6,3 4,0 3,2 31
Pert 72 54 39 33
R. Dominicana 7.4 4.4 4,2 3,2
Venezuela (*) 1,7 43 33 44

FUENTE: Naciones Unidas.
* La tasa global de fecundidad se refiere a las edades 15-44.

fue menor que el de la poblacion rural. Las diferencias extremas (rural vs.
ciudad mayor) en el niimero medio de hijos por mujer entre estos diez paises
fueron muy marcadas y correspondieron a Venezuela (4,4), Colombia (4,1) y
Ecuador (3,6). Los valores mds bajos de la fecundidad en la ciudad mayor
habian sido logrados por Colombia, Costa Rica y Ecuador, y los valores més
altos de fecundidad rural se presentaron en Venezuela, México y Republica
Dominicana. Con referencia a las diferencias de mortalidad entre las tres
subpoblaciones consideradas se obtuvieron los siguientes resultados: los
nifios nacidos vivos de madres de 40-49 afios sobrevivientes al momento de

( Anterior # Inicio Siguiente :)



la encuesta eran 87, 90 y 94% para las residentes rurales, resto urbano y de
la ciudad mayor, respectivamente. Esta mortalidad desigual por lugar de
residencia disminuye el efecto del diferencial de fecundidad sobre la tasa de
crecimiento vegetativo entre la poblacion rural y la de la ciudad mayor. De
esta manera, la diferencia regional promedio entre ambas poblaciones se
reducia de 2,3 hijos nacidos vivos por mujer de 40-49 afios, a 1,7 hijos
sobrevivientes.

Algunas Caracteristicas Demogrificas de los Migrantes

La investigacion de las migraciones y de la dindmica poblacional de las
ciudades, en general, ha prestado muy poca atencidn al estudio de grupos o
subpoblaciones especificas. Por ejemplo, el hecho de que ya en los afios cin-
cuenta y sesenta se sabfa que en la migracion rural-urbana de la mayorfa de
los paises de la region predominaban las mujeres no influyé mayormente en
la investigacion de esta subpoblacion v, casi sin excepcion, se continud pres-
tando atenc1On a los hombres (Recchint de Lattes y Mychaszula, 1993;
Kloster y Steimbreger, 1993),

Precisamente, si algunas generalizaciones pueden hacerse en la regidn
sobre las migraciones con destino urbano, son su predominio femenino y su
selectividad por edad: los migrantes tienden a concentrarse en las edades
adultas jovenes. La informacion de la segunda parte del cuadro 12 confirma,
ya para la década de 1960, la alta contribucién de la migracion al crecimien-
to del grupo de edad 15-29 afios, y la tiltima columna del mismo cuadro no
deja dudas acerca del predominio femenino en la migracion neta de las ciu-
dades mayores.

En cuanto a este tltimo diferencial y en relacidn con la migracién neta
rural-urbana, Naciones Unidas (1987b, tabla 79) presenta informacion para
16 de los paises analizados, en los que esta migracién muestra {ndices de
masculinidad que oscilan entre 34,5 en Uruguay (1965-1975) y 98,7 en
Ecuador (1972-1982), con un promedio de 79,8 para los 16 paises. En este
tltimo periodo las mujeres predominan también en la migracion neta de
extranjeros, Evidencias recientes para Republica Dominicana (Duarte, 1991)
indican que la mayoria de los migrantes a Santo Domingo son de origen
urbano (73,3% en 1991), con 56,4% de mujeres y altamente concentrados en
las edades adultas jovenes. El censo de 1990 de México continda mostrando
el predominio de las mujeres (52%) entre los migrantes hacia la Ciudad de
México. A esta gran ciudad se han agregado como destino de las mujeres
migrantes, muchos otros centros medianos y menores. (Szasz, 1992).
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En un trabajo reciente sobre el envejecimiento de la poblacion de la
region, Schkolnik (1990) muestra las principales diferencias entre la compo-
sicion por sexo y edad de las poblaciones totales, urbanas y rurales. Ellas
son: /) el predominio de las mujeres entre las personas de 60 afios y més se
extiende por todos los pafses de la region; ) la proporcidn de personas de
60 afios y mis de las dreas urbanas es mayor que las de las dreas rurales en
Argentina, Uruguay, Cuba, Costa Rica, Panamd, El Salvador, Guatemala y
Paraguay v, en cierta medida Honduras y Nicaragua, muestran esta tenden-
cia. En Chile, Brasil, Colombia, México y Republica Dominicana no se
advierten diferencias significativas, y en Venezuela, Ecuador, Pertl, Bolivia
y Haitf la proporcidn de personas de 60 afios y mds es, en cambio, mayor en
la zonas rurales.

Diversos estudios sobre la region indican que en las grandes ciudades la
concentracion de personas mayores de 60 afios, y de mujeres dentro de ese
grupo, es mucho mas alta que en el resto de la poblacion urbana. Por ejem-
plo, tres ciudades grandes de Argentina han alcanzado proporciones de
mayores de 60 afios superiores al 15%, con indices de masculinidad cerca-
nos a 70 (Recchini de Lattes, 1991), mientras que en el total del pais dichos
valores son 11,8 y 80,0, respectivamente.

El estudio de la movilidad territorial de las personas también es parcial
porque no ha prestado mayor atencidn a otros tipos de movimientos, como
los temporarios y semipermanenies. Existe en la region una amplia y comple-
ja gama de movimientos territoriales de personas y familias, vinculados al
proceso de trabajo, que trascienden la tradicional forma de migracién rural-
urbana o urbana-urbana permanente 7. Algunas formas de esa gama estin
documentados en PISPAL/CIUDAD/CENEP (1986) v entre otros se inclu-
yen, por ejemplo, los que protagonizan trabajadores rurales que instalan su
residencia en dreas urbanas, como los “boias frias” de Brasil (Spindel, 1989).

Resumiendo, investigaciones recientes sugieren que la movilidad territo-
nal de las personas es un fenomeno de una mayor complejidad de la que se

7 Inspirados en STANDING (1984), podemas decir que los movimientos territoriales poseen algu-
nas dimensiones cruciales como el territorio, 1a residencia, el iempo (de ausencia o de presencia) y la
condicion de actividad econgmica. A partir de ellas es posible proponer algunas categorias conceptua-
les de las personas que se mueven. Sobresalen cuatrg; &) transhumancia, (movimiento de individuos
gue no tienen lugares de residencia y trabajo fijo); bj circulacion (movimiento de individues que cambian
sus lugares de residencia y actividad por corto tiempo, y retornan a la residencia y actividad original); ¢)
transfarencia {movimiento de individuos que cambian su lugar de residencia pero que no cambian su
actividad), y o) migracion {movimiento de individuos que cambian sus lugares de residencia y su activi-
dad por largo tiempo). Una quinta categoria de individuos son los que no habiendo efectuado movimien-
to alguno, potencialmente pueden hacerle. La literatura ha hecho referencia g otras categorias relevan-
tes para el andlisis: migracién activa vs, migracion pasiva, movimientos voluntarios vs involuntarios, etc.



suponfa hace algo mds de una década. El sentido, intensidad, composicion y
tipo de los flujos migratorios han sido investigados escasamente y lo poco
que se conoce alcanza apenas para llamar la atencion sobre la gran heteroge-
neidad del fenémeno. La actual dindmica espacial de la poblacion de la
regidn implica que cada dia millones de personas se enfrentan con la alterna-
tiva de algtn tipo de movimiento espactal, dificil de predecir por su variedad
y por el desconocimiento existente sobre estos fendmenos. Como lo sefiala
Roberts (1988), los movimientos espaciales son, en parte, respuesta a situa-
ciones crecientemente adversas y, por lo tanto, son estrategias bdsicas y racio-
nales para subsistir en un medio social y econdmico inestable e impredecible.

Redistribucion y Movilidad Territorial de
la Poblacién: Diagndstico y Problemas
para la Investigacion

Ms alld de las tendencias y caracterfsticas de la redistribucién y movili-
dad territorial presentadas en los puntos precedentes, el marco social, econo-
mico y politico que las comprende indica que en afios recientes se han acen-
tuado las preocupaciones por la persistencia de estructuras sociales y
econdmicas —sobre todo en los grandes niicleos urbanos— que reproducen
la desigualdad social y la pobreza. Se ha seftalado que, a diferencia de lo que
sucedié en los paises desarrollados, en América Latina la urbanizacidn, la
industrializacién y otros procesos concomitantes han producido una polari-
zacidn y diversificacion de la estructura social, en la que crecientes sectores
de trabajadores no manuales coexisten con trabajadores manuales asalaria-
dos y por cuenta propia (Oliveira y Roberts, 1989). También se ha expresado
que la movilidad social que caracterizd a los grandes contingentes de
migrantes rurales-urbanos de los afios de la segunda posguerra serd cada vez
menor y que los hijos de millones de migrantes no tendrdn alternativas de
movilidad social similares a la de sus padres (Lattes, 1989).

La creciente movilidad del capital, las nuevas tecnologias industriales,
los avances de las comunicaciones v el transporte son factores cruciales de
las transformaciones que se estdn observando en la organizacién productiva,
tanto en el plano internacional y regional como en el interior de los pafses.
Se observa una importante alteracidn de los mercados laborales, con aumen-
tos del trabajo informal, del desempleo y con demanda de mayores y dife-
rentes niveles de capacitacidn. Estos son algunos de los cambios que gene-
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ran nuevas estrategias familiares de trabajo y de participacion y, consecuen-
temente, surgen nuevos patrones de movilidad, menos del tipo permanente o
semi-permanente y méas del tipo temporario y circular, Aparece una crecien-
te proporcién de poblacion “flotante”, en el sentido de que no establece vin-
culos de “pertenencia” con un lugar particular. En este aspecto se ha plantea-
do que el desarraigo y la ruptura con el medio social y politico, que
producirfan la inestabilidad v otras caracteristicas de la movilidad emergen-
te, disminuyen las posibilidades de participacion comunitaria, de afianza-
miento de la democracia e, incluso, de que 1a transformacién productiva sea
equitativa {Relatorfa..., 1994).

Muchas de las nuevas formas de movilidad territorial no producen redis-
tribucién espacial de la poblacion en el sentido que tradicionalmente se le ha
dado. En el nuevo contexto, las diferentes subpoblaciones se mueven en pla-
nos superpuestos, con distintas formas de movimiento, distintas logicas, dis-
tintas consecuencias, etc. Se trata de una verdadera marafia de movimientos,
dificil de desentrafiar, con implicaciones importantes tanto para las subpo-
blaciones “fijas” como para las personas que se mueven.

La redistribucion espacial reciente y la nueva gama de movimientos
constituyen problemas tanto para los datos como para la metodologia y la
teorfa. Se requieren marcos tedricos que puedan incluir las diversas formas
de movilidad pero que a la vez sean suficientemente especificos como para
reflejar los diferentes procesos que siguen las distintas sociedades. El enfo-
que macro historico-estructural ha conseguido logros de importancia, pero
por otro lado ha desatendido aspectos que hoy son centrales, camo las
dimensiones culturales y normativas y, en particular, la revalorizacion del
andlisis de la movilidad centrado en las familias v los hogares. Los enfoques
tedricos que se utilizaron para analizar la migracion rural-urbana tienen muy
poca relacion con la realidad actual.

El cardcter novedoso y complejo de la situacion y los cambios que se
suceden implican un contexto cambiante que quizds explique la orfandad de
modelos explicativos de la redistribucidn espacial y la movilidad de la
poblacion. No parece disponerse del modelo general que integre e interprete
la movilidad territorial de la poblacion en la época actual y los modelos cld-
sicos no parecen ser ya muy utiles. Existen varias propuestas de nuevos
modelos, que ofrecen buenas posibilidades pero que atin estdn fragmentados
y, muchos de ellos no han sido todavia probados {Simmons, 1994).

Una vision integrada de 1a movilidad territorial significa, entre otras
cosas, reconocer que en cada situacion existe una mezcla de migracion per-



manente, semipermanente, circularidad, movimientos cotidianos, etc. Signi-
fica preguntarse ;Como se interrelacionan entre si los diversos tipos de
movimientos? ; Se complementan o se sustituyen? En cuanto a las limitacio-
nes de las unidades espaciales con las que se estd estudiando la redistribu-
cién y movilidad territorial de la poblacion, tmplica que deben ser repensa-
das en funcidn de otras variables (caracteristicas econémicas, estructuras
juridicas, nivel de tecnologia, hdbitos de consumo de la poblacion, etc.) y
adecuadas a los distintos contextos (Relatorfa..., 1994).

Desde hace muchos afios se ha venido diciendo que uno de los principa-
les obstdculos que enfrenta el estudio de la redistribucion y movilidad de la
poblacion es la insuficiencia e inadecuacion de la informacion. Las fuentes
tradicionales, especialmente las de cardcter censal, no han posibilitado el
conocimiento de las multiples dimensiones de este fendmeno. En conse-
cuencia, continda vigente la imperiosa necesidad de crear y experimentar
con nuevas fuentes de datos; en este sentido, varias de las medidas aproba-
das en la reciente Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarro-
llo estdn dirigidas a la creacion de nuevos y mas flexibles instrumentos, para
captar las multiples facetas de la redistribucion y movilidad territorial de la
poblacion .

Los movimientos territoriales de la poblacion no son fenémenos aislados
y que interesan por st mismos. Es necesario que la investigacion ponga
mucho mds énfasis en las interrelaciones y/o interferencias de la movilidad
territorial con una amplia y compleja gama de problemas sociales. Es posi-
ble mirar a la migracion como indicador de problemas y, en cierto modo,
ella puede constituir un fendmeno que sirva para monitorear otras acciones.

Finalmente, la libre movilidad territorial de los habitantes de un pais es
un derecho humano bdsico. Pero librar los movimientos a las decisiones
individuales, sin el conocimiento y la informacidn necesaria, puede acentuar
problemas regionales y no ser conveniente para el desarrollo. Conseguir
relaciones positivas entre migracion y desarrollo requiere conocimiento y
tiempo, tanto como el requerido para que el capital humano se constituya en
un factor clave del crecimiento econdmico. De hecho, las relaciones se tor-
nan mucho mas complejas cuando se introducen distintos tipos y formas de
movilidad interna e internacional.

8 Dentro de las discusiones llevadas a cabo en el marco del Mercosur, los encargados del control
de la migracion estan iniciando la compatibilizacién de los formularios para recoger informacién sobre
entradas y salidas, y tratando de armonizar las categorias migratorias (MAGUID, 1984}
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George Martine™

Poblacion y Medio Ambiente: Lecciones
de la Experiencia Latinoamericana

Introduccion

La intensificacion de las preocupaciones ambientales en los ultimos
decenios ha tenido indudablemente un efecto generalizado en el pensamien-
to y la conducta sociales. Sin embargo, la incertidumbre relacionada con la
indole de los problemas ambientales y la manera correcta de enfrentarlos
sigue prevaleciendo en muchas esferas. Los problemas ambientales graves
tienden a ser sumamente complejos y no admiten soluciones simplistas. En
ultima instancia, ponen en entredicho la esencia misma de la civilizacion
moderna. No es de sorprenderse entonces que las controversias sean més
corrientes que la adopcion de medidas eficaces.

Las cuestiones demogréficas han estado muchas veces en la primera
linea de este debate. Dondequiera que se analizan los problemas ambienta-
les, 1a gente discute de alguna manera acerca de la contribucion relativa de
la dindmica demogréfica al deterioro ambiental. Es verdad que durante la
reciente Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, el debate oficial basicamente evitd las cuestiones demograficas,
pero esto se debié en gran medida a las controversias encendidas y fraccio-
narias que inevitablemente se habrian producido; mientras tanto, en reunio-
nes paralelas y también en los medios de comunicacion social la poblacidn
se destac insistentemente como un tema importante. Varias personalidades
internacionales de relevancia declararon que si no se prestaba una atencion
imediata y minuciosa a los problemas demogréficos, el resto de las delibe-
raciones carecerfa de sentido.

En el marco del debate ambiental, se ha puesto asimismo una atencion
excesiva al contexto latinoamericano en los dltimos afos. La deforestacion,
en particular en el bosque tropical himedo —y mds especificamente en la
region del Amazonas— ha sido sefialada por la comunidad ambientalista
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internacional como una preocupacion mundial importante. Los medios de
comunicacion social de todo el mundo transmitieron draméticas imdgenes
del bosque tropical en llamas, que se grabaron en la mente de la opinidn
publica. El asesinato de Chico Mendes, sindicalista rural, por usurpadores
locales de tierras se transformd en un simbolo de las fuerzas malignas que
amenazan uno de los mayores bienes ambientales del mundo. Los cdlculos
exagerados de la deforestacion y la exaltacion al respecto promovieron una
vision deformada de la {ndole del problema y de las soluciones necesarias.
El hecho mismo de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo se llevara a cabo en Brasil reflejo indirecta-
mente este énfasis avasallador en la deforestacién del Amazonas como fuen-
te del deterioro ambiental critico.

En el presente trabajo se abordan estos dos problemas controvertidos, a
saber, las relaciones entre poblacion y medio ambiente y las especificidades
del contexto latinoamericano, pero desde un plano distinto. Basicamente se
plantean las siguientes preguntas: ;aborda el debate actual los temas claves
para la investigacion y formulacion de politicas en la esfera de la poblacidn
y el medio ambiente de manera significativa? En caso negativo, ;como
podemos eshozar una perspectiva mds pertinente? ; Otorgan las especificida-
des de los procesos econdmicos, sociales y demogrificos pasados y actuales
un cardcter peculiar al problema de poblacion y desarrollo de América Lati-
na respecto al resto de los paises en desarrollo?

Segtin auestro punto de vista, la naturaleza de los esfuerzos en favor del
desarrollo que hacen algunos pafses y regiones en este escenario de fin de
siglo determina los problemas criticos que causan preocupacion en la esfera
de la poblacion y el medio ambiente. Sin negar la importancia evidente que
tienen los temas del crecimiento y tamafio de la poblacion, este enfoque
indica que la problemdtica en poblacion y medio ambiente debe derivarse
del contexto historico real y no de inquietudes generales.

En el contexto latinoamericano, se sostendrd que la problemdtica de
poblacion y medio ambiente debe configurarse segtin las especificidades de
la regidn respecto de la transicion de la fecundidad y la transicion urbana,
particularmente en la medida en que esta dltima se ve afectada por los pro-
cesos socioecondmicos predominantes. De manera que los problemas princi-
pales de poblacion y medio ambiente en los que debe insistirse y que mejor
reflejan las peculiaridades de las condiciones demograficas, econdmicas y
sociales de la regidn, se vinculan con la cuestion de la distribucion espacial
de la poblacidn. Esta, a su vez, se considera como una consecuencia directa
de la evolucion de la actividad econdmica en el espacio.



La formulacién de politicas constituye una preocupacion importante del
presente trabajo; (qué debe hacerse desde una perspectiva demografico-
ambiental y como debe realizarse? La mayor parte del debate se ha centrado
en el asunto de las repercusiones del crecimiento y tamafio de la poblacién
sobre ¢l medio ambiente. De esta forma, los problemas de poblacion y
medio ambiente se convierten en simples anexos al debate prolongado sobre
poblacion y desarrollo; en ese contexto, el dnico planteamiento normativo
pertinente serfa: ;debemos tratar de limitar el crecimiento de la poblacion, y
en caso afirmativo, con cudnto vigor debemos hacerlo? Por lo tanto, si un
pafs o una region (como América Latina) no es de gran tamafio o de creci-
miento ripido desde el punto de vista demografico, entonces ninguna politi-
ca sobre poblacion y medio ambiente le es aplicable. Aqui se argumentard
que los problemas, y por consiguiente las cuestiones normativas, son mucho
mds complejos; presentan una dificultad mucho mayor para la formulacion
de politicas.

Por dltimo, este trabajo no pretende ser exhaustivo en lo que se refiere a la
revision de la literatura especializada. Sin embargo, cabe hacer mencion de
dos esfuerzos importantes recientes que han tratado de delinear las caracterfs-
ticas de la problemdtica latinoamericana en poblacion y medio ambiente.
Ledn agrupd los paises segtin la época en que iniciaron su transicion demo-
grifica y, por consiguiente, su crecimiento potencial, su disponibilidad de
recursos naturales y sus tasas de urbanizacion (Ledn, 1990). Hogan centrd la
atencion en la nocion de capacidad de soporte y abordé la dindmica demogré-
fica y el cambio ambiental mediante una matriz de problemas ecoldgicos
basicos y de componentes del crecimiento de la poblacién (Hogan, 1992b).

El presente trabajo se basa sobre cuatro postulados interrelacionados,
cuyos perfiles solo se han aclarado apenas en los Gltimos afios. Los dos pri-
meros provienen de la ronda de censos de 1990, que revelan que: a) la dis-
minuci6n de la fecundidad en América Latina se presenta a un ritmo mucho
mds constante y rapido que el que se habfa previsto, y b) los patrones de la
concentracion urbana en la region muestran claras sefiales de madurez. El
tercer postulado emana de la conviccion de que los problemas ambientales
rurales y urbanos, aunque interrelacionados, deben enfocarse de manera dis-
tinta. El 0ltimo postulado se basa en las pruebas crecientes de que las econo-
mias de la region se vinculan cada vez més a los procesos econdmicos intet-
nacionales, con repercusiones directas para la distribucion de la poblacion y
para el medio ambiente.

En el presente trabajo se adopta una perspectiva de nivel macro respecto
de las vinculaciones entre poblacidn y medio ambiente, con la esperanza de
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contribuir a la formulacion de un marco mds apropiade para la comprensidn
de esas relaciones. Su objetivo principal consiste sencillamente en tratar de
enfocar esas relaciones desde una nueva perspectiva e ilustrarla con referen-
cia al contexto latinoamericano. Con este propdsito, en la siguiente seccidn
s¢ adopta una vision critica del actual debate sobre el tema. Después, en el
cuerpo principal del documento, se trata de formular un marco de referencia
que sea mds Util para abordar sus interacciones en el contexto de las condi-
ciones concretas que se presentan en la region latinoamericana. En el marco
de este debate, la atencion se centra especialmente en las modalidades de
urbanizacion de la region y en sus perspectivas de crecimiento en el actual
escenario econdmico.

Limitaciones del Debate sobre Poblacién y Medio
Ambiente'

Desde que las relaciones entre poblacion y medio ambiente comenzaron
a abordarse de manera sistemdtica hace mds de dos siglos, los debates han
estado llenos de controversias. La polémica se debe, al menos en parte, a la
extension del tema y a los diferentes niveles de generalidad del andlisis por
diversas autoridades en la materia. En la ecuacién poblacién/medio ambien-
te, ambos términos son sumamente amplios. El primero puede considerarse
como el que engloba todos los temas relacionados con la organizacidn social
de la humanidad, en tanto que el segundo comprende practicamente todo lo
que pudiera incluirse bajo el epigrafe de la gestion (o mala gestién) politica
de la naturaleza. Ademds, las distintas facetas de cada categoria se relacio-
nan, de alguna manera, proxima o remotamente, con todo lo demds. Por
consiguiente, la matriz de perspectivas y enfoques que puede considerarse es
extremadamente variada y cada una de ellas se traduce en un determinado
conjunto de deducciones y consecuencias.

En estas circunstancias, no es de sorprenderse que los distintos observa-
dores puedan centrar la atencidn, como de hecho lo hacen, en una diversidad
de temas, recurriendo a una amplia gama de criterios. En varios estudios
recientes se ha tratado de proporcionar una perspectiva mds imparcial del
debate’. Sin embargo, los esfuerzos por avanzar en la comprension de las

T En la presente seccion se resume un andlisis presentado en MARTINE {1985, en prensa).

2 La lista de dichas obras es extensa. En una muestra se incluirfan, por ejemplo, BONGAARTS (1993);
CASSEN {1993, pp. 13 a 18); TaBAH (1991, pp. 25 a 43); HARRISON {1932); McNicoLL (1992, pp. 399 a 415);
SHaw (1989); HoGaN (1992, pp. 109 a 123); LuTZ, {en prensa); TEITELBAUM y WINTER {1993, pp. 17 a 32).

( Anterior # Inicio Siguiente :)



interrelaciones entre poblacion y medio ambiente se mantienen en gran
medida atascados en el debate ideoldgico y disciplinario entre los neomaltu-
$ianos y sus oponentes.

Aunque ambos bandos cuentan con una diversidad de partidarios y posi-
ciones, las dos subescuelas mds evidentes ¢ influyentes por el momento pue-
den denominarse de manera simplista como “bidlogos alarmistas” y “econo-
mistas revisionistas”. Estas representan dos de los extremos de la realidad en
un debate rico, complejo y multifacético. En un andlisis més completo se
deberdn abordar una mayor diversidad de escalas geograficas y temporales
que pueden o han sido propuesta, asi como sus relativas ventajas y desventa-
jas. Sin embargo, puesto que el presente trabajo trata de las perspectivas a un
nivel macro, una breve referencia al debate entre las dos escuelas més influ-
yentes de pensamiento es (til a manera de antecedentes. Para el propdsito
actual, el punto principal es que ninguna de las dos escuelas actualmente
predominantes proporciona una vision imparcial que propicie soluciones
realistas.

Sin importar cudl sea el punto de partida y la base tedrica, diversos auto-
res de los dos bandos tedricos e ideoldgicos principales hoy reconocen gene-
ralmente que las interacciones entre poblacion y medio ambiente se vinculan
de alguna manera con el desarrollo. Sin embargo, las interpretaciones del
papel que juega el desarrollo y su manera de repercutir en esta relacion va-
rfan en gran medida y son generalmente inadecuadas. El debate, en su mayor
parte, se realiza a un nivel de generalidad que impide la diferenciacidn
social e histérica. Concretamente, las escuelas mds influyentes en este deba-
te no situan las relaciones entre desarrollo, medio ambiente y poblacion en
el contexto histérico concreto de paises y regiones especificas en épocas
especificas. Ademds, casi nunca tienen en cuenta la economia politica del
actual escenario de desarrollo y la manera como €ste influye en los efectos
de la poblacion sobre las consecuencias ambientales. En los pdrrafos
siguientes se trata de demostrar esto brevemente.

Los Bidlogos Alarmistas

La necesidad de regulacién demografica sugerida por los alarmistas es
un punto de vista atractivo y ha ejercido una influencia mds considerable en
la opinidn piblica y en la formulacion de politicas a nivel mundial. Asi
pues, en la mayoria de los debates sobre poblacion y medio ambiente duran-
te los dos tltimos decenios se comienza inevitablemente con una referencia
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a la bien conocida ecuacion I = PAT (impacto ambiental = poblacién x
abundancia x tecnologia), formulada inicialmente en 1971 por Ehrlich y
Holdren. A pesar de su popularidad, esta formula y la razén en que se funda-
menta son faciles de criticar desde un punto de vista metodoldgico”. Inter-
preta [a asociacion estadistica como causalidad y hace agregaciones inco-
rrectas. Extrapola tendencias en la proyeccion de poblacion, medio ambiente
y desarrollo de manera lineal. Agrupa las responsabilidades de los pobres y
los ricos en amplias generalizaciones y supone que la tecnologia y el consu-
mo por habitante se distribuyen uniformemente en todo el mundo*,

En suma, la formulacion [PAT contradice las complejidades politicas y
socioecondmicas bdsicas del mundo. Pasa por alto fundamentalmente el
hecho de que todos los elementos de dicha ecuacion estdn intervinculados y
dependen ellos mismos de una constelacion mucho mas compleja de facto-
res sociales, politicos, econémicos e institucionales. De modo que apenas
tiene en cuenta las condiciones historicas o la variabilidad extrema de los
grupos sociales. Los elementos omitidos inexorablemente en esas formula-
ciones son exactamente aquéllos que hacen el tema de los cientistas sociales
tan variable, “irracional”, impreciso e impredecible: diferencias en aspira-
ciones, valores, normas, costumbres, tradiciones, patrones de comporta-
miento y cultura; adaptabilidad de las poblaciones humanas a la evolucion
de las circunstancias; variaciones en materia de estructura social, organiza-
cién politica, tenencia de la tierra, estratificacion social y distribucidn del
ingreso; conflictos de intereses, ignorancia, avaricia, codicia y diversas for-
mas de comportamiento antisocial; conducta politica, manipulacion, luchas
por ¢l poder y asf sucesivamente.

La incapacidad de situar “abundancia” y “tecnologia” en el contexto de
st estructura sociopolitica y econdmica concreta, ayuda a establecer la
variable relativamente directa de “poblacién” como la culpable evidente de
“Impacto”. Asimismo, la relativa simplicidad de las soluciones “demogréfi-
cas” es tentadora, en particular si se compara con las complejidades de los
otros factores de la ecuacion IPAT. Ocuparse eficazmente de los efectos
ambientales de “abundancia” y “tecnologia” exigirfa abordar temas suma-
mente complejos, difusos y politicamente delicados; tendrian que incluirse
en el debate la esencia misma de la civilizacién moderna y las relaciones
entre los paises. En comparacion, el empefio por cambiar patrones reproduc-

3 En la lista parcial de criticos figuran SHaw (1992); STERN (1993, pp. 1897 a 1899); BERTIAUX ¥
VAN YPERSELE (1993, pp. 33 a 54); LUTZ {en prensa).

4 Para un andlisis de estas deficiencias, véase, por gjemplo, BERTIAUX y VAN YPERSELE (1993);
LUTZ (en prensa).



tivos “irracionales” y “obsoletos” en la variable “poblacion™ aparece como
mucho més facil.

En respuesta a las criticas, en los escritos posteriores de Ehrlich y otros
se ha tratado de explicar la complejidad de las interacciones y variaciones
que influyen sobre la manera en que el hombre ejerce presion sobre el medio
ambiente. Holdren, por ejemplo, ha reconocido que es preciso perfeccionar
la formulacion IPAT mediante la adicion de otras variables como cultura,
factores politicos, urbanizacion y otros “factores causales y reguladores”
(Holdren, 1991). Sin embargo, al proceder de esta manera, la ecuacion IPAT
perderia su atrayente sencillez y correria el riesgo de convertirse en una
incongruencia polisilabica como por ejemplo [ = PATCPU... a. Pero aun si
esto ocurriera, la tarea mas dificil y significativa de evaluar como estas dife-
rentes variables interactian realmente en el contexto de la organizacién
social de sociedades concretas atin no habria comenzado.

Los Economistas Revisionistas

Ultimamente, la oposicion mds franca al neomaltusianismo, considerada
como un enfoque general, ha venido de los autodenominados “revisionis-
tas”. Este grupo estd integrado en su mayor parte por economistas demogra-
fos norteamericanos que hacen una evaluacion claramente “no alarmista” de
las consecuencias del tamafio y crecimiento de la poblacion. La mayoria de
los revisionistas estd de acuerdo en que el Tercer Mundo se beneficiaria de
un crecimiento demogréfico a una tasa més lenta, pero considera que se ha
exagerado burdamente el supuesto papel que juega en el agotamiento de los
Tecursos.

En este contexto, las obras de Boserup y Simon han concitado la mayor
atencion’, aunque hay muchos otros trabajos donde se sostiene, de manera
andloga, la improcedencia de darle tanto peso a los factores demograficos en
relacion con el deterioro del medio ambiente. En ese sentido, véase por
ejemplo, Kelley y McGreevey (1994, pp. 107 a 126); Kelley (1988, pp. 1683
a 1728); Kelley (en prensa); Srinivasan (1988, pp. 7 a 28); Weir (1988);
Johnson (1993). Esta escuela considera bésicamente que la preocupacion
por ¢l crecimiento demogréfico como causa del agotamiento de los recursos,
del ahorro y de limitaciones en materia de inversiones, asi como ¢l desvio de
la formacidn de capital fisico productivo estd en gran medida fuera de lugar.

5 | os trabajos mas conocidos son probablemente los de SIMON (1981) y BOSERUP (1981).
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La otra cara de este argumento es, naturalmente, que los factores del merca-
do (también conocidos como “crecimiento econdmico moderno”) soluciona-
rdn todo en definitiva, incluidos el crecimiento demografico répido y el
deterioro del medio ambiente.

Habida cuenta de los refuerzos politicos multifacéticos que logra actual-
mente el mercado en el escenario internacional, esta opinidn ha obtenido un
apoyo considerable. Dado ¢l cardcter claramente neoliberal de las estrategias
de crecimiento econdmico en la actualidad (es decir, la apertura de las fron-
teras nacionales e internacionales al libre flujo de las fuerzas del mercado, la
desregulacion y la privatizacion), la importancia del crecimiento demografi-
co no puede sostenerse logicamente®. En ese contexto, parece ganar terreno
la escuela de pensamiento que pone en tela de juicio la validez de la nocién
predominante de que las tasas elevadas de crecimiento de la poblacion
afectan desfavorablemente el bienestar socioeconémico.

El enfoque revisionista se asemeja indudablemente mds al impulso prin-
cipal de los esfuerzos actuales en favor del desarrollo. Es decir, representa
un complemento atrayente del criterio “milagro del mercado” que predomi-
na actualmente en los esfuerzos de desarrollo a nivel mundial. Dicho enfo-
que ha influido de manera importante en disminuir la importancia exagerada
atribuida al papel que juega la poblacion en el deterioro del medio ambiente
y ha validado nuevamente la importancia muy real de los factores econdmi-
cos y tecnoldgicos en el cambio societal. Sin embargo, la fe ciega en los
mecanismos del mercado y la subestimacion de posibles dificultades futuras
no permite prever el papel o la importancia que puede jugar la poblacién en
las futuras consecuencias ambientales.

El revisionismo econdmico, al igual que el alarmismo bioldgico, propicia
generalizaciones demasiado simplistas respecto del papel de la poblacion en
el deterioro o el bienestar del medio ambiente. En realidad, tomada al pie de
la letra, la postura de los revisionistas puede considerarse potencialmente
mds peligrosa que la de la escuela alarmista. Aun cuando estuviéramos de
acuerdo en que todos los problemas actuales de la humanidad provienen de
las “imperfecciones del mercado”, las actitudes de “laissez-faire” que esta
opinion alienta son potencialmente arriesgadas, por decir lo menos. En otras

6 Existen, por supuesto, ambigiiedades entre los defensores de esta escuela de pensamientos.
Por ejemplo, el Banco Mundial —junto con fa mayoria de los organismos de desarrollo multilaterales—
desde hace tiempo ha sido un abogado discreto de [a necesidad de regular el crecimiento de la pobla-
cién. Al mismo tiempo, es uno de los campeones estratégicos de las ventajas de las fuerzas del merca-
do. En ell informe sobre el desarrollo mundial, 1992 del Banco, por ejemplo, se hace una defensa expli-
cita de ambas perspectivas.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



palabras, si los mecanismos del mercado demoraran mds tiempo que el pre-
visto en corregir las trayectorias demogréficas y ambientales, las pérdidas
para la humanidad y el medio ambiente serian enormes’.

El supuesto de que los mecanismos del mercado propician automdtica-
mente los ajustes y las correcciones necesarias es injustificado. Los meca-
nismos del mercado favorecen intrinsecamente la elevacion de las utilidades
al maximo, en el dmbito de los limites sociopoliticos predominantes. Dichos
limites son establecidos por procesos politicos, a menudo como el resultado
de enfrentamientos por intereses en conflicto. Por otro lado, es cierto que en
los tltimos 25 afios se ha desarrollado una cantidad considerable de tecnolo-
gia que no perjudica el medio ambiente. Sin embargo, serfa una ingenuidad
atribuir esto al libre juego de las fuerzas del mercado. En los dltimos dece-
nios se han introducido progresivamente protecciones al medio ambiente, no
porque fueran rentables, sino porque grupos ecoldgicamente concientizados
han generado suficientes presiones politicas para obligar a efectuar cambios
en la produccion y/o recoleccion de desperdicios, a menudo después de vio-
lentas luchas con grandes intereses empresariales. A nivel internacional,
donde las restricciones sociopoliticas a la maximizacion de utilidades son
mucho mds imprecisas, mal definidas y deficientemente aplicadas, las pro-
babilidades de que las fuerzas del mercado generen necesariamente conse-
cuencias positivas para el medio ambiente son alin mds discutibles.

Cabe también destacar que ninguna de las dos escuelas predominantes de
pensamiento en la esfera de poblacion y medio ambiente ha dado la debida
consideracién a las circunstancias historicas concretas que configuran el
resultado de las interacciones entre poblacion y medio ambiente. Después de
muchos afios de intensos debates, ambos bandos concuerdan tacitamente en
que ¢l nivel de desarrotlo es fundamental para determinar la manera en que
la poblacidn afecta el medio ambiente. Sin embargo, partiendo de puntos de
vista totalmente diferentes, ambas partes asumen una perspectiva neoevolu-
cionista, simplista y no diferenciada del desarrollo. Ni una ni la otra consi-
deran la economia politica concreta del desarrollo ni la diversidad de trayec-
torias desarrollistas (y no desarrollistas) que siguen los distintos paises en el
actual escenario de fin de siglo.

Los alarmistas se refieren al desarrollo en términos de categorfas difusas
de variables que se asocian en general con el crecimiento econdmico (a

7 En paiabras de H. Daly, “...lo que mas me preocupa de mi profesién actuaimente es que nuesfra
preferencia disciplinaria por resuitados logicamente hermosos respecto de las politicas basadas en
hechos ha llegado a tales proporciones de fanatismo que nosotros, los economistas, nos hemos conver-
tido en un pefigro para fa tierra y sus habitantes.” DALY, 1995, p. 50.
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saber, abundancia y tecnologia). Tienden a dividir el mundo entre paises
pobres y atrasados {que explotan exageradamente los recursos existentes
debido al exceso de poblacion) y paises desarrollados (cuyos estilos de vida
opulentos causan degradacion del medio ambiente en otro nivel). Mientras
tanto, los revisionistas suponen implicitamente que las fuerzas del mercado
generardn inexorablemente el desarrollo (y en consecuencia las soluciones a
todos los problemas ambientales),

La realidad, sin embargo, es que no existe garantia alguna de que el
“desarrollo”, tal como lo concibe cualquiera de las dos escuelas, se presen-
tard de acuerdo a modalidades similares en todos los paises. De hecho, se
podria inclusive sostener que determinada cantidad de paises probable-
mente no tendran desarrollo alguno, habida cuenta de la presente constela-
c10n de determinantes y limitaciones; y esa carencia de desarrollo no ase-
gura la detencion del deterioro ambiental. Otros paises pueden
desarrollarse, pero sin contribuir necesariamente de manera significativa al
deterioro del medio ambiente a nivel local o mundial (como quisieran
hacernos creer los neomaltusianos), o incrementar necesariamente su capa-
cidad de enfrentar el medio ambiente (como lo sostendrian los revisionis-
tas). La l6gica inherente de las tendencias de la fecundidad (y por lo tanto
del crecimiento de la poblacidn) en estas condiciones sumamente diferen-
ciadas varfa enormemente.

Las limitaciones de ambas perspectivas se ilustraron claramente en el
tan publicitado debate entre Myers y Simon, cuyos resultados se publica-
ron recientemente (Myers y Simon, 1994). Una lectura superficial de este
material revela claramente que esos exponentes de las dos grandes escue-
las contendientes no sélo parten de un conjunto totalmente distinto de
hipétesis, enfoques diferentes y metodologfas distintas, sino que, quizd
mas importante, ambos comienzan con nociones simplificadas al extremo
respecto de la manera en que estd organizado el mundo real en términos
politico-econdmicos.

Simon parece basar la mayorfa de sus argumentos en la experiencia de
los Estados Unidos y supone que la organizacion econdmica y social del res-
to del mundo es andloga; sus conclusiones, cuando se extrapolan a otros
contextos, a veces rondan lo absurdo. La nocién de que los Estados Unidos,
al igual que todos los demds pafses desarrollados, utilizan los recursos de los
demds paises del mundo para mantener e incrementar sus propios niveles de
vida, es al parecer totalmente ajena a Simon. Mientras tanto, la fervorosa
adhesion de Myers al organicismo pesimista acepta al pie de la letra cada
uno de los terribles prondsticos sobre el deterioro ambiental. Sin que se haya



establecido una relacién de causalidad, la pérdida de calidad v el deterioro
del medio ambiente se atribuyen basicamente al crecimiento de la poblaci6n.

En sintesis, como hace ver Smil de manera mordaz, una lectura cuidado-
sa revela una riqueza de hechos irrefutables en los escritos de ambos grupos
extremos, pero estos islotes de sensibilidad estén rodeados por una avalan-
cha de prejuicios intelectuales que impiden reconocer una realidad comple-
ja, en gran medida impredecible y reiteradamente contraria a la intuicion. La
tarea no consiste en hallar un terreno intermedio: la controversia se ha vuel-
to muy ideoldgica y las posiciones extremas demasiado implacables para
ofrecer un término medio significativo. (Smil, 1993, p. 36).

Progresion del Debate sobre Poblacion y Medio
Ambiente: las Especificidades del Contexto
Latinoamericano®

; Como podemos superar el viejo y en gran medida estéril debate sobre
poblacién y medio ambiente? ; Existen conclusiones normativas importantes
que sacar, mas alld del tema de la regulacion de la poblacidn? ;Qué especifi-
cidades presenta la situacion de América Latina en relacion con el tema de
poblacién y medio ambiente?

Sostenemos que, a fin de superar la controversia tradicional, el primer
paso consiste en ampliar el horizonte de la dindmica demogréfica, analizan-
dola en el contexto de la preocupacion ambiental. La atencidn se ha centrado
casi exclusivamente en el crecimiento y tamafio de la poblacidn; en el mejor
de los casos, esto sélo puede servir para justificar —o negar— la validez de
las politicas que buscan regular el crecimiento de la poblacién. Ese tipo de
andlisis, ademds de haber llegado a un punto muerto, no impulsa un progra-
ma de poblacién y medio ambiente que presente a la vez clerta especificidad
y relevancia contempordnea. En el caso de la poblacién de América Latina,
que no es de gran tamafio ni crece rdpidamente, esa postura deja escaso mar-
gen a las politicas sobre poblacion y medio ambiente, salvo en determinadas
subregiones.

En segundo lugar, para avanzar en la comprension de las vinculaciones
entre poblacidn y medio ambiente, serd preciso establecer una relacion entre

8 En todo el presente documento se utiliza la expresion “América Latina” pero, en realidad, la
situacion descrita caracteriza a América Latina y el Caribe.
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ambos conceptos en contextos v escenarios de desarrollo histéricos concre-
tos. Este razonamiento se basa en la hipdtesis de que, cualesquiera sean lag
consecuencias que la dindmica demogrédfica pueda tener para el medio
ambiente, €stas serdn mediatizadas por las peculiaridades de los procesos de
desarrollo que afectan determinadas sociedades y regiones en determinada
época en el tiempo.

A continuacion se tratard de ilustrar estas dos recomendaciones interrela-
cionadas respecto de América Latina. A fin de circunscribir la temdtica de
poblacion y medio ambiente al contexto de las condiciones demogréficas,
economicas y sociales de la region, vale la pena poner de relieve varias
caracteristicas de la situacion de América Latina. En este sentido, centrare-
mos la atencion en la importancia que el estado actual de la transicion de la
fecundidad en la region, la transicidn urbana y los esfuerzos en materia de
crecimiento econdmico en curso tienen para las vinculaciones entre pobla-
cion y medio ambiente.

La Transicion de la Fecundidad y la Problemética de Poblacion
y Medio Ambiente

Aunque la transicion demogréfica ha tenido distintos puntos de partida y
ha avanzado a ritmos variables en las muchas partes que componen Améri-
ca Latina y el Caribe, es evidente que la mayoria de los paises de la region
—y todos los pafses grandes y densamente poblados— ha alcanzado una
etapa relativamente avanzada en materia de transicion demografica. Los
niveles de mortalidad comenzaron generalmente a bajar de manera signifi-
cativa hace medio siglo y, en los Gltimos afios, han continuado en lento des-
censo. Asi, las tendencias del crecimiento demogréfico actualmente se
rigen en gran medida por los cambios en las conductas reproductivas y por
la composicion de la poblacion segin edad y sexo. En la mayor parte de los
grandes paises de la region los niveles de fecundidad ya muestran un des-
censo importante. El crecimiento de la poblacién se mantiene relativamente
alto en términos absolutos, debido a los efectos de los elevados perfiles de
fecundidad anteriores sobre la composicién etaria de la poblacion femenina
en edad de procrear.

Como puede verse en el cuadro 1, solo dos de los 30 paises de la region
(Hait{ y Bolivia) pueden considerarse como en la etapa inicial de la transi-
cién demogréfica y tienen actualmente elevadas tasas de fecundidad y mor-
talidad; otros cinco presentan una alta fecundidad pero tasas reducidas de

( Anterior # Inicio Siguiente :)



CUADRO |

AMERICA LATINA: TASAS BRUTAS DE NATALIDAD (TBN), MORTALIDAD (TBM) Y CRECIMIENTO TOTAL (CT),
EN PAISES AGRUPADOS SEGUN ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, PERIODO 1950-2000.

1950 1960 1970 1980 1990 2000
Paises TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM (I

América Latina D4 157 213 411 124 219 354 098 247 303 78 194 259 67 181 221 63 149

Grupo |

Bolivia 470 244 204 459 25 23 452 190 244 B2 134 28 3BT 102 241 305 82 2135
Haiti 435 215 146 419 222 170 R 177 170 366 145 2001 353 119 203 327 96 206
Grupo Il

El Salvador 83 199 264 478 148 313 428 108 259 369 109 175 335 71 28 285 359 204
Guatemala 513 224 89 418 183 283 446 134 276 427 105 288 387 76 287 339 60 26/
Honduras 528 228 309 508 178 338 469 134 303 423 89 306 371 61 294 300 51 249
Nicaragua 2 231 298 502 172 314 412 127 33 450 103 259 405 69 373 331 54 27

Paraguay 473 93 218 43 81 290 366 72 262 361 64 31 330 55 277 213 49 225
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CUADRO | (Continuacion)

AMERICA LATINA: TASAS BRUTAS DE NATALIDAD (TBN}, MORTALIDAD (TBM) Y CRECIMIENTO TOTAL (CT),
EN PAISES AGRUPADOS SEGUN ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, PERIODO 1950-2000.

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Paises TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM (T
Grupo Il1 -

Brasil 46 151 315 421 123 298 337 98 239 298 83 190 46 75 172 209 70 139
Colombia 473 167 W2 442 115 298 326 86 24 295 64 183 240 39 lep 204 58 134
Costa Rica 13126 347 453 92 361 315 58 257 302 41 2717 263 37 241 24 40 184
Ecuador 456 194 262 441 146 295 406 115 2901 348 81 241 283 62 220 232 58 174
México 453 170 269 446 121 310 432 95 310 319 64 196 270 52 182 222 51 142
Panamd 399 133 255 404 98 290 356 75 269 286 57 202 250 53 186 203 51 143
Peri 471 216 255 463 176 290 405 128 278 340 96 202 273 69 193 238 63 17l

Rep.Dominic. 5 203 302 44 147 327 RS 98 204 315 68 218 270 55 191 218 52 142
Venezuela 404 124 401 450 93 363 31 66 343 320 55 2858 274 47 27 DY 47 182



CUADRQ | (Continuacién)

AMERICA LATINA: TASAS BRUTAS DE NATALIDAD (TBN), MORTALIDAD (TBM) Y CRECIMIENTO TOTAL (CT),
EN PAISES AGRUPADOS SEGUN ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA, PERIODO 1950-2000.

1950 1960 1970 1980 1990 2000
Paises - IBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM CT TBN TBM (T
Grapo 1V
Argentina 54 92 197 232 83 155 234 90 167 231 85 141 204 82 122 189 79 11}
Chile 0 136 212 368 122 239 275 89 170 229 64 167 28 55 163 182 57 1.8
Cuba 297 11 185 351 88 209 267 65 176 160 64 96 169 68 82 131 71 47
Uruguay 202105 116 219 96 119 241 100 14 183 100 56 170 103 58 164 104 53

FUENTE: CELADE
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mortalidad, por lo que tienen un ritmo rdpido de crecimiento de la pobla-
cion. Trece paises tienen niveles moderados de mortalidad y tasas de fecun-
didad en rdpido descenso; en esos paises las tasas de crecimiento de la
poblacion ya han disminuido significativamente y serdn incluso menores
una vez que la composicion etaria de la poblacion se ajuste al perfil de baja
fecundidad. Por dltimo, aproximadamente diez paises se hallan en una etapa
avanzada de la transicion demogréfica, con bajas tasas de mortalidad, fecun-
didad y crecimiento demografico. -

Desde el punto de vista del tema de poblacién y medio ambiente y del
tipo de politicas que resultan apropiadas para la region, el resultado de este
breve examen de las tendencias actuales es que la dindmica y la magnitud de
la poblacion en esa region no revisten una importancia prioritaria en el con-
texto de las inquietudes neomaltusianas en general. La poblacion global de
América Latina constituye solamente el 8% de toda la poblacién mundial y,
lo que es mas importante, todos los grandes paises de la regién se hallan
bien encaminados en la transicion de la fecundidad. Por supuesto, desde el
punto de vista de la deforestacion y la pérdida de biodiversidad de la region,
la no incorporacion productiva del grueso de la poblacion futura en las dreas
urbanas se convertiria en una amenaza a nivel mundial. Ademds, de igualar-
se las modalidades de consumo a las de los paises industrializados, la mag-
nitud actual del problema serfa significativa. Pero esto sélo sefiala la necesi-
dad de revisar los modelos de desarrollo y no de aplicar medidas tardias de
regulacion demogréfica.

Esto no significa, naturalmente, que la trayectoria de América Latina en
materia de fecundidad, crecimiento de la poblacidn y/o salud reproductiva sea
optima. Es discutible determinar si con tasas mds lentas de crecimiento demo-
grafico en los dltimos 50 afios se habria mejorado o no el historial de desarro-
llo de América Latina. Casi ciertamente tendria més importancia haber conta-
do con mejores gobiernos, politicas econdmicas mds adecuadas y una
distribucion mds justa de la riqueza. Sin embargo, si parece bastante seguro
que la disminucion rdpida y reciente del crecimiento de la poblacion coadyuvo
a que muchos paises de América Latina sobrevivieran durante el reciente pe-
riodo de crisis econdmica. Ademds, ello contribuyd de manera importante a la
bienvenida reduccion en la tasa de crecimiento urbano de la region. Por otra
parte, es necesario mejorar los servicios de salud reproductiva en muchas par-
tes de la regidn, Ciertamente, en algunos pafses (como Brasil) que han experi-
mentado una rdpida disminucion de la fecundidad sin el beneficio explicito de
una politica de salud reproductiva o de planificacion familiar, ello se ha logra-
do a un costo considerable para la salud de las mujeres.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



Entretanto, en otros paises de menor desarrollo de la regidn, la combina-
cion de pobreza y presiones demograficas repercute de manera destavorable
en el medio ambiente local, particularmente en las dreas rurales (Bilsborrow,
1987, 1992 y 1994). Sin embargo, el problema en esos casos no puede resol-
verse aplicando sencillamente mayor planificacion familiar; también es deci-
sivo generar perspectivas de crecimiento economico real y progreso social,
junto con una mayor movilidad de la mano de obra. Inclusive en paises que
se hallan en una etapa mds avanzada de la transicion de la fecundidad, una
combinacidn de distribucion sesgada de la tierra, modernizacion agricola
desigual, injusticia social y lento crecimiento econdmico ha creado presio-
nes demograficas en dreas ecologicamente fragiles (Sawyer, 1993, pp. 149 a
170; Schmink y Wood, 1984; Martine, 1989). Sin embargo, una vez mds, la
planificacion familiar tiene muy escasa importancia en este escenario.

Desde la perspectiva de la densidad demogréfica, el continente latinoa-
mericano presenta asimismo una situacion muy favorable en general. En
promedio, tiene 22 personas por km*, en comparacion con 117 para Asia y
17 para América del Norte. Naturalmente, [a densidad en si no es un indica-
dor significativo de la sustentabilidad de determinada extension de tierra.
Basta revelar que la densidad del continente africano es de 22 personas por
km2, en tanto que la de Europa es de 100. Esto solo sirve para demostrar
que las formas de organizacién social son de capital importancia para deter-
minar la “capacidad de soporte” de cualquier sociedad.

En suma, Ia conjuncidn de rdpida disminucion de la fecundidad, baja
densidad demogréfica y —como se vera en la seccion siguiente— perfiles
avanzados de urbanizacién eliminan definitivamente a América Latina de
toda participacién en la amenaza neomaltusiana. Dicho de otra manera, con-
siderada en conjunto, la region no forma parte de ninguna amenaza de creci-
miento demogréfico, real o imaginaria, para la sustentabilidad mundial.

La Urbanizacion en América Latina y su Repercusion sobre
la Problematica de Poblacién y Medio Ambiente

En gran parte de las publicaciones sobre poblacion y medio ambiente, la
atencion se centra en el deterioro ambiental causado por familias rurales
pobres con elevadas tasas de fecundidad. Pobreza, poblacién y deterioro
ambiental se consideran factores que se potencian reciprocamente. La aten-
cidn se centra de ordinario en las vinculaciones entre presion demogréfica y
disminucidn de la fertilidad del suelo, entre densidad demografica y degra-
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dacidn del suclo o entre migracion y zonas agricolas pobres, densamente
pobladas, de rdpido crecimiento, y deforestacion. En la presente seccion se
sostendrd que desde la perspectiva de la formulacion de politicas, tal acento
es estéril. Tal enfoque inevitablemente en la necesidad de efectuar cambios
en el comportamiento reproductivo; sin embargo, puesto que la direccion de
los cambios propuestos se contrapone a la logica trinseca de los agriculto-
res pobres, rara vez son eficaces o suficientes. También se afirmard que, a la
inversa de lo que se cree generalmente, los altos niveles de urbanizacidn,
como los que predominan en América Latina, constituyen un factor poten-
cialmente positivo para la resolucion de los problemas de poblacion y medio
ambiente.

Modalidades de la Urbanizacion en América Latina

La trayectoria urbana de América Latina se compara, en muchos aspec-
tos, a la de los paises industrializados de Occidente més que a la de los pai-
ses del Tercer Mundo. Esto, naturalmente, se debe a las caracteristicas histo-
ricas del proceso de colonizacion ibérico, tema que no puede abordarse aqui
con la debida extension. Sin embargo, la verdad es que la urbanizacion en
América Latina siempre ha sido —y continia siendo— elevada, si se com-
para con la de los demds paises en desarrollo. En el decenio de 1920 Améri-
ca Latina tenfa ya cerca de la cuarta parte de su poblacion viviendo en dreas
urbanas, en comparacion con menos de 10% en Asia y Africa. Desde enton-
ces, la diferencia en los niveles de urbanizacion entre América Latina y el
resto del mundo en desarrollo se ha incrementado sistemdticamente. A
medida que nos aproximamos al final del siglo XX, los niveles agregados de
urbanizacion de América Latina se acercan bastante a los de los paises
industrializados avanzados.

Ademas, la informacién mds reciente revela que el crecimiento urbano
alcanzd su punto maximo en los Gltimos aflos, Una vez més, existen diferen-
cias importantes entre los paises de la region. (Véase el cuadro 2). No es sor-
presivo que los paises menos urbanizados sean, abrumadoramente, los mas

pobres y que estén en una etapa mds atrasada de la transicion demogréafica
(Chackiel y Villa, 1993).

Otra caracteristica del proceso latinoamericano ha sido la elevada concen-
tracién de su poblacion total y urbana en las grandes ciudades. Cuatro de las
12 ciudades mds grandes del mundo se hallan en la regién. Al menos en siete
paises, la ciudad de mayor tamafo contiene més de la cuarta parte de la



AMERICA [ATINA: PORCENTAJE DE POBLACION EN PAISES
CLASIFICADQS SEGUN LAS ETAPAS DE [A TRANSICION

CUADRO 2

DEMOGRAFICA, 1950-1990

Paises Porcentaje de poblacidn urbana

1950 1960 1970 1980 1990 2000
América Latina 42 49 58 63 71 76
Grupo I
Bolivia 30 34 38 45 54 65
Hait{ 13 16 20 25 31 38
Grupo 11
El Salvador 36 37 39 44 50 35
Guatemala 25 33 34 37 38 39
Honduras 13 22 28 35 44 43
Nicaragua 35 40 47 51 55 60
Paraguay
Grupo Il
Brasil 36 43 56 67 75 80
Colombia 38 49 57 64 69 74
Costa Rica 34 34 39 43 47 50
Ecuador 29 34 40 47 33 63
México 43 51 59 63 71 76
Panama 36 41 47 50 54 58
Per 36 46 58 64 69 72
Rep. Dominicana 24 30 39 50 59 64
Venezuela 47 62 75 19 84 87
Grupo IV
Argentina 63 72 79 83 87 90
Chile 60 68 IR 79 83 86
Cuba 56 39 60 68 75 80
Uruguay 73 78 82 83 89 91

FUENTE: CELADE.
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poblacion total. En el caso de Brasil, que tiene una red urbana més equilibra-
da, tres de cada diez residentes viven en ciudades que tienen un millon de
habitantes 0 mds. Por otra parte, en los ltimos afios, varias ciudades latinoa-
mericanas han mostrado una disminucion importante en las tasas de creci-
miento urbano, especialmente en lo que se refiere a las grandes ciudades. Por
ejemplo, la ronda de censos de 1990 reveld una poblacion mucho menor en
Meéxico D.F, Sao Paulo y Rio de Janeiro que la proyectada por especialistas.

: Qué significa la peculiaridad de la trayectoria urbana de América Latina
desde el punto de vista de su programa de medio ambiente? En el presente
trabajo se pretende demostrar que las caracteristicas de la historia de la
region en materia de urbanizacion ofrecen un contexto potencialmente favo-
rable para abordar esta cuestion. Evidentemente, esta tesis es controvertida.
La mayoria de las personas ha adoptado una actitud negativa respecto de la
urbanizacion. Los sesgos antiurbanos datan de muchos afios y se hallan pro-
fundamente arraigados. La mayor parte de los planificadores, ambientalistas
y especialistas en demograffa se muestran habitualmente cautelosos en cuan-
to a la concentracién urbana. Por consiguiente, la urbanizacion se considera
generalmente como un factor negativo en el panorama ambiental y el debate
respecto de cémo enfrentar los temas de poblacidn y medio ambiente se ha
circunscrito en gran medida al escenario rural.

El Vinculo entre Poblacion, Medio Ambiente y Desarrollo en el Contexto Rural

La mayor parte de las publicaciones sobre poblacion y medio ambiente
se sitla en el contexto de las dreas rurales y hace hincapié en temas relacio-
nados con la pobreza. Esto se debe a que el crecimiento extraordinariamente
rdpido de la conciencia ecoldgica en los ltimos 25 afios tiene su origen en
la preocupacion por la destruccion de los recursos naturales por parte de la
humanidad. En consecuencia, gran parte de la atencion de los ambigntalis-
tas, formuladores de politicas, donantes e investigadores, asi como del pibli-
co en general, se ha centrado tradicionalmente en ecosistemas rurales, bos-
ques tropicales, tierras pantanosas, manglares y la conservacion de las
especies. De forma natural, cuando se aborda las relaciones entre poblacidn,
pobreza y medio ambiente, la atencidn se centra primordialmente en la gente
pobre de las zonas rurales’,

¢ Un ejemplo tipico puede hallarse en LEWIS (1988); en el libro se presentd una vision general de
las relaciones entre pobreza y medio ambiente. De los 12 articulos publicados en dicho libro, séio uno
traté concretamente de temas urbanos.

( Anterior # Inicio Siguiente :)



Esta tendencia histéricamente fundamentada se ve reforzada por el hecho
de que, a escala mundial, la mayorfa de las poblaciones pobres y con alta
fecundidad residen en las zonas rurales. Muchos observadores aluden a este
predominio en su esfuerzo por conceder adn mayor atencion a la pobreza
rural (véase, por ejemplo, Dasgupta y Goran-Maler, 1994, p.1). Indudable-
mente, crecimiento demogréfico, deterioro ambiental y pobreza se agravan
reciprocamente de muchas maneras en los escenarios rurales. La falta de
acceso a tierras fértiles y otros recursos, el agotamiento de la fertilidad del
suelo, las practicas inapropiadas de cultivo y la tecnologia deficiente, a
veces en conjuncion con las variaciones climéticas, las invasiones de tierras
frdgiles, etc. son fuentes —y consecuencias— bien documentadas de presion
demografica y pobreza. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF), en su descripcion de la espiral PPM (pobreza, poblacidn, medio
ambiente) (UNICEF, 1994), ha sintetizado bien este argumento.

Sin embargo, es preciso aclarar dos puntos importantes en este sentido.
En primer lugar, el deterioro ambiental provocado por la pobreza en las
zonas rurales es menos vasto y critico que lo que se supone generalmente.
Reardon y Vosti sostienen que con el transcurso del tiempo es probable que
cambien la fuerza y simetria de los vinculos entre pobreza y medio ambiente
en las zonas rurales, y que las direcciones de causalidad pueden variar de
manera imprevista (Reardon y Vosti, 1994). Ademds, cuando los problemas
ambientales se analizan segtin sus niveles respectivos de importancia critica,
se revela que el efecto de la pobreza rural en el deterioro general del medio
ambiente constituye realmente una amenaza menor que los perfiles actuales
de crecimiento econdmico ",

En segundo lugar, y esto es més importante, el enfoque de la “pobreza” y
el medio ambiente tiende a centrar la atencidn en problemas que tienen esca-
sas posibilidades de ser resueltos en las dreas rurales. Teniendo en cuenta
este aspecto, sugerimos que es mas (til centrar la atencién en las interre-
laciones entre desarrollo y medio ambiente. Todos los paises buscan el
desarrollo a través del crecimiento econdmico y Ia mayorfa ha hecho ciertos
progresos en ese sentido. El tema central no consiste en saber como la
pobreza afecta y se ve afectada por el medio ambiente, sino en determinar la
manera en que los esfuerzos en pro del desarrollo pueden relacionarse venta-
josamente con los cambios del medio ambiente. En otras palabras, el con-

0 Martine hace la distincion entre problemas ambientales globales, criticos e irreversibles y pro-
blemas locales, secundarios y reversibles; en su mayor parte, los problemas criticos s& relacionan con
fa civilizacion o el “desarrollo” industrial tal como 1o conocemas, en tanto que los problemas secundarios
se refieren mas directamente a la pobreza y el exceso de poblacién. (MARTINE, 1993a.).

281



282

cepto de la espiral PPM contribuye menos a [a comprension y a la adopcién
de medidas que aquél que podriamos denominar la relacién enire poblacidn,
desarrollo y medio ambiente.

El enfoque exclusivo, o primordial, en las relaciones entre pobreza
rural y medio ambiente, como lo hace la mayor parte de la literatura espe-
cializada, es muy restrictivo en términos de captar un panorama més
amplio y de sugerir intervenciones posibles. Es incapaz de situar los pro-
blemas de pobreza/medio ambiente/poblacion en el contexto de los cam-
bios reales que ocurren en la sociedad. En consectencia, ofrece una visidn
limitada de las opciones en materia de politicas. Centra la atencidn en la
situacion y hdbitat actuales de la poblacién rural y se preocupa de resolver
los problemas en el contexto de las condiciones existentes, en vez de tratar
de concebir soluciones a partir de un escenario dindmico. Cuando aborda
la movilidad de 1a mano de obra en este contexto, la considera invariable-
mente como un factor negativo, como al subrayar que la migracion rural-
urbana se traduce en mayor hacinamiento de los tugurios (UNICEF, 1994,
p. 25).

El enfoque de las relaciones entre pobreza y medio ambiente a nivel de
la economia agricola doméstica tiende asimismo a minimizar la influencia
de las politicas a un nivel macro. Como resultado, las soluciones propues-
tas se refieren generalmente a iniciativas agronomicas y demograficas a
nivel local. Es decir, el enfoque de la pobreza rural localizada y a nivel del
hogar canaliza inexorablemente las politicas hacia el mejoramiento de las
practicas agricolas y 1a regulacion de la fecundidad. Todas estas iniciativas
son indudablemente importantes; sin embargo, puede afirmarse que son
por si mismas insuficientes para abordar los problemas de pobreza y
medio ambiente cuando las dreas rurales se consideran en conjunto y en
una perspectiva de largo plazo. Sencillamente hay pocas pruebas historicas
para justificar la expectativa de que los problemas de los pobres en dreas
agricolas densamente pobladas pueden en definitiva limitarse y resolverse
en dichas dreas.

La pobreza en las zonas rurales se asocia con una fecundidad elevada.
Aunque en algunos estudios se demuestra efectivamente que la adopeién de
mejores practicas agricolas estd relacionada a veces con una disminucion
de la fecundidad (véase, por ejemplo, Vostt, Witcover y Lipton, sin fecha),
las soctedades campesinas casi universalmente han valorado la existencia
de hijos como una fuente de mano de obra y de seguridad en la vejez. El
aumento de la mortalidad en estas condiciones aconseja de hecho no limitar
la procreacion. Las dificultades para conseguir agua potable y combustibie



aumentan la necesidad de contar con mano de obra infantil y, por lo tanto,
incrementan el valor que representan los hijos. Ademds, la actividad sexual
es a menudo uno de los escasos placeres humanos o momentos de esparci-
miento al alcance de los adultos en las sociedades rurales pobres. Puesto
que es mds facil no hacer nada respecto del ciclo reproductivo que interfe-
rirlo, a menudo existe escasa motivacion para regular la fecundidad natural.
El consiguiente crecimiento demogrifico en la mayor parte de las zonas
agricolas pobres se traduce en la escasez de tierras o la invasion de nuevas
tierras.

En sintesis, el énfasis puesto en los escenarios ambientales rurales y el
criterio de que los problemas de pobreza y medio ambiente deben abordarse
primordial o exclusivamente en el contexto de las dreas rurales tienden a
producir respuestas normativas intrinsecamente limitadas y contrarias a las
realidades histdricas. El circulo vicioso de pobreza, alta fecundidad y menor
disponibilidad de tierras agricolas de buena calidad y no frgiles impide toda
postibilidad de hallar soluciones duraderas al alivio de la pobreza y a la pro-
teccidon del medio ambiente, en el dmbito exclusivo de las dreas agricolas
rurales. Unos cuantos paises quizd tengan todavia tierras no fragiles desocu-
padas, pero este difinitivamente no es el caso de la gran mayoria de los pai-
ses del mundo en desarrollo,

Es indudable que la situacion de muchos paises puede mejorarse con
politicas agricolas y demogrdficas mds apropiadas, mejores estructuras insti-
tucionales y tecnologias més idoneas. Es indiscutiblemente importante forta-
lecer todos estos esfuerzos por mejorar las condiciones de vida y reducir la
presion sobre el medio ambiente rural, mientras se gana tiempo para luchar
contra las migraciones masivas hacia las ciudades y contra nuevas invasio-
nes de tierras fragiles. Sin embargo, cabe suponer que, aun en las mejores
condiciones, las dreas rurales pobres tienden a generar un excedente de
poblacion y, por lo tanto, a estimular la emigracién,

Las dos unicas opciones al destino de las migraciones provenientes de
areas rurales excesivamente pobladas y explotadas son, en la mayorfa de los
pafses, la invasion progresiva de otras tierras y ecosistemas fragiles, o el
desplazamiento hacia pueblos y cindades. En el presente trabajo se postula
como tesis fundamental que las migraciones hacia las ciudades pueden acep-
tarse como la opcion superior desde un punto de vista social, demogréfico,
economico o ambiental. Ademds, el hecho de que la mayoria de los paises
de la region se halle en una etapa avanzada de la transicion urbana represen-
ta, desde esta perspectiva, un factor potencialmente positivo en comparacién
con lo que sucede en el resto del mundo en desarrollo,
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Aprendiendo a Vivir con la Aglomeracion de las Zonas Urbanas

Es verdad que la mayoria de las grandes ciudades de los paises en desa-
rrollo ofrece un panorama sombrio desde el punto de vista social o ambien-
tal. Existen, ciertamente, razones reales y valederas para sentir temor de las
aglomeraciones urbanas. Sin embargo, nuestra tesis es que la movilidad
laboral y el crecimiento urbano son inevitables si ha de producirse un mejo-
ramiento en las condiciones de vida y la sustentabilidad en el largo plazo. La
observacion de que América Latina ya ha alcanzado altos niveles de urbani-
zacion y concentracion y que sin embargo ambos procesos se han estabiliza-
do en gran parte de la regidn, puede interpretarse en el sentido de que la
region ya ha alcanzado un etapa relativamente avanzada de su “transicién
urbana”"'. En este trabajo se defiende la tesis de que una etapa tan avanzada
es conveniente desde el punto de vista de las potenciales mejoras futuras de
la problemdtica de poblacion, desarrollo y medio ambiente. El tema es com-
plejo v dificil de abordar en un espacio tan breve. Sin embargo, en su funda-
mentacion intervienen los siguientes argumentos demograficos, ambientales
y s0cl0econdmicos:

a) Crecimiento demografico y urbanizacion

En primer lugar, desde el punto de vista del crecimiento demografico, la
urbanizacion constituye un factor poderoso para reducir la fecundidad.
Como se observo anteriormente, existe un alto grado de correlacidn entre el
perfil y la evolucion de la transicion de la fecundidad en los paises latinoa-
mericanos y sus niveles respectivos de urbanizacion. Esto no es dificil de
comprender y, ademds, estd totalmente de acuerdo con la literatura especiali-
zada; la urbanizacion ofrece escasos alicientes para las familias de gran
tamafio e innumerables desincentivos. Por ejemplo, la disminucion rdpida y
sin precedente de la fecundidad en Brasil, en ausencia de una politica oficial
de planificacion familiar y de un crecimiento economico sostenido, se ha
relacionado, en gran parte, con la rdpida transicion urbana de ese pafs (Mar-
tine, 1996).

Como se dijo anteriormente, la disminucidn del crecimiento de la pobla-
cion no es un problema urgente para el futuro en la mayoria de los pafses
latinoamericanos; sin embargo, para los pocos pafses o subregiones pobres
de base rural que mantienen elevados niveles de fecundidad, la urbanizacion

1 Este argumento se basa en fa obra de Zelinsky y Skeldon, quienes afirman que la urbanizacién,
muy similar a lo que sucede con la fecundidad y 1a mortalidad, avanza por etapas. Cabe observar que
Skeldon utiliza la expresion “transicién de la movilidad”; en este caso, se prefiere el término “transicion
urbana’ porque transmite mejor el sentido de [a tesis sostenida. Véase SKELDON (1990).

( Anterior # Inicio Siguiente :)



constituirfa un factor positivo, visto desde la perspectiva de estabilizar el
crecimiento de la poblacion. Histéricamente, la disminucidn de la fecundi-
dad se ha dado primero y mds rdpidamente en las ciudades. Inclusive entre
los pobres, 1a motivacion para reducir la fecundidad es méds predominante en
Jas ciudades, siempre que tengan un minimo de aspiraciones sociales y eco-
ndmicas. El hecho de que tales aspiraciones resulten magnificadas por la
realidad o las perspectivas de progreso y movilidad sociales constituye un
vinculo importante con la relacion entre pobreza, desarrollo y medio
ambiente.

b) Medio ambiente y urbanizacion

La posicion que se adopta en el presente trabajo es que las consecuen-
cias ambientales de la urbanizacion pueden considerarse positivas. Esto no
se percibe de inmediato. Las ciudades, ciertamente, son centros importantes
de contaminacion y deterioro de los recursos. Las emanaciones de las ciu-
dades no sdlo contaminan el aire que respira la poblacién urbana, sino que
representan una proporcion creciente y significativa de los gases que cau-
san los cambios climdticos mundiales y el agotamiento de la capa de ozono.
Las ciudades dependen de una elevada cantidad de insumos como combus-
tibles fosiles y agua. Generan enormes cantidades de desechos. Ademas,
existe una estrecha relacion entre los problemas sociales y ambientales en
las ciudades. El rapido crecimiento urbano en los pafses en desarrollo se
asocia casi inevitablemente con el incremento en la cantidad y proporcion
de pobres. El deterioro del medio ambiente los afecta mds duramente en
general. (Sobre este punto véase, por ¢jemplo, Hardoy y Satterthwaite
[1989]; Oficina Internacional del Trabajo [1992]; Hogan [1992¢, pp. 270 a
299]).

Teniendo en cuenta la gravedad de estos problemas, no cabe realmente
sorprenderse con la idea de que las ciudades puedan ser, de alguna manera,
el lugar més apropiado para resolver “la espiral PPM” no haya concitado
nunca mucha atencion. Sin embargo, en las paginas siguientes se tratard de
argumentar que;

— ¢l cardcter de “medio ambiente” —y, por lo tanto, de “problemas
ambientales”— difiere considerablemente en las zonas rurales y
urbanas. La aglomeracion urbana repercute en mayor medida en los
problemas ambientales a nivel mundial pero es, en definitiva, menos
destructiva de los recursos naturales locales;

— aunque los efectos de la espiral PPM son mucho més concentrados
y visibles en las zonas urbanas, las condiciones socioambientales
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en las ciudades son, de muchas maneras, mejores que en las dreag
rurales;

— las posibilidades de administrar o revisar los problemas urbanos de
poblacion y medio ambiente, desde un punto de vista tecnoldgico y
econdmico, son mucho mayores que respecto de los problemas
ambientales en el contexto rural;

— ¢l tamafio y el ritmo de crecimiento de las ciudades constituyen cier-
tamente cuestiones importantes para abordar los problemas sociales
y ambientales. Sin embargo, tales problemas deben enfrentarse
mediante politicas en consonancia con el flujo central de las fuerzas
del mercado y no tratando de revertir las corrientes migratorias o la
indole de las ventajas comparativas.

Cada uno de estos postulados se estudiard consecutivamente.
i) La distincion entre “medio ambiente” rural y urbano

Se ha generado un considerable desorden conceptual y préctico por el
hecho de que la literatura especializada trata generalmente al medio ambien-
te rural rural y urbano como si fueran conceptos intercambiables. Esta prac-
tica confunde enfoques, tipos de preocupacion y niveles de generalidad, al
mismo tiempo que confunde el papel que juega la humanidad en los proble-
mas ambientales. Los ambientes rurales y urbanos difieren fundamentalmen-
te desde el punto de vista de su relacion con la naturaleza, el tipo de deterio-
1o que experimentan, sus fuentes de degradacidn y, lo que es mds
importante, su relacion con la poblacién y la pobreza.

El medio ambiente rural se halla delimitado principalmente en funcion
de los ecosistemas y los recursos naturales. Comprende vegetacion, suelos,
relieve, agua, plantas y animales. La preocupacion por el medio ambiente
rural se centra en los habitat naturales y en la conservacion de especies
vegetales y animales. La gestion sostenible de los recursos naturales consti-
tuye el tema decisivo en este caso. La poblacion rural estd en contacto coti-
diano con la naturaleza y su subsistencia depende directamente de la utiliza-
cion de los recursos naturales de manera sostenible.

El efecto negativo de la humanidad en el medio ambiente de las zonas
rurales es directo, pero generalmente se circunscribe a la tierra ocupada. Se
deriva en gran medida de lo que hace a la fauna y flora que inicialmente
cubrian la tierra y a la tierra en si, mediante el arrasamiento de la cubierta
de arbustos o drboles, el agotamiento o desgaste del suelo y la contamina-
cion con productos quimicos. La pobreza y el crecimiento demografico son
factores importantes directos del deterioro de los recursos en el medio



ambiente rural. Los pobres tienden a reproducirse més alla de la capacidad
de sustento de la tierra y a convertirse en un factor importante del deterioro
de los recursos naturales.

Al contrario, el medio ambiente urbano es en gran medida un producto
social creado por la actividad humana y modificado por la tecnologia. Al
tratar los entornos urbanos, la mayor parte de los autores se refieren no slo
a la escasez o degradacion de los recursos ambientales, sino a las condicio-
nes, determinadas por factores politicos y econdmicos, en que viven los més
pobres. En la ciudad, los pobres son victimas primarias y no autores del
deterioro ambiental. Ademds, en los hdbitat urbanos se les induce a tener
una menor fecundidad y no una reproduccion excesiva.

En las ciudades, el deterioro del ambiente por el ser humano es indirec-
to; su efecto en la tierra, la fauna o la flora es reducido en comparacion con
la influencia que ejerce el hombre en las zonas rurales. Es cierto que las
ciudades transforman completamente las caracteristicas naturales de la tie-
rra que ocupan mediante el acero, el cemento y el asfalto, con lo que pricti-
camente eliminan la flora y fauna existentes. Sin embargo, la superficie
terrestre total, o la superficie terrestre por habitante, que ocupan las ciuda-
des es proporcionalmente mucho menor que la asignada a actividades agri-
colas en las zonas rurales. En consecuencia, contribuyen a proteger de la
invasion a dreas ecoldgicamente frdgiles. Por otra parte, las ciudades utili-
zan otros recursos —especialmente agua y energia— de una superficie
terrestre mucho mds vasta; determinar cudl es el grado de degradacion real
que causan depende de las modalidades de produccion y consumo, asi
como de las practicas de la gestién urbana. Las ciudades mds pobres tienen,
de hecho, niveles mucho menores de utilizacion de recursos no renovables
y de produccion de desechos.

Las formas directas de deterioro ambiental urbano se asocian en gran
medida con el tipo y la cantidad de desechos que genera la actividad econd-
mica o la concentracion misma de poblaciones humanas, y con el modo de
eliminacion de los desperdicios. La buena gestion del entorno urbanizado y
de los recursos exogenos que utiliza, determina la indole y el grado de dete-
rioro, asi como la calidad de vida de las poblaciones urbanas en el contexto
de determinados niveles de condiciones econdmicas.

Tal distincion entre entornos rurales y urbanos y el reconocimiento de las
diferencias en cuanto a la indole de las relaciones humanas con cada uno de
ellos constituyen pasos fundamentales para progresar en nuestra compren-
s16n, acerca de donde radican los problemas concretos en la relacion entre
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pobreza, desarrollo y medio ambiente y de lo que realmente podemos hacer
al respecto. Existen numerosas e importantes interacciones inevitables entre
las dreas rurales y urbanas, al 1gual que entre los entornos rurales y urbanos,
La mayoria de ellas se inscriben en la influencia mds amplia de la actividad
econémica. Sin embargo, uno de los argumentos planteados en este trabajo
es que quizd haya que alentar, vy no evitar, un tipo esencial de interaccién
—la migracion del campo a la ciudad— a fin de reducir la pobreza y mini-
mizar el agotamiento general de los recursos.

ii) Condiciones socioambientales en las zonas rurales y urbanas

Los que visitan cualquier ciudad grande de un pais en desarrollo quedan
impresionados por la suciedad v la miseria en que inevitablemente se halla
inmersa una parte importante de la poblacion. Tal situacidn es ciertamente
real y deberfa generar importantes esfuerzos correctivos. Sin embargo, hay
dos hechos objetivos que es preciso destacar en este sentido.

En primer lugar, en los tltimos decenios se ha asistido al mejoramiento
significativo de las condiciones socioambientales de los habitantes de las
zonas urbanas en la mayor parte del mundo, ¢ indudablemente también en
América Latina. Los indicadores objetivos de salud y educacion coinciden
undnimemente a este respecto. Actualmente mds personas tienen acceso al
saneamiento ambiental bdsico, a los servicios de salud y educacion, a
viviendas adecuadas, a la electricidad, al conocimiento y a distintas formas
de esparcimiento social que nunca antes. La fecundidad disminuye de mane-
ra importante en las ciudades y la gente vive mucho mds afios que antes.

En segundo lugar, la situacion objetiva de los habitantes de las dreas
urbanas, de acuerdo con la mayorfa de estos indicadores, es favorable cast
por unanimidad, en comparacion con la de los habitantes de las zonas rura-
les. Esto contrasta nitidamente con la situacion que se observd en los pafses
industrializados en el siglo XIX. Desafortunadamente, los indicadores socia-
les a escala nacional o regional, que serfan una prueba de ello, rara vez se
generan a nivel rural o urbano. Sin embargo, datos recientes suministrados
por UNICEF y el Banco Mundial —que se muestran en el cuadro 3— pro-
porcionan una comprobacién empirica de esta afirmacion. Como puede
observarse en dicho cuadro, el acceso al agua potable, saneamiento ambien-
tal adecuado y a servicios de salud es sisteméticamente mayor en las zonas
urbanas que en las dreas rurales, en el conjunto de la region.

Aunque estas comparaciones internacionales estdn inexorablemente pla-
gadas de problemas de recopilacion e interpretacion de datos, es significati-
va la diferencia entre zonas urbanas y rurales en los tres indicadores, practi-

( Anterior A Inicio Siguiente :)



AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: ACCESO A AGUA POTABLE,
SANEAMIENTO Y A SERVICIOS DE SALUD SEGUN LA ZONA

CUADRO 3

DE RESIDENCIA URBANA O RURAL, 1985-1993

Pais

Urbana  Rural Urbana Rural  Urbana Rur—aI

9% con acceso a

agua potable

% con acceso a

saneamiento
adecuado

% con acceso a

servicios de

salud

América Latina
Argentina
Bohivia

Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti

Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panami
Paraguay

Pert

Rep. Domtnicana
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

91*
13
T
93

100
§7

100

100
63
85
92
53
98

95%
81
76

100
30
T
82
99
85
89

64*
17
21
61

21%
82
86
91
43
19
43
33
63

46*
68
21
66
24
10
45
91

5
89

75
40
84
100
84
100
100
36
86
72
35
98
100
70
78
100
56
7]
93
99
60
97

35
13
32
20
18
94
68
38
36
32
16
43
80
1

68
67
20
73
98
63
70

80
90
100
99
80
47

80
80
100
95

21
36

63
96
40
25

56
60
60
64

FUENTE: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado mundial de
la infancia, 1995, Nueva York, Oxford University Press.
* Obtenido de Banco Mundial, Indicadores socigles del desarrollo, 1994, Washington,

D.C., 1995.
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camente en todos los paises de América Latina y el Caribe que cuentan cop
informacion, Ademds, las diferencias de nivel entre zonas urbanas y rurajes
en estos indicadores a menudo son impresionantes. Sin duda, si estos datos e
indicadores se reemplazaran por otros —como mortalidad infantil, accesp a
la educacion, acceso a la electricidad, esperanza de vida, calidad de las
viviendas, etc.— es casi seguro que seguirian presentindose diferencias sis-
tematicas y abultadas en favor de las zonas urbanas.

Las conclusiones sobre las ventajas sociales comparativas de las ciuda-
des no deben constituir sorpresa. Dos razones fundamentales explican por
qué hay mas residentes urbanos con electricidad, servicios de salud, educa-
c10n, agua potable, saneamiento ambiental, recoleccion de desechos y
vivienda adecuada. En primer lugar, las ciudades generan mds recursos
mediante los cuales los gobiernos pueden proporcionar estos servicios y
comodidades, debido a que las actividades urbanas productivas son ms
competitivas, en igualdad de condiciones, y porque los habitantes urbanos
disponen en general de mayores ingresos para financiar los planes de recu-
peracidn de costos. En segundo lugar, cuesta menos proporcionar estos ser-
vicios y comodidades en las zonas densamente pobladas que en las dreas
rurales. La razon de ello obedece bésicamente a que en las ciudades intervie-
nen ventajas considerables de escala. En otras palabras, si se intentara pro-
porcionar a los habitantes de las zonas rurales la mayor parte de las comodi-
dades que disfrutan los habitantes de las ciudades, los costos —y
posiblemente las repercusiones ambientales— serfan considerablemente
superiores. En consecuencia, parte del argumento antiurbano se basa,
inconscientemente, en el postulado de que 1a poblacién rural se contentara
indefinidamente con estilos de vida y comodidades sociales mds tradiciona-
les. A la luz del incremento creciente de las comunicaciones y el aumento en
las expectativas relacionadas con la globalizacidn, esta es probablemente
una hipdtesis poco realista.

iii) Solucion de los problemas ambientales en las zonas urbanas y
rurales

La concentracion urbana per se puede considerarse como un factor que
facilita la solucidn de los problemas ambientales, tomados en conjunto. Las
ciudades son lugares donde la contaminacion y la degradacion de recursos
son més controlables, no obstante la gravedad actual del deterioro ambiental
producido por las zonas urbanas, 1a densidad de la pobreza urbana y el
hecho de que el tamafio y el ritmo de crecimiento de las zonas urbanas
aumentan a menudo la complejidad de los problemas administrativos. Es
verdad que mediante la concentracién de las actividades productivas, las



ciudades se convierten en fuente importante de amenaza local y global para
el medio ambiente. Sin embargo, es fundamental observar que, ademds de
racionalizar el acceso a los servicios y comodidades, 1a concentracidn urba-
na incrementa la disponibilidad total de tierras, permite aumentos en la pro-
ductividad y facilita la conservacion de los bosques y otros ecosistemas
naturales . Al contrario, si las tierras baldias se utilizan como una vélvula
de escape a las presiones demogrificas y tensiones sociales generadas en
otras dreas —como sucedié en Brasil en el decenio de 1970, cuando se
foment6 la colonizacion de la regién amazdnica como alternativa a las
migraciones del campo a la ciudad provocadas por el modelo de moderniza-
cién del pais— hay una acentuacién de la invasion y del deterioro de los
ecosistemas naturales.

En otro plano, es mucho mds fécil intervenir en la lucha contra la degra-
dacion ambiental de origen urbano-industrial en gran escala que promover la
“gestion de los recursos naturales” en las zonas rurales o agricolas. Esta ase-
veracton se basa en dos observaciones. En primer lugar, para lograr el bienes-
tar ambiental se requieren recursos financieros; sin éstos, ningln esfuerzo e
ingeniosidad tendrd probabilidad alguna de abordar eficazmente la relacion
entre poblacion, desarrollo y medio ambiente . El bienestar ambiental coe-
xiste (al menos tedricamente) con la pobreza solo a nivel de las sociedades
precapitalistas. La ruptura de la espiral pobreza/poblacion/medio ambiente y
el suministro de servicios bésicos exigen un minimo de liquidez financiera a
nivel societal e individual. El tipo de actividad econdmica generada por las
ciudades y sus ventajas respecto de las dreas rurales en un escenario global de
fin de siglo, como se sostiene mds adelante, otorga a las ciudades considera-
ble supremacia a ese respecto. En segundo lugar, no obstante las enormes
dificultades intrinsecas, en general es mucho mds ficil generar tecnologias y
pricticas organizacionales capaces de enfrentar las formas artificiales de
deterioro urbano ¢ industrial que tratar de revertir el circulo vicioso de la
espiral pobreza/poblacion/medio ambiente en las dreas rurales densamente
pobladas. Es decir, ademds de servir como alternativa a la invasion de tierras
marginales y al deterioro de ecosistemas naturales, la perspectiva de que las

12 Sorprende que este argumento, esgrimido originalmente en favor de los Estados Unidos (véase
DasMAN, 1971, pp. 35 a 46), no haya sido utilizado sistemdticamente en otros contextos,

13 Es evidente que los argumentos esgrimidos se basan en la hipdtesis realista de que el paradig-
ma que seguira rigiendo los esfuerzos de la humanidad por lograr condiciones superiores de vida, en el
futuro previsible, serd la busqueda del “desarrallo” tal como lo conocemos. Esto se contrapone al para-
digma de “retorno a la naturaleza” o de “crecimiento negative” preconizado por algunos circulos ecolo-
gistas. Si bien se reconoce la importancia de este debate, el examen de los méritos relativos de ambos
paradigmas nos alejaria del tema en esta oportunidad.
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ciudades luchen eficazmente contra el deterioro es mucho mejor si ellag
cuentan con tecnologfa, voluntad politica y recursos. Ya existen muchas soly-
ciones practicas a algunos problemas ambientales a escala global que caracte-
rizan a la sociedad urbano-industrial. Los paises més urbanizados del mundo
han logrado las mds grandes mejoras en materia de medio ambiente en log
tltimos decenios. St la atencion se centra mas en el programa de las zonas
urbanas, se dispondrd de mds respuestas.

No hay que tomar estas observaciones en el sentido de que ya existen
soluciones a todos los problemas ambientales de las zonas urbanas, o que las
dreas urbanas de América Latina o de otras partes se convertirdn automatica-
mente en lugares seguros desde el punto de vista ecologico. Muy por el con-
trario: el trabajo mds critico atin estd por hacerse. Ademds, las ventajas
mtrinsecas de las aglomeraciones urbanas, que aqui se postulan, no signifi-
can que cuanto mas grande mejor ", como tampoco que el simple “laissez
faire” constituya el enfoque mds apropiado a los problemas ambientales del
mundo en desarrollo. Lo que sf quiere decir es que, en conjunto, las grandes
ciudades tienen una mayor capacidad potencial para abordar la compleja
interrelacidn de temas sociales, econdmicos, demograficos y ambientales
que tendrdn que enfrentar de manera creciente las regiones en desarrollo. El
argumento invocado en esta ocasion postula que las potencialidades y venta-
jas positivas de las ciudades para la solucion de los problemas ambientales
deben comenzar a explotarse de manera ms sistematica. La mayor parte de
la atencion se ha dirigido y se sigue centrando en los temas ambientales
rurales (The Green Agenda) y el tipo de problemas de poblacion, pobreza y
medio ambiente originados en las zonas rurales; sin embargo, la capacidad
de enfrentarse a la espiral pobreza/poblacién/medio ambiente en las dreas
rurales es intrinsecamente limitada.

Los problemas principales de las zonas rurales exigen la participacion de
un variado elenco de actores publicos y privados. Requieren participacion a
nivel local y ejercicios de planificacién de base mds amplia orientados hacia
el largo plazo, algo que ha sido desdefiado por los mercaderes excesivamen-
te celosos del modelo neoliberal. Los problemas criticos de las aglomeracio-
nes urbanas que la planificacion a mediano y largo plazo tendrd que enfren-
tar se hallan en las esferas del suministro de energia, la gestion de recursos
(especialmente el agua), el tratamiento de la eliminacion de desechos y las

4 En conjuto, se estima generalmente que es preferible que las ciudades sean de menor tamano
que las “megaurbes”. Sin embargo, las pruebas con que se cuenta a este respecto no son irrebatibles.
Sea o que fuere, es reconfortante observar que el ¢recimiento de las megaurbes latinoamericanas dis-
minuye gradualmente.

( Anterior A Inicio Siguiente :)



amenazas al medio ambiente y la gestion de las externalidades del transporte
urbano. Estos diversos problemas representan un desafio importante a la cre-
atividad humana. El suministro de saneamiento ambiental y agua potable s
considerado el medio mds eficaz de aliviar las malas condiciones de vida de
los seres humanos (Banco Mundial, 1992, p. 5). Pero, enfrentar la demanda
puede significar la imposicion de severas restricciones al suministro del
agua superficial y subterrdnea. Hasta la fecha, solo cerca de 2% de las aguas
servidas recibe tratamiento en la region (Banco Mundial, 1992, p. 16).

Los problemas ambientales de las zonas urbanas que se mencionan con
mds frecuencia son de indole cortoplacista, pero generan también preocupa-
ciones en el largo plazo respecto del consumo de energia y la eliminacion de
desechos. La enumeracion de los principales problemas ambientales urbanos
y los enfoques mds eficaces para enfrentarlos se han sistematizado de la
mejor manera en el Programa de gestion de las zonas urbanas del Banco
Mundial (Bartone y otros, 1994). Las ciudades se clasifican en primer lugar
seglin las caracterfsticas demogréficas y econdmicas; luego se agrupan los
problemas ambientales urbanos de acuerdo a su escala espacial (hogar/lugar
de trabajo, comunidad, drea metropolitana, region, continente/planeta).
Sobre esta base, se elabora una tipologia econdmico-ambiental de ciudades,
como se muestra en el cuadro 4. Las limitaciones de espacio impiden un
andlisis detallado de estos temas. Sin embargo, es fundamental sefialar que
las acciones a nivel administrativo de este tipo, cualquiera sea su escala
espacial, requieren una base economica y financiera solida. Es decir, el que
la planificacion urbana pueda proporcionar infraestructura y servicios indis-
pensables depende en dltima instancia, en una proporcion considerable, de la
disponibilidad de recursos econdmicos. Sin crecimiento econdmico, los pai-
ses 0 las ciudades no tienen las inversiones necesarias para administrar la
tierra, los recursos y los flujos, aun con el mejor de los programas. Sin creci-
miento econémico, no se puede proporcionar ni mantener los servicios urba-
nos, inclusive en lugares donde se utilizan tecnologias de bajo costo y crite-
rios comunitarios innovadores. La prestacion y el mantenimiento de
servicios urbanos que funcionen dependen a la postre de alguna forma de
recuperacion de costos y, por lo tanto, de la solvencia econdmica de la
poblacidn.

Las limitaciones de espacio impiden el andlisis de estos temas aqui. Sin
embargo, es indispensable sefialar que las acciones de este tipo a nivel
administrativo, cualquiera sea su escala espacial, necesitan una base econo-
mica y financiera sélida. Es decir, la capacidad de que la planificacién
urbana suministre infraestructura y servicios basicos depende en dltima ins-
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CUADRO 4

CLASIFICACION ECONOMICO-AMBIENTAL DE LAS CIUDADES

Problemas ambientales
de las zonas urbanas

Paises de bajos ingresos
(<8650 por hab.)

Paises de ingresos
medios bajos
($630-$2.500 por hab.)

Paises de ingresos
medios altos
($2.500 -$6.500 por hab.)

Paises de ingresos altos
(>56.500 por habitante)

Acceso a servicios basicos

— Abastecimiento de agua
y saneamiento

— Drenaje

— Recoleccion de dese-
chos solidos

Baja cobertura y calidad
deficiente, en especial para
los pobres de las zonas
urbanas

Baja cobertura; inundacio-
nes frecuentes

Baja cobertura, en especial
para los pobres de las zonas
urbanas

Escasamente asequible para
los pobres de las zonas
urbanas

Insuficiente; inundaciones
frecuentes

Insuficiente

Abastecimiento de agua
aceptable en general, alcan-
tarillado razonable

Razonable

Razonable

Bueno; preocupacion por
microelementos

Bueno

Bueno




CUADRO 4 (Continuacién)

CLASIFICACION ECONOMICO-AMBIENTAL DE LAS CIUDADES

Problemas ambientales Paises de bajos ingresos
de las zonas urbanas (<$650 por hab.)
Contaminacion

— Contaminacidn del agua

— Contaminacion del aire

— Eliminacion de dese-
chos solidos

— Manejo de desechos
peligrosos

Problemas derivados de un
saneamiento insuficiente y
aguas negras domiciliares
sin depurar

Graves problemas en algu-
nas ciudades que utilizan
carbon graso; exposicién
interior para los pobres
Descarga abierta, desechos
MIXtos

Capacidad inexistente

Paises de ingresos
medios bajos
($650-$2.500 por hab.)

Paises de ingresos
medios altos
($2.500-$6.500 por hab.)

Paises de ingresos altos
(>§6.500 por habitante)

Graves problemas deriva-
dos de descargas municipa-
les sin tratamiento

Graves problemas en muchas
ciudades derivados de la uti-
lizacidn de carbon graso y/o
emisiones de vehiculos

Rellenos sanitarios en su
mayoria sin  regulacidn,
desechos mixtos

Graves problemas, escasa
capacidad

Graves problemas deriva-
dos de descargas municipa-
les ¢ industriales insuficien-
temente tratadas

Graves problemas en muchas
ciudades derivados de 1a uti-
lizacton de carbdn graso v/o
emisiones de vehiculos
Rellenos sanitarios semirre-
gulados

Graves problemas, capaci-
dad cada vez mayor

prevencion

Alto nivel de tratamiento;
preocupacidn por valores de
utilidad o placer y sustan-
clas toxicas

Problemas en algunas ciu-
dades derivados de emisio-
nes de vehiculos: la salud
tiene prioridad

Regulacién de rellenos
sanitarios, recuperacion de
Tecursos

Transicion del remedio a la

$6C
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CUADRO 4 (Continuacion)

CLASIFICACION ECONOMICO-AMBIENTAL DE LAS CIUDADES

Problemas ambientales Paises de bajos ingresos Paises de ingresos Paises de ingresos Paises de ingresos altos
de fas zonas urbanas (<$650 por hab.) medios bajos medios altos (>$6.500 por habitante)
($650-$2.500 por hab.) ($2.500 -$6.500 por hab.)
Pérdidas de recursos
— Ordenacidn de tierras Urbanizacion y utilizacion ~ Fiscalizacion meficiente e Alguna zonificacion ecold-  La zonificacion ecoldgica
de tierras sin control; pre-  la utilizacion de la tierra gica en prictica €s comun
sion de poblaciones margi-
nales
Amenazas a la ecologia

— Peligros naturales y
artificiales

Desastres periddicos con
graves daiios y pérdidas de
vidas humanas

Desastres periddicos con
dafios y pérdidas de vidas
humanas

Alto riesgo de desastres
mdustriales

Buena capacidad de res-
puesta en casos de emer-
gencia

FUENTE: Carl Bartone y otros, “Toward Environmental Strategies for Cities Policy Considerations for Urban Environmental Management in Developing Coun-
tries”, Urban Management Programme Policy Paper No. 18, Washington D.C., Banco Mundial, 1994.

( Anterior
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tancia, en grado considerable, de 1a disponibilidad de recursos econdmicos.
Sin crecimiento econdmico, los paises o ciudades no estin en condiciones
de efectuar las inversiones que se necesitan para administrar tierras, recur-
s0s Y flujos, aun con el mejor tipo de programas. Sin crecimiento economi-
co, 10 s¢ puede suministrar ni mantener servicios urbanos, inclusive en los
Jugares donde se utilizan teconoldgias de bajo costo y criterios novedosos
de base comunitaria.

De manera que para satisfacer el potencial urbano, una gestion urbana
eficaz no sdlo tendrd que basarse en conocimientos técnicos y fortalecerse
mediante fuerzas politicas representativas y con conciencia ecoldgica, sino
que deberd asimismo tener un conocimiento a fondo del crecimiento econd-
mico de la ciudad y el pais. Tal formulacion nos lleva al contexto de la glo-
balizacion econémica y a un andlisis de las repercusiones que tendrd en las
perspectivas concretas de desarrollo de la region de América Latina y sus
ciudades. En la siguiente seccion se tratard de esbozar algunos de estos
temas.

¢) Crecimiento econémico, desarrollo social y urbanizacion

Desde el punto de vista del crecimiento econdmico —y por lo tanto de
la mitigacion de la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de
vida— es preciso insistir en varios aspectos. Para comenzar, parece indis-
pensable reafirmar el hecho de que la urbanizacion es un componente incon-
testable del proceso de desarrollo tal como lo conocemos. El desarrollo
supone necesariamente el aumento de la productividad agropecuaria y una
mayor movilidad de la mano de obra hacia centros mas eficientes de creci-
miento econdmico. Ninguna economia moderna mantiene la mayor parte de
su poblacién ocupada en actividades rurales o agricolas. Las ciudades son la
fuerza motriz de! desarrollo; los ndcleos de alta densidad demogréfica han
sido tradicionalmente claves para el dinamismo econdmico. Las ciudades
tienen una productividad mucho mayor que el campo debido a sus econo-
mias de escala y de aglomeracion. A medida que los paises crecen, las acti-
vidades productivas tienden a concentrarse en los centros urbanos.

Las corrientes migratorias van a la par con los cambios en la asignacion
espacial de las inversiones, las actividades econdmicas y los puestos de tra-
bajo. En el pasado, los gobiernos que trataron explicitamente de influir en la
distribucidn espacial de la poblacion casi siempre se empefiaron en fomentar
la desconcentracion v el desplazamiento hacia el interior. Entre tanto, las
politicas implicitas de redistribucion, cuyos efectos provienen de las conse-
cuencias accidentales de las inversiones productivas, han favorecido gene-
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ralmente la concentracion (Martine, 1992, pp. 207 a 228). Es decir, lag
inversiones productivas, inclusive las del sector publico, tienden a orientarse
por los mecanismos del mercado y, por consiguiente, se canalizan hacia lag
dreas que presentan ventajas comparativas. En retrospectiva, es ficil obser-
var que estas ultimas han sido mds eficaces desde el punto de vista de influjr
en la distribucion de la poblacion. Puesto que el futuro previsible favorece
atin méds los mecanismos del mercado, cabe prever que se acentuard la tep-
dencia a concentrar las inversiones y las actividades en las dreas urbanas.

En América Latina se ha insistido mucho en el hecho que, a diferencia de
la experiencia histrica de Occidente, la indusirializacién no se ha acompa-
flado de la urbanizacion. (Véase, por ejemplo, Roberts, sin fecha). Sin
embargo, es posible que se haya insistido demasiado en esta vision. En Bra-
sil, por ejemplo, se ha demostrado que el crecimiento urbano se vio, de
hecho, acompafiado de enormes incrementos en la actividad industrial y
empleo en el sector secundario (Faria, 1983).

En realidad, puede afirmarse que lo que ha pasado con la urbanizacion de
América Latina es andlogo a lo que sucedi6 en relacion con los componentes
de mortalidad y fecundidad de la transicion demogréfica en la regién. Cam-
bios que necesitaron 100 o 200 afios para concretarse en la historia de los
paises desarrollados se condensaron en unos cuantos decenios. Trastornos
tan abruptos tuvieron evidentemente sus aspectos negativos y sus victimas,
Sin embargo, la preocupacion principal en este caso es determinar la manera
en que esto afecta el programa social y ambiental a futuro; a este respecto, la
situacion actual no es tan pesimista como se pensaba.

Ciertamente, la redistribucion actual de la poblacién de América Latina
puede considerarse relativamente favorable, teniendo en cuenta la importan-
cia de las actividades productivas de las zonas urbanas en el contexto de los
procesos econdmucos actuales a nivel mundial. La principal caracteristica de
esta estructura global que predomina en el escenario en la actualidad —y por
lo tanto, la indole y los resultados de la relacion entre pobreza, poblacién y
medio ambiente— es el proceso de globalizacion. Las comunicacienes, la
tecnologia, las corrientes financieras, los perfiles de consumo, fas modalida-
des culturales y conductuales, ¢ inclusive los hibitos recreativos integran y
armonizan progresivamente el mundo. Ultimamente, la desintegracion de las
economfas de planificacion centralizada y la adopcion generahzada del con-
Junto predominante de medidas de ajuste estructural han agregado un factor
catalitico a todas las formas anteriores de globalizacion, a saber, la ideologia
y préctica cada vez mds difundida de la economia de mercado.



;Cudl es el signficado de este proceso de globalizacion para la relacion
entre poblacion, desarrollo y medio ambiente? La globalizacién de las acti-
vidades econdmicas ya estd repercutiendo —y a futuro tendrd una influencia
ain mds determinante— en la estructura de las actividades productivas en
cada pafs. Las ventajas comparativas a escala mundial determinardn, cada
vez mds, como y donde vive la gente, lo que produce y con qué tecnologias
e implementos; a su vez, esto determinard quiénes son los pobres, lo pobres
que son y cémo afectan al medio ambiente. En términos précticos, cabe pre-
ver que esto tendrd tres tipos de consecuencias para el tema de poblacion y
medio ambiente de América Latina.

En primer lugar, los efectos de la globalizacién en las economias regio-
nales, nacionales y locales pueden ser muy distintos, o pueden evolucionar
en direcciones muy diferentes respecto a lo que se habfa pronosticado. Las
economias de la mayorfa de los paises de América Latina atravesaron
recientemente por un periodo de crisis grave y prolongada y, en su mayoria,
han adoptado el conjunto de medidas de ajuste estructural estipulado en el
plano internacional; en consecuencia, la indole de la actividad econémica en
la regidn ha tenido un desplazamiento significativo, mientras que ha aumen-
tado la inequidad social.

Ciertamente, el historial econdmico de América Latina durante el perfo-
do 1950-1980 fue desacostumbradamente positivo, pero perdié terreno con-
siderablemente en los afios ochenta y comienzos de los noventa. Las pruebas
disponibles apuntan a un deterioro de la distribucion del ingreso en la
region, ya fuertemente sesgado, en el ultimo periodo. Actualmente, los pai-
ses participan en un modelo econdmico menos intervencionista y mds orien-
tado hacia el exterior, que muestra signos evidentes de buen funcionamiento
en algunos paises, pero que ha sido mds lento de lo que se habia esperado
para permitir que la regién recuperara su antiguo crecimiento. Ademds, la
distribucidn del ingreso ha empeorado de manera significativa, cuando no
dramdaticamente, en la mayoria de los paises que han emprendido reformas
econdmicas favorables al mercado (Berry, 1995).

Los ritmos sumamente diferenciados de crecimiento econdmico en los
distintos grupos sociales y regiones pueden tener repercusiones imprevistas
en el medio ambiente, asi como efectos ecoldgicos inconvenientes en los
pobres. Por lo tanto, es preciso prestar una atencion mds considerable a las
probables consecuencias sociales y ambientales de estos vastos cambios
econdmicos. Es preciso examinar mds de cerca el papel que juega [a region
en la nueva division internacional del trabajo v el efecto que tal papel tendrd
en la indole e importancia de los problemas ambientales. Ademas, en vez de
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centrar la atencién en los pobres como autores del deterioro ambiental, se
deberia observar con mds detalle la manera en que los problemas de justicia
social afectan el interés por la ecologia.

En segundo lugar, en el marco de la globalizacion, aumentard la impor-
tancia de las ciudades como centros de produccion. Es decir, en una socie-
dad cada vez mds global, el lugar del crecimiento econémico, en la mayorfa
de los paises, serd progresivamente mds urbano. El incremento de las comu-
nicaciones entre todas las partes del mundo, la modernizacion y la atraccién
del consumismo, en s, favorecen la urbanizacion; ademds, la productividad
continuard probablemente relaciondndose con el tamafio de las ciudades en
el proceso de globalizacién, a medida que el comercio internacional centra
la atencién en las ciudades. Seglin estimaciones del Banco Mundial, 80%
del crecimiento del PNB en los paises en desarrollo en el presente decenio
provendrd de las dreas urbanas (Bartone, 1994). Esta proporcidn serd segura-
mente aln mayor en las ciudades de América Latina. Es decir, el actual
escenario politico-ideoldgico y, por lo tanto, el futuro previsible, al favore-
cer los mecanismos del mercado, aumenta la tendencia a concentrar las
inversiones y actividades en las ciudades.

En tercer lugar, los propios problemas del medio ambiente constituirdn
un factor importante en la determinacion de lo que se produce y el lugar en
que se hace; es decir, cabe prever que afectardn la indole de las ventajas
comparativas. La prioridad arrolladora de los pafses en desarrollo seguird
siendo el crecimiento econdmico a fin de crear puestos de trabajo, generar
ingresos y proporcionar sustento y abrigo minimos. Sin embargo, las venta-
jas comparativas tradicionales o de ubicacion, como mano de obra barata,
quizd tiendan a perder importancia en el escenario actual. ;Qué opciones se
abren para los paises en desarrollo? ;A qué estrategias recurrirdn para com-
petir en los mercados internacionales? ;Serd el desprendimiento de los
recursos naturales, el pasar por alto las consecuencias ecoldgicas de la acti-
vidad econdmica o el servir como depdsito de desechos toxicos, un compo-
nente importante de la competitividad de los paises pobres? El desarrollo y
la transferencia de tecnologia son parte fundamental de estas interrogantes,
pero las informaciones con que se cuenta no son alentadoras a este respecto.
El comercio y el medio ambiente suelen tener prioridades diferentes y las
compensaciones reciprocas podrian resolverse en favor de los intereses eco-
némicos, influyendo asf en la estructura y ubicacion de la actividad produc-
tiva y, por consiguiente, en la distribucion espacial de la poblacion.

Se trata de problemas que sdlo han comenzado a ser examinados, pero que
deben merecer una atencion considerablemente mayor de diversas fuentes,

( Anterior A Inicio Siguiente :)



incluidos los especialistas en demografia. Hasta ahora, las evidencias son con-
tradictorias. Los estudios realizados en Brasil, por ejemplo, parecerian indicar
que los factores ambientales ya desempefian un papel importante en el deline-
amiento de la estructura productiva del pais. Por ejemplo, s¢ ha revelado que
Jas Gnicas actividades industriales que acusaron un crecimiento significativo
en los afios ochenta fueron las del sector de bienes intermedios (industria
petroquimica, industrias de pulpa y papel, minerales no metdlicos, metalur-
gia); una caracterfstica clave de toda esta gama de actividades industriales
dindmicas es la utilizacion intensiva de recursos naturales, el consumo consi-
derable de energia (aprovechando la energfa local barata o subsidiada) y/o la
tendencia a contaminar en grado sumo la tierra, el aire y el agua (Torres, 1992,
p. 21; Torres y Martine, 1993, p. 20). Por otra parte, cabe observar que el cre-
cimiento de este tipo de industrias fue realmente planificado y fomentado por
el régimen militar a finales de los afios setenta, cuando las caracteristicas de la
economia podian describirse como “semiprotegidas” en vez de “abiertas”.

Otra serie de estudios enfoco los efectos ambientales y sanitarios de la
expansion industrial sobre 12 mano de obra y sobre la poblacion residente en las
dreas aledafias del Estado de Bahia. En estos estudios, al efectuarse el andlisis
de los procedimientos de proteccion ambiental y las reglamentaciones laborales
de las empresas internacionales que funcionan en Bahia, se lleg6 a la conclu-
sibn de que en Brasil se aplican normas que causan mayor dafio al medio
ambiente, la mano de obra y la salud que en los paises de origen de las empre-
sas. (Véase Franco, 1993, pp. 69 a 100). Por el contrario, otros estiman que los
factores del mercado bastan para mantener las normas de los paises desarrolla-
dos en las dreas en desarrollo. (Véase, por ejemplo, Bhagwati, 1993, pp. 42 a
49). En un estudio publicado por funcionarios del Banco Mundial, por gjemplo,
se concluye que no hay pruebas que indiquen que la globalizacién de la econo-
mia de América Latina se ha traducido en la migracion de industrias contami-
nantes o el vaciado de desechos toxicos . Se concluye, en realidad, que la aper-
tura alienta el establecimiento de industrias mds limpias, mediante la
importacion de normas sobre contaminacion de los paises desarrollados.

Este tipo de debate es sumamente general y complicado y no puede abor-
darse aqui en su cabalidad *. EI argumento central es que existe una diversi-

15 BIRDSALL y Wheeler (1993, pp. 137 a 149). Sin embargo, existe la posibilidad de que, en el con-
texto cronoldgico y en los paises estudiados, la “apertura” se relacicne en realidad con la “desindustriali-
zacién”, hecho que obviamente reduciria los niveles de contaminacion. Tal es claramente el caso, por
ejemplo, de Chile, donde se desmanteld gran parte del vetusto e ineficiente parque industrial.

8 Sobre este punto, véase el debate entre HERMAN DALY y JAGDISH BHAGWATI en Scientific American
(1993, pp. 42-57); BECKERMAN (sin fecha); REPETTO (1993); PEARCE y WARFORD (1993, pp. 281 a 326).
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dad de factores complejos interrelacionados que a la postre influirdn en las
consecuencias ambientales de los procesos sociales, econdmicos y demogri-
ficos en curso en América Latina o en otros lugares. El andlisis que ellos
hacen se situara inevitablemente en el centro del debate sobre poblacidn y
medio ambiente. Trata de los factores que determinan donde se ubicardn las
actividades economicas y, por consiguiente, como se distribuird la pobla-
cidn, qué hard para sustentarse y cudles serdn las consecuencias para el
medio ambiente.

Observaciones Finales

El aspecto principal de la polémica sobre poblacién y medio ambiente
siempre ha centrado la atencidn en los temas de magnitud y ritmo de creci-
miento; los analistas y los encargados de formular las politicas, asi como el
publico en general, discuten interminablemente para saber si el répido creci-
miento demografico y las poblaciones de gran tamafio tienen o no conse-
cuencias negativas para el medio ambiente. Los niveles de generalidad, abs-
traccion y contenido ideoldgico en que tiene lugar el presente debate
excluyen la formulacion de una vision imparcial e impiden la concepcidn de
politicas mds creativas y significativas. En el presente trabajo se ha tratado
de demostrar que el examen de las relaciones entre poblacidn y medio
ambiente, en el dmbito de los contextos histdricos reales, representa un enfo-
que mds util. Mds concretamente, se examinaron las relaciones entre pobla-
cion y medio ambiente en el contexto de la region de América Latina, con
énfasis en las consecuencias de los actuales esfuerzos de desarrollo,

Desde la perspectiva del tamafio y crecimiento de la poblacion, América
Latina es relativamente pequefia v estd avanzada en la transicion de la fecun-
didad. En consecuencia, la region no representa un amenaza global neomaltu-
siana y s6lo amerita un pequefio andlisis en el marco del debate tradicional.

Sin embargo, estas mismas caracteristicas, observadas desde otro dngulo,
facilitan la identificacion de otras facetas de la dindmica demogréfica de
América Latina que tienen consecuencias para el medio ambiente y que son
muy pertinentes para la formulacion de politicas. En este caso, la atencidn se
centrd en los procesos de urbanizacion en el contexto de los esfuerzos eco-
ndmicos en marcha en la regidn, y en su importancia para la cuestién del
medio ambiente.

Los perfiles urbanos de América Latina son mds comparables con los de
los paises industriales que con los de Africa y Asia. La inmensa mayorfa de



los latinoamericanos vive en zonas urbanas, y muchas de €stas constituyen
grandes ciudades. No hay perspectivas de futuras migraciones masivas del
campo 4 la ciudad, salvo en los paises mds pequefios y pobres. Habida cuen-
ta de la estrecha relacion entre distribucion de la poblacion, esfuerzos de
desarrollo econdmico y deterioro ambiental, parece evidente que, para la
mayor parte de América Latina, la configuracion del crecimiento econdmi-
c0, la solucion de problemas sociales, la definicion de temas ambientales y
el resultado de los procesos demogréficos se definirdn en gran medida en las
grandes ciudades.

En sintests, la preocupacion principal de la regién en materia de pobla-
cion y medio ambiente esta relacionada con la distribucidn espacial y no con
el crecimiento de la poblacion. En ese contexto, es preciso hacer hincapié en
el escenario urbano y no en los ecosistemas de base rural. Las ciudades
albergan ya casi las tres cuartas partes de la poblacion total de la region y
tienen mejores perspectivas de enfrentar eficazmente el conjunto de proble-
mas de cardcter econdmico, social, demografico y ambiental que encara la
poblacion de América Latina, incluida la incorporacion de contingentes que
de otra manera invadirfan los fragiles ecosistemas de las zonas rurales.

Los problemas del medio ambiente en las ciudades son, en principio, de
mds facil solucidn que la gestién de los recursos naturales en las zonas rura-
les. Sin embargo, atn queda por abordar la mayor parte de los temas ecold-
gicos cruciales de las ciudades. Serd preciso intensificar los enfoques inter-
disciplinarios y la planificacion en el largo plazo.

Los problemas relativos al tamafio y ritmo de crecimiento de las ciudades
son criticos en el contexto de la gestion urbana de los aspectos ambientales.
Un crecimiento mds lento de las ciudades facilitarfa, en igualdad de condi-
ciones, las respuestas de la administracion de las ciudades”. A este respecto,
el hecho de que mucho paises de América Latina alcanzan una etapa més
avanzada de la transicion urbana, es un factor muy positivo. Alli donde pue-
den aplicarse opciones normativas realistas (es decir, aquellas que no tratan
de ir en contra de la corriente de factores del mercado), deben utilizarse para
favorecer el desplazamiento hacia ciudades de menor tamafio. Esto no debe
considerarse un incentivo para reducir las corrientes migratorias del campo a
la ciudad en general, puesto que los escenarios urbanos poseen realmente un
mayor potencial para abordar la relacién entre poblacion, desarrollo y medio

7 Hay sefiales de que las més grandes megapolis del mundo encuentran de alguna manera sus
propios limites al crecimiento. Tal fue el case de Sao Paulo, México, D.F. y algunas ciudades de |a India
en los anos ochenta. Véase MARTINE (1993b).
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ambiente. El aspecto favorable de la situacion urbana actual de Américy
Latina consiste exactamente en que ha alcanzado niveles mds avanzados de
transicion urbana en respuesta a una combinacion de factores que tienen que
ver con la disminucion de la fecundidad y con factores de mercado, y no
como resultado de una regulacion de la movilidad de Ia mano de obra.

Sin embargo, la delimitacion de un enfoque mds adecuado de los proble-
mas de poblacién y medio ambiente va més alld de los aspectos de la distri-
bucidn espacial y la gestion del medio ambiente. El debate actual es incapaz,
en gran medida, de percibir la importancia de los esfuerzos concretos de
desarrollo en las circunstancias especificas del escenario de fin de siglo y
sus consecuencias demogréficas y ambientales. Los resultados reales en los
espacios y en situaciones reales se ven configurados por formas concretas de
organizacion social, por la interaccion de intereses en conflicto y por la pug-
na multifacética y en diversos niveles por los recursos y el poder. Los distin-
tos protagonistas sociales, que representan una diversidad de intereses con-
tradictorios, paralelos y superpuestos, actian de manera racional e irracional
en la bisqueda de los objetivos que perciben como importantes en ese deter-
minado momento. Los movimientos sociales, en particular en la esfera eco-
[6gica, interactdan con poderosos intereses econdmicos multinacionales y
locales. El desarrollo tecnoldgico se ve a la vez estimulado y postergado,
dependiendo de los intereses observados de los distintos actores sociales en
determinados momentos en el tiempo. Las soluciones de compromiso entre
creacion de empleos y bienestar ambiental, entre intereses de corto plazo y
objetivos de largo plazo, contribuyen a configurar los resultados de las mte-
racciones entre poblacién y medio ambiente en las circunstancias historicas
concretas.

Las relaciones entre mayor competencia por los recursos internacionales,
conciencia ecoldgica, regulacion gubernamental e indole de la actividad eco-
némica, en cualquier escenario, representan temas complejos pero cruciales
que merecen mayor investigacion. Tienen enormes consecuencias para la
redistribucién de la poblacion y para el bienestar socioambiental. Como
tales, puede afirmarse que constituyen una preocupacidn importante en el
dmbito de los estudios de poblacion y medio ambiente.

En otro plano, es muy probable que ninguno de los temas relacionados
con la sustentabilidad pueda resolverse sin la reformulacion del modelo de
desarrollo que caracteriza a la civilizacién en este escenario de fin de siglo.
El modelo de crecimiento econdmico que predomina en los pafses desarro-
llados, en lo que se refiere a los procesos de produccidn y consumo, y que €l
resto del mundo ha adoptado sin reservas en la bisqueda del crecimiento
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econdmico, es a la postre insostenible. En el contexto ecoldgico urbano, por
ejemplo, es evidente que el acento en el transporie privado respecto del
transporte publico y la importancia de la industria automovilistica en el
modelo econémico predominante, son bdsicamente incompatibles con una
concentracion urbana sostenible.

Este tipo de debate es extraordinariamente importante desde el punto de
vista del delineamiento de una perspectiva mds 1til sobre poblacion, desarro-
llo y medio ambiente, asi como para la formulacion de politicas y de las acti-
vidades de investigacion. Puede también considerarse un ejemplo del tipo de
preocupacion analitica que rendird considerablemente mas frutos para la for-
mulacion de politicas que el antiguo debate maltusiano. Es particularmente
itil para demostrar como los contextos y consideraciones especificamente
histdricos —y no los factores vagos, indiscriminados y ahistoricos como
“abundancia” o “tecnologia”— son los que determinardn el resultado de la
relacion entre poblaciOn, desarrollo y medio ambiente en los afios venideros.
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Ronald Lee®

Una Perspectiva Transcultural de las
Transferencias Intergeneracionales**

Introducciéon

Las reasignaciones de recursos entre las personas de distintas edades y a lo
largo del tiempo se producen de muchas maneras y por diversas razones. Las
tasas de interés positivas constituyen un incentivo para aplazar el consumo.
Este incentivo se afianza en una necesidad 16gica e institucional por preparar-
se para mantener el consumo en la vejez —cuando baja la productividad o se
produce la jubilacion— y en el deseo de dejar alguna herencia a los hijos y de
protegerse contra riesgos futuros. Ademds, bajo algunas circunstancias, es
posible que los padres capten el excedente de produccidn de sus hijos jovenes
0 que sus hijos adultos los mantengan en la vejez. Todos estos factores tienden
a hacer que los ingresos producto del trabajo sean mayores que el consumo en
las edades mds jovenes y que el consumo sea mayor que los ingresos a medida
que se envejece, lo que exige una reasignacién neta del ingreso de una edad a
otra en forma ascendente, es decir, de los mas jovenes a los mds vigjos. Al
mismo tiempo, sin embargo, la impaciencia y la incertidumbre respecto de la
supervivencia, como sefiald Fisher, fomentan el consumo en forma anticipada
con respecto al ingreso. Esta tendencia se refuerza por el costo que significa
criar a los hijos y quizd por la recepeidn de herencias. Estos factores hacen
que el consumo tienda a ser mayor que los ingresos del trabajo cuando la per-
sona es mas joven, y menor a medida que envejece, lo que exige una reasigna-
cién descendente de los ingresos, de los mds viejos a los mds jovenes.

Podemos pensar que toda persona, incluso un nifio, acumula riqueza cuando
el consumo es menor que el ingreso y va agotando esa riqueza, o se endeuda,

* Departamente de Demegrafia y de Economia. Universidad de California.

= £l autor agradece a David Dodds, Carl Mason, Diana Friou, Guy Steckloy y Antoine Bommier
por las numerosas y utiles conversaciones sobre el tema y por permitirle usar algunos de los resultados
de las investigaciones que estdn realizando. Hillard Kaplan tuvo la gentileza de facilitar los datos tabula-
dos de los grupos amazdnicos que ha estudiado. La investigacion en que se basa el presente trabajo
fue financiada con un subsidio del National Institute of Aging (NIA), AG11761-01A1.
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cuando el consumo es mayor que el ingreso. Tomando en cuenta la actualizacién
correspondiente, podemos asociar un nivel de riqueza a cada persona en cada gru-
po de edad. Esto es lo que se llama la “riqueza a lo largo de la vida”; es decir, la
riqueza necesaria para alcanzar la trayectoria de consumo deseada en el transcur-
so de la vida de una persona o cohorte dadas. Mds adelante demostraremos que
cuando la direccion de las reasignaciones netas del ingreso en la poblacion es, en
promedio, ascendente, el individuo medio mantendrd una riqueza positiva a lo
largo de su vida, y cuando la direccion de dichas reasignaciones es, en promedio,
descendente, ¢l individuo medio mantendrd una riqueza negativa a lo largo de su
vida. La direccion en que se reasigna el ingreso en una poblacion y el signo de la
riqueza media a lo largo de la vida son rasgos fundamentales de una economia.

Las reasignaciones se producen de muchas maneras diferentes. En algunos
casos, vienen impuestas por ley y se producen a través del sector piblico, como
la seguridad social, los servicios médicos gratuitos (Medicare y Medicaid, en
los Estados Unidos), la educacién piblica y otros programas menores y sus res-
pectivos impuestos. En otros casos obedecen a decisiones individuales respecto
de la fecundidad, la inversion en los hijos, las herencias, los ahorros personales
para la vejez, la compra de una casa, autos o bienes duraderos menores y
demas. En este caso, los medios van desde el endeudamiento con tarjeta de cré-
dito, los préstamos para la compra de automdviles y los créditos hipotecarios
—pasando por los mercados de acciones y bonos y las anualidades y pensiones
privadas— hasta el simple habito de guardar dinero debajo del colchon.

En el presente trabajo, después de elaborar un marco analitico para abordar
estos temas, s intenta determinar la direccion de las reasignaciones en socieda-
des muy diferentes: desde las de cazadores/recolectores/horticultores de la
Cuenca Amazonica hasta los Estados Unidos de hoy. En la medida de lo posible,
ademds de examinar la direccion de las reasignaciones, se describen los meca-
nismos y las instituctones mediante las cuales estas se materializan. Se demos-
trard que hay tres grandes tipos de mecanismos de reasignacidn de los recursos:
1} la acumulacion y desacumulacion de la riqueza real, o capital; 2) la concesion
y obtencion de préstamos, o transacciones de crédito; y 3) los regalos directos,
sin compensacion, o transferencias. A lo largo de todo el trabajo se hard hinca-
pié principalmente en las transferencias, considerdndose que ellas tienen propie-
dades especiales que les confieren un papel singular en la macroeconomia.

La Importancia de las Transferencias

El estudio de las transferencias puede parecer un tema esotérico y limita-
do, de poca importancia o interés general. Por tal motivo, antes de continuar,



es (itil mencionar las razones por las cuales revisten importancia y, al mismo
tiempo, presentar una vision panordmica de algunos de los trabajos publica-
dos sobre el tema:

— Las transferencias relacionadas con la edad y las generaciones pue-
den ser sustitutos de la riqueza, y por ende pueden afectar al ahorro
en el ciclo de vida (Feldstein, 1974); por otra parte, el deseo de hacer
transferencias en forma de herencias puede estimular el ahorro y la
formacion de capital (Kotlikoff y Summers, 1981). Asi pues, las
transferencias intergeneracionales estan estrechamente relacionadas
con el proceso de acumulacion de riqueza.

— El deseo o la necesidad de hacer tales transferencias actia como una
especie de efecto precio en ciertas decisiones, como por ejemplo, la
de tener hijos. Si en términos netos los hijos generalmente transfieren
ingresos a sus padres, ello constituye un incentivo para que los adul-
tos engendren muchos hijos, como ha sostenido Caldwell (1976). Por
el contrario, si los padres aumentan las transferencias familiares
hacia sus hijos con el fin de neutralizar los efectos que sobre estos
tienen los programas de pensiones del sector ptblico (Barro, 1974),
los hijos resultan ser mds onerosos, lo que constituye un incentivo
para reducir la fecundidad (Becker, 1987; Willis, 1994).

— Del punto anterior se deduce que las transferencias intergeneraciona-
les que se efectdan a través del sector pablico pueden producir exter-
nalidades en cuanto a la decision de tener hijos, al punto en que las
decisiones personales en materia de fecundidad no resulten social-
mente Gptimas (Lee y Miller, 1990; Willis, 1987).

— Las transferencias provenientes del sector publico, como las transfe-
rencias masivas a los ancianos de los Estados Unidos mediante la
seguridad social —Medicare y Medicaid— plantean problemas de
equidad intergeneracional, sobre todo en un contexto de cambio
demogréfico o de modificacion de los programas (Auerbach, Gokha-
le y Kotlikoff, 1991). La deuda del gobierno también puede conside-
rarse un tipo importante de transferencia intergeneracional de los
jovenes a los viejos, y ello plantea asuntos de equidad generacional.
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— Dado que muchas transferencias, tanto familiares como publicas,
estan tan determinadas por la edad, se ven afectadas de manera
especialmente notoria por los cambios en la distribucion por eda-
des de la poblacién, y en particular por su envejecimiento. Asi, el
estudio de las transferencias entre los distintos grupos de edad



contrtbuye a aclarar las consecuencias del envejecimiento de la
poblacion.

— Lasociedad, a través de sus instituciones y usos, puede crear riqueza
de transferencia. La riqueza de transferencia (el valor presente de las
transferencias netas esperadas) no tiene valor desde el punto de vista
de la produccion, pero desde el punto de vista de la nivelacion del
consumo, €s un sustituto muy proximo de la riqueza fisica. En conse-
cuencia, la riqueza de transferencia permite a la poblacion desarrollar
trayectorias de consumo a lo largo de su vida que son preferibles a
las que desarrollarian con los mecanismos de mercado solamente
(Samuelson, 1958; Lee, 1994a).

— Un aspecto muy significativo de toda economia es determinar si los
recursos se transfieren en direccion ascendente o descendente, de un
grupo de edad a otro, en términos netos (Gale, 1973; Willis, 1988;
Lee, 1994a y b). Los economistas suelen suponer que los recursos se
transfieren en direccion ascendente, ya que los trabajadores intentan
acumular riqueza para cuando estén jubilados, pero en realidad se
trata de una cuestion empirica,

— La direccidn neta de las transferencias de un grupo de edad a otro se
relaciona directamente con el efecto que tiene un incremento o una
reduccion marginal de la tasa de crecimiento demografico sobre el
bienestar, y por lo tanto también tiene que ver con el tema de las
tasas dptimas de crecimiento demogréfico (Samuelson, 1975; Arthur
y McNicoll, 1978; Willis, 1988; Lee, 1994a y b).

— Los ecologistas conductistas han cuestionado la compatibilidad de
las transferencias ascendentes con la teoria evolucionista, segin la
cual la aptitud reproductiva exige una inversién parental en la des-
cendencia (Turke, 1989; Fricke, 1990; Kaplan, 1994),

— El efecto del cambio demogréfico sobre las tasas de ahorro agregado
(Mason, 1989) dependerd de la medida en que se utilicen las transfe-
rencias, en lugar del ahorro, para lograr un consumo relativamente
uniforme a lo largo de la vida (Deaton y Muelbauer, 1986).

Trabajos Realizados Sobre el Tema

Existe una cantidad apreciable de trabajos, algunos de los cuales ya se
han mencionado, que han analizado el tema de las transferencias entre los
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distintos grupos de edad. Sin embargo, no se ha logrado todavia una integra-
cion plena y sistematica de todos estos trabajos, por lo que creemos que ha
llegado el momento de hacer una sintesis y avanzar en algunos nuevos fren-
tes. En los trabajos tedricos, que comienzan con el articulo fundamental de
Samuelson (1958), se ha analizado principalmente ¢l caso de una poblacion
con dos grupos de edad, en la que todos sobreviven hasta el fin del segundo
grupo de edad, en cuyo momento todos mueren'. EI supuesto de que existan
dos grupos de edad implica que no pueden considerarse juntas las tres etapas
del ciclo de vida econdmico del ser humano, a saber, la infancia, los afios de
vida activa y los afios de la jubilacion. Esta situacion limita mucho los pro-
blemas que pueden examinarse. El supuesto de una funcion de superviven-
cia rectangular significa que no pueden considerarse los efectos de la reduc-
cion de 1a mortalidad sobre el ciclo de vida, ni diferenciar las variaciones de
las tasas de crecimiento demogrifico que se originan en la fecundidad o en
la mortalidad. Esta también es una grave limitacion. Por dltimo, el cardcter
altamente esquematico y abstracto de ambos supuestos implica que no hay
posibilidad alguna de implementar empiricamente los modelos”.

Generalmente, en los estudios méds empiricos se examinan con mds deta-
lle algunos sistemas de transferencia, pero los resultados no se enmarcan en
el modelo de las generaciones superpuestas. Aunque en el presente trabajo
no se desarrolla una teorfa muy explicita, el marco utilizado también ha ser-
vido para obtener algunos de los resultados formales de los estudios cldsicos
sobre generaciones superpuestas en un contexto demografico méas general
(Bommier y Lee, 1995).

Marco Conceptual

Sistemas de Reasignacion

Como sefialamos anteriormente, las reasignaciones de recursos se efectd-
an de muchas maneras. Pese a la gran variedad de mecanismos de mercado

1 Hay algunas excepciones importantes, en que se analiza una poblacién con un nimero n de gru-
pos de edad, como en GALE (1973) y WILLIS (1988). Sin embargo, en ninguno de estos articulos se con-
sidera el efecto de la mortalidad. ARTHUR y MCNIcoLL (1978) desarrollan y analizan un modelo con dis-
tribucion continua por edades y un nivel de mortalidad realista; el marco analitico de este trabajo se
basa en gran medida en su andlisis, y en el de WILLIS (1988).

2 Existen unos pocos ejemplos de modelos computables de equilibrio general con generaciones
superpuestas en que se considera el caso de un numero n de grupos de edad, a veces con una mortali-
dad no despreciable, como en AUERBACH y KOTLIKOFF (1981) Dynamic Fiscal Policy.
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y ajenos al mercado, hay una forma simple, significativa y analiticamente
uul de clasificar lo que denominaremos “sistemas de reasignacion”. En tér-
minos generales, cuando nos referimos a un sistema de reasignacion, aludi-
mos a una serie autocontenida de flujos segtin la edad de los miembros de
una poblacion. Por ejemplo, el sistema de reasignacion de la seguridad
social de los Estados Unidos, al igual que Medicare, incluye tanto las presta-
ciones como los correspondientes impuestos sobre la ndmina. En dichos sis-
temas, s0lo aquella porcion de los impuestos sobre 1a ndmina que es necesa-
ria para compensar las prestaciones y sufragar los gastos de administracion
forma parte del sistema de transferencia de la seguridad social; la porcién de
dichos impuestos que se emplea en principio para acumular un fondo de
reserva se cuenta como parte de otro sistema, que puede ser el de la deuda
federal o el de acumulacion de capital del sector publico. La crianza de los
hijos es un sistema cerrado de transferencia familiar que se basa en el sus-
tento que los padres dan a sus hijos y en el que estos reciben de sus padres.
Asimismo, los perfiles segiin edad, de dar y recibir herencias constituyen, en
conjunto, un sistema. No existe un nivel determinado para detener la desa-
gregacion; a cada caso corresponden niveles diferentes. En un contexto
podriamos trabajar con un sistema de transferencias del gobierno; en otro
podriamos concentrarnos en el sistema federal de transferencias y, en un ter-
cero, podriamos analizar el sistema estadounidense de transferencias de asis-
tencia a familias con hijos dependientes, que incluye tanto al gobierno fede-
ral como al estatal. El andlisis que se presenta a continuacion establece el
nivel minimo de desagregacion necesario para alcanzar categorfas analitica-
mente adecuadas.

La funcidn neta de reasignacion g(x) se deriva de las funciones brutas
gHX) y g(x), que describen flujos de entrada (+) y de salida (-) del presu-
puesto familiar o individual de los sobrevivientes de la poblacidn. Por ejem-
plo, g+(x) podrian ser las prestaciones de la seguridad social recibidas y g-(x)
los impuestos pagados. En cualquier edad x, 1a suma de los ingresos del tra-
bajo mds todas las reasignaciones netas menos el consumo es igual a cero,
por lo que las reasignaciones deben definirse de una manera exclusiva, no
redundante.

Un buen ejemplo para aclarar estos conceptos podria ser el sistema de
seguridad social de los Estados Unidos, que es principalmente un sistema de
pensiones del sector piiblico. En la figura 1 (extraida de Lee y Miller, 1995)
se muestran las funciones pertinentes segin edad. En el grifico A se mues-
tran las curvas g+(x) y g(x), los flujos brutos positivos y negativos, corres-
pondientes a las prestaciones recibidas y a los impuestos pagados al sistema,



FIGURA |

EJEMPLO DE UN SISTEMA DE REASIGNACION:
LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS, 1993

Gréfico A. Curvas de la reasignacidn bruta: prestaciones
de la seguridad social e impuestos
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Gréfico B. Curva de la reasignacién neta: prestaciones
de la seguridad social menos impuestos
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NOTA: Los beneficios de la seguridad social (OASDI incluyendo pensiones y beneficios de
sobrevivientes. pero no Medicare) segun edad, se obtuvieron del Annual Statistical Suplemento to
the Social Security Bulletin (United States, 1994). Los impuestos segun edad son calculados a partir
de los ingresos imponibles registrados en el Current Population Survey de 1993. Ambos perfiles
fueron ajustados para que la suma, ponderada por poblacién, coincida con los totales oficiales.
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en ambos casos clasificados por edad. La curva de prestaciones también
incluye pagos por incapacidad y los beneficios para sobrevivientes del ase-
gurado, ademds de las pensiones, pero estas tltimas son las que predominan.
El gréfico B representa el sistema de reasignaciones netas g(x), que es preci-
samente la suma de las dos curvas mencionadas. En el gréfico C se muestra
la riqueza de transferencia que genera el sistema para el individuo medio en
cada edad, calculada como el valor presente, ponderado por la superviven-
c1a, de las prestaciones que se prevé recibir del sistema menos el pago espe-
rado de impuestos, suponiendo que la estructura de edades se mantenga
constante en el futuro. La curva W(x) se basa en el supuesto de que la tasa
de interés de mercado r es 0,04 mayor que la suma de Ia tasa de crecimiento
demografico y la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo, pero es
probable que dicha cifra sea demasiado alta en términos reales.

En gran parte del andlisis siguiente no hace falta suponer que existe una
poblacion estable 0 una economia en estado estacionario (véase Bommier y
Lee, 1993, por ejemplo), pero en general partiremos de estos supuestos a fin
de simplificar la exposicion. De tal manera, supondremos que los perfiles
seglin edad de los sistemas de reasignacion se mantienen constantes en el
tiempo, lo que obviamente no se ajusta a la realidad. No obstante, en la mayo-
rfa de los casos ni el marco analitico ni los resultados empiricos varian si en
cambio suponemos que la forma del perfil de reasignacion se mantiene cons-
tante, mientras que el nivel se desplaza en direccién ascendente, en un monto
equivalente a la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo. Sin
embargo, en muchos casos este supuesto no se cumplird; es posible que los
sistemas de pensiones se amplien para abarcar un segmento cada vez mayor
de la poblacidn, que los precios de la vivienda y el valor de los servicios cone-
x0s con la vivienda aumenten con mucha més rapidez que el nivel general de
precios, e incluso que las ganancias y pérdidas de capital sean significativas,
por mencionar sdlo algunas de las muchas dificultades que pueden plantearse.
En principio, el andlisis también puede realizarse con curvas variables de los
sistemas de reasignacidn, como se hace, por ejemplo, en la aplicacién empiri-
ca de la contabilidad generacional (véase Auerbach y otros, 1991).

Clasificacion de los Sistemas de Reasignacién: Transferencias,
Crédito y Capital

Para todo sistema de reasignacion g, las funciones brutas de flujo g+ y g
pueden adoptar cualquier tipo de forma, signo y magnitud. Sin embargo, la

( Anterior # Inicio Siguiente }



suma de ellas, es decir, la funcion neta de asignacion g = g+ + g- puede estar
sujeta a ciertas restricciones. Supongamos que ponderamos una funcion g
por la distribucion estable por edad, y sumamos a través de todas las edades;
llamemos a esta operacion Pop(g):

Pop(g)= b ep(xjg(x)dx

siendo b la tasa bruta de natalidad, » la tasa de crecimiento en la poblacién
estable y p(x) la funcién de sobrevivencia. Evidentemente, para toda funcidn
de reasignacion g, esta suma es igual a cero o no lo es. Alternativamente,
supongamos que calculamos el valor presente de g al nacer, ponderado por
la supervivencia y actualizado a una tasa r; llamemos a esta operacién
PV(g):

PV(g)= b erplx)g(x)dx

PV(g) también es igual a cero o no lo es.

Podemos definir una clasificacion de cuatro tipos de sistemas de reasig-
nacion g, dependiendo de si Pop(g) es 0 no igual a cero y de si PV(g) es o no
igual a cero. Las “reasignaciones competitivas” son las que obedecen a la
restriccion PV, dado que pueden apoyarse en un comportamiento maximiza-
dor individual a lo largo de la vida, sujeto a la restriccion presupuestaria
correspondiente. Las “reasignaciones conservadoras” son las que cumplen la
restriccion Pop, ya que en este caso la serie de flujos determinados por la
edad ni aumenta ni reduce el acervo agregado de bienes, sino que conserva
su nivel per cdpita.

Para los sistemas de transferencia como la seguridad social o la crianza
de los hijos, Pop(g) debe ser igual a cero, ya que los sistemas de transferen-
cia simplemente redistribuyen el producto existente de un periodo dado
entre los distintos individuos y grupos de edad, y por lo tanto son conserva-
dores. Pero en general, PV(g) no es igual a cero para las transterencias, de
manera que estas no son competitivas. Por ejemplo, la tasa implicita de ren-
dimiento real de la participacién en un sistema maduro de seguridad social
equivale a n, la tasa de crecimiento demogréfico’, que habitualmente es
menor que la tasa de interés real de mercado 7, de manera que PV (seguridad

3 En realidad, (a tasa de rendimiento de un sistema de transferencias es igual a la tasa de creci-
miento demograficc mas la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo.
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social)<0. En general, para las transferencias, Pop (transferencias) = 0, PV
(transferencias) # 0, Jo cual es valido tanto para las transferencias familiares
como para las del sector publico.

Consideremos ahora {as transacciones de crédito. Al igual que las trans-
ferencias, las transacciones de crédito entrafian una redistribucién de los
recursos entre los distintos grupos de edad en un perfodo determinado, y por
ende Pop(crédito) = () (sin tener en cuenta la participacion exiranjera en los
mercados de crédito ni tampoco, por el momento, la deuda de gobierno). En
este caso, sin embargo, PV(crédito) también es 1gual a cero, dado que en las
economias competitivas los préstamos se otorgan y se obtienen a tasas de
interés de mercado. Las transacciones de crédito intrafamiliares o del sector
piblico se considerardn en parte como transferencias cuando las condiciones
difieran de las tasas de interés de mercado. Asf pues, las transacciones de
crédito son a la vez competitivas y conservadoras.

Por ditimo, para el ahorro y la inversién neta (formacién de capital) en
economias competitivas en estado estacionario, PV (inversién) = 0, dado
que los mercados de capitales son una alternativa al ahorro desde el punto de
vista de los individuos, y por ende la tasa de interés prevista deberia ser
equivalente a la tasa de rendimiento del capital, Pero en una situacion de
estado estacionario, la masa de capital aumenta al mismo ritmo que la pobla-
cion (mds la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo, que en este
caso no se tiene en cuenta), de manera que Pop(inversion) = nK>0. Natural-
mente, este es un resultado estdndar del crecimiento del capital en estado
estacionario. Asi pues, la inversion en acciones o capital real es competitiva
pero no conservadora.

Hay una cuarta categorfa, en que ni Pop(g) ni PV(g) son iguales a cero.
En este caso, una parte de 1a masa de capital aumenta al mismo ritmo que el
crecimiento demogréfico, pero el valor actualizado de los flujos segin la
edad, que se agregan a la masa, no es igual a cero en el ciclo de vida. Esta
categoria estd integrada por elementos de otras categorfas, como nversion
mds transferencias. También estd integrada por lo que podriamos Namar la
reasignacion total, dada por g+(x) = consumo y g-(x) = ingresos del trabajo.

PV(g)=0  PV(g)#0

Pop(g) =0 Crédito Transterencias
Pop(g) 2 0 Capital Mixto




Todo sistema de reasignacion ha de enmarcarse necesariamente en una
de estas cuatro categorias, por lo que el sistema de clasificacion es exhausti-
vo. Esto es importante, porque garantiza que el anélisis que se expone més
adelante es general v abarca todos los medios de reasignar recursos segin
edad en el estado estacionario. Continuaremos llamando a cada tipo segiin el
elemento principal de la categorfa, aunque de hecho también hay otros ele-
mentos importantes .

En la figura 2 (extraida de Lee y Miller, 1995) se describen los flujos
netos que se transfieren entre los hogares en cada uno de los tres tipos de
sistema de reasignacion, segtin la edad de la persona de referencia del hogar
(semejante al jefe del hogar), sobre la base del Estudio de Gastos del Consu-
midor de los Estados Unidos de 1991. Es facil distinguir cudles son las dife-
rencias en los flujos de los mayores de 60 afios: hay una enorme diferencia
entre ¢l consumo y los ingresos del trabajo; dicha diferencia se compone de
la suma de las transferencias (en su mayorifa la atencion de la salud y las
pensiones del sector publico), el crédito (sobre todo la rentabilidad de los
bonos y los titulos financieros de los hogares y de los fondos de pensiones
privados) y el rendimiento del capital (una combinacién del capital del
hogar, principalmente servicios derivados de casas propias y bienes de con-
sumo duraderos, mds las inversiones del hogar en el mercado de valores,
mds los pagos de las pensiones del sector privado que tienen inversiones en
acciones y activos fisicos). En la mitad de la vida, los hogares realizan cuan-
tiosas transferencias a otros a través del sector piblico y pagos netos subs-
tanciales a los sistemas de crédito (al pagar hipotecas y empréstitos); un
aspecto positivo es que reciben una entrada neta de la rentabilidad del capi-
tal, cuya forma mds habitual es probablemente la vivienda, que compensa la
salida de fondos por concepto de inversiones. Los hogares jévenes son
receptores netos de transferencias y receptores netos de fondos a través del
crédito (obtencion de préstamos), mientras que registran una salida de fon-
dos para adquirir capital (vivienda y bienes de consumo duraderos).

4 Por ejemplo, la deuda de gobierno en una econcmia en estado estacionario cerresponde a la
categoria de transferencia, si bien a primera vista no pareceria ser asi, dado que la deuda crece en pro-
porcién a la poblacion y el gobierno debe pagar la tasa de interés de mercade a los lenederes. Sin
embargo, también debemos incluir los impuestos recaudados para pagar el interés sobre la deuda,
como parte del sistema de reasignacion, y la nueva deuda que se emite para que fa deuda total crezca
a una tasa n. Una vez incluidos estos componentes, podemos ver gue los impuestos deben ser iguales
a la diferencia entre la tasa de crecimiento demaografico y la