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0. ESTRUCTURA DE LA DOCUMENTACION

En este documento se presenta el informe de la evaluacién final del proyecto: Ampliacion de la cobertura
en educacion bdsica en 4 centros de contextos urbano marginales de 3 provincias de la Sierra y Costa de

Ecuador, ejecutado por Fe y Alegria Ecuador con el apoyo de Entreculturas Espafia.
El informe estd estructurado en ocho secciones:
1. Una primera parte en donde se recoge el resumen ejecutivo del informe de evaluacion.

2. Una segunda parte de caracter introductorio en la que se explica qué entendemos por evaluacion y

sus fases, asi como el propdsito y alcance de la misma.

3. La seccidn tercera en donde se describe la teoria del Programa, es decir, el proyecto a ser evaluado,

tal y como lo concibe el equipo evaluador en consenso con los gestores del proyecto.

4, En el capitulo cuarto, recogemos la metodologia utilizada en la evaluaciéon. Dentro de este capitulo,
en un primer apartado explicamos el disefio metodoldgico utilizado. En segundo lugar, se describen
las técnicas aplicadas para la recogida de informacion. Como tercer punto, se detalla el trabajo

realizado y por ultimo se mencionan los limites y condicionantes de la evaluacion.

5. El capitulo quinto ya se adentra en la evaluacidn propiamente dicha. Tomando como referencia la
matriz de evaluacién y las necesidades informativas e indicadores disefiados para dar respuesta a
éstas, se presentan los hallazgos y las conclusiones del equipo evaluador, ordenado segun los

criterios de evaluacion.

6. Finalmente concluimos con una seccion de recomendaciones.
7. Todas las referencias bibliograficas utilizadas pueden ser consultadas en la seccidn seis.
8. Otras informaciones de interés se incorporan al informe en el apartado de anexos.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

En las siguientes paginas se resume el contenido del informe de evaluacién del proyecto “Ampliacion de la
cobertura en educacion bdsica en 4 centros de contexto urbano marginales de 3 provincias de la Sierra y
Costa de Ecuador”. En este resumen nos centraremos en presentar sintéticamente los objetivos y

componentes del proyecto, la metodologia de evaluacion, las conclusiones y las recomendaciones.

El objetivo final del proyecto, segun aparece en la formulacidn, se expresa como el “Contribuir al acceso y
permanencia en el sistema educativo de los nifios y nifias de las provincias de Los Rios, Pichincha y
Chimborazo”. El logro del objetivo final no se garantiza por la ejecuciéon del proyecto, sino que éste
contribuye a su alcance; para ello se necesita de unos pasos intermedios, objetivos o resultados
intermedios, sobre los que el proyecto trabaja directamente a través de la consecuciéon de unos outputs o

nivel inferior de resultados.

La caracteristica basica del proyecto consiste en abordar el acceso y la permanencia desde un enfoque
bidireccional donde se trabaja, por un lado, adecuando la oferta educativa (las escuelas tienen que estar
en disposicién de poder ofrecer los nuevos grados que exige la nueva Ley de Educacién Bdsica), pero
también concienciando de la importancia de continuar los estudios tanto al alumnado como a los padres y
madres de familia, en las mismas escuelas de Fe y Alegria, es decir, asegurando que existe una demanda

para cursar los nuevos cursos ofertados.

La evaluacién se plantea con un esquema en tres fases (gabinete, trabajo de campo y elaboracién de
informes). Las herramientas metodoldgicas combinan el estudio documental, |a realizacidon de entrevistas
semi — estructuradas y grupos de discusidn, y la observacion directa (técnicas cualitativas) asi como la

realizacion de una encuesta de opinién a los alumnos/as de las 4 escuelas cursando 79.
Las principales conclusiones de la evaluacién se resumen a continuacion:

Desde el analisis de la visidon sistémica del proyecto, centrdndonos en el logro del Objetivo Final, en lineas
generales y a modo de resumen, se puede concluir que el proyecto asegura el acceso a la escuela hasta
102 en los cuatro centros; Sin embargo seglun los datos obtenidos en la encuesta realizada a los
alumnos/as, la permanencia del alumnado en la escuela en los nuevos grados de educacién basica
obligatoria (de 82 a 109) se logra aproximadamente en un 50% de manera global (es decir, considerando el

total de estudiantes de las cuatro escuelas que estan cursando actualmente en los centros educativos).
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El proyecto garantiza la oferta educativa, es decir el acceso a cursar estos nuevos tres grados (82-109).
Para ello, se cuenta con los permisos necesarios por parte del Ministerio de Educacidn, ya aprobados hasta
109. Igualmente, las escuelas cuentan actualmente con los nombramientos del profesorado de 82 y el
proyecto ha dotados a las escuelas de las infraestructuras y equipamientos necesarios para el desarrollo de

estos tres nuevos cursos.

Por el lado de la demanda, se cuenta con un alumnado y unos padres y madres concienciados sobre la
importancia de continuar los estudios. Del alumnado se recoge un alto grado de satisfaccion con sus
escuelas (instalaciones, profesorado y ambiente), sin embargo aproximadamente algo mds de la mitad de
ellos manifiestan su intencion de continuar los estudios en la escuela de Fe y Alegria. Diversos factores
estan influyendo en dicha decisién. Sin embargo, es interesante destacar que esta intencion de no
continuar en la escuela se debe mds a factores externos que al nivel de satisfaccion e identificacion con la
escuela y el movimiento Fe y Alegria, ya que se ha comprobado un grado de satisfaccion altisimo, tanto por

parte del alumnado como por parte de los padres y madres de familia.

En lineas generales, el proyecto, por tanto, consigue buenos resultados en un nivel intermedio: asegurada
la oferta educativa, alumnado comprometido y padres y madres concienciados de la importancia de los
estudios de sus hijos/as. Sin embargo, el impacto referido a la “permanencia de los alumnos/as en las

escuelas de Fe y Alegria hasta completar 102 grado” en los centros, es mejorable.

A modo de resumen, como foto final explicativa de los hallazgos, interpretaciones vy juicios, dibujamos el

programa mediante la teoria del cambio. Alld donde se expresa “+” se entiende que el efecto es positivo,

“ u

en donde se dibuja un “-“, se entiende que el efecto, recurso o proceso es mejorable.
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Entrando ya al andlisis de cada uno de los criterios evaluados, a modo de resumen, se ofrecen los siguientes

cuadros con las conclusiones por criterio:

CONCLUSIONES SOBRE EL IMPACTO O LOGRO DEL OBJETIVO GENERAL

e El proyecto estda en disposicion de ofrecer la Educacién General Basica hasta completar 102 en las
cuatro escuelas.

e La permanencia en la escuela de Patricia Pilar, de la Provincia de Los Rios (Costa), del alumnado actual
estd garantizado en un alto porcentaje cercano al 100%.
e La permanencia del alumnado de las tres escuelas situadas en zona urbana o periurbana, se garantiza

actualmente en un porcentaje del 55%.

CONCLUSIONES SOBRE EL LOGRO DE LOS OBJETIVO ESPECIFICOS

e Las cuatro escuelas estdn en disposicién de ofrecer la Educacién Basica Completa contando con los
recursos fisicos y humanos asi como infraestructuras y licencias necesarias para ello.

e Un bajo numero de alumnado en los cursos superiores podria poner en peligro la continuidad de la

oferta en los cursos superiores.

e La comunidad educativa cuenta con padres y madres altamente comprometidos con la educacion

de sus hijos e hijas.
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Un 60% de los padres y madres participan de manera muy activa en las escuelas de Fe y Alegria.
Existe mayor probabilidad de que sus hijos/as continlien estudiando en las escuelas de Fe y Alegria a
mayor nivel de implicacidn y participacion de los padres y madres con el centro educativo.
La comunidad educativa cuenta con un alumnado altisimamente satisfecho con sus escuelas.
Igualmente, el grado de implicacién en sus escuelas es muy elevado, declarando en mas de un 95%
la participacion en actividades que ofrecer la escuela fuera del horario lectivo.
Practicamente la totalidad del alumnado es consciente de la importancia de continuar sus estudios
hasta al menos terminar la Educacion Basica Obligatoria.
Los alumnos/as no son los tomadores de decisidén con respecto a la continuacién de sus estudios en

los grados superiores en sus escuelas; sino que son sus padres y madres.

CONCLUSIONES SOBRE EL LOGRO DE LOS RESULTADOS O EFICACIA

Las nuevas construcciones responden a las necesidades escolares mostrandose un altisimo grado de
satisfaccién con las mismas por parte de toda la comunidad educativa.

Los maestros de los ciclos superiores estdan completamente preparados para impartir sus materias y
han recibido la capacitacidon necesaria y adecuada para ello.

Los directores y maestros muestran un altisimo grado de identificacién con el movimiento Fe y
Alegria en general y con sus escuelas en particular.

Se cuenta con los planes curriculares de 82 a 102

Se refleja un altisimo grado de eficacia en el cambio de la forma de pensar de los padres/ madres
cuando estos participan en las charlas ofrecidas por la escuela.

Los padres y madres de familia echan en falta mayor espacio de formacién y participacion.

Los directores y maestros consideran que la principal debilidad de las escuelas es la labor
desarrollada con los padres y madres de familia, en donde podria desarrollarse una mayor labor de
conciencia y formacioén.

Los alumnos/as participan en un alto grado en las charlas de sensibilizacion ofrecidas por la escuela
y/o actividades fuera del horario lectivo, como el MIFA, adquiriendo un altisimo grado de
implicacion con sus escuelas.

Los padres y madres de familia valoran en alto grado el valor afiadido que aportan las escuelas de Fe
y Alegria al cuidar no solo el aspecto académico sino también la educacién en valores y espiritual

que caracteriza a las escuelas
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CONCLUSIONES SOBRE EL LOGRO DE LOS PROCESOS ESTRATEGICOS O EFICIENCIA

El profesorado siente que el apoyo recibido en su labor docente por parte de las directores/as es

suficiente y adecuado.

Las directoras/es expresan que el apoyo recibido por las Oficinas Regionales y de Fe y Alegria y por

la oficina Nacional es suficiente, especialmente en lo que concierne al Seguimiento del Plan de

Mejora de la Calidad.

Existe un alto grado de apropiacidn del Sistema de Mejora de la Calidad puesto en marcha en las

cuatro escuelas. Se reconocen las bondades del sistema y la mejoria en las escuelas gracias al

constante proceso de evaluacion del mismo.

CONCLUSIONES SOBRE EL LOGRO DE LA PERTINENCIA

La construccién de las infraestructuras es totalmente pertinente para la adaptaciéon de las
escuelas a la nueva Ley Educativa. Se da, por tanto, una total alienacién con los principios del
Gobierno del Ecuador en Materia Educativa.

Se abre un espacio de reflexidn sobre la pertinencia de ofrecer grados superiores de la Ensefianza
Basica en contextos urbanos y periurbanos en donde la oferta educativa es abundante y variada.
No se han encontrado diferencias por cuestion de género en ningln punto de andlisis de la
evaluacion. No existen diferencias de porcentaje de matriculacion (en todo caso hay mas mujeres
matriculadas que varones en los grados superiores), abandono escolar, absentismo, grado de
implicacién, apoyo recibido por adultos, etc.

Existe total sintonia entre el proyecto y las costumbres locales. Se valora en altisimo grado el
caracter familiar de las escuelas asi como el caracter integrador de las mismas.

Las infraestructuras construidas son respetuosas con las diferencias culturales y de género.

Todas las construcciones se han realizado cumpliendo los pardmetros sostenibles para el medio
ambiente.

No se han producido impactos sociales, econdmicos, de género, culturales, etc. no previstos.
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CONCLUSIONES SOBRE EL ALCANCE DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES O SOSTENIBILIDAD

e Se encontrd un altisimo grado de identificacién con su labor docente en escuelas populares entre
el profesorado entrevistado. La mayor parte de los/as docentes tiene larga experiencia de trabajo
en la Institucién y muestra vocacion de permanencia, lo que asegura la sostenibilidad de los
recursos humanos para dar continuidad al proyecto.

e Algunas de las escuelas asignaron estratégicamente los cursos superiores al personal docente con

larga experiencia de trabajo en las escuelas para mayor tranquilidad de los padres y madres de
familia ante la incertidumbre de la calidad de la ensefianza en los nuevos cursos.
e Un bajo nimero de alumnos/as en la matricula de 82 y 92 pondria en peligro el nombramiento por
parte del Ministerio de Educacién de los nuevos maestros/as para las escuelas.
e Toda la comunidad educativa: directores/as, profesorado, alumnado y padres y madres de familia,

muestra un elevadisimo nivel de identificacién con la Escuela.

Una vez hechas las conclusiones, se formularon las recomendaciones en torno a 4 sugerencias. Veamos a

continuacion un breve desarrollo de las mismas:

Objetivo Final- Impacto

Recomendacion N21: Tanto el analisis del impacto como el de la pertinencia, nos muestran que los ejes de
intervencién elegidos en el proyecto son adecuados para el logro del objetivo ultimo: el acceso y
permanencia de los alumnos y alumnas de las escuelas de Fe y Alegria en los nuevos cursos de Educacién

Basica: 82,92y 10¢.

Una vez asegurada la oferta educativa de los nuevos cursos a través de la dotacion de las infraestructuras,
equipos, elaboracién de planes curriculares, nombramiento de maestros/as y permisos por parte del
Ministerio de Educacion, es necesario a futuro centrar la mirada en garantizar la demanda de dicha
educacion; es decir, contar con suficientes alumnos y alumnas que contintden sus estudios en las cuatro

escuelas de Fe y Alegria hasta completar 102 curso.

Los datos estadisticos en cuanto a nimero actual de alumnos/as matriculados en 82 curso y en cuanto a la
intencién de continuar estudiando en la misma escuela, declarada por el alumnado de 72 curso en la
encuesta realizada, nos sugieren que es necesario modificar alguna linea de intervencién para su mayor

impacto, tal y como se reflejan mas abajo.
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Resultados y sus procesos: Eficacia y Eficiencia

La evaluacion nos ha permitido conocer que las escuelas cuentan, en los cuatro casos, con un alumnado
altamente satisfecho con su escuela. No solo con las infraestructuras construidas sino también con la labor
docente realizada por el profesorado. Ademds de mostrar un alto grado de satisfaccién, los alumnos y
alumnas participan activamente en su gran mayoria en las actividades que ofrece la escuela mas alla del
periodo lectivo, lo que permite alcanzar un alto grado de identificacion con el centro educativo. Los
alumnos/as sienten que forman parte de una pequefia familia en donde la integracion y los valores de
respeto y acogida imperan en los cuatro centros. Ademads, los alumnos/as son totalmente conscientes de la
importancia que tiene para su futuro el continuar estudiando. No obstante, declaran en la mayor parte de
los casos no ser los tomadores de decisiéon en cuanto a la escuela en donde seguiran cursando sus estudios.

Esta decisidn parece estar en manos de sus padres y madres.

Recomendacion N°2: La evaluacidén también nos revela que las escuelas cuentan con unos padres y madres
satisfechos e identificados con las escuelas. Sin embargo, el grado de participacién y compromiso podria ser
mayor (los datos estadisticos mostraron que el 60% participaba mucho), sin embargo, la informacion
obtenida de los grupos ofrecia que los espacios de participacién y formacién para los padres y madres eran
escasos. Si ademds tenemos en cuenta que se encontré que existia relacion entre los padres/madres que
estaban mds comprometidos en la escuela, con una mayor intencién de que sus hijos/as continuaran
estudios en la misma escuela, parece fundamental contar con padres y madres mds participativos en la

escuela.

Por otro lado es importante anotar que estos mismos padres y madres de familias, asi como los
maestros/as de las escuelas consideraron que la mayor debilidad de las escuelas era precisamente el
escaso trabajo de formacién/sensibilizacidn que se hace con los padres y madres. En algunos casos, se pidio

expresamente el tener un espacio de “Escuela para Padres y Madres”.

Y dado que los datos estadisticos también arrojaron que los alumnos/as habian percibido un cambio de
mentalidad en los casos en que sus padres y madres habian participado en charlas en las escuelas,
pareciera fundamental que las escuelas se planteen realizar una mayor labor educativa/sensibilizacion

con los padres y madres de familia para asegurar la demanda de alumnos/as en los cursos superiores.

Recomendacion N23: M3s alld de desarrollar una labor de sensibilizacién con caracter estructural, del tipo
“Escuela de Padres y Madres de Familia”, tal y como se ha explicado en la recomendacion anterior, también

seria necesario y en cierta manera urgente, aprovechar el periodo de matriculacion para el proximo
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curso de las escuelas de la zona de Sierra (Febrero-Mayo), para desarrollar charlas de sensibilizacion
dirigidas a los padres y madres de familia, centradas en despejar algunos miedos e inseguridades que los
padres y madres mostraron de cara a la continuidad de sus hijos/as en los cursos superiores. La estrategia
seguida en algunos centros de asignar a maestros con larga experiencia a los cursos superiores puede ser
un aspecto importante, entre otros, para contrarrestar los miedos expresados por los padres y madres de
familia. Igualmente interesante podria ser el fomentar la importancia de la educacién en valores y
espiritualidad que en estas escuelas se brinda a diferencia de otras, ya que este aspecto fue considerado
como un importante valor afiadido, tal y como expresaron los padres y madres en los diferentes grupos de

discusioén realizados.

Pertinencia

Recomendacion N°4: Los datos estadisticos también nos reflejaron que existian diferencias entre la escuela
de Patricia Pilar (de ambito rural) y las otras tres escuelas de ambito urbano y/o periurbano. En la primera,
no solo el nimero de alumnos/as matriculados en 82 es mucho mayor al resto de las escuelas, sino que la
declaracion de intencién de continuar estudiando por parte de los alumnos/as de 72 en la misma escuela
refleja también un porcentaje mucho mds elevado. Como se ha explicado, el contexto estd influyendo
también en estas cifras ya que la oferta educativa a la que se puede acceder en el contexto rural es mucho
menor que la que ofrece un espacio urbano. Como se ha expresado, no es objeto de esta evaluacién hacer
recomendaciones sobre los lugares en donde el Movimiento Fe y Alegria debe o no estar presente; sin
embargo, se deja abierto este espacio de reflexion sobre si las escuelas de Fe y Alegria deben o no entrar
en competencia con el resto de la oferta educativa o simplemente deben ser una opcion alld donde no

existen otras.

11



Informe de Evaluacién: Ampliacion de la cobertura en educacion bdsica en 4 centros de contextos urbano marginales de 3
provincias de la Sierra y Costa de Ecuador

2. INTRODUCCION

2.1 OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El equipo evaluador entiende ésta como un proceso sistematizado de recogida y anadlisis de la informacidn
para poder comprender y dotar de significado a lo que ocurre en un proyecto, extrayendo un
enjuiciamiento especifico de los méritos y valores que permiten comprender el proyecto y tomar
decisiones adecuadas para su mejora. Las funciones® de la evaluacién que son tomadas en cuenta en este

Caso son:

1. Perfeccionamiento o mejora (improvement). Es un proceso de mejora y perfeccionamiento que
incide en la calidad de un servicio o programa.

2. Ejemplificacidn para acciones futuras (enlightenment). Arroja informacion sistematica contribuyendo
al “acervo cientifico” y orientando acciones futuras sobre problemas/necesidades publicas.

3. Existe una tercera funcion que se dirige al rendimiento de cuentas o responsabilidad (accountability)
y que permite rendir cuentas sobre la gestidn y resultados de un programa en los diferentes niveles

de responsabilidad.

Las fases” que han guiado la presente evaluacion son las que se muestran en el siguiente grafico.

1. MOTIVACION PARA EVALUAR,
ENCARGO

S

4. OPERACIONALIZACION: PREGUNTAS, 5. BUSQUEDA DE FUENTES Y 6. DISERO METODOLOGICO
INDICADORES O SISTEMAS DE MEDIDA DISENO DE TECNICAS

=

12. COMUNICACION DE RESULTADOS

Fuente: Magister de Evaluacion de Programas y Politicas Publicas. Universidad Complutense de Madrid.

1 Stuffbleam, D. Shinkfield, A. (2002) Evaluacicn sistemdtica: guia tedrica y prdctica.
% Bustelo, M. y Ligero, J. (2012) Material recogido del Magister de Evaluacion de Programas y Politicas Publicas de la Universidad
Complutense de Madrid.
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2.2. PROPOSITO Y ALCANCE DE LA EVALUACION

Esta evaluacion surge por el interés de Entreculturas Espaia y Fe y Alegria Ecuador de realizar la evaluacién
final del proyecto: Ampliacion de la cobertura en educacion bdsica en 4 centros de contextos urbano
marginales de 3 provincias de la Sierra y Costa de Ecuador. La evaluacién, por tanto, responde a las
necesidades de informacion del equipo técnico y gestores de las organizaciones intervinientes para

obtener una visidn independiente sobre la evolucion de las acciones y el impacto de las mismas.

El trabajo de evaluacién se ha orientado bajo los criterios estandar de evaluacién para dar respuesta a las
necesidades informativas establecidas en los Términos de Referencia (Anexo IX). Sin embargo, en esta
evaluacidn final se decidié dar un valor afiadido a la misma, al determinar el impacto del proyecto. Para ello

el enfoque utilizado fue la teoria del cambio (Weiss, 1998).

En este punto también nos parece importante sefialar que en esta evaluacion se ha intentado huir del mero
acopio de informacion por considerar que esa tarea ya esta hecha por el equipo técnico y gestores del
proyecto y plasmada en los informes intermedios y final. Nuestra intencion ha sido la de darle un enfoque
valorativo a este estudio, procurando nuevos elementos de andlisis que ayuden a tomar decisiones y que
puedan mejorar la intervencion a través de un aprendizaje, es decir, sabiendo qué es lo que ocurre en el

proyecto (evaluacion formativa) (Patton, 2008).

Ademas, otra caracteristica del proceso de evaluacién a tener en cuenta es que se trata de una evaluacion
de cardcter externo, es decir, el equipo evaluador ha trabajado con total independencia pero coordinado
con el equipo técnico de Fe y Alegria Ecuador asi como con Entreculturas, con el que se ha tenido un
contacto continuo y se les ha hecho participes de todo el proceso evaluativo, teniendo en cuenta sus

aportaciones en todo momento.

El objetivo Ultimo de la intervencidn es asegurar la permanencia del alumnado en la escuela, en concreto
en cuatro de Fe y Alegria hasta completar el 102 grado. Se trata, por tanto, de una intervencion ejecutada
por cuatro escuelas ubicadas en tres zonas del pais con caracteristicas propias muy diferentes. Dos de ellas
situadas en las cercanias de la capital, Quito (en la provincia de Pichincha), con un caracter periférico
urbano; otra en zona rural, la escuela de Patricia Pilar en la Provincia de los Rios; y una cuarta en zona

urbana, en Riobamba.
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LAS DIMENSIONES que se plantean evaluar son las que siguen:

. La pertinencia del Proyecto: La coherencia entre los objetivos (tres resultados intermedios)
que plantea la intervencion y las necesidades de la poblacion objeto de intervencion en

relacion al contexto en el que se inserta el programa.

. El impacto del programa: La relacion entre los objetivos que plantea la intervencién en su
teoria, y los efectos que realmente logra. En esta dimensidon se diferencia entre el objetivo
final, que se dibujo en la visidn sistémica del proyecto y los tres resultados que conducen al
mismo. Se evalua tanto los efectos logrados en ambos niveles como la relacion sistémica que

se da entre ambos.

. Los resultados del programa. Al igual que en la dimension anterior, se evalda no solo los
efectos logrados en estos resultados, sino las relaciones causales que se establecen entre estos
y el objetivo final. Ademads, se refiere a lo que el proyecto alcanza incluso de manera no

esperada.

. Los procesos. Se seleccionaron algunos procesos claves en donde interesaba profundizar en la
compresidon de los mismos tanto para mejorarlos en su desarrollo como para analizar la
eficacia de los mismos en el logro de los resultados y en qué circunstancias se estan llevando a

cabo.

° La estructura, que es la organizacién de distintos tipos de recursos para alcanzar los fines del
proyecto. En ella se distinguen los recursos humanos, fisicos, de organizacién y gestion.
Cuando se aborda la evaluacién de estos aspectos, lo que se pretende es entender cudles son
los elementos clave que soportan la accion y disponer los datos que permitan su
enjuiciamiento posterior. La estructura es el techo, el soporte de donde cuelga la intervencion.
Sin soporte no hay intervencién y sin intervencién no hay resultados. Una mejora en la

estructura mejorara el trabajo de los procesos y finalmente se notara en los resultados.
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3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION EVALUADA: TEORIA DEL PROGRAMA

Cualquier intervencidon (proyecto, programa, etc.) nace de un andlisis de la realidad (definicion del
problema sobre el que se quiere intervenir) y éste se hace desde un determinado punto de vista (ideas,
creencias desde las que nos movemos, etc.). Analizar cudles son las ideas y creencias que subyacen a
nuestra manera de pensar, es decir, hacer consciente ese punto de partida, nos permite clarificar cudl es
el objetivo de nuestra intervencion. Por ello, en las siguientes paginas vamos a tratar de determinar cdmo
el proyecto concibe “el problema” y la estrategia de intervencién mas adecuada, segln sus propias

creencias y teorias.

Aunque el proyecto fue disefiado en base al Enfoque del Marco Légico (EML) y por lo tanto cuenta con su
propia matriz de objetivos, resultados, indicadores y actividades; el equipo evaluador decidié enfocar la
evaluacidn segun la teoria del cambio, la cual permite no solo analizar el logro de los resultados previstos

sino indagar en las relaciones causales que se establecen entre todos los niveles de la matriz de resultados.

Es decir, estudiamos en primer lugar si el resultado final se logra, al mismo tiempo también analizamos si
los resultados intermedios estan contribuyendo a ese logro y si la respuesta es negativa tratamos de buscar
la explicacién. lgualmente se analiza si los resultados intermedios se han logrado pero también si los
procesos que se pusieron en marcha para ello, estan contribuyendo al logro de los mismos y las causas del

éxito o debilidades encontradas.

Para hacer este andlisis, fue necesario previamente, consensuar con los gestores del proyecto, un nuevo
arbol de objetivos que fuera reflejo de la realidad del proyecto, ya que siempre se producen desajustes
entre lo que se planifica al inicio y la realidad de éste cuando se pone en funcionamiento. Fruto de estas
conversaciones, redefinimos la teoria del proyecto que subyace a la intervencidon y que reflejaba lo que

realmente se queria conseguir con el proyecto.

El proyecto, como objetivo final busca, el acceso y permanencia de los alumnos y alumnas de las 4 escuelas

de Fe y Alegria, a la Educacion Basica completa (hasta 102 grado).

La caracteristica basica del proyecto consiste en abordar el acceso y la permanencia desde un enfoque
bidireccional donde se trabaja, por un lado, adecuando la oferta educativa (las escuelas tienen que estar
en disposiciéon de poder ofrecer los nuevos grados que exige la nueva Ley de Educacién Basica), pero
también concienciando de la importancia de continuar los estudios tanto al alumnado como a los padres y
madres de familia, en las mismas escuelas de Fe y Alegria, es decir, asegurando que existe una demanda

para cursar los nuevos cursos ofertados.
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Para conseguir dicho objetivo cualquier intervencidn necesita de unos pasos intermedios, objetivos mas
cercanos, capaces de vehicular los logros hasta la consecucién del objetivo final. La l6gica de la intervencion
se sustenta en que si los objetivos intermedios (eficacia) se consiguen, los objetivos finales (impacto) se

deberian lograr.

En nuestro caso, la intervencidn plantea el logro de tres resultados intermedios (outcomes). A continuacién

los analizaremos asi como los correspondientes programas de actividades que se plantean para alcanzarlos.

Por un lado, es necesario mejorar la oferta educativa para poder ofrecer los nuevos grados de ensefianza
obligatoria establecidos en la nueva ley educativa (desde 82 hasta 102). Para ello, el proyecto requiere, por
un lado, dotar a las escuelas de las infraestructuras y equipos necesarios, y por otro lado, contar con el
profesorado necesario para impartir la ensefianza obligatoria. Por ultimo, dentro de este resultado, es
necesario desarrollar los planes curriculares que permitiran poner en marcha la ensefianza de los nuevos

grados.

En segundo lugar, y siendo coherentes con una estrategia de bi-direccionalidad, el proyecto apuesta por un
resultado orientado a la concienciacion de padres y madres de familia sobre la importancia de continuar
los estudios de sus hijos e hijas. Obviamente, si los padres y/o madres no estan concienciados/as es
probable que los/as hijos/as no sigan estudiando. Para ello, el proyecto trabajara directamente con este
colectivo mediante la sensibilizacién a través de talleres y/o charlas. En la evaluacién nos planteamos
analizar si existe una relacion entre el grado de concienciacién por parte de los padres/madres y el grado
de implicacion de estos en la vida escolar de sus hijos/as, mediante la vinculacidn con la escuela (charlas,

participacion en la Asociacién de Familias, etc.)

Ateniendo al tercer eje de intervencidn, el proyecto apuesta por el logro de una mayor conciencia sobre la
importancia de continuar estudios entre el alumnado, en especial entre las mujeres. Para lograr este
tercer resultado, se plantea el logro de dos outputs. En primer lugar incidir en la sensibilizacidn sobre la
importancia de los estudios, para lo que se brinda diversas actividades desde la escuela; en segundo lugar,
al igual que en el resultado anterior, la evaluacidn quiere analizar si existe una relacién entre el grado de
implicacion del alumnado en las actividades que se realizan en la escuela (mas alla del horario lectivo) y su

motivacién para seguir estudiando.

En el gréfico de la teoria del programa, hemos seleccionado y clasificado lo que consideramos que son los
procesos clave del proyecto. Durante el desarrollo de evaluaciéon se profundizé especialmente en el

proceso de capacitacidn/sensibilizacion realizado con los padres y madres de familia, asi como el nivel de
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apropiacién del Sistema de Mejora de la Calidad de Fe y Alegria-SMCFyA- desarrollado e implementado por
la Oficina Nacional de Fe y Alegria, para posteriormente analizar la eficacia de estos en el logro de los

resultados y en qué circunstancias se estan llevando a cabo.

La estructura es la organizacion de distintos tipos de recursos para alcanzar los fines del proyecto. En ella
se distinguen los recursos humanos, fisicos, de organizacién y gestion. Cuando se aborda la evaluacién de
estos aspectos, lo que se pretende es entender cudles son los elementos clave que soportan la accién y
disponer los datos que permitan su enjuiciamiento posterior. La estructura es el techo, el soporte de donde
cuelga la intervencién. Sin soporte no hay intervencién y sin intervencién no hay resultados. Una mejora en

la estructura mejorard el trabajo de los procesos y finalmente se notara en los resultados.
No obstante, aunque en la evaluacidn se analizaron algunos elementos de la estructura y algunos procesos

clave, en todo momento el objetivo principal de esta evaluacion estuvo centrado en el logro del objetivo

final (impacto) asi como en el logro de los resultados intermedios y su relacion con el final.
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4. METODOLOGIA EMPLEADA EN LA EVALUACION DEL PROYECTO

4.1 DISENO METODOLOGICO

El objetivo de un proyecto de cooperacién es intervenir en una realidad para modificarla. Para que esos
cambios persistan es imprescindible la implicacién de los diversos actores en esos cambios. La evaluacién
pretende conocer qué habria que hacer para mejorar la intervencién. Por ello, para que los resultados de la
evaluacion sean eficaces es conveniente implicar a todos los actores que participan en la misma y que los
resultados, conclusiones y recomendaciones sean asumidos como propios por los distintos actores. Este
enfoque tiene una dimension de aprendizaje para todos los que se implican en él. A través del mismo
proceso evaluativo ayuda a mejorar la practica y se llega a consensuar acciones de futuro que permitan

alcanzar los objetivos pretendidos.

Por esta razén, desde el primer momento, se trabajé con los gestores del proyecto en la elaboracion de la
teoria del programa y la definicién del marco tedrico en que se encuadraba el proyecto. Una vez dibujado el
programa, se procediod a la identificacidon de sus necesidades informativas, consensuando las preguntas de
evaluacion. Posteriormente, participaron en la eleccién metodoldgica, la elaboracién de las herramientas
de informacién y la aplicacidon de las mismas al trabajo de campo. Por ultimo, se envié un documento
borrador para la discusién de la informacién analizada e interpretada. Fruto de este consenso nacieron de
manera conjunta las recomendaciones que propone la evaluacion para la mejora del proyecto. Se buscé,
por tanto, que los gestores del proyecto participaran en todas las fases de la evaluacion, para lo que se

tuvieron varios intercambios de documentos y algunas entrevistas a través de Skype.

Como resultado de la fase de investigacién sobre las necesidades informativas, se obtuvieron seis
preguntas de evaluacion relacionadas con el impacto del proyecto (el objetivo final y los tres objetivos
intermedios); once preguntas en cuanto al logro de los resultados del proyecto (criterio de eficacia); ocho
de la dimension de procesos (criterios de eficiencia y pertinencia) y tres de la estructura (criterio de
sostenibilidad). En total, se traté de dar respuesta de manera prioritaria a veintiocho preguntas de

evaluacion. (Ver Anexo N22: “Matriz de Evaluacion).

El escenario ideal para medir el impacto de un proyecto es comparar la situacién en la que se encuentran
las personas beneficiarias del programa objeto de evaluacién, con personas que siendo idénticas a las
primeras, no han participado en el programa en cuestién. Sin embargo, esta situacién ideal de laboratorio,
en ciencias sociales es practicamente imposible crearla. Por ello, se optd por comparar los efectos del

programa con otras metodologias. La fiabilidad y validez de la investigacidn tienen uno de sus puntos de
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apoyo en la triangulacion y la saturacion de la informacion. Es decir, se utilizan diversas herramientas y
diversos informantes clave para poder cruzar la informacion obtenida en los diferentes niveles hasta llegar
a un punto donde se comienza a producir la redundancia de la informacion. De esta manera se puede
afirmar que la informacién refleja la realidad investigada aunque hemos de tener en cuenta que “No hay
una sola verdad, la realidad social se compone de numerosos puntos de vista, de diferentes versiones de lo

vivido” (Vallés, 2007: 84).

En primer lugar, se midié la intencidn de continuar estudios del alumnado que participaban en la escuela; y
por otro lado, se traté de comparar esta situacién con la de alumnos/as no participantes. Para llegar a

ambas aproximaciones se utilizaron diferentes canales.

- Se opté por una metodologia de “modelizacion estadistica”. Consiste en medir los efectos del
proyecto sobre las personas beneficiarias, en comparacién con la intensidad del programa en
cuestion; es decir, se analiza si se obtienen mejores resultados (mayor intencion de continuar
estudiando en la escuela hasta 102) sobre las personas beneficiarias que participan muy activamente

en las escuelas frente a aquellas personas que participan con menor frecuencia. Este analisis se hizo

tanto con el alumnado, como con sus padres y madres (ya que estos ultimos suelen ser los

tomadores de decisién en materia de educacién de sus hijos/as).

- En segundo lugar, se recogio la situacion de personas que no habian participado nunca en el
proyecto, es lo que se denomina “grupo de control”. Para ello, se preguntd al alumnado de Ila
escuela de 72 sobre la situacidn en la que se encontraban sus hermanos/as mayores. Es decir, se
investigo si en el mismo seno familiar, con caracteristicas muy similares, los hermanos/as mayores
del alumnado que actualmente cursan 72 en las cuatro escuelas de Fe y Alegria, habian continuado
sus estudios mas alla de este curso. Esta investigacion se hizo tanto con herramientas cuantitativas
(cuestionario) como con las cualitativas (en los grupos de discusion que se mantuvo con los padres y

madres de familias; asi como con el alumnado de 72y 89).

- En tercer lugar, se procedié a comparar el nivel de abandono de la escuela por parte del alumnado
de las 4 escuelas de Fe y Alegria, con otros datos procedentes de estadisticas de cardcter oficial

nacional. (Comparacion con datos secundarios)

- Por ultimo se comparé el dato de matricula de alumnado de 72 en el curso pasado con los datos de
matriculados en 82 durante el curso actual, para conocer la tasa de abandono real del alumnado

matriculado actualmente en 82 curso. Se hizo en cada uno de los cuatro centros.

19



Informe de Evaluacion: Ampliacién de la cobertura en educacion bdsica en 4 centros de contextos urbano marginales de 3
provincias de la Sierra y Costa de Ecuador

4.2 TECNICAS APLICADAS

La evaluacion es un campo concreto de investigacidon social y utiliza sus mismas herramientas. Qué
herramientas en concreto se escojan y cémo se utilicen en el proceso evaluativo va a depender
fundamentalmente de la perspectiva metodoldgica que elija la persona evaluadora. Segun la opcion elegida
se tenderd a utilizar metodologias mas cuantitativas o mas cualitativas. En el estado actual del debate
creemos que no es facil establecer limites entre unas opciones y otras, sino que lo deseable es utilizar

simultdaneamente ambas metodologias.

La eleccion de las herramientas utilizadas, siguié un proceso en el que distinguiriamos tres momentos.

Un primer momento dedicado a la preparacion de la matriz con las preguntas de evaluacion. Estas
preguntas se desglosan a su vez en diferentes indicadores que son los que posteriormente permiten dar
respuesta a las preguntas de evaluacion. Cada uno de estos indicadores se acompafia de la técnica
metodoldgica con la que se recogerd la informacion. A su vez, si la herramienta elegida es el cuestionario,
se detalla la(s) pregunta(s) concreta de la encuesta que da respuesta a dicho indicador. De esta manera, se
intenta capturar y sistematizar en un solo documento el conjunto de la informaciéon que el equipo

responsable considera relevante para la evaluacion. (Ver Anexo Il: Matriz de Evaluacion).

Es importante sefialar que se ha concebido la utilizacién de este tipo de matrices como un instrumento
valioso y util para organizar y sistematizar la informacién que se demanda. Durante su elaboracién se ha
hecho un esfuerzo importante por recoger en ella la multiplicidad de aspectos que aparecen reflejados en
el disefio de la intervencion. No obstante, se ha procurado aplicar esta herramienta de manera flexible, de
forma que se pueda incorporar sobre la marcha la informacién relevante que vaya apareciendo por una u
otra fuente. Esto responde a la idea de evitar la pérdida de elementos de juicio valiosos que, si bien no han

sido previstos en la matriz, resultan relevantes de cara a la valoracion de las intervenciones.

A partir de ahi, en un segundo momento, se ha procedido a la elaboracién de las herramientas especificas

para la recogida de informacion:

- Revision bibliogrdfica. FE Y ALEGRIA ECUADOR, facilité bibliografia suficiente sobre encuestas

nacionales que recogian la situacién de abandono escolar.

- Andlisis de la documentacion. Se han analizado los informes realizados en el marco del proyecto, asi

como los registros de matriculacidon que han sido necesarios.
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Técnica cuantitativa:

Un cuestionario al alumnado de 72 curso de las 4 escuelas del Proyecto. Se recogio la intencidn
declarada de continuar estudiando grados superiores, asi como de continuar haciéndolo en las
escuelas de Fe y Alegria. lgualmente se analizé su grado de satisfaccién con sus escuelas
(infraestructuras y profesorado) asi como su grado de participacidon/implicacién en la vida de las
escuelas. En este mismo cuestionario se preguntaba al alumnado sobre el grado de implicaciéon de
sus padres/madres o persona adulta responsables de su educacion, tanto con sus estudios como
con la propia escuela de Fe y Alegria.

A través del cuestionario también se tratd de recoger informacién sobre la situacion en la que se
encontraban los hermanos/as mayores de los/as estudiantes. Esto se hizo para tener un grupo de
comparacion con similares caracteristicas y asi conocer si habian continuado estudios mas alla de
la educacion basica obligatoria.

El cuestionario se analizé comparando diferencias entre chicos y chicas ya que la perspectiva de
género estuvo presente tanto en la recogida de la informacidn como en su posterior andlisis.

El cuestionario, se pasé en cada uno de los cuatro centros. Finalmente, fue cumplimentado por un
total de 174 personas. Este nimero constituia el total del universo (la totalidad del alumnado de 72

de las 4 escuelas) por lo que no fue necesario elegir una muestra.

Técnicas cualitativas:

Entrevistas individuales con 2 directoras y 1 director de tres de las escuelas.

Entrevistas grupales con el profesorado de 72 y 82 de tres de las escuelas.

Entrevista grupal con los estudiantes de 72 y 82 de dos de las escuelas.

Grupos de discusidn en tres de los centros. Se realizaron grupos con los padres y madres de familia
del alumnado de la escuela. Para el desarrollo de los grupos se cuenta con la participacion de entre
siete y doce personas (como numero idéneo) y mediante el uso de preguntas abiertas lanzadas por
la coordinadora del grupo, se genera la libre discusion y la expresién de los diversos puntos de vista
de los participantes sobre el tema en cuestién.

Observacidn no estructurada y participante. La evaluacion ha otorgado un papel muy importante a
la observacién. En cuanto a las preguntas de evaluacion, la observacion es util sobre todo para
analizar los siguientes temas:

Las actitudes y discursos de las personas participantes y del equipo técnico.

Las relaciones entre los diferentes grupos que constituyen la comunidad educativa.
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Conviene aclarar que para todas las entrevistas (individuales, grupales y grupos de discusion) se utilizaron
guiones con preguntas adaptados a cada caso. Las entrevistas han consistido en conversaciones en las que
se van incorporando preguntas de manera semi-estructurada con personas especificamente escogidas por
las personas responsables de la evaluacidn con objetivos precisos. La evaluadora y la persona entrevistada
dialogan de una forma que es una mezcla de conversacién y preguntas insertadas. Las entrevistas permiten
poner en evidencia, confirmar o negar, profundizar en las conclusiones e informaciones obtenidas a través
de la revision documental, la observacién y la informacién obtenida mediante la técnica cuantitativa, el
cuestionario. Ir y venir entre las diversas herramientas y las diversas personas informantes es lo que
permite asentar las conclusiones de la evaluacién. En algunos casos, las entrevistas han tenido lugar con
mas de una persona simultdneamente, credndose pequefios grupos de discusion en torno a una temadtica

concreta.

Por ultimo, para cada una de las técnicas aplicadas, se elaboré un cuaderno de campo (para mayor
informacidon se puede consultar el Anexo N@93: cuadernos de campo de las técnicas de recogida de
informacion), en donde se detalla: personas participantes, la finalidad, el lugar y momento en que se aplica,
materiales necesarios, y el guion de preguntas. Este cuaderno de campo constituye la guia de aplicacion de

la herramienta durante la fase del trabajo de campo.

4.3 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS: ITINERARIO

Fases del estudio

Por lo que respecta a la secuencia de la evaluacién, ésta se ha estructurado en los tres momentos usuales:
una primera fase de disefio, en segundo lugar trabajo de campo y en tercer lugar andlisis e interpretacion
de la informacidn, asi como la redaccién del informe final. A continuacién describimos de manera un poco

mas detallada las tareas que se han incluido en cada fase:

19 Fase: disefio. 3 meses (desde Agosto 2014-Octubre 2014). Esta primera etapa se dedicé en primer lugar
al andlisis de la documentacién correspondiente al proyecto. A través de la interpretacion de la lectura de
los diversos documentos y de las entrevistas con los gestores del proyecto en Fe y Alegria Ecuador asi como

en Entreculturas, se reconstruyd la teoria del programa.

Una vez analizada toda esta documentacién se procedid a levantar las necesidades de informacién y para

ello se construyd la matriz de evaluacidn, a la que se fueron afiadiendo a lo largo de esta fase, las preguntas
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de evaluacién, los indicadores, las técnicas de recogida de informacién y posteriormente las preguntas de la

encuesta ligadas a cada pregunta de evaluacién. Este documento vivo, tuvo hasta cinco versiones.

Se discutié sobre la metodologia a aplicar con los gestores del proyecto, y a continuacién se inicié el

proceso de elaboracién de las diversas herramientas de recogida de informacion.

Se procedid a la elaboracidon del cuestionario el cual llegd a tener hasta cinco versiones. La penultima
version fue contrastada con los gestores del proyecto y a su vez probada en el terreno por estos mismos.
Una vez se considerd adecuada, se contd con el apoyo del equipo técnico de Fe y Alegria Ecuador para

pasarla al alumnado de 79. La encuesta puede ser consultada en el Anexo N24: Cuestionario.

Paralelamente se procedié a la elaboracidn del resto de los instrumentos necesarios para la recogida de
informacidn a través de las técnicas cualitativas (guiones de entrevistas, grupos de discusién, etc.). Por
ultimo pero no menos importante, se analizaron las estadisticas de cardcter nacional que hubieran sido

publicadas y que sirvieran como punto de comparacion a los datos obtenidos de la investigacion.

Una vez disefiadas todas las herramientas se procedié a elaborar un cuaderno de campo para cada una de
ellas con el fin de exponer la finalidad de la misma y los medios necesarios para su aplicacidn en el trabajo

de campo. Los cuadernos de campo fueron compartidos y debatidos con los gestores del proyecto.

29 Fase: Trabajo de Campo. 5 dias en el mes de Octubre 2014 (4 dias por parte de la evaluadora para visitar
3 escuelas y 1 dia por parte del equipo de Fe y Alegria Ecuador para visitar la otra escuela, sita en
Riobamba). Durante esta fase se procedié a la recogida de informacién sobre el terreno. Para ver la

descripcién del itinerario se puede consultar el anexo N25: Agenda de trabajo de campo.

Durante el trabajo de campo se aplicd la encuesta a un total de 174 personas. Esta labor no hubiera sido
posible realizarla sin la ayuda inestimable del equipo de Fe y Alegria Ecuador. Ademas, se aplicaron un total

de 15 entrevistas y 6 grupos de discusiéon. A modo de resumen presentamos la siguiente tabla.
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SANTA
PATRICIA TERESITA DEL RIOBAMBA OFICINA
PILAR VALLE NACIONAL

Entrevistas a responsables del proyecto

Entrevistas a directores/as de escuelas 1 1 1

Entrevistas a profesorado de 72 y B2curso 1 1 1

Grupo de discusidén con padres y madres 1l 1l 2

de familia

Grupo de discusién con alumnado de 72 il 1l

Grupo de discusidn con alumnado de 82 1 1

Total técnicas cualitativas 5 5 4 o} 1

39 Fase: Andlisis e interpretacion de la informacion y redaccion del informe final. 2 meses (Noviembre-
Diciembre 2014). Por ultimo se procedid al analisis de la informacion y a la elaboracion del informe. El
analisis de la informacién se ha llevado a cabo mediante la comparacién de los datos obtenidos, tanto con
la encuesta (analisis univariado, bivariado y multivariado realizado con el programa SPSS) como con las

técnicas cualitativas y fuentes secundarias, con los indicadores establecidos.

Seguidamente se procedid a la redaccién del informe final en version borrador para su posterior
distribucidon entre las distintas partes. Una vez que éstas formularon sus comentarios se procedid a la

elaboracion de la version definitiva.

4.4. CONDICIONANTES Y LIMITES DE LA EVALUACION

En este epigrafe se describen los condicionantes y limites que se han presentado durante la ejecucion del
proceso de evaluacion asi como las estrategias de compensacién que se pusieron en marcha para

solventarlos.

- No se pudo contar con un grupo de control (personas no beneficiarias) para poder comparar el
impacto del proyecto en las personas beneficiarias con los que no hubieran participado del mismo.
Esta situacion se traté de compensar creando un grupo de control ad hoc para analizar el impacto
ultimo (continuacion de estudios mas alla de la ensefianza basica obligatoria). En el cuestionario se
preguntd a las personas beneficiarias, los alumnos y alumnas de la escuela, por la situacién de sus
hermanos/as mayores; sin embargo, esta pregunta no fue bien entendida ya que el alumnado se

refirid, en la mayoria de los casos a la totalidad de sus hermanos/as (no solo los que eran mayores)
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por lo que no se pudo obtener una informacién clara sobre el Ultimo grado que habian cursado sus
hermanos/as mayores. Sin embargo, esta comparacidn se pudo realizar con las técnicas cualitativas,
preguntando a los padres y madres de familia asi como a los propios estudiantes en los diversos
grupos de discusion desarrollados, sobre la situacidon de estudios en que se encontraban los hijos/as
mayores. Por otro lado, para solventar el problema de falta de entendimiento sobre alguna de las
preguntas planteada en el cuestionario, tras la experiencia de aplicarlo en los dos primeros centros,
en los dos ultimos se desarrollé de manera conjunta con todo el aula, explicando la evaluadora cada
una de las preguntas y ofreciendo ejemplos de respuesta para mayor claridad de algunos de los/as

estudiantes.

- Por otro lado, la convocatoria para realizar el grupo de discusion con los padres y madres de familia
en cada una de las escuelas se hizo abierta. De esta manera se puede considerar que la mayor parte
de las personas que acudieron son los mds comprometidos con las escuelas. Sin embargo, a
posteriori se sefialé que hubiera sido mas interesante tener la opinidn de la mayor parte de los
padres y madres de familia de los alumnos/as de 72 grado para haber podido profundizar en los

motivos por los que sus hijos/as continuaran o no estudiando en la misma escuela.

- Por ultimo, esta evaluacion desde el inicio fue disefiada como un elemento de aprendizaje para los
gestores del proyecto. Por ello, se traté de que estos se involucraran en todas las fases del proyecto y
asi se hizo. No obstante, la distancia fisica ha sido un limitante que se ha tratado de subsanar con

numerosos correos electrénicos y algunas entrevistas por Skype.

Con todo, creemos que finalmente hemos conseguido obtener una imagen bastante fiel de lo que ha sido
el Proyecto de “Ampliacion de la cobertura en educacion bdsica en 4 centros de contextos urbano

marginales de 3 provincias de la Sierra y Costa de Ecuador”.
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5. HALLAZGOS DE LA EVALUACION Y CONCLUSIONES

El proyecto tiene como objetivo final (segun redefinicién realizada, durante el proceso de evaluacién, en
consenso con los gestores del proyecto, de la teoria que subyace al proyecto) el “Acceso y Permanencia en

la escuela hasta 102 de los alumnos y alumnas de las 4 escuelas de Fe y Alegria”.

El logro del objetivo final no se garantiza por la ejecucién del proyecto, sino que éste contribuye a su
alcance; para ello se necesita de unos pasos intermedios, objetivos o resultados intermedios, sobre los que
el proyecto trabaja directamente a través de la consecucion de unos outputs o nivel inferior de resultados
(esta cadena de resultados estd explicado en el epigrafe: “Identificacion del objeto de evaluacion. La teoria

del programa”).

El objetivo del presente capitulo no es otro que el de articular la informacidn recogida de las diversas
técnicas metodoldgicas y el trabajo de campo realizado, para analizar y comprender qué es lo que ocurre
en el proyecto y los motivos que explican los resultados, tanto en los tres niveles de resultados que se
plantean en la teoria del programa como a nivel de procesos y elementos estructurales. Con la informacién
recogida se analizd el logro de cada uno de los resultados, en los tres niveles, asi como las relaciones
causales entre ellos mismos; es decir, no solo analizamos si se estd logrando el acceso y la permanencia,
sino cudles son las acciones que se desarrollan en el proyecto que tienen mayor influencia (éxito) en el
logro de dicho resultado. Este analisis es el que permitird mas adelante hacer recomendaciones de cambio
sobre el proyecto, destacando algunas acciones que parece que no tienen influencia en el logro de los

resultados y otras que se consideran claves en el proceso de la permanencia en la escuela.

En lineas generales y a modo de resumen, respondiendo al logro del objetivo general, se puede concluir
que el proyecto asegura el acceso a la escuela hasta 102 en los cuatro centros, ofertando los nuevos cursos
con los recursos e infraestructuras necesarias para ello; sin embargo, segun los datos obtenidos en la
encuesta realizada a los alumnos/as, la permanencia del alumnado en la escuela en los nuevos grados de
educacion basica obligatoria (de 82 a 102) se logra aproximadamente en un 50% de manera global (es decir,
considerando el total de estudiantes de las cuatro escuelas que estan cursando actualmente en los centros

educativos). Existen algunas diferencias entre escuelas que seran explicadas mas adelante.

El proyecto garantiza la oferta educativa, es decir el acceso a cursar estos nuevos tres grados (82-109).
Para ello, se cuenta con los permisos necesarios por parte del Ministerio de Educacidn, ya aprobados hasta

109. Igualmente, las escuelas cuentan actualmente con los nombramientos del profesorado de 82 y el
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proyecto ha dotados a las escuelas de las infraestructuras y equipamientos necesarios para el desarrollo de

estos tres nuevos cursos.

Por el lado de la demanda, se cuenta con un alumnado y unos padres y madres concienciados sobre la
importancia de continuar los estudios, en la mayoria de los casos no solo hasta completar la educacion
basica obligatoria sino también hasta concluir con la educacién secundaria. Es interesante anotar que
muchos de los padres y madres se plantean la importancia de que sus hijos/as continden incluso con
estudios de grado superior tal y como se ha podido constatar con el caso de los hermanos/as mayores de

los estudiantes objeto de estudio.

Del alumnado se recoge un alto grado de satisfaccion con sus escuelas (instalaciones, profesorado y
ambiente), no habiéndose apreciado diferencias entre chicos y chicas; Sin embargo aproximadamente algo
mds de la mitad de ellos manifiestan su intencion de continuar los estudios en la escuela de Fe y Alegria.
Aunque, se pudo comprobar que en la mayor parte de los casos, esta decision viene tomada por los padres

y madres de familia.

Diversos factores estan influyendo en dicha decisidn, que serdn analizados con detenimiento mdas adelante.
Sin embargo, es interesante destacar que esta intencion de no continuar en la escuela se debe mds a
factores externos que al nivel de satisfaccidon e identificacidon con la escuela y el movimiento Fe y Alegria, ya
que se ha comprobado un grado de satisfaccion altisimo, tanto por parte del alumnado como por parte de

los padres y madres de familia.

En lineas generales, el proyecto, por tanto, consigue buenos resultados en un nivel intermedio: asegurada
la oferta educativa, alumnado comprometido y padres y madres concienciados de la importancia de los
estudios de sus hijos/as. Sin embargo, el impacto referido a la “permanencia de los alumnos/as en las
escuelas de Fe y Alegria hasta completar 102 grado” en los centros, es mejorable. A continuacién se

incluye a modo esquematico un grafico resumen con los diferentes niveles de resultados.
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Acceso y permanencia en la escuela hasta 102 de los
alumnos y alumnas de las 4 escuelas de Fe y Alegria
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Grafico interpretacion del logro de los resultados del proyecto (fuente: elaboracién propia)

5.1. ANALISIS DEL IMPACTO O LOGRO DEL OBJETIVO GENERAL

El impacto es la medida del logro del objetivo final que la intervencién pretende conseguir, en nuestro
caso: el acceso y permanencia en las escuelas de Fe y Alegria del alumnado actual en los cursos de 82 a 102.
La légica de intervencién se basa en que si los objetivos intermedios se consiguen, el objetivo final se
deberia lograr. Por ello en el analisis del impacto, comprobamos si se habia logrado el objetivo final, asi
como los objetivos intermedios y analizamos la influencia que estos ultimos estan teniendo en aquél, es
decir, las relaciones causales entre ambos niveles. Para ello, previamente se definieron una serie de
indicadores que pueden ser consultados en la matriz de evaluacién; la medicién de dichos indicadores fue
previamente consensuada con los gestores del proyecto y se recogieron mediante técnicas cuantitativas
(preguntas especificas recogidas en la encuesta) y técnicas cualitativas (entrevistas personales, grupos de

discusidn, observacion participante).

28



Informe de Evaluacién: Ampliacion de la cobertura en educacion bdsica en 4 centros de contextos urbano marginales de 3
provincias de la Sierra y Costa de Ecuador

A continuacidn podemos ver el esquema de los objetivos, tanto el final como los intermedios.

Acceso y permanencia en la escuela hasta 102 de los
alumnos y alumnas de las 4 escuelasde Fe y Alegria

" ; Padres y madres de familia concienciados/as Alumnado concienciado sobre la
Mejora la oferta educativa en las cuatro : L : 5 ;
: sobre la necesidad de completar la educacion importancia de completar la educacidén
escuelas, completando el ciclo de - i : ; 3
: : . . bdsica completa de sus hijos en [a escuela de basica obligatoria en las escuelas de Fe
educacidn bdsica obligatoria x
Fe y Alegria y Alegria

Tras el analisis de la informacién recogida, se puede afirmar que el objetivo final del proyecto consigue el
acceso del alumnado a cursar los tres nuevos cursos obligatorios de la Educacion Bdsica, pues se han
logrado las aprobaciones por parte del Ministerio de Educacion para impartir estos tres cursos en las cuatro
escuelas. Se ha conseguido también el nombramiento de los/as maestros/as de 82 en las cuatro escuelas y

el proyecto ha dotado a los cuatro centros de las aulas, bafios y equipamiento necesario.

Por el contrario, como punto de mejora se puede destacar que la permanencia del alumnado en las cuatro
escuelas para cursar estos tres nuevos cursos estd garantizada solo en un 55,2% (Este dato fue obtenido
de la encuesta cumplimentada por el alumnado de 72 curso de las cuatro escuelas, considerando la

intencién de continuar estudiando en el centro educativo, declarada por ellos mismos).

éLo haras en esta misma escuela?

55,2%

44,8%

Si consideramos los datos actuales (tomados en la fecha en que se realiza el trabajo de campo, en el mes de
octubre 2014) de matricula del alumnado de 82 curso de las cuatro escuelas, en comparacién con los que

habia matriculados el curso anterior en 72curso, este porcentaje es algo mds bajo, situdndose en 39% de
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manera global (la suma de las cuatro escuelas). Sin embargo, en la siguiente tabla se muestran diferencias

importantes entre las escuelas.

SANTA
RIOBAMBA | TERESITA DEL GLEND PATRICIA

VALLE SIDE PILAR

Alumnado 72 del ano

pasado 75 45 45 44 209
Alumnado 8 curso
S 10 10 18 43 81
Porcentaje de

13% 22% 40% 97% 39%

permanencia actual

La explicacién al bajo numero de alumnado matriculado actualmente en 82 curso en las tres escuelas de
zona de sierra (Riobamba, Santa Teresita y Glen Side) se explica en parte, porque el Ministerio de
Educacion otorgd a las tres escuelas el permiso para impartir 82 cuando ya habia finalizado el plazo de
inscripciones (las aprobaciones se dieron en el mes de julio mientras que el periodo de inscripcién se habia
cerrado en el mes de abril). Ante la incertidumbre de si iba a haber o no 82 curso en las escuelas, muchos
padres y madres optaron por asegurarse plaza en otras escuelas. Si bien es cierto que una vez concedidas
las aprobaciones algunos de estos padres y madres decidieron volver a llevar a sus hijos/as en las escuelas
de Fe y Alegria. Esta situacién, por el contrario, no ocurrié en la Unica escuela de la Regidn de Costa, en
donde la aprobacion por parte del Ministerio tuvo lugar un par de meses antes del cierre del periodo de

matricula.

Aunque este hecho explica, en parte, el bajo nimero de alumnos/as matriculados en 82 curso actualmente
en las tres escuelas de la Regidn de Sierra; la intencién de continuar estudiando en la escuela de Fe y
Alegria, declarada en la encuesta cumplimentada por el alumnado actual de 72 curso, refleja un porcentaje
algo superior, siendo de un 55,2%; pero sigue siendo un porcentaje bajo con respecto a la mejor de las

situaciones (una continuidad del alumnado en un 100%).

Para tratar de profundizar en las causas de este hallazgo, se desarrollaron los grupos de discusion con el
alumnado, padres y madres asi como con las personas responsables de la Oficina Nacional de Fe y Alegria y

dos de las Oficinas Regionales.

Tras el analisis de la informacidn recogida, podemos afirmar que la explicacidén a esta cuestidn viene dado

por el contexto en el que se sitla la escuela. Hay que precisar que la escuela de Patricia Pilar es de ambito
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rural mientras que las otras tres son de dmbito urbano o periurbano. Por tanto, la oferta educativa a las
gue pueden acceder las familias de las escuelas situadas en zona urbana es mucho mayor que las familias
de la escuela de Patricia Pilar. En la zona donde estd situada esta Ultima escuela, existe otra escuela de
caracter publico que sin embargo no es muy apreciada por los padres y madres de familia, mientras que
existe un altisimo grado de identificacion con la escuela de Patricia Pilar. En palabras de algunos

padres/madres: “Esta institucidn no es cualquiera, es un sello de garantia”.

Lo dejamos aqui expresado simplemente como una llamada a la reflexién interna de cada una de las
escuelas asi como del equipo nacional de Fe y Alegria. La opinidén de los gestores del proyecto asi como del
personal trabajador de los diversos centros, concluye que existe una tradicion entre los padres y madres de
familia de que las escuelas del proyecto eran escuelas de primaria y para cursar los grados superiores se
debia acceder a colegios de alta reputacion. Es dificil cambiar la mentalidad de que con la nueva ley
aprobada por el Ministerio de Educacidn, 82,92 y 102 son grados de Educacién General Basica y estas cuatro

escuelas estan en disposicién de ofrecer una ensefianza de calidad como la ofrecida hasta 72 curso.

Concluyendo, tal y cdmo estd desarrolldndose el proyecto se estd alcanzando el logro del objetivo final en
cuanto a la oferta educativa, si bien, no se garantiza la permanencia del alumnado en las escuelas
situadas en la zona de Sierra. Esto no significa que el planteamiento del mismo deba de ser cambiado, sin

embargo si es necesario introducir algunas acciones que permitan lograr un mayor impacto.

Conclusiones

e El proyecto estd en disposicién de ofrecer la Educacion General Basica hasta completar 102 en las
cuatro escuelas.

e La permanencia en la escuela de Patricia Pilar, de la provincia de Los Rios (Regién Costa), del
alumnado actual estd garantizado en un alto porcentaje cercano al 100%.

e La permanencia del alumnado de las tres escuelas situadas en zona urbana o periurbana, se garantiza

actualmente en un porcentaje del 55%.
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5.2 ANALISIS DEL LOGRO DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS Y SU IMPACTO EN EL OBJETIVO
GENERAL

Podemos hacer un andlisis mucho mas detallado de por qué se logra el objetivo final y cuales son las lineas
de accién exitosas asi como cudles necesitarian de una revisién en su planteamiento, si analizamos el logro
de cada uno de los resultados intermedios asi como las relaciones causales entres estos y el objetivo final,

para saber si existen relaciones causales significativas entre los distintos niveles de resultados.

A continuacién procedemos a mostrar los hallazgos encontrados a nivel de cada uno de los tres resultados
que fueron previamente definidos en la teoria del proyecto, y los procesos que se consideraron claves en la

evaluacidn para cada uno de los resultados.

Resultado 1: Mejora la oferta educativa en las cuatro escuelas, completando el ciclo de
educacion basica obligatoria

Mejora la oferta educativa en las
cuatro escuelas, completando el ciclo
de educacidn basica obligatoria

Se cuenta con

S fecornts Instalaciones

Elab d i
nombrado y aporaces VS SESe
los planes suficientes y
preparado =
ars lhnarr curriculares adecuados a
de 82 a 102 las

82 en las
cuatro
escuelas

necesidades
del alumnado

De la informacién analizada se encontré que actualmente las cuatro escuelas estan en disposiciéon de
ofrecer la Educacién Basica Superior (82,92 y 102) de acuerdo a las exigencias establecidas por la Ley
Organica de Educacion Intercultural, la cual fue publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial

417 del 31 de marzo de 2011.

En las cuatro escuelas se cuenta ya con los permisos del Ministerio de Educacién para impartir
progresivamente los tres grados de la Educacidon Bdasica Superior. Ademas se cuenta con los planes
curriculares y el proyecto ha dotado a las escuelas de la infraestructura (servicios higiénicos y aulas) asi

como del equipamiento necesario para impartir estos grados.
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Actualmente las cuatro escuelas cuentan con los nombramientos de los/as maestros/as de 82 curso; Sin
embargo es necesario anotar que un numero reducido de alumnado para 92 curso podria poner en peligro

la continuidad de la oferta en los cursos superiores.

Conclusiones

e Las cuatro escuelas estan en disposicién de ofrecer la Educacién Basica Completa contando con los
recursos fisicos y humanos asi como infraestructuras y licencias necesarias para ello.
e Un bajo numero de alumnado en los cursos superiores podria poner en peligro la continuidad de la

oferta de los cursos superiores.

Resultado 2: Padres y madres de familia concienciados sobre la necesidad de completar la

educacion basica completa de sus hijos e hijas en las escuelas de Fe y Alegria

Padres y madres de familia
concienciados/as sobre la necesidad de
completar la educacion basica completa de
sus hijos en la escuela de
Fe y Alegria

Padres y
madres de
familia han

participado en
charlas de
sensibilizaciéon

Padres y
madres
implicados con
las escuelas de
sus hijos/as

Para dar respuesta a este resultado, se recogié informacion procedente de los padres y madres de familia, a
través de grupos de discusién realizados en las escuelas y también se extrajo informacién procedente del

alumnado a través de la encuesta, sobre la opinion que tenia sobre su padre/madre.

Es interesante anotar que un 97,7% del alumnado declara asistir habitualmente a la escuela. Ademds un
89% (sin haberse encontrado diferencias significativas por cuestidon de sexo) declara que recibe mucho
apoyo de sus padres/madres para continuar sus estudios (siendo solo un 1% los que consideran que no se
les apoya lo suficiente). Aunque la diferencia es pequefia, es interesante destacar que el alumnado recibe

mas apoyo por parte de las madres (un 94%) que por parte de los padres (un 87%). En cualquier caso, se
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puede afirmar que la comunidad educativa cuenta con unos padres y madres motivados y altamente

implicados en la educacién de sus hijos/as.

Sin embargo, cuando los alumnos/as fueron preguntados por el grado de implicacion de sus padres y
madres en las actividades organizadas por la escuela, un 61% contestd que padres/madres participan en
alto grado, mientras que un 30% consideraba que participaba bastante y el resto poco o nada. Este dato es
interesante anotarlo porque también se encontrd, que existia relacion entre los padres y madres que
participan en la escuela y la intencién de continuar estudiando 82 curso en la escuela de Fe y Alegria. Es
decir, existe una diferencia pequefia pero significativa (de un 7% ) que refleja que existe mayor
probabilidad de que los alumnos/as sigan estudiando en la misma escuela si sus padres y madres participan
mucho en las actividades ofrecidas por la escuela (Ver Anexo VII: Analisis Bivariado Tabla N25”); También se
encontré que existia relacion entre los padres/madres que habian participado en las actividades de
sensibilizacién ofrecidas por la escuela y la intencion de que los alumnos/as sigan estudiando en la misma
escuela. Un 4% mas de alumnos/as continuaran estudiando en la misma escuela si sus padres/madres
participaron en las charlas de sensibilizacién ofrecidas en las escuelas, en comparacién con el grupo de

padres/madres que no participd en las charlas. Ver Anexo VII: Andlisis Bivariado Tabla N23”;

Concluyendo, nos encontramos con unos padres/madres altamente motivados y comprometidos con la
educacion de sus hijos/as en lineas generales. De estos, aproximadamente el 60%, segun la opinion de sus
hijos/as, esta altamente comprometido e implicado en las escuelas de Fe y Alegria. Se encontré que habia
mas probabilidad de que los alumnos/as sigan estudiando en la misma escuela de Fe y Alegria si sus

padres/madres estan altamente implicados con la escuela.

Conclusiones

e La comunidad educativa cuenta con padres y madres altamente comprometidos con la educacién de
sus hijos e hijas.

e Un 60% de los padres y madres participan de manera muy activa en las escuelas de Fe y Alegria.

e Existe mayor probabilidad de que sus hijos/as continlien estudiando en las escuelas de Fe y Alegria a

mayor nivel de implicacién y participacion de los padres y madres con el centro educativo.
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Resultado 3: Alumnos y alumnas concienciados sobre la importancia de completar la educacion
basica obligatoria en las escuelas de Fe y Alegria

Alumnado concienciado sobre la
importancia de completar la
educacion basica obligatoria en las
escuelas de Fe y Alegria

Alumnos y
alumnas han
participado en
diversas
actividades de
sensibilizacion

Alumnos y
alumnas
comprometido
s/as con sus
escuelas

La evaluaciéon, ademas de medir si habia asociacion entre la intencidn de continuar en la misma escuela y el
grado de implicacién de los padres y madres en el centro educativo (resultado IN22), también investigd
sobre el grado de implicacién y de satisfaccidn de los alumnos/as con la escuela y la intencién de continuar

estudiando en la misma.

En general, la comunidad educativa cuenta con un alumnado altamente satisfecho con sus escuelas. En una
escala del 1-10, donde 1 es “muy poco satisfecho”, no hubo ningin caso que valorara su escuela por debajo

del 5. Es mas, la gran mayoria (un 92%) dio una puntuacién muy elevada, de 10 0 9.

El alumnado no solo se muestra satisfecho con sus escuelas sino que tiene absoluta conciencia de la
importancia de continuar sus estudios. Un 99,4% considera que seguir con sus estudios serd algo util para el

futuro.

Ademas, se trata de alumnos y alumnas que en su mayoria (un 95,4%) participan en sus escuelas mas alla
de las actividades de caracter lectivo. Con lo que el grado de implicacidon en sus centros educativos es muy
alto. Sin embargo, a diferencia de sus padres y madres no se encontré que hubiera relacién entre los
alumnos/as que tenian un mayor grado de implicacidon con aquellos que declaran que seguiran estudiando

82 en la misma escuela.

Por lo tanto, pareciera que la decisién de continuar o no estudiando los grados superiores en la misma
escuela es una decisién tomada por los padres y madres mas que por los propios alumnos/as. Lo cual
parece bastante logico si tenemos en cuenta que el alumnado tiene 10-11 aifos en su mayoria cuando

cursan 72 grado (la media de edad segun la encuesta realizada es de 10,9 afios).
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Conclusiones

e La comunidad educativa cuenta con un alumnado altisimamente satisfecho con sus escuelas.

e Igualmente, el grado de implicacién en sus escuelas es muy elevado, declarando en mds de un 95%
la participacion en actividades que ofrecer la escuela fuera del horario lectivo.

e Practicamente la totalidad del alumnado es consciente de la importancia de continuar sus estudios
hasta al menos terminar la Educacién Béasica Obligatoria.

e Los alumnos/as no son los tomadores de decisidn con respecto a la continuacion de sus estudios en

los grados superiores en sus escuelas; sino que son sus padres y madres.

5.3 ANALISIS DEL LOGRO DE LA EFICACIA O ALCANCE DE LOS RESULTADOS

Resultado 1: Mejora la oferta educativa en las cuatro escuelas, completando el ciclo de
educacion basica obligatoria

Mejora la oferta educativa en las
cuatro escuelas, completando el ciclo
de educacidn basica obligatoria

Se cuenta con .
Instalaciones

profesorado Elaborados v equipos
nombrado y SR
Sreparado los _planes suficientes y
Pare ltapect curriculares adecuados a
de 82 a 102 las

82 en las
cuatro
escuelas

necesidades
del alumnado

Como se ha explicado, el proyecto doté de la infraestructura y el equipamiento necesario a las cuatro
escuelas para poder ofertar la Educacién Basica Completa. En este sentido, los alumnos/as fueron
preguntados en la encuesta sobre el grado de satisfaccién con las infraestructuras dotadas por el proyecto,
manifestando el 100% alto grado de satisfacciéon con las aulas construidas y un 87,3% con los servicios
higiénicos (los casos que no mostraron satisfaccién fue debido mas al estado de limpieza de los mismos que
a las infraestructuras propiamente construidas). Ademas en la construccion de los servicios higiénicos se
construyeron servicios diferenciados para hombres y mujeres, que es lo que exigen las normas para

infraestructura educativa.
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Igualmente, el alumnado fue preguntado sobre su grado de satisfaccién con la ensefianza impartida por sus
maestros/as, siendo que menos de un 3% estd poco o nada satisfecho con la manera de explicar del
profesorado o con que el profesor/a le resuelva las dudas. Por lo tanto, el grado de satisfaccién del

alumnado con la ensefanza recibida es muy elevado.

A través de las entrevistas con las directoras y el director de las escuelas se obtuvo también un alto grado
de satisfaccidn de estos, con las ensefanzas impartidas por los nuevos docentes. Es interesante anotar que
en algunas de las escuelas se decidié estratégicamente que el profesorado de 82 curso fueran algunos con
larga experiencia en el centro educativo habiendo contratado a los nuevos docentes para impartir los
grados iniciales. Esta estrategia proporciond mayor seguridad a los padres y madres sobre la garantia de la

calidad educativa en los cursos superiores.

Por ultimo, también el profesorado fue preguntado por el grado de satisfaccién con el proceso de
capacitacién recibido. Todo el profesorado entrevistado mostré un alto grado de satisfaccion con los
contenidos y el horario del proceso de formacién, al realizarse éste en horario lectivo y por tanto mas

respetuoso con su horario laboral.

No es de menor importancia, anotar el altisimo grado de identificacién que tanto docentes como directores
mostraron con el movimiento Fe y Alegria. Algunos testimonios directos que lo demuestran serian: “Podria
haber elegido ir a una fiscal donde recibiria un salario mayor pero no me interesé porque me gusta ser
educadora popular”; “Aqui trabajamos con el corazén. Me enamoré de esta institucion”; “Mis padres

también fueron maestros de Fe y Alegria, yo naci en Fe y Alegria”.

Conclusiones

e las nuevas construcciones responden a las necesidades escolares mostrandose un altisimo grado
de satisfaccion con las mismas por parte de toda la comunidad educativa.

e Los maestros de los ciclos superiores estan completamente preparados para impartir sus materias
y han recibido la capacitacién necesaria y adecuada para ello.

e Los directores y maestros muestran un altisimo grado de identificacién con el movimiento Fe y
Alegria en general y con sus escuelas en particular.

e Se cuenta con los planes curriculares de 82 a 109
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Resultado 2: Padres y madres de familia concienciados sobre la necesidad de completar la

educacion basica completa de sus hijos e hijas en las escuelas de Fe y Alegria

Padres y madres de familia
concienciados/as sobre la necesidad de
completar la educacidn basica completa de
sus hijos en la escuela de
Fe vy Alegria

Padres vy
madres de
familia han

participado en
charlas de
sensibilizacion

Padres y
madres
implicados con
las escuelas de
sus hijos/as

A través de la encuesta se pudo constatar como la mayoria de los padres y madres de familia participan en
las charlas ofrecidas por las escuelas sobre la importancia de continuar apoyando los estudios de sus hijos e
hijas. Un 93% del alumnado encuestado declardé que sus padres y madres habian participado de estas
charlas, y de estos, un 98,8% habia cambiado su forma de pensar, segin la opinidén de sus hijos/as. Por lo
tanto, se puede concluir que las charlas que ofrece la escuela a los padres y madres de familia son muy bien

consideradas y eficaces.

Sin embargo, es importante anotar que en los grupos de discusidn realizados con los padres y madres de
familia, estos echaban en falta un mayor nimero de espacios de formacién para padres y madres. En
ocasiones se menciond que en otra época habia Escuela de Padres y Madres pero que ahora ya no
funcionaba. Esto mismo fue sefialado tanto por los maestros entrevistados como por los directores, que en
ambos casos mostraron que la mayor debilidad de las escuelas es el trabajo realizado con los padres y

madres de familia, en donde es necesario hacer una mayor labor de educacién.

Conclusiones

e Se refleja un altisimo grado de eficacia en el cambio de la forma de pensar de los padres/ madres
cuando estos participan en las charlas ofrecidas por la escuela.

e Los padres y madres de familia echan en falta mayor espacio de formacién y participacién.

e Los directores y maestros consideran que la principal debilidad de las escuelas es la labor
desarrollada con los padres y madres de familia, en donde podria desarrollarse una mayor labor

de conciencia y formacion.
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Resultado 3: Alumnos y alumnas concienciados sobre la importancia de completar la educacion
basica obligatoria en las escuelas de Fe y Alegria

Alumnado concienciado sobre la
importancia de completar la
educacion basica obligatoria en las
escuelas de Fe y Alegria

Alumnos vy
alummnas han
participado en
diversas
actividades de
sensibilizacion

Alumnos y
alumnas
comprometido
s/as con sus
escuelas

Como tercer resultado, se midi6é el grado de participacion y de implicacién de los alumnos/as en sus
escuelas. De la encuesta realizada al alumnado de 72 se obtuvo que el 98% de ellos habia participado en las
charlas de sensibilizacion ofrecidas por las escuelas y de estos, el 99,4% considerd que estas charlas fueron

muy interesantes. Por lo tanto, se cuenta con un alumnado implicado y comprometido con sus escuelas.

Ademds, tanto los docentes como directores/as y padres y madres de familia, insistieron en que en estas
escuelas, a diferencia de otras de caracter privado y/o fiscal, se ensefian valores y se cuida la integracion de
todo el alumnado sin excepciones. En palabras de algunos padres y madres: “no solo se cuida el lado
académico sino todo el lado afectivo de los nifios y se educa en valores de respeto, solidaridad, no racismo

ni exclusion”.

Es importante anotar que en estas escuelas funciona el Movimiento Infantil de Fe y Alegria (MIFA) que

constituye también un medio importante de integracion e implicacién con la escuela y la comunidad.

Conclusiones

e Los alumnos/as participan en un alto grado en las charlas de sensibilizacién ofrecidas por la
escuela y/o actividades fuera del horario lectivo, como el MIFA, adquiriendo un altisimo grado de
implicacidn con sus escuelas.

e Los padres y madres de familia valoran en alto grado el valor afiadido que aportan las escuelas de
Fe y Alegria al cuidar no solo el aspecto académico sino también la educacién en valores y

espiritual que caracteriza a las escuelas.
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5.4 ANALISIS DE LA EFICIENCIA O PROCESOS ESTRATEGICOS

Dado que en apartados anteriores hemos analizado la utilidad de los diferentes procesos de formacidn
llevados a cabo: formacidn de profesorado, sensibilizacidn a padres y madres de familia y sensibilizacién al

alumnado; en este apartado nos limitaremos a analizar el logro de los procesos de soporte o apoyo.

Como primer proceso de apoyo contamos con el brindado por los directores de las escuelas al profesorado.
En este sentido es importante anotar que todos los maestros/as entrevistados manifestaron un total apoyo
por parte de los directores/as de las escuelas. El profesorado expresé que cuentan con todas las
herramientas necesarias para aplicarlas en su labor como docentes. Reciben capacitacion en diversos temas
gue luego replican al resto de sus compaferos y reconocen ser un equipo en donde encuentran apoyo
entre unos y otros. Se menciond expresamente que el director/a no esta solo/a en su labor de direccion
sino que se cuenta con equipos directivos que comparten la responsabilidad de la gestion y direccion de la

escuela. Estos equipos directivos suelen estar formados por el director/a y tres o cuatro maestros mas.

En segundo lugar, se indagd sobre el apoyo que las escuelas recibian de las Oficinas Regionales y éstas, a su
vez, de la Oficina Nacional. En todos los casos se declaré un apoyo total y absoluto, especialmente en el
caso del Seguimiento y Evaluacion del Plan de Mejora de la Calidad que se ha puesto en marcha en las
cuatro escuelas del proyecto. Los directores expresaron que sienten una gran seguridad al tener una
responsabilidad compartida. Por otro lado, tanto profesorado como directores/as expresaron la bondad del
Sistema de Mejora de la Calidad, aprecidandose un alto grado de apropiaciéon del mismo por parte de todos
ellos. Expresado en sus propias palabras: “Este sistema de calidad estd permitiendo que seamos mds

innovadores y por tanto se estén logrando mejores resultados con los alumnos”.

Conclusiones

e El profesorado siente que el apoyo recibido en su labor docente por parte de las directores/as es
suficiente y adecuado.

e Las directoras/es expresan que el apoyo recibido por las Oficinas Regionales y de Fe y Alegria y
por la oficina Nacional es suficiente, especialmente en lo que concierne al Seguimiento del Plan
de Mejora de la Calidad.

e Existe un alto grado de apropiacién del Sistema de Mejora de la Calidad puesto en marcha en las
cuatro escuelas. Se reconocen las bondades del sistema y la mejoria en las escuelas gracias al

constante proceso de evaluacién del mismo.
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5.5 ANALISIS DE LA PERTINENCIA

La pertinencia del proyecto analiza la coherencia entre los objetivos que éste plantea y las necesidades que

han sido detectadas en la poblacién beneficiaria, teniendo en cuenta el contexto.

Sobre este aspecto, sefialar que no se encontraron factores que hagan pensar que las infraestructuras no
sean respetuosas con el medio en el que se insertan. Se han respetado en todo caso las diferencias
culturales de las comunidades donde estan insertas y de género. Por otro lado, sefialar que la construccion
de estas infraestructuras eran totalmente necesarias para adecuarse a la nueva Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, la cual fue publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial 417 del 31 de marzo de
2011 y al cumplimiento de su desarrollo a través del Reglamento a la ley, en donde se establece la
obligatoriedad de la Educacién Bdsica Superior, que corresponde a 82, 92 y 102 grados de Educacion

General Basica.

Sin embargo, es interesante sefialar que las diferencias apreciadas en el proceso de evaluacién, entre la
escuela de Patricia Pilar, de ambito rural, y las otras escuelas de caracter urbano/periurbano, invitan a la
reflexién sobre la pertinencia de la existencia de un movimiento de Educacién Popular, como es Fe y
Alegria, en espacios urbanos en donde la oferta educativa es muy amplia y variada. Y mds adn, en el
contexto de un pais en donde la educacién basica es una realidad asumida ya por las nuevas generaciones,
en las que ya no se aprecia el problema del absentismo escolar, abandono o diferencias por género que

existian afios atras.

En el aspecto de la pertinencia también fueron tenidos en cuenta las prioridades horizontales asi como los

principios operativos de la Junta de Andalucia.

Es importante anotar que la perspectiva de género se ha incluido en todo el andlisis de la informacion
recopilada, no habiéndose encontrado ninguna diferencia ni tendencia por cuestiéon de género en aspectos
como: absentismo escolar, abandono escolar en cursos superiores, o porcentaje de matricula en la
educacién basica completa. Tampoco en cuestiones como la implicacidn en la escuela o el grado de apoyo

recibido por los padres/madres responsables de su educacion.

En cuanto a la proteccién del medio ambiente y su gestidon sostenible, todas las construcciones se han
realizado cumpliendo los pardmetros sostenibles para el medio ambiente, al igual que se han utilizado los
materiales mas adecuados. El impacto medioambiental en las construcciones ha sido poco significativo, ya

que las edificaciones se han ido realizando de acuerdo a los esquemas arquitecténicos locales. Las
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construcciones no han requerido grandes movimientos de tierra, por lo que no ha afectado ni al entorno, ni

a la salud, no habiendo ninguin impacto negativo para el medioambiente.

En general, existe una buena sintonia entre las acciones ejecutadas y las costumbres y cultura locales. No se
ha detectado ninguna estrategia en la ejecucién que esté en contra de este factor. Las infraestructuras, la
capacitacion, los procedimientos de trabajo en general, se han realizado de manera acorde con las
costumbres locales, en cada caso. Las escuelas se caracterizan por su talante integrador en donde la
diversidad no es considerada como un limitante sino como una riqueza. Toda la comunidad educativa
remarco el caracter familiar de las escuelas en donde se valora en altisimo grado la educacién en valores

que se imparte.

No se detectaron acciones que fortalezcan las instituciones publicas dado que el caracter del proyecto no
genera esa posibilidad. Sin embargo, las escuelas promueven los espacios de encuentro entre el alumnado a
través del movimiento MIFA (Movimiento Infantil Fe y Alegria), fortaleciéndoles como colectivo estudiantil.
Menor fortalecimiento se encontré en el espacio desarrollado con los padres y madres de familia,
habiéndose detectado (tal y como ya ha sido anotado) una mayor necesidad de espacios de formacion para

los mismos.

En relacion al alineamiento, esta intervencion educativa se realiza teniendo en cuenta lo previsto en la
legislacion educativa ecuatoriana, especificamente con el Ministerio de Educacidn con respecto al curriculo
realizado y a la estructura ministerial en donde el proyecto se desarrolla. Ademas, todo el proyecto se ha
ejecutado en absoluta coordinacidn entre las escuelas y las oficinas regionales de Fe y Alegria asi como con
el apoyo de la Oficina Nacional. Por ultimo, es importante destacar que el proyecto sigue las lineas

prioritarias del PACODE, del Plan Director de la AECID y comisién mixta pais.

Conclusiones

e la construcciéon de las infraestructuras es totalmente pertinente para la adaptacién de las
escuelas a la nueva Ley Educativa. Se da, por tanto, una total alienacién con los principios del
Gobierno del Ecuador en Materia Educativa.

e Se abre un espacio de reflexion sobre la pertinencia de ofrecer grados superiores de la Ensefianza
Basica en contextos urbanos y periurbanos en donde la oferta educativa es abundante y variada.

e No se han encontrado diferencias por cuestién de género en ningln punto de analisis de la

evaluacion. No existen diferencias de porcentaje de matriculacion (en todo caso hay mas mujeres
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matriculadas que varones en los grados superiores), abandono escolar, absentismo, grado de
implicacion, apoyo recibido por adultos, etc.

e Existe total sintonia entre el proyecto y las costumbres locales. Se valora en altisimo grado el
caracter familiar de las escuelas asi como el caracter integrador de las mismas.

e las infraestructuras construidas son respetuosas con las diferencias culturales y de género.

e Todas las construcciones se han realizado cumpliendo los pardmetros sostenibles para el medio
ambiente.

e No se han producido impactos sociales, econémicos, de género, culturales, etc. no previstos.

5.6 ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD O DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES

Hasta el momento hemos realizado un analisis e interpretacidon de la informacién recogida a nivel del
objetivo final, los objetivos intermedios y los procesos; asi como de la pertinencia del proyecto en cuanto al
contexto en el que se ubican las escuelas y con relacion a los principios horizontales y operativos de la Junta
de Andalucia. Una vez hecho este analisis, quedaria volver la mirada hacia los elementos estructurales.
Conviene aclarar que no siendo éste el punto prioritario de la evaluacién, considerando que ésta debia
poner el foco en el impacto logrado, solo se analizaron dos aspectos de la estructura: los recursos con que

cuentan las escuelas y el grado de identificacién de la comunidad educativa.

En relacidn a los recursos humanos con que cuentan las escuelas, existe un altisimo grado de compromiso y
de identificacion con la escuela en particular y con el movimiento Fe y Alegria en general, entre los
maestros y directores/as de mayor edad. De acuerdo a los convenios firmados con el Ministerio de
Educacion, el profesorado es pagado por el Ministerio y recientemente se ha iniciado un proceso por el que
los maestros que superan unas pruebas del Ministerio, reciben un nombramiento por dos afios con unas
condiciones laborales semejantes a la del profesorado de las escuelas fiscales. Este proceso esta
permitiendo que los maestros de las escuelas de Fe y Alegria puedan acceder a las mismas condiciones en
gue estarian si trabajasen en escuelas fiscales, lo que unido al alto grado de vocacion e identificacion con el

movimiento, asegura la permanencia de la mayor parte de los maestros en las escuelas.

Por otro lado, es interesante anotar la estrategia desarrollada por algunas de las escuelas, asignando al
profesorado con larga experiencia en la Institucién para impartir los nuevos cursos superiores. De esta

manera se asegura la calidad de la ensefianza y se permite dar mayor confianza a los padres y madres de
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familia ante el temor de que la calidad de la ensefianza decaiga en los nuevos cursos superiores. De esta

manera, los nuevos nombramientos del Ministerio de Educacion son asignados a los cursos iniciales.

Sin embargo, es necesario anotar, que un nimero muy reducido de alumnos/as en los cursos superiores
podria poner en peligro el nombramiento por parte del Ministerio de Educacion de los nuevos maestros

para los cursos superiores.

En relacion a la comunidad educativa, tal y como se ha expresado a través de diversos testimonios
recogidos en las entrevistas y grupos de discusién, existe un altisimo grado de satisfaccidon e implicacién con
las escuelas de todos los colectivos implicados: directores/as y maestros; alumnado y padres y madres de

familia.

Conclusiones

e Se encontré un altisimo grado de identificacién con su labor docente en escuelas populares entre
el profesorado entrevistado. La mayor parte de los/as docentes tiene larga experiencia de trabajo
en la Institucion y muestra vocacién de permanencia, lo que asegura la sostenibilidad de los
recursos humanos para dar continuidad al proyecto.

e Algunas de las escuelas asignaron estratégicamente los cursos superiores al personal docente con
larga experiencia de trabajo en las escuelas para mayor tranquilidad de los padres y madres de
familia ante la incertidumbre de la calidad de la ensefianza en los nuevos cursos.

e Un bajo nimero de alumnos/as en la matricula de 82 y 92 pondria en peligro el nombramiento por
parte del Ministerio de Educacién de los nuevos maestros/as para las escuelas.

e Toda la comunidad educativa: directores/as, profesorado, alumnado y padres y madres de familia,

muestra un elevadisimo nivel de identificacién con la Escuela.
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6. RECOMENDACIONES

Tal y como ya se especificd, entre los diferentes propdsitos de esta evaluacion figura el aprendizaje y la
utilidad para los gestores del proyecto. Por ello, es importante formular algunas recomendaciones que
puedan iluminar el trabajo futuro de las escuelas. En este apartado se pretende dar respuesta a esta
demanda. En algun caso, las recomendaciones adoptan el formato de reflexiones; en otros se sugieren

medidas puntuales.
Objetivo Final- Impacto

Recomendacion N°1: Tanto el analisis del impacto como el de la pertinencia, nos muestran que los ejes de
intervencién elegidos en el proyecto son adecuados para el logro del objetivo ultimo: el acceso y
permanencia de los alumnos y alumnas de las escuelas de Fe y Alegria en los nuevos cursos de Educacién

Basica: 82,92y 10¢.

Una vez asegurada la oferta educativa de los nuevos cursos a través de la dotacion de las infraestructuras,
equipos, elaboracién de planes curriculares, nombramiento de maestros/as y permisos por parte del
Ministerio de Educacion, es necesario a futuro centrar la mirada en garantizar la demanda de dicha
educacion; es decir, contar con suficientes alumnos y alumnas que continden sus estudios en las cuatro

escuelas de Fe y Alegria hasta completar 102 curso.

Los datos estadisticos en cuanto a nimero actual de alumnos/as matriculados en 82 curso y en cuanto a la
intencién de continuar estudiando en la misma escuela, declarada por el alumnado de 72 curso en la
encuesta realizada, nos sugieren que es necesario modificar alguna linea de intervencién para su mayor

impacto, tal y como se reflejan mas abajo.
Resultados y sus procesos: Eficacia y Eficiencia

La evaluacion nos ha permitido conocer que las escuelas cuentan, en los cuatro casos, con un alumnado
altamente satisfecho con su escuela. No solo con las infraestructuras construidas sino también con la labor
docente realizada por el profesorado. Ademds de mostrar un alto grado de satisfaccién, los alumnos y
alumnas participan activamente en su gran mayoria en las actividades que ofrece la escuela mas alld del
periodo lectivo, lo que permite alcanzar un alto grado de identificacidn con el centro educativo. Los
alumnos/as sienten que forman parte de una pequefia familia en donde la integracion y los valores de
respeto y acogida imperan en los cuatro centros. Ademas, los alumnos/as son totalmente conscientes de la

importancia que tiene para su futuro el continuar estudiando. No obstante, declaran en la mayor parte de
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los casos no ser los tomadores de decisidon en cuanto a la escuela en donde seguiran cursando sus estudios.

Esta decisidon parece estar en manos de sus padres y madres.

Recomendacion N°2: La evaluacidén también nos revela que las escuelas cuentan con unos padres y madres
satisfechos e identificados con las escuelas. Sin embargo, el grado de participacién y compromiso podria ser
mayor (los datos estadisticos mostraron que el 60% participaba mucho), sin embargo, la informacidn
obtenida de los grupos ofrecia que los espacios de participacién y formacién para los padres y madres eran
escasos. Si ademds tenemos en cuenta que se encontré que existia relacion entre los padres/madres que
estaban mas comprometidos en la escuela, con una mayor intencién de que sus hijos/as continuaran
estudios en la misma escuela, parece fundamental contar con padres y madres mds participativos en la

escuela.

Por otro lado es importante anotar que estos mismos padres y madres de familias, asi como los
maestros/as de las escuelas consideraron que la mayor debilidad de las escuelas era precisamente el
escaso trabajo de formacién/sensibilizacidén que se hace con los padres y madres. En algunos casos, se pidid

expresamente el tener un espacio de “Escuela para Padres y Madres”.

Y dado que los datos estadisticos también arrojaron que los alumnos/as habian percibido un cambio de
mentalidad en los casos en que sus padres y madres habian participado en charlas en las escuelas,
pareciera fundamental que las escuelas se planteen realizar una mayor labor educativa/sensibilizacion

con los padres y madres de familia para asegurar la demanda de alumnos/as en los cursos superiores.

Recomendacion N23: M3s alld de desarrollar una labor de sensibilizacién con caracter estructural, del tipo
“Escuela de Padres y Madres de Familia”, tal y como se ha explicado en la recomendacion anterior, también
seria necesario y en cierta manera urgente, aprovechar el periodo de matriculacion para el proximo
curso de las escuelas de la zona de Sierra (Febrero-Mayo), para desarrollar charlas de sensibilizaciéon
dirigidas a los padres y madres de familia, centradas en despejar algunos miedos e inseguridades que los
padres y madres mostraron de cara a la continuidad de sus hijos/as en los cursos superiores. La estrategia
seguida en algunos centros de asignar a maestros con larga experiencia a los cursos superiores puede ser
un aspecto importante, entre otros, para contrarrestar los miedos expresados por los padres y madres de
familia. Igualmente interesante podria ser el fomentar la importancia de la educacién en valores vy
espiritualidad que en estas escuelas se brinda a diferencia de otras, ya que este aspecto fue considerado
como un importante valor afiadido, tal y como expresaron los padres y madres en los diferentes grupos de

discusioén realizados.
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Pertinencia

Recomendacion N24: Los datos estadisticos también nos reflejaron que existian diferencias entre la escuela
de Patricia Pilar (de ambito rural) y las otras tres escuelas de ambito urbano y/o periurbano. En la primera,
no solo el nimero de alumnos/as matriculados en 82 es mucho mayor al resto de las escuelas, sino que la
declaracion de intencién de continuar estudiando por parte de los alumnos/as de 72 en la misma escuela
refleja también un porcentaje mucho mas elevado. Como se ha explicado, el contexto esta influyendo
también en estas cifras ya que la oferta educativa a la que se puede acceder en el contexto rural es mucho
menor que la que ofrece un espacio urbano. Como se ha expresado, no es objeto de esta evaluacién hacer
recomendaciones sobre los lugares en donde el Movimiento Fe y Alegria debe o no estar presente; sin
embargo, se deja abierto este espacio de reflexion sobre si las escuelas de Fe y Alegria deben o no entrar
en competencia con el resto de la oferta educativa o simplemente deben ser una opcion alla donde no

existen otras.
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